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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-25
Sagsresumé

Godkendelse af dagsorden til @konomiudvalgets made den 22. april 2026.

Indstilling

Dagsordenen fremsendes til godkendelse.

Beslutning
@Okonomiudvalget godkender dagsordenen.
Adm. direktor Erik Jespersen fra By- og Kulturforvaltningen deltog i punkt 2 og 18.

Adm. direktor Gitte Ostergaard fra Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen deltog via Teams i punkt 10 og
13.

Databeskyttelsesradgiver Helle Rasmussen, chef for Sikkerhed, Projekter og Stab Jergen Brolykke og stabschef for
Teknologi, Data og Forretnings-IT Anders Drejer Lonbak fra Borgmesterforvaltningen deltog i punkt 11.

Stabschef for Teknologi, Data og Forretnings-1T Anders Drejer Lenbak, chef for Sikkerhed, Projekter og Stab Jergen
Brolykke og koordinator Anders Lolk Vestergaard fra Borgmesterforvaltningen deltog i pkt. 17.

Magadet haevet kl. 12.05.



Punkt 2: Forprojektering og analyser til Idraetsbydel Bolbro

24.00.00-G01-101-25
Sagsresumé

Sagen omhandler oprettelse af en anlaegsbevilling til indledende forprojektering og analyser knyttet til byudvikling og
arealsalg i Idratsbydel Bolbro.

Odense Byrad godkendte med Budget 2026 en gkonomisk plan for modernisering af Odense Stadion, hvor en del af
finansieringen skal tilvejebringes via salg af kommunale arealer i Idratsbydel Bolbro.

Med denne sag soges om frigivelse af 2,0 mio. kr., der skal finansiere rddgivning og analyser i forhold til blandt andet
vandhéndtering og trafikafvikling pa tveers af Idreetsbydel Bolbro. Derudover skal anlegsbevillingen ogsa kunne
finansiere en mulig arealerhvervelse i forlengelse af det nuvaerende Park & Ride-anlaeg langs Rismarksvej. Arealet vil
understette byudviklingen i Idretsbydelen med mulighed for etablering af eksempelvis flere P-pladser.

Belobet finansieres via anlaegsprojektet omkring Idraetsbydel Bolbro, idet de forventede salgsindtagter opskrives med 2,0
mio. kr., der gér til finansiering af anlaegsbevillingen.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. At anlegsbevillingen "Det ny Odense Stadion - Idraetsbydel Bolbro" under By- og Kulturudvalget opskrives med
2,0 mio. kr. 1 2026 til finansiering af forprojektering og analyse. Anlagsbevillingen finansieres med indtegter fra
arealsalget i Idraetsbydel Bolbro i 2029.

2. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til inden for anlaegsbevillingen at kabe areal langs Rismarksvej, som anfort
1 sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Byrad godkendte pa medet den 18. juni 2025 en gkonomisk plan for modernisering af Odense Stadion, hvor en
del af finansieringen skal tilvejebringes via salg af kommunale arealer i Idratsbydel Bolbro.

I Kommuneplan 2024-2036 er Bolbro Idratsbydel udpeget som omrédde med mulighed for byfortetning. I ferste halvdel
af planperioden kan der planlaegges for op til 450 boliger inden for omrédet.

Visionen i Bystrategi 2023 for omrédet er, at "Idreetsbydel Bolbro skal veere en destination for bdade odenseanerne og
besogende udefra og skal samtidig lofte lokalomradet. Vi vil skabe sammenhceng mellem idreetsfaciliteterne og til det
avrige Bolbro, styrke "kampdagsoplevelsen” ved arrangementer og sikre fremtidens idreetsrelaterede funktioner.
Udviklingskorridoren mod vest skal koble Bolbro bedre sammen med bymidten. Idrcetsbydel Bolbro skal skabe nye
oplevelser til gavn for hele byen. Det skal ske gennem en helhedsorienteret plan med udgangspunkt i den rette okonomiske
model for en renovering og udvikling af Odense Stadion i samarbejde med private parter og omrddets brugere”.



Kortudsnit fra Kommuneplan 2024-2036, der viser udpeget omrade for byfortatning.

Hajstrup

Analyser

Inden for det markerede byfortetningsomrade udpeget i kommuneplan 2024-2036 er der en reekke kommunale arealer,
der vil kunne udvikles til nye, attraktive boligomrader. Arealerne er ikke endeligt udpegede, da det kraever et nermere
analyse- og planlegningsarbejde. I forste omgang enskes der igangsat analysearbejder i forhold til vandhéndtering i
omradet samt trafikafvikling og parkering. Dette er affedt af heringsfasen til Kommuneplan 2024-2036, hvor der blandt
andet var folgende heringssvar:

¢ VandCenter Syd afgav et heringssvar med en opmaerksomhed p4, at der i forbindelse med en byfortaetning i Bolbro
skal udarbejdes en helhedsplan for vandhéndtering.

¢ Ligeledes i haringsfasen indkom mange heringssvar vedrerende de trafik- og parkeringsudfordringer, der allerede i
dag, opleves i omradet. Der blev udtrykt bekymring om at en byfortaetning i omradet vil medfere et gget pres pa
trafikafvikling og parkering.

Derudover kan der, frem mod et kommunalt arealsalg til byfortetning, opsta yderligere behov for at kvalificere arealerne
med andre analyser af forhold i omradet.

Dele af anlaegsbevillingen, der seges om med denne sag, skal bruges til keb af rddgiverydelser til at bista analysearbejder
m.m., der kan understette det kommunale arealsalg.

Kab af areal langs Rismarksvej

Som led i den kommende byudvikling af omradet anbefaler By- og Kulturforvaltningen, at der opkabes et areal i
umiddelbar narhed til den udpegede byfortaetning. Arealet er strategisk velplaceret og vil eksempelvis kunne bruges til
udvidelse af parkeringskapaciteten i omradet bade i dagligdagen og ved sportsarrangementer.

By- og Kulturforvaltningen er i dialog med de to grundejere til arealet, der ligger i umiddelbar tilknytning til Park &
Ride-anlaegget langs Rismarksvej og det vurderes sandsynligt, at der kan opnas en kebsaftale. Pa kortet nedenfor er
arealet, der er pa lidt over 6.000 m2, udpeget med bla markering. Arealet bestéar af delarealer fra to matrikler, hvor By- og
Kulturforvaltningen med denne sag seger om godkendelse af kab af det nordlige delareal, der i dag ejes af Forsvaret. Det
forventes, at arealet kan kabes for ca. 80.000 kr., og dertil kommer omkostninger ved handlen. I forhold til det sydlige
areal fremlaegger forvaltningen en serskilt sag om keb af arealet, sdfremt der kan opnds aftale med grundejeren herom.

Kortudsnit, der viser markering af muligt arealopkeb, der kan understette byudvikling i Idraetsbydel Bolbro



Kortudsnit, der viser matrikelskel og de to delarealer



Okonomi

Denne sag finansieres via anlagsprojektet Idraetsbydel Bolbro under By- og Kulturudvalget. Detaljerne omkring
finansieringen fremgar af nedenstidende tabel.

Tabel 1. Finansiering af anlaegsbevilling

Udvalg  |Styringsomrade| 2026 nn 2028 ikl Taotal
|Anlsegsbevilling: Forprojextering og analyser |dretsbydel Bolbro | BeU Anlag 2.000.040| g o Q] 2.000.000
Finansiaring: Opskrivning af salgsindiagies ldratshydel Bolbro BxU Anlag ! 0 0] -2.0d0.000] -2.000.000)
Perlodizering over kassan o] Finansposter | -2.000.000 0 0] 2.000.000 I
Tatal ] 0 0 L] 0

Bevillingen giver ikke anledning til afledt drift.



Punkt 3: Udvidelse af garanti til fysisk helhedsplan Solbakken, afd. 311
Civica, Odense C.

03.02.00-G01-27-23
Sagsresumé

Denne sag omhandler en forhgjelse af budgetrammen og den kommunale garanti til gennemforelsen af den fysiske
helhedsplan for Solbakken, Civica afdeling 311 i Odense C.

Omradet er udpeget som omdannelsesomrade af staten og skal derfor reducere andelen af almene familieboliger til
maksimalt 40 % i 2030.

Byradet godkendte den fysiske helhedsplan den 23. februar 2022. Dertil blev der bevilliget en kommunal garanti pa 220,0
mio. kr. og en kapitaltilfersel pa 0,3 mio. kr. Dette er baseret pa budgettet, der 14 til grund for beboerafstemningen i 2019.

Den samlede gkonomiske ramme udger nu 519,1 mio. kr. inkl. supplerende infrastrukturprojektet pa 20,8 mio. kr. og
ydelsesstatte pa 9,4 mio. kr. til efterisolering af eksisterende gavle med genbrugssten. Dette indgér som et
beslutningsrelevant grundlag for den aktuelle ansegning, da kommunen fortsat skal stille garanti for
realkreditfinansieringen og medvirke med kapitaltilforsel.

Efter udbud og nye beregninger viser det sig, at projektets gkonomi overskrider den oprindelige ramme. Civica anseger
derfor om en forhgjelse af den kommunale garanti fra 220,0 til 252,0 mio. kr.

Garantiforpligtelsen forventes fortsat at udgere op til 100 % pa de stettede lan, svarende til 214,9 mio. kr., og ca. 20,0 %
pa de ustettede lan, svarende til ca. 37,1 mio. kr. For at finansiere projektets udgifter forudsettes en husleje pa gennemsnit
944 kr. pr. m2 1 2025-priser. Huslejestigningen er godkendt af organisationsbestyrelsen den 18. december 2025 og
vedtaget pé afdelingsmedet den 17. februar 2026.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvér 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuverende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender indstillingspunkt 1, 2 og 3. Under forudsatning
af byrédets godkendelse af indstillingspunkt 1-3, indstiller By- og Kulturforvaltningen desuden, at udvalget godkender
indstillingspunkt 4, 5 og 6:

1. Der ydes kommunal garanti for realkreditlan ud over 60 % af ejendommen veardi, svarende til 401,3 mio. kr.

2. Den gennemsnitshusleje i afdelingen forhgjes til 944 kr. pr .m2 i 2025-priser efter renovering, svarende til 1.022 kr.
pr. m2 i 2029.

. Den samlede anlegsramme for den fysiske helhedsplan reguleres op til 488,9 mio. kr., mod tidligere 350,0 mio. kr.

. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at godkende projektets endelige budget og udformning ved Skema B.

. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at godkende byggeregnskab, herunder den endelige anleegssum ved
Skema C, forudsat at der ikke forekommer vasentlige afvigelser fra Skema B.

6. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til at godkende yderligere arbejder finansieret af beeredygtighedspuljen pa

9,4 mio. kr. i forhold til skema A, B og C.

W B~ W

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Mette Skaarup (@) stemmer i mod med felgende forklaring:

"Den fysiske helhedsplan er en konsekvens af diskriminerende lovgivning. Derudover har Enhedslisten store bekymringer
omkring huslejestigningerne, som er en konsekvens af arbejdet med helhedsplanen, samt det generelle niveau af almene
og billige boliger i Odense Kommune.”

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
Udvalgsmedlem Reza Javid () stemmer i mod med folgende forklaring:

"Den fysiske helhedsplan er en konsekvens af diskriminerende lovgivning. Derudover har Enhedslisten store bekymringer
omkring huslejestigningerne, som er en konsekvens af arbejdet med helhedsplanen, samt det generelle niveau af almene
og billige boliger i Odense Kommune.”

Sagsfremstilling
Den fysiske helhedsplan for Civica, afdeling 311, Solbakken

Formaélet med den fysiske helhedsplan for Civica afdeling 311, Solbakken, er at sikre en langsigtet, tryg og beredygtig
udvikling af boligomradet. Helhedsplanen skal understotte den nedvendige omdannelse i overensstemmelse med de
geldende rammer og malsetninger pa omradet. Dertil skal helhedsplanen bidrage til at skabe et attraktivt og
velfungerende boligomrader for nuverende og kommende beboere.

Omradet er udpeget som "Omdannelsesomrade" af regeringen. Omradet er dermed underlagt krav om, at andelen af
almene familieboliger reduceres til maksimalt 40 % i 2030.

Udviklingsplanen for Solbakken blev udarbejdet i foraret 2021. Planen er godkendt af de tre boligorganisationers
repreesentantskaber Fyns Almennyttige Boligselskab, Civica, Odense Boligselskab, Odense Byrad og Indenrigs- og
Boligministeriet.

Solbakken

Funktioner i naeromrade
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Helhedsplanen skal:

¢ Understotte opfyldelsen af statens krav om, at andelen af almene familieboliger i Solbakken nedbringes til
maksimalt 40 % i 2030, som fastlagt i den godkendte udviklingsplan.

o Fremtidssikre afdelingens bygninger gennem omfattende renovering, teknisk opdatering og héndtering af nye krav
til statisk dokumentation, s bebyggelsen opnéar laengere levetid, forbedret kvalitet og aget beeredygtighed.

e Skabe et attraktivt og tidssvarende boligomrade, der matcher beboernes behov og styrker omradets samlede
fremtoning, tilgaeengelighed og funktionalitet.

¢ Bidrage til en positiv omradefornyelse i den centrale del af Odense, med gode stiforbindelser til skole, byrum og
stinet - og dermed gere Solbakken til en integreret og attraktiv del af Odense C.



¢ Gennemfore nedvendige klima- og infrastrukturlgsninger, herunder kloakseparering og gvrige terreenrelaterede
arbejder, for at sikre trygge, fremtidssikrede og lavere driftsomkostninger.

o Sikre gkonomisk og projektmeessig realiserbarhed, herunder tilpasning af budget og finansiering, sa projektet kan
gennemfores uden kvalitetsforringelser og i overensstemmelse med de godkendte planer.

Helhedsplanen er dermed et nedvendigt redskab for bade at leve op til lovgivningen og for at skabe et attraktivt og
funktionelt boligomréde, der bidrager til den enskede udvikling af Solbakken som helhed.

Helhedsplanens omfang

Byradet godkendte den 23. februar 2022 en kommunal garanti pa op til 220,0 mio. kr. samt kapitaltilfersel pa 0,3 mio. kr.,
finansieret inden for By- og Kulturudvalgets driftsramme. Infrastrukturprojektet vedrerende omradets sammenbinding og
tilgeengelighed udger fortsat 20,8 mio. kr.

Landsbyggefonden har behandlet beeredygtighedsansegning, og bevilliget ydelsesstotte pa 9,4 mio. kr. til efterisolering af
eksisterende gavle med genbrugstegl. Projektet kraever godkendelse af skema A, B og C, men er fuldt finansieret via
Landsbyggefonden og medferer ingen konsekvenser for huslejen.

Afdeling 311 omfatter 261 boliger fordelt pa 54 gardhuse pa adressen Sune Ebbesons Vange og Esbern Snares Venge

samt 207 lejligheder pa adressen Mollelokkevej og Asser Rigs Vej, opfert i perioden 1967-1970. Bebyggelsen bestér af tre
boligblokke i fire etager samt etplans gardhuse og taet pa Risingskolen med gode forbindelser til centrum.

Okonomisk ramme

Efter licitation udger den samlede gkonomiske ramme for helhedsplanen 488,9 mio. kr., hvilket er en stigning fra de
oprindeligt budgetterede 350,0 mio. kr. (indeks 2. kvartal 2025). Licitationsresultatet fordeler sig som folger:

Tabel over den gkonomiske ramme efter licitation

Stottede Ustottede

Emne (indeks kvartal 2, 2025) arbejdl:s: i mio. arbejdlf;: i mio. nfizftkin
Fysisk helhedsplan 210,1 247,0 4571
IForventet indeksering i byggeperioden 4,8 5,7 10,5
IAfsat til uforudsete udgifter 21,3 21,3
I alt 214,9 274,0 488,9
Kapitaltilfersel -1,5 -1,5

Tilskud dispositionsfond,
feellespuljetilskud, -86,1 -86,1
reguleringskontomidler mv.

Heraf lanefinansieres 214,9 186,4 401,3
Kommunal garanti 100 % 19,9 %

Garantibelob 214.,9 37,1 252,0
Regaranti LBF 50 % -107,5 0 -107,5

Garanti efter regaranti 107,4 37,1 144,5




Heraf lanefinansieres 401,3 mio. kr. Den kommunale garanti udger samlet 252,0 mio. kr., fordelt med 100 % garanti pa de
stottede 14n og ca. 20,0 % pa de ustettede lan. Landsbyggefonden yder regaranti for 50 % af de stottede 1an.

Okonomiske afvigelser skyldes primaert:

e Nye krav til statiske beregninger, der har medfert omfattende yderligere arbejder for at sikre bygningernes stabilitet.
Ekstraordinaere hdndvarksmassige ydelser, som er identificeret i projekteringsfasen.

Fejl i de oprindelige meengdeberegninger i skema A, herunder terraenarbejder.

Tilkomne omkostninger til kloakseparering.

Generelt lav prissatning i det oprindelige budget, s@rligt tekniske installationer og elevatorer.

Markante stigninger i byggeomkostningsindekset siden skema A.

e o o o o

Pé baggrund af forhandlinger med tilbudsgiverne er prisstigningerne hindteret uden reduktion i byggeriets kvalitet eller
funktionalitet. Yderligere besparelser vurderes at ville forringe bygningernes kvalitet, levetid og baeredygtighed.

Demokratisk proces og videre forleb

Helhedsplanen blev godkendt pa et ekstraordinaert afdelingsmade den 17. februar 2026 med 65 stemmer for, 17 imod og 2
blanke. Pa denne baggrund anmoder Civica om en forhgjelse af den kommunale garanti fra 220,0 mio. kr. til 252,0 mio.
kr.

Byggeriet forventes igangsat medio 2026 og faerdiggjort medio 2029.
By- og Kulturforvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at de ggede projektomkostninger i veesentlig grad skyldes forhold, som ikke har kunne forudses i
forbindelse med skema A. Der er tale om folgende forhold:

o Nye krav til statiske beregninger.

Uundgéelige ekstra handvaerksmeessige ydelser.
Korrigerede mangdeberegninger.

Yderligere udgifter til kloakseparering.
Generelle prisstigninger i byggeriet.

Pa baggrund af forhandlinger med tilbudsgiverne vurderes det, at projektet nu er optimeret uden forringet kvalitet, levetid
og baredygtighed.

Forvaltningen bemarker, at forhgjelsen af den kommunale garanti indebarer en potentiel akonomisk risiko for
kommunen. Risikoen vurderes dog begrenset, idet Landsbyggefonden yder regaranti for halvdelen af garantien pa de
stottede 1an. Dette reducerer kommunen eksponering markant. Derudover anses projektets karakter og
finansieringsstruktur som solid og velunderbygget.

Forhgjelsen er nedvendig for at sikre helhedsplanens gennemforelse.
Okonomi

Helhedsplanens samlede anleegsramme udger efter indhentning af tilbud og forhandling med tilbudsgivere 488,9 mio. kr.
mod tidligere 350,0 mio. kr.

Husleje

Udvidelsen af garantien medferer behov for forhejelse af den gennemsnitlige husleje i afdelingen fra 778 kr. pr. m? i

2020-priser svarende til 859 kr. pr. m? i 2025-priser til en ny gennemsnitlig husleje fastsat til 944 kr. pr. m? i 2025-priser.



Boligtype Areal far Husleje far Areal efter | Husleje efter Stigning %
pr. maned pr. maned

1- rums renoveret 45 m? 2.568 kr. 45 m* 3.351 kr. 30,5 %
2 -rums renoveret 60 m? 3.013 kr. 62 m? 4.597 kr. 52,6 Y%
3- rums renoveret 104 m* 5.209 kr. 104 m? 6.871 kr. 31,9 %
4 -rums renoverst 104 m* 5.376 kr. 104 m? 6.871 kr. 27,8 %
Gardhuse renoveret 97 m’ 5.642 kr. 97 m”’ 7.460 kr. 32,2 %
2 -rums tilg=ngelighed B0 m? 3.216 kr. 62 m- 5.330 kr. 65,7 %
3- rums tilgeengelighed 98 m* 4,874 kr. 96 m* 8.047 kr. 65,1 %
4 -rums tilgaengelighed 97 m? 4,818 kr. 100 m? 8.355 kr. 73,4 %

Huslejeeksempler i 2025-priser.
Kapitaltilforsel

Landsbyggefonden kraever en kapitaltilforsel til afdelingen pa 1,5 mio. kr. Odense Kommune, boligorganisationen,
realkreditinstituttet bidrager hver med 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense kommunens bidrag udger
siledes 0,3 mio. kr. Dette belagb haeves ikke.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes herefter at koste op til 488,9 mio. kr., heraf er 214,9 mio. kr. er stottede arbejder og 274,0 mio.
kr. er ustettede arbejder. Opsparing i afdelingen, brug af egen traekningsret i Landsbyggefonden, fellespuljetilskud,
tilskud fra dispositionsfonden, reguleringskontoen samt kapitaltilfersel pa i alt 87,6 mio. kr. fratreekkes.

Infrastrukturprojektet pa 20,8 mio. kr. finansieres med direkte tilskud fra Landsbyggefonden og er godkendt af By- og
Kulturudvalget pé udvalgsmedet den 18. februar 2020.

Optagelse af realkreditlan udger herefter i alt 401,3 mio. kr. fordelt pa stettede lan pa 214,9 mio. kr., der stottes af
Landsbyggefonden og ustettede lan svarende til 186,4 mio. kr.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunen stiller garanti for realkreditlénet, der overstiger 60 % af
ejendomsverdien. Garantien er beregnet af Nykredit og udger 100 % for de stettede 1an, og ca. 20 % for de ustottede
arbejder, svarende til ca. 37,1 mio. kr.

Den samlede geld i afdelingen efter renovering vil blive op til 405,4 mio. kr. svarende til ca. 18.848 kr. pr. m?. Der er
eksisterende geld i afdelingen efter renovering pa 4,1 mio. kr.

Bilag
Garantiberegning afd. 311 Solbakken

Heaeftelsesoversigt afd. 311 Solbakken



Punkt 4: Bedre overgang fra bernehave til folkeskole: Anden frigivelse af
midler

82.18.00-P20-29-25
Sagsresumé

Med Budget 2026 besluttede Odense Byrad at lave en bedre overgang fra barnehave til folkeskole.

Med denne sag skal byrédet tage stilling til frigivelsen af 4,5 mio. kr. fra anleegspuljen til en bedre overgang fra bernehave
til folkeskole. Der frigives 1,5 mio. kr. til at finansiere et arsvaerk i Bern- og Ungeforvaltningen til koordinering af
dagtilbuddenes fysiske rammer. Derudover frigives 3,0 mio. kr. til forprojektering af fire nye bernehuse inden for Ring 2.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med Bern- og Ungeforvaltningen til
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Frigivelse af i alt 1,5 mio. kr. fra anlaegsbevillingen “Bedre overgang fra bernehave til folkeskole - anlaegspulje til
bernehuse fase 1”1 2026-2028 under By- og Kulturudvalget til ekstra ressource i Bern- og Ungeforvaltningen.

2. Frigivelse af 3,0 mio. kr. fra anleegsbevillingen “Bedre overgang fra bernehave til folkeskole - anlaegspulje til
bernehuse fase 1 til forprojektering af fire grunde indenfor Ring 2. Midlerne frigives og stilles til rddighed for By-
og Kulturudvalget i 2026.

Hvis begge initiativer godkendes, sages der om frigivelse af et samlet beleb pa 4,5 mio., som fordeles med 3,5 mio. kr. i
2026, 0,75 mio. kr. 1 2027 og 0,2 mio. kr. 1 2028

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Med Budget 2026 besluttede Odense Byrad at udfase forars-SFO for at lave en bedre overgang fra bernehave til
folkeskole. Der blev samtidig afsat en anlaegspulje pa 70,0 mio. kr. til forste fase. Byradet godkendte den 17. december
2025 ferste frigivelse af 5,0 mio. kr. fra puljen.

Det anbefales med denne sag at frigive henholdsvis 1,5 mio. kr. og 3,0 mio. kr. fra puljen. Midlerne skal dels anvendes til
en ekstra ressource i Barn- og Ungeforvaltningen og til afdeekning af mulighed for at finde 4 grunde indenfor Ring 2.

Ekstra ressource i Boarn- og Ungeforvaltningen

Den ekstra ressource far en central rolle i arbejdet med dagtilbuddenes fysiske rammer. Opgaverne kommer blandt andet
til at omfatte koordinering og héndtering af indsatser i teet samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, de omkring 130
bernehuse samt gvrige samarbejdspartnere. Funktionen skal sikre fremdrift i bygge- og ombygningsprojekter, sd nye
losninger kan realiseres hurtigt og effektivt.

Derudover bliver det en vigtig opgave at skabe sammenhaeng pé tvaers af planlegning, skonomi og kapacitetsstyring
gennem tet koordinering med kolleger i Born- og Ungeforvaltningen. Rollen indebarer ogsa at finde losninger og yde
radgivning til dagtilbuddene ved akutte udfordringer, hvor der er behov for hurtig handling.



Midler til forprojektering af fire grunde inden for Ring 2

For at skabe tilstreekkelig kapacitet til hdndtering af en bedre overgang fra bernehave til skole, er der behov for at afdeekke
arealer indenfor Ring 2 til etablering af 4 barnehuse. Der anskes frigivet kr. 3,0 mio. til forprojektering, hvilket dekker:

¢ Afdakning af stejforhold i forhold til om der skal oprettes stegjdeempende foranstaltninger (hegn mv).

¢ Afdakning af lokalplansforhold i forhold til muligheder indenfor galdende lokalplan og evt. behov for ny
lokalplan.

¢ Afdakning af jordforureningsgraden i forhold til pris og omkostninger ved handtering.

o Afdakning af krav til vandhéndtering i forhold til hvordan det kan handteres pa den pageldende grund, og hvad det
vil koste.

o Skitseprojekter herunder volumenstudier for at sikre, at byggeriet kan vere der, dagslysadgang, plads til legeplads,
adgangsforhold herunder parkering, brandveje, etc.

Kvalitetsstyringsprincipper bestilt i budgetforliget

I budgetforliget er det desuden beskrevet, at der skal “laves et samlet og forenklet set kvalitetsstyringsprincipper, der
anvendes, nér vi anleegger nye dagtilbud. Bern- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen fér til opgave i
samarbejde at lave et oplaeg, der kan praesenteres for udvalgene senest med frigivelsen af anleegsbevillingen.”

Udmentningen af midlerne er dermed bundet op p4, at de bestilte kvalitetsstyringsprincipper skal vaere feerdige samtidig
med frigivelsen af midlerne. Med denne sag foreslés det dog at frigive anden portion af midlerne henset til hastigheden.

Arbejdet med kvalitetsstyringsprincipperne foregér i udvalgene.
Videre plan

Med baggrund i ovenstaende sagsfremstilling anbefales det, at byradet frigiver 4,5 mio. kr. fra den afsatte
anlagsbevilling.

Forvaltningerne arbejder derudover videre frem mod at fremlaegge en plan for udfasning af forars-SFO i resten af byen.
Dette arbejde teenkes sammen med kapacitetsudvidelser af bernehuse i Velfeerdens Fundament.
Okonomi

Med denne sag frigives 4,5 mio. kr. til bedre overgang fra bernehave til folkeskole fra den afsatte bevilling pd 70,0 mio.
kr. under By- og Kulturudvalget.

Der frigives 3,0 mio. kr. til forprojektering. Derudover stilles 1,5 mio. kr. til rddighed til finansiering via bevillingen under
By- og Kulturudvalget til ekstra ressource i Bern- og Ungeforvaltningen. Der fremrykkes med sagen 3,5 mio. kr. fra 2027
til brug 1 2026.

Der er den 17. december 2025 frigivet 5,0 mio. kr. til fase 1 fordelt med 3,0 mio. kr. i 2026 og 2,0 mio. kr. i1 2027.
Herunder samlet overblik over bevillingen for og efter disponering i henhold til sagen:

Bedre overgang fra birmehass tl follkeskols - anleegspulle ] bamehose fase 1

Birkkrivie it |Uhvailg Styringscenrbde 026 007 2038 2029
Samlat beviling “Bedre owergang fra barnehave Tl folkeskole - anlegspulje o .

bamehuse fuse 1° | Bk &nleg 3,000 27,000,000 40,000,000

Frigwet 17/12 2025 [exU &nlog 3,000, H0H 2,000,000

Forprojaktering af fira grunds inden for Ring 2 [exu Anlag +3,000, a 0 o
ELSTTA FEssiiice BT~ OF .."ls_-.-“l":lwi-'!l' i k] ;hl.ll Al'lk’-[! -4 THNK =150 - L CHHE [
s se i boning Eln'ul syl Finansgsles 3 455,500 =5 A5, 000 )] &l
|Barsilling til dispanering efter frigivelee o 20,760,000 35,200,000/ o

Sagen giver ikke anledning til at disponere afledt drift fra den afsatte ramme.



Punkt 5: Frigivelse af midler til legepladsredskaber

00.30.00-A00-7-26
Sagsresumé

Denne sag omhandler frigivelse af midler fra Budget 2026 til modernisering af bernehusenes legepladsredskaber.

Med Budget 2026 afsatte byradet en samlet anlegsbevilling pa 40,0 mio. kr. i perioden 2026 til 2029 under By- og
Kulturudvalget, til modernisering af legepladser og udvikling af inkluderende og lererige uderum.

Over en 4-arig periode vil ca. 100 bernehuse fa etableret nye legepladsredskaber startende med 18 bernehuse i 2026.
Etableringen sker med afsat i By- og Kulturforvaltningens idékatalog for legepladsredskaber, som er skabt i samarbejde
med Berne- og Ungeforvaltningen.

Pé& Okonomiudvalget den 18. februar 2026 blev frigivet 16,8 mio. kr. til ressourcer i driften, til etablering af nye
legepladsredskaber, over en 4-arig periode.

Med denne sag skal By- og Kulturudvalget indstille, at byradet godkender frigivelse af det resterende rddighedsbeleb pa
23,2 mio. kr. til anlaeg af legepladsredskaberne.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvéar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvarende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med Bern- og Ungeforvaltningen til udvalget, at byradet godkender
frigivelse af i alt 23,2 mio. kr. i rddighedsbeleb fra anleegsrammen “Det gode berneliv i Odenses dagtilbud med innovativ
tilgang til legepladser” fordelt med 10,0 mio. kr. 1 2026, 6,4 mio. kr. 1 2027, 6,4 mio. kr. 1 2028 og 0,4 mio. kr. i 2029.

Midlerne skal finansiere nye legepladsredskaber til ca. 100 bernehuse og stilles til radighed for By- og
Kulturforvaltningen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Mange af de odenseanske skolers legepladser og udeomrader har faet et kvalitetsloft med Velfeerdens Fundament.
Legepladserne i byens bernehuse er imidlertid nedslidte og inspirere ikke bern til et aktivt og sjovt udeliv.

Med det afseet bevilgede byradet en samlet anlaegsbevilling pa 40,0 mio. kr. 1 2026 til 2029, der skal forbedre bernehusenes
legepladser. Heraf er allerede frigivet 16,8 mio. kr. (QOkonomiudvalget den 18. februar 2025) til projektansettelser i
forbindelse med udfersel af legepladsredskaberne i byens barnehuse.

Fleririg og sammenhzengende plan for modernisering af legeplads

Born- og Ungeudvalget og By- og Kulturudvalget har desuden féet til opgave at udarbejde en flerérig og
sammenhangende plan for renovering og omlagning af legepladser. Dette skal ske med udgangspunkt i den nye,
innovative tilgang som skal drives af et tvaerfagligt projektteam.

Planen skal sikre, at midlerne udnyttes bedst muligt. Det kunne for eksempel involvere folgende tiltag:



Kommunal egenproduktion af legeredskaber.
Ansettelse af egne temrere og anlaegsgartnere.
Genbrug af materialer.

Nyindkeb af legeredskaber.

Bedre udnyttelse af de lokale rammer.

Tvaergiende projektteam skal realisere indsatsen

Der er etableret et projektteam, som skal realisere indsatsen. Teamet skal sikre:

o At der sker koordinering, fremdrift og lokal inddragelse af relevante akterer som for eksempel bern, foreldre og
medarbejdere.

e At legepladserne tilpasses de lokale forhold, og sikre at de lever op til geldende standarder og pedagogik i
overensstemmelse med den nye vision.

e At indretningen er tilgaengelig for barn med handicap og generelt tilgeengelige.

Til udfersel af legepladsredskaberne er der ansat 4 temrer og 3 anlagsgartnere i drene 2026 til 2029.

Det planlagte arbejde i 2026

Status er, at der er udvalgt 18 af kommunens bernehuse i 2026, som By- og Kulturforvaltningen og Berne- og
Ungeforvaltningen har vurderet har et behov for nye legepladsredskaber. Over den samlede 4-arige periode vil ca. 100
bernehuse fa nye legepladsredskaber.

Der er lavet et idékatalog med 12 forskellige legeredskaber (se bilag 1.), der skitserer mulighederne, som bernehusene kan
vaelge i mellem. Der kan veelges imellem en tipi, klatrehule, leesehule, balancestolper med podier, sandkasse med
sansebord, legehus mv.

Derudover er der ogsa lavet et idékatalog med 8 forskellige gronne initiativer (se bilag 2.) som for eksempel
overfladevand, hule treestammer, kvashegn, cykelbane, tunnel/hule, mv. til inspiration for bernehusene.

Okonomi

By- og Kulturforvaltningen har ud fra geeldende takster, beregnet forventet samlet udgift til udskiftning og modernisering
af de ca. 100 bernehuses legeredskaber over en 4-arig periode, til mere nutidige legepladsredskaber, pd 23,2 mio. kr.

Den samlede ramme er delt i henholdsvis drift og anlaeg. Udgiften fordeler sig med 16,8 mio. kr. til projektansattelser der
skal udfere legepladsredskaberne, som allerede er frigivet til driften (Qkonomiudvalget den 18. februar 2026), hvorfor
denne sag vedrorer frigivelse af 23,2 mio. kr. i budget til selve etableringen og anlaeg af legepladsredskaberne i perioden
2026 til 2029.

styrings
Belob i 1.000 kr. omride Udvalg 2026 2027 2028 2029 Ialt
Frigives "Det gode bameliv | Odenses dagtilbud med innovatv tilgang tl

legepladaer” Anlzeg  BKU 10.000 6,400 G.400 400 23,200
Radighedsbeleb "Det gode bameliv i Odenses dagtilbud med innovativ » = a2

tilgang til lagepladser” Anleg  BKU 10.000 6,400 - 6,400 400 -23.200
Talt 1] o 1] ] 0

Afledt drift seges lebende i den ordinere drift.
Bilag

Bilag 1. Idekatalog Legeredskaber

Bilag 2. Grenne ideer



Punkt 6: Overforsel af midler fra Bern- og Ungeudvalget til By- og
Kulturudvalget til videreforelse af Fodboldskolen og tilskud til andre
foreninger

00.00.00-A00-304-19
Sagsresumé

Denne sag handler om at gennemfere den formelle overfersel af 1 mio. kr. fra Bern- og Ungeudvalgets ramme til By- og
Kulturudvalget. Overforslen folger af beslutningen i Bern- og Ungeudvalget den 17. marts 2026, hvor Bern- og
Ungeudvalget besluttede Fodboldskolens fremtid og et flertal godkendte model 3.

Model 3 indeberer:

¢ 600.000 kr. arligt til viderefarelse af Fodboldskolen i regi af IF09/Get2Sport.
¢ 400.000 kr. arligt til andre foreninger i Vollsmose, der arbejder mélrettet med at styrke bern og unges deltagelse i
idraets-, kultur- og fritidsfaellesskaber ud over fodboldomrédet.

Med beslutningen om model 3 folger at bdde midler og opgave fremadrettet placeres under By- og Kulturudvalget, der
har det overordnede ansvar for folkeoplysningsomradet og foreningslivet i kommunen.

Overforslen har ingen ekonomiske konsekvenser for kommunen samlet set, da midlerne allerede er afsat.

Med denne sag skal udvalgene tage stilling til den tekniske og formelle overdragelse af bade midler og opgave, som
formelt sker med en beslutning i Odense Byréd den 29. april 2026.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfalgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender
overforelsen af opgave og 1 mio. kr. fra Barn- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget til videreforelse af
Fodboldskolen samt til tilskud til andre foreninger i Vollsmose, som arbejder for at styrke bern og unges deltagelse i
foreningslivet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Araz Khan (I) stemmer i mod med folgende forklaring:

"Midlerne ber blive i Barn- og Ungeforvaltningen, sé de kan komme flest mulige bern til gavn gennem det brede
foreningsliv. IFO9 er oprettet uden en forudgaende politisk dreftelse, og der er reelt truffet beslutninger uden om det
politiske niveau. Der mangler gennemsigtighed og begrundelse for den saerbehandling IF09 far".

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Christiane Falke (I) stemmer i mod med den bemaerkning, at midlerne ber blive i Barn- og
Ungeforvaltningen, sd de kan komme flest mulige bern til gavn gennem det brede foreningsliv. IF09 er oprettet uden en
forudgéende politisk droftelse, og der er reelt truffet beslutninger uden om det politiske niveau. Der mangler
gennemsigtighed og begrundelse for den saerbehandling IF09 far.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler Born- og Ungeudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.
Udvalgsmedlem Araz Khan (I) og Signe Vederse Keldorff (O) stemmer imod med folgende forklaring:

"Midlerne ber blive i Barn- og Ungeforvaltningen, sa de kan komme flest mulige bern til gavn gennem det brede
foreningsliv. IF09 er oprettet uden en forudgéende politisk dreftelse, og der er reelt truffet beslutninger uden om det
politiske niveau. Der mangler gennemsigtighed og begrundelse for den serbehandling IF09 far."

Sagsfremstilling

P& medet den 17. marts 2026 traf Bern- og Ungeudvalget beslutning om at vaelge model 3 i behandlingen af
Fodboldskolens fremtid med folgende beslutningsreferat:

¢ Radmand Brian Dybro (F) og udvalgsmedlem Andrea Christoffersen (C) stemmer for model 2.

¢ Udvalgsmedlemmerne Mads Thomsen (A), Nitasha Dahlstrem (A), Muuse Cali (B) og Mark Grossmann (V)
stemmer for model 3.

¢ Udvalgsmedlem Christiane Falke (I) stemmer for model 4.

¢ Born- og Ungeudvalget godkender dermed model 3 Videreforelse af Fodboldskolen og evrige midler til andre
foreninger”.

Beslutningen indeberer, at opgaven og tilskuddet pa 1 mio. kr., som hidtil har ligget under Bern- og Ungeudvalget,
fremadrettet skal placeres under By- og Kulturudvalget, der i henhold til kompetencefordelingsplanen har det
overordnede ansvar for folkeoplysningsomradet og foreningslivet i kommunen.

Sagen folger op pd udvalgets enske om bade at sikre kontinuiteten i Fodboldskolen og samtidig styrke bredden i de
fritidstilbud, som bern og unge i Vollsmose kan blive en del af. Born- og Ungeudvalgets beslutning om model 3 betyder,
at 600.000 kr. arligt overfores til videreforelse af Fodboldskolen, og at yderligere 400.000 kr. overfores med henblik pa
bidrag til andre foreninger i Vollsmose, der arbejder aktivt med at skabe staerke berne- og ungeliv gennem kultur-, fritids-
eller idraetsfellesskaber. Formaélet er at give flere bern og unge adgang til meningsfulde og inkluderende faellesskaber,
ogsa ud over fodboldomradet.

Baggrunden for sagen er Fodboldskolens historiske betydning for bern og unge i Vollsmose, hvor indsatsen siden 1997
har kombineret fodbold og socialpeedagogisk faglighed for at styrke feellesskaber og give bern og unge et trygt
aktivitetstilbud. Efter B1909s opher med berne- og ungdomsfodbold er IF09/Get2Sport tradt til som ny forening i
omradet, og der er brug for et fortsat gkonomisk grundlag for at opretholde og udvikle indsatsen.

Overforslen er en forudsatning for, at By- og Kulturforvaltningen kan varetage den fremtidige drift af tilskuddene. Sagen
foreleegges By- og Kulturudvalget som en teknisk og formel hjemtagning af midler og opgave.

Okonomi
Der foretages en budgetneutral omplacering mellem Bern- og Ungeudvalget og By- og Kulturudvalget omhandlende

videreforelse af Fodboldskolen og andre foreninger i Vollsmose, der arbejder for at styrke barn og unges deltagelse i
idraets-, kultur- og fritidsfaellesskaber ud over fodboldomrédet.

Udmentningstabel
o Budgetar
Beskrivelse Styringsomrade Udvalg Bu(;%eztg ret 2027 og
frem
Fodboldskolen og Born- o
andre foreninger i Service & -1.000.000 ||-1.027.000
[Ungeudvalget
Vollsmose
Fodboldskolen og Bv- o
andre foreningeri  |Service Y- 08 1.000.000  |[1.027.000
Kulturudvalget
Vollsmose
Kassepavirkning 0 0




Punkt 7: Odense Kommunes Arsberetning for 2025

00.30.04-S00-12-25
Sagsresumé

I denne sag skal byradet godkende den samlede arsberetning for 2025 for Odense Kommune. Arsberetningen bestar af:

o Effektregnskab.
¢ Organisationsregnskab.
¢ Qkonomisk regnskab.

Byradet godkender hvert ar arsberetningen og vil i juni blive preesenteret for revisionsbemarkningerne til arsberetningen.
Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske draftelser og prioriteringer.

Effektregnskabet viser fremgang pa flere parametre. Andelen af 80+ arige, der er selvhjulpne, er fortsat langt foran
ambitionsniveauet, og antallet af private arbejdspladser er steget efter en periode uden positiv udvikling. Antallet af
turistovernatninger er ligeledes stigende, om end Odense i absolutte tal fortsat ligger bag sammenlignelige byer.
Ledigheden og erhvervsfrekvensen har fastholdt samme niveau, der ligger betragteligt under ambitionsniveauet for 2025.
Overordnet har 11 ud af 20 indikatorer haft en positiv udvikling og 8 har opndet ambitionsniveauet.

Med effekt- og skonomiopfelgningen for 2. halvéar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuveaerende
form afsluttes med denne arsberetning. Forvaltningen arbejder pa et nyt styringsunivers, som vil blive fremlagt til
politiske droftelse i lebet af 2026.

Organisationsregnskabet viser, at der pa tvars af forvaltningerne arbejdes malrettet med ledelse, trivsel og med at
reducere sygefraveeret samt sikre et godt og sikkert arbejdsmilje. Samtidig indgér kompetenceudvikling og onboarding
som centrale elementer til at skabe en attraktiv arbejdsplads.

Flere tiltag er fortsat i gang for at rekruttere flere medarbejdere til velfeerd. Data viser, at der 1 &r er sket en stigning i antal
ansatte i faggrupperne "Paedagogisk uddannet personale”, "Social- og sundhedspersonale", ligesom der er sket en stigning
1 gruppen "Socialpaedagoger” og "Syge- og sundhedsplejere".

Sygefravaret er samlet set steget med 0,2 dage pr. fuldtidsmedarbejder fra 2024 til 2025 som folge af en stigning i det
korte sygefravaer. Der er en stigning i registrerede interne kreenkelser og et fald i arbejdsrelateret vold. Omradet er fortsat
et fokusomréde.

Andelen af ménedslennede ansatte, der er pa deltid, er 43 % og uandret siden sidste ar. Der er initiativer i gang, som skal
fa flere ansatte op i tid.

Som noget nyt i organisationsregnskabet folges nu op pé relevante data vedrerende Ligestillingsstrategien, som er
vedtaget af byradet i marts 2025.

Det skonomiske regnskab viser et tilfredsstillende og fornuftigt resultat. Regnskabsresultatet bidrager samlet set med at
pge rdderummet med 62,0 mio. kr. til Budget 2027. Det skyldes blandt andet, at beskeftigelsesomradet igen i ar har brugt
feerre penge end budgetlagt. Derudover har der vaeret ekstraindtegter fra renter og kapitalpleje samt fra forskerskat.

Driftsregnskabet péa de enkelte udvalg udviser ogsé generelt et bedre og mere tilfredsstillende resultat end forventet i lobet
af aret. Det kan blandt andet tilskrives, at det specialiserede socialomradet gar ud af 2025 med et mindreforbrug, hvilket
skyldes, at omradet har faet ekstra midler i de seneste to budgetter.

Endelig kan det nevnes, at der pa anlegsomrédet afsluttes flere store anlaegsprojekter med et samlet starre merforbrug,
som finansieres af kommunes kassebeholdning.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Indstilling



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:
1. Arsberetning 2025 for Odense Kommune.
Drift:

2. Pa drift overfares der samlet et mindreforbrug pa 67,8 mio. kr. fra 2025 fordelt med 22,2 mio. kr. til 2026, 35,6 mio.
kr. til 2027 og 10,0 mio. kr. til 2028, og der legges 51,8 mio. kr. i kommunens kassebeholdning.

3. Der flyttes fra Serlige driftsomréader til Service et samlet mindreforbrug pa 6,8 mio. kr. 1 2026 og et samlet
merforbrug pa 5,7 mio. kr. i 2027.

Anlazeg:
4. Pa anleeg overfores der samlet et mindreforbrug pa 171,1 mio. kr. fra 2025 til 2026.

5. Der afsluttes 30 anlagsprojekter 1 2025 med et samlet merforbrug pa 42,4 mio. kr., hvor af 28,3 mio. kr. finansieres
via kommunens kassebeholdning. Byradet har tidligere godkendt finansiering af den resterende del, som vedrerer
boligdelen ved "Nyt botilbud p& handicapomradet".

6. Der tilbagefores et mindreforbrug pé afsluttende anlagsbevilling "Handlingsplan for vanvidskersel" pa 2,0 mio. kr.
til anleegsbevillingen "Trafikindsatser" under By- og Kulturudvalget.

Flytninger mellem drift og anleeg samt mellem udvalg:

7. Der flyttes et mindreforbrug pa 10,0 mio. kr. pa service til anleeg i 2028 i forbindelse med handtering af overforsler
fra 2025.

8. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Museum Odense — anlaegstilskud til den Fynske Landsby" p& 10,0 mio.
kr. 1 2028 under @konomiudvalget.

9. Der overferes et mindreforbrug pa drift pa 7,6 mio. kr. til 2026 og 5,7 mio. kr. til 2027 fra ZFldre- og
Handicapudvalget til Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget.

10. Der overfores et merforbrug pé drift pa 3,4 mio. kr. til 2026 og et mindreforbrug 1,5 mio. kr. til 2027 fra
Sundhedsudvalget til Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget.

11. Der flyttes et samlet merforbrug pé 8,8 mio. kr. pa driften fra Sundheds-, Omsorg- og Forebyggelsesudvalget til
Boarn- og Ungeudvalget vedrerende tandplejen, som er flyttet til Barn- og Ungeudvalget pr. 1. januar 2026.

12. Der flyttes et samlet mindreforbrug péd 5,7 mio. kr. pé driften fra By- og Kulturudvalget til Klima- og Miljeudvalget
vedrarende omréder, som er flyttet til Klima- og Milje pr. 1. januar 2026.

13. Der flyttes et samlet merforbrug pa 7,4 mio. kr. fra By- og Kulturudvalget til Klima og Miljeudvalget vedr.
anlaegsprojekter, som er flyttet til Klima- og Miljoudvalget pr. 1. januar 2026.

14. Der flyttes et mindreforbrug pé anleg pé 0,4 mio. kr. fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget.
Det finansielle omrade, indtzegtsside og afskrivninger:

15. Pa det finansielle omrade (balanceforskydninger, optag af og afdrag pé lan) overfores en samlet mindreindtagt pa
23,6 mio. kr. fra 2025 til 2026, og der leegges 2,0 mio. kr. i kommunens kassebeholdning.

16. Pa indtegtssiden (inkl. renter) overferes en samlet merindtaegt pa 9,6 mio. kr. fra 2025 til 2027, og der leegges 36,6
mio. kr. i kommunens kassebeholdning vedrerende afkast og kursgevinst pd kommunens beholdning af
vaerdipapirer og obligationer og merindtegter fra forskerskat.

17. Der afskrives 4,9 mio. kr. af krav pa betalinger 1 2025, som ikke vurderes muligt at opkraeve.

18. Tilbageforsel af Born- og Ungeudvalgets udgift til deponering pa 3,5 mio. kr. for det eksterne lejemal pé Vejlevej
366, som folge af ledig laneramme for 2025.

Ovrige:



19. Model for hensattelse af egenkapital til krematorium i 2026 og frem, jf. sagsfremstillingen.
Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.
Sagsfremstilling
Arsberetningen for Odense Kommune 2025 er af sagens natur en omfattende sag. Der gives derfor som det ferste et kort

overblik over de vasentligste hovedelementer for de tre regnskaber — effekt, organisation og ekonomi, som alle er vedlagt
sagen. Det gkonomiske regnskab vil efterfolgende blive beskrevet mere detaljeret i sagen.

De tre regnskaber leegges desuden pa Odense Kommunes hjemmeside sammen med ”Strategisk status”, som er en
beskrivelse af udviklingen i centrale omrader i Odense, som ledighed, byudvikling, events mv.

Opsummering af effektregnskabet

I effektregnskabet gores der status pa Odense Kommunes effektmal i 2025. I det felgende opsummeres de vesentligste
udviklinger blandt Odensemalene, og i effektbilaget kan status og udvikling pa konkrete Odense- og Udvalgsmal ses.

Okonomiudvalget har i indeverende byradsperiode besluttet, at effektuniverset skal endres med henblik pa at skabe

forenkling og mere politisk ejerskab. Derfor vil effektuniverset have sidste opfelgning i sin nuverende form med
arsberetningen for 2025, og et nyt setup udarbejdes med det nye byrad.

Flere odenseanere i job og pa vej i job

Der er overordnet status quo i det samlede ledighedsbillede i Odense, og hverken erhvervsfrekvensen eller
ledighedsprocenten opfylder ambitionsniveauet i 2025. Erhvervsfrekvensen er 2,4%-point under ambitionsniveauet, og
ledigheden er 1,1%-point over landsgennemsnittet.

Flere funktionsdygtige 2ldre og handicappede

Efter en periode med en konstant vakst er andelen af +80-arige borgere, der hverken modtager hjemmepleje eller bor pa
plejehjem, faldet. Antallet af selvhjulpne borgere er fortsat vokset, men det samlede antal af borgere over 80 er vokset
yderligere.

En storby i vaekst

Antallet af private arbejdspladser voksede med 546 i de forste 9 méneder af 2025 efter en l&ngere periode, hvor der har
veret stilstand.

Antallet af turistovernatninger er steget med 8,1 % det seneste ar. Udviklingen er positiv og peger i retning af, at den
ambitigse malsatning for 2028 kan nas hvis vacksten fortsatter. I absolutte tal er Odense dog fortsat bagefter Aalborg,
Aarhus og Kebenhavn.

Byudvikling med kvalitet

Andelen af personer i den udvidede bymidte der har under 300 meter til et gront omrade faldet en anelse, men ligger dog
stabilt over ambitionsniveauet for bdde 2025 og 2027.

Verdens bedste robotby

Optaget pa STEM-uddannelser i Odense faldt med 3,8 % 1 2025 og er samlet faldet med 16,3 % siden 2018. Udviklingen
ligger langt fra byradets ambition om vakst frem mod 2028, og malet for 2025 er ikke opfyldt.

Forbrug pa kommunens bygninger

CO2-forbruget pd kommunens bygninger er markant under ambitionsniveauet og er faldet ca. 30% pa et ar. Det skyldes
blandt andet udfasningen af kul, samt flere solanleg og vindmeller.


https://www.odense.dk/politik/oekonomi-og-effektstyring/regnskaber

Fzerre borgere er relativt fattige

Béde antal og andel relativt fattige i Odense og de @vrige 6-byer er stort set uaendret i forhold til 2023. Odense har fortsat
en hgjere andel relativt fattige end landet som helhed og den hgjeste andel blandt 6-byerne, bade totalt og blandt bern.

Samlet overblik over udvalgsmal

Overordnet har 8 indikatorer blandt Odensemélene opnaet malopfyldelse, og 12 indikatorer har ikke opnaet
maélopfyldelse. 11 ud af 20 indikatorer har haft en positiv udvikling siden seneste méling. Blandt udvalgsmélene har ca.
1/3 af mélene opnéet malopfyldelse i 2025.

Opsummering af organisationsregnskabet

Det kraever fortsat en stor indsats at rekruttere og tilknytte fremtidens velferdsmedarbejdere. Odense Kommune star —
ligesom resten af den offentlige sektor — over for en strukturel udfordring med mangel pé arbejdskraft. Kommunen ensker
at mgde denne udfordring i et taet og tillidsfuldt samarbejde med uddannelsesorganisationer og faglige organisationer med
fokus pé at skabe attraktive arbejdspladser, hgj faglighed og gode og sunde rammer for bade nuvarende og kommende
medarbejdere.

I alle forvaltninger i Odense Kommune er der fokus pé ledelse, trivsel og et godt psykisk og fysisk arbejdsmilje. Gennem
fokus pé udviklingsmuligheder og onboarding styrkes medarbejdernes kompetencer og trivsel, hvilket er et vigtigt
fundament for at kunne lgse kerneopgaven og vare en attraktiv arbejdsplads.

Den af byradet vedtagne Ligestillingsstrategi (marts 2025) har medfert en opfelgning pé data i organisationsregnskabet.
Relevante data er naevnt til sidst i regnskabet.

Lille stigning i sygefravaeret

Det gennemsnitlige sygefraver er steget fra 15,6 dage i gennemsnit i 2024 til 15,8 dage i 2025 primert som felge af en
stigning i det korte sygefraveer. Til sammenligning er sygefraveret i 6-byerne (Kebenhavn, Aarhus, Aalborg, Esbjerg,
Randers og Odense) steget med 0,3 dage, mens sygefraveret pa landsplan er uendret i perioden. Sygefraveret er faldet i
3 ud af 7 forvaltninger. Méltallet for sygefravar er ndet i 5 forvaltninger og ogsé samlet set for Odense Kommune.

Det store fokus pa at nedbringe sygefravaeret i Odense Kommune fortsatter med samme kraft - med et serligt fokus pa
den ledelsesmassige opgave med at forebygge og handtere sygefraveer.

Flere registrerede interne kraenkelser

Der har veret en stigning i antallet af interne kraenkelser, og feerre foler sig hjulet. Der er sket et fald i arbejdsrelateret
vold og andelen, der foler sig hjulpet her, er lidt hegjere end sidste dr. Hovedudvalget har ligesom sidste ar i den arlige
arbejdsmiljedreftelse besluttet, at kreenkelser er et fokusomrade. Flere indsatser i form af workshops og malrettet
understottelse til arbejdspladser med behov for hjelp skal vare med til at skabe positive forandringer pa omradet.

Generelle personaledata

I Organisationsregnskabet opgeres generelle tal og personaledata for &ret, der er géet. Tallene viser blandt andet, at:

e Der var 14.615 ansatte i Odense Kommune ved udgangen af 2025. Det svarer til 12.939 fuldtidsstillinger. Det er en
stigning pa 1,3 % fra 2024 til 2025. Til sammenligning er antallet af kommunalt ansatte i 6-byerne (Kebenhavn,
Aarhus, Aalborg, Esbjerg, Randers og Odense) steget med 1,1 % i gennemsnit.

o [ faggrupperne, der arbejder med den nare velfaerd, er der i ar sket en stigning i faggrupperne "Paedagogisk
uddannet personale" (5,6 %) og "Social- og sundhedspersonale” (4,7 %), ligesom der er sket en stigning i gruppen
"Socialpadagoger" (2,1 %) og "Syge- og sundhedsplejere" (1,3 %).

e Der er sket et fald i det samlede antal af elever. Ligesom i de andre fynske kommuner er det blevet tiltagende
svarere at rekruttere social- og sundhedsassistent-elever og social- og sundhedshjalper-elever.

¢ Andelen af manedslennede ansatte, der er pa deltid, er uendret siden sidste ar. 43% af de manedslennede ansatte i
Odense Kommune var ansat pa deltid (deltid er alt under 37 timer). Samme niveau ses savel pa landsplan som i 6-



byerne (Kobenhavn, Arhus, Aalborg, Esbjerg, Randers & Odense) med henholdsvis 44 % og 41 % af de
ménedslennede ansatte. I nogle overenskomstgrupper med flere end 300 ansatte er andelen pé deltid faldet, bl.a.
syge- og sundhedspersonale. Projektet ”Lidt op i tid” har siden 2021 arbejdet for at {4 ansatte op i tid, dog uden stor
netto-effekt.

¢ Lonniveauet for alle ansatte i Odense Kommune var i 2024 44.522 kr. Det er 2,5 % lavere end lgnniveauet for alle
danske kommuner og 3,3 % lavere end i 6-byerne. Lenudviklingen fra 2024 til 2025 for alle ansatte i Odense
Kommune var 4,5 %. Det er pa et lavere niveau end bade 6-byer (Kebenhavn, Arhus, Aalborg, Esbjerg, Randers &
Odense) og andre kommuner.

Opsummering af det skonomiske regnskab for 2025

Det gkonomiske regnskab for 2025 viser samlet set et positivt og tilfredsstillende resultat, som er bedre end forventet ved
seneste gkonomiopfelgning. Det positive regnskabsresultat skyldes blandt andet, at den ekonomiske udvikling pa
landsplan er fortsat i 2025, hvor serligt det haje beskeftigelsesniveau er blevet fastholdt. Derudover bidrog
Okonomiaftalen mellem regeringen og KL for 2026 ogsd med ekstra rdderum, som havde positive gkonomiske
konsekvenser for 2025.

Regnskabsresultatet baerer preeg af, at beskeeftigelsesomradet igen i &r har brugt mindre end budgetlagt. Derudover har der
veeret ekstraindtagter fra renter og kapitalpleje samt fra forskerskat. Samlet set har regnskabet styrket kommunens
okonomiske raderum og skabt grundlag for, at der er engangsmidler til rddighed ved budgetleegningen for 2027.

Det overordnede driftsresultat vurderes at vere positivt og viser, at forvaltningerne generelt i 2025 har haft en god og
papasselig ekonomistyring. Der er samlet set et mindreforbrug pa driften pa 130,2 mio. kr., hvoraf 78,4 mio. kr. overferes
til de efterfolgende ar. Det daekker over mange smé og fa storre afvigelser i de enkelte udvalg.

Af de storste afvigelser, som afregnes af kommunes kassebeholdning, kan navnes, at der igen i r er et stort merforbrug
pa forsikringsomradet pa 19,2 mio. kr. i 2025, hvilket skyldes merudgifter til bdde lebende ydelser og engangserstatninger
ved tab af erhvervsevne. 1 2024 var der et merforbrug pa 27,6 mio. kr., og udviklingen viser derfor tegn pa begyndende
stabilisering. Der er iveerksat handlinger med henblik pé at skabe balance pé leengere sigt.

Driftsregnskabsresultatet viser mindreforbrug pé en reekke omrader i udvalgene, som sgges overfort til forbrug éret efter.
Det kan tilskrives tidsmaessige forskydninger i gennemfersel af initiativer, som ikke er néet at blive igangsat i 2025. Det
kan ogsa skyldes generel tilbageholdenhed blandt andet i forhold til at kunne imedega kommende udfordringer, fx at
understotte de ngdvendige tilpasningen til beskeftigelsesreformen. Af omréder, hvor der overferes et storre merforbrug til
de efterfolgende ar kan naevnes folkeskole, hjemmepleje, serligt tilrettelagt og uddannelsesforlab. Alle omrader, som
udvalgene skal arbejde med i det kommende ar i forhold til at skabe bedre balance pa omraderne.

Regnskabet pa det specialiserede socialomradet ender med et samlet mindreforbrug pa 18,4 mio. kr. 1 2025 for de tre
udvalg. At omradet gar i plus ved érets udgang, skyldes hovedsageligt, at der samlet er tilfort 106 mio. kr. til omradet fra
seneste to ars budgetter samt ggede refusionsindtaegter for saerligt dyre enkeltsager. P4 omradet er der mindreforbrug pé
bade berne- og voksenomradet, mens der ogsé i 2025 viser sig et merforbrug pa kontante ydelser, som vedrerer udgifter
til tabt arbejdsfortjeneste. Mindreforbruget skal bidrage ind i at fa balance i 2026.

P4 anleegsomradet viser regnskabsresultatet et mindreforbrug pa 128,7 mio. kr., som primaert kan tilskrives forskydninger
i anleegsudferelsen. Der afsluttes 30 anleegsregnskaber, hvoraf "Nyt H. C. Andersen Eventyrhus" afsluttes med det storste
merforbrug pé 24,1 mio. kr.

Endelig kan det tilfojes, at regnskabet er lavet med udgangspunkt i udvalgsstrukturen i 2025. Dvs. der afleegges serskilt
regnskab for Aldre- Handicapudvalget og Sundhedsudvalget. Det betyder ogsa, at der i sagen flyttes mer-/mindreforbrug
pa de omrader, som er flyttet til et andet udvalg pr. 1. januar 2026.

I de folgende afsnit gives en mere tilbundsgaende og mere teknisk beskrivelse af det gkonomiske regnskab 2025 for
Odense Kommune. Gennemgangen er opdelt i felgende afsnit:

1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgerelsen.

2. Regnskabsresultatet pa de enkelte delomrader - drift, anleg og det finansielle omrade samt indtegtssiden.
3. Regnskabsresultatet pa beskaftigelsesomradet.

4. Budgetflytninger mellem udvalg, styringsomrader og anlaegsbevillinger.

5. Overblik over udvalgenes delregnskaber.

6. Afskrivninger i 2025.

7. Model for henszttelse af egenkapital til krematorium — adskilles af kapitalindtagter fra arets resultat.



1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgerelsen

Nedenstéende tabel viser hovedtallene i regnskabsopgerelsen for Odense Kommune 2025.

Regnskabsopgerelse

Overfersel

Regnskab e Regnskab Kasse- & %

2024 Budget 2025 pavirkning forbrug i
2025 ' kommende

ar

Indteegter 15.615 16.195 16.241 46 37 10
Driftsudaifter -14. 628 -15.414 -15.294 120 52 at]
Resultat af ordinaer drift 987 782 947 166 BB rr
Anlaagsudgifter 465 -b4b =517 129 -28 171
skattefinansieret resultat 522 136 430 294 60 248
Finansielle poster =259 -660 -Ba2 =22 2 -24
Finansieringsresultat 163 -524 -252 273 62 225

Note: For webtilgeengelig version af tabellen henvises til bilag. Indtegter (+), Udgifter (-), Afvigelse: (+) = merindtaegt/mindreforbrug, (-)
mindreindtaegt/merforbrug, Kassepavirkning: (+) =kasseforbedring, (-) = kassetrak

Der var i1 budgettet for 2025 budgetlagt med et kassetrak pa 524 mio. kr. (finansieringsresultat) i lobet af aret. Det
skyldtes, at der var budgetteret med et hgjt anleegsniveau pa 646 mio. kr. til fx Velfeerdens Fundament, som blev
finansieret af opsparede midler. Regnskabet for 2025 viser imidlertid, at finansieringsresultatet ender med en kassetreek pa
252 mio. kr. Det giver en positiv afvigelse pa 273 mio. kr., hvoraf 62 mio. kr. l&gges i kommunens kassebeholdning ved
regnskabsafslutningen, mens 225 mio. kr. overfores til forbrug de kommende é&r.

Regnskabsresultat for den ordinger drift (indtaegter minus udgifter) ender med et overskud pa 947 mio. kr., hvilket er 166
mio. kr. hgjere end forventet. Det skattefinansierede resultat, hvor anlaegsudgifterne ogsa er indregnet, viser et
regnskabsresultat pa 430 mio. kr., hvilket er 294 mio. kr. hegjere end forventet.

2. Regnskabsresultatet pa de enkelte delomrader - drift, anlzeg og det finansielle omride samt indtaegtssiden

I de folgende fire tabeller gives der et samlet overblik over kommunens gkonomiske regnskab pé driften, anlaeg, det
finansielle omrade og indtegtssiden. For en mere detaljeret opgerelse pa hvert enkelt udvalg og omrade henvises til det
egkonomiske regnskab 2025, som er vedlagt sagen.

Den forste tabel viser Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa driften fordelt pa styringsomradderne Service og
Serlige driftsomrader. Serviceudgifter deekker over kommunens udgifter til den daglige drift. Seerlige driftsomrader
vedrarer primert overforsler og indsatser til borgerne, fx beskaftigelsesindsatser. Der skelnes mellem disse
styringsomrader, da finansieringen af omraderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer. I tabellen
vises arets regnskab samt, hvad der bliver lagt i kommunens kassebeholdning, og hvad der bliver overfert til kommende
ar.

Driften



Overfarsel til

Korrigeret Regnskab = Kasse- forbrug i
Budget 2025 2025 Akncpel s pavirkning kommende
ar
Service:
Med overfp rselsadgang‘ 10.121.120 10.037.534 83.586 1.181 82.405
Uden overfarselsadgang 286.189 306,640 -20.451 -20.451 0
Projekter med ekstern
SEEEE -3.353 -6,692 3.338 0 3.338
Overfarselspulje fra 2025 _ ) _
il 2026 10.600 ] 10.600 o 10.600
I alt 10.393.355 10.337.482 55.873 -19.271 75.144
I alt ekskl. =
S Jspuljen 10.403.955 10.337.482 66.473 19.271 85.744
Serlige driftsomrader:
Med overfarselsadgang™™ -160.302 =-159.167 =-1.135 0 -1.135
Uden overfarselsadgang 895.863 884.939 10.924 10.924 ]
Emcitee mind et 65416 -196 -6.220 0 -6.220
finansiering
Beskaftigelsesomradet 4.291.237 4.231.115 60.122 60.122 0
I alt 5.020.383 4.956.691 63.692 71.047 -7.355
Drift i alt 15.413.738 15.294.173 119.565 51.776 6f.789
Il 15.424.338  15.294.173 130.165 51.776 78.389
overfarselspuljen

Note: For webtilgeengelig version af tabellen henvises til bilag, Afvigelse: (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug, Kassepavirkning: (+) =
kasseforbedring, (-) = kassetrak, I forbindelse med regnskabsafleeggelsen flyttes 10,0 mio. kr. fra Service til anleeg* og 1,1 mio. kr. fra Seerlige
driftsomrader til Service®*.

Det samlede regnskabsresultat pa driften for 2025 ekskl. overferselspuljen viser et mindreforbrug p& 130,2 mio. kr., heraf
leegges der 51,8 mio. kr. i kommunens kassebeholdning, og der overfores mindreforbrug pa 78,4 mio. kr. til de
efterfolgende ar.

Pé styringsomrade Service er der et samlet mindreforbrug pa 66,5 mio. kr. ved érets afslutning. Det deekker over sterre
og mindre afvigelser i udvalgene, som beskrives senere. Der sgges om at overfore et samlet mindreforbrug pa 85,7 mio.
kr. til efterfolgende &r, mens 19,3 mio. kr. finansieres af kommunens kassebeholdning, som primaert vedrarer
forsikringsomradet.

Pé styringsomride Seerlige driftsomrader er der et mindreforbrug pa 63,7 mio. kr. heraf leegges 71,0 mio. kr. i
kommunens kassebeholdning, som vedrerer budgetvaern pa beskaftigelsesomridet samt tjenestemandspensioner og
&ldreboliger.

Der soges om overforsel af et merforbrug pa 7,4 mio. kr. til efterfelgende ér. I overforslen er indregnet en overforsel af
merforbrug pa projekter med ekstern finansiering pa 6,2 mio. kr., som skyldes indtagtsforskydninger, mens resten af
merforbruget overfores til styringsomrade Service i forbindelse med regnskabsafleeggelsen.

For at skabe plads til overfersler i servicerammen indleegger Odense Kommune hvert ar en overferselspulje i budgettet. |
Budget 2026 blev der indlagt en overforselspulje pa 10,6 mio. kr. Puljen nulstilles i forbindelse med
regnskabsafslutningen.

Odense Kommunes samlede serviceudgifter ligger 107,3 mio. kr. under KL’s sigtepunkt for regnskabssanktion for 2025,
og Odense er dermed med til at bidrage til aftaleoverholdelse pa landsplan.

I den nedenstiende tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa anlaeg.



Anlxeg

Overfarsel til
Kasse forbrug i
pavirkning kommende
ar

Korrigeret Regnskab

Budget 2025 2025 e

Anlaeg 645.714 517.025 128.689 -28.276% 171.099

Note: For webtilgengelig version af tabellen henvises til bilag, Afvigelse. (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug, Kassepavirkning: (+) =
kasseforbedring, (-) = kassetrak, I forbindelse med regnskabsafleggelsen flyttes 10,0 mio. kr. fra Service til anlaeg, Der er et merforbrug pa
afsluttende anleg pa 42,4 mio. kr. — en del heraf finansieres via laneoptag (Godkendt i byradet den 18. marts 2026). Det betyder, at det alene er
28,3 mio. kr., som finansieres af kommunes kassebeholdning i forbindelse med &rsberetningen 2025.

Pa anlzegsomridet viser regnskabsresultatet et mindreforbrug pa 128,7 mio. kr., som primeert kan tilskrives
forskydninger i anleegsudferelsen. Der sgges om at overfere 171,1 mio. kr. til efterfolgende ar. Det deekker over
overforsel af mer- og mindreforbrug pa de enkelte projekter.

Overforslen kan blandt andet henfores til projekter pa de konjunkturfelsomme anleegsomrader (samlet 29,4 mio. kr.),
Velferdens Fundament (samlet 55,8 mio. kr.) og Albani Torv og sidste etape af TBT-projektet (42,6 mio. kr.)

I forbindelse med regnskabsaflaeggelse for 2025 afsluttes 30 anlaegsprojekter med et merforbrug pa samlet 42,4 mio. kr.
Byradet har den 18. marts 2026 godkendt ldnoptagelse til merforbruget pa boligdelen ved "Nyt botilbud pé
Handicapomradet". Merforbruget pa de evrige samledes afsluttende anleg pa 28,3 mio. kr. finansieres af kommunes
kassebeholdning i forbindelse med. arsberetningen.

Afsluttende anleegsregnskaber behandles i en sarskilt sag, mens de skonomiske konsekvenser er medtaget i denne sag og
fremgér af gkonomibilaget.

I nedenstiende afsnit gennemgés Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pd det finansielle omréde.

Finansielle omrade

Overfarsel til

1.000 kr. KolTiggret Regnskab Kasse- forbrug i
Budget 2025 2025 pavirkning Imm;lrende
Optag af 1&n -64.063 -23.198 -40.866 14.758 -55.623
Afdrag pa lan 479.960 489.373 -9.414 -9.414 0
Balanceforskydninger 244,239 215.567 28.671 -3.355 32.026
Finansielle omrade 660.136 681.742 -21.609 1.989 -23.597

Note: For webtilgengelig version af tabellen henvises til bilag, Afvigelse: (+) = merindtegt, (-) = mindreindtaegt, Kassepavirkning: (+) =
kasseforbedring, (-) = kassetraek.

Pa det finansielle omréde er der en samlet afvigelse pa 21,6 mio. kr., hvoraf 2 mio. kr. pavirker kommunens
kassebeholdning positivt, mens de resterende 23,6 mio. kr. overfores til 2026.

Den samlede afvigelse skyldes folgende:

¢ P& omrédet for optag af 1an er der en mindreindteegt pa 40,9 mio. kr., som skyldes at to &ldreboliglan pa 55,6 mio.
kr. forst hjemtages i 2026. Derudover er gelden til LD-fonden forhgjet svarende til arets rentetilskrivning pa 14,7
mio. kr.

e P& omréadet for balanceforskydninger er der et mindreforbrug pa 28,7 mio. kr. Der overfores 32 mio. kr. fra 2025
til 2026 som folge af forsinket alment byggeri, samt en likviditetsforbedring pa 28,2 mio. kr. fra udlansordningen til
betaling af ejendomsskat i 2025.

Byradet godkendte i september 2025 et eksternt lejemal pa Vejlevej 366 i Kolding. I den forbindelse blev der afsat 3,5
mio. kr. i Barn- og Ungeudvalget til finansiering af deponeringsforpligtelsen efter reglerne i ldnebekendtgerelsen. Det har
efterfolgende vist sig, at der var ledig laneramme i 2025, og belabet tilbagefores derfor til Barn- og Ungeudvalget.



I nedenstaende afsnit gennemgés Odense Kommunes samlede regnskabsresultat pa indtaegtssiden.

Indtzegtssiden
Korrigeret Regnskab Afvigelse l(asse—

Renter -71.325 -96.891 25.566 25.566
Indkomstskatter inkl. det

T -10.573.119 -10.571.621 -1.498 -1.498 0
@vrige skatter -992.340 -1.016.933 24.593 15.030 9.563
Tilskud og udligning -4.558.459 -4.555.926 -2.534 -2.534 0
I alt -16.195.243 -16.241.371 46.128 36.565 9.563

Note: For webtilgengelig version af tabellen henvises til bilag, Afvigelse: (+) = merindtagt, (-) = mindreindtegt, Kassepavirkning: (+) =
kasseforbedring, (-) = kassetrak.

Regnskabsresultatet for den samlede indtagtsside viser en merindtaegt pa 46,1 mio. kr., hvoraf 36,6 mio. kr. laegges i
kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen, og 9,5 mio. kr. seges overfort til 2027.

¢ Omrédet for renter viser en samlet merindtaegt pa 25,6 mio. kr. Merindtagten kan primeert henfores til afkast og
kursgevinst pa kommunens beholdning af verdipapirer og obligationer.

¢ Omradet for indkomstskatter inkl. det skra skatteloft viser en samlet mindreindtaegt pa 1,5 mio. kr. Afvigelsen
skyldes, at afregningen vedrerende det skra skatteloft er blevet mindre end forventet i 2025.

¢ Ved evrige skatter viser omrddet en merindtegt pa 24,6 mio. kr. Det dekker over en merindtaegt pa grundskyld pé
9,6 mio. kr., som vedrarer efterreguleringer af grundskyld for &rene 2021, 2022 og 2023. Indtaegten periodiseres i
forste omgang til 2027. Der har desuden varet en merindtegt fra skat pa forskerordningen pa 15,1 mio. kr. i 2025.

¢ Endelig viser omrédet for tilskud og udligning en mindreindtaegt pd 2,5 mio. kr. Det skyldes primert at
kommunerne under ét overskred de aftalte rammer for de budgetterede serviceudgifter og anlegsudgifter i 2025.

3. Regnskabsresultatet pa beskzaeftigelsesomradet

Budgetveaernet under Okonomiudvalget bestér af forskellen mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningens egne skon for
arets udgifter til omradet for forsergelses- og sikringsydelser og KL’s skan for kommunens overforselsudgifter.

Budgetvernet bliver justeret en rekke gange hen over budgetéret. Med regnskabsresultatet for overforselsudgifterne i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen reduceres budgetvaernet i 2025 med 11,1 mio. kr. Dermed ender budgetvarnet for
2025 med et overskud pé 60,1 mio. kr., som laegges i kassen i forbindelse med arsberetningen. Det folger principperne i
budgetmodellen pa omradet, som blev tilpasset med Budget 2026. Overskuddet skyldes primert lavere udgifter til
fortidspension og til kontanthjaelp i 2025. Budgetmodellen blev justeret i forbindelse med Budget 2026.

4. Budgetflytninger mellem udvalgene og styringsomrider samt oprettelse af anlaegsbevillinger

I forbindelse med regnskabsafslutningen seges om en raekke budgetflytninger mellem udvalgene og styringsomraderne
Drift og Anleeg. Der spges desuden om oprettelse af en anlaegsbevilling. For en mere detaljeret beskrivelse af
budgetflytningerne henvises til skonomibilaget.

5. Overblik over udvalgenes delregnskaber

Det samlede regnskabsresultat viser et tilfredsstillende og bedre resultat end forventet ved seneste opfolgning. Odense er
en stor organisation, og udvalgene har hver is@r store budgetrammer, hvor der er mangvrerum inden for. Det betyder, at et
underskud pa ét omréde kan dekkes af et overskud fra et andet omréde inden for udvalgets rammer. Der er som folge
heraf ogsé omrader, der i det forlgbne ar har varet udfordret, som er blevet daekket ind af andre omrader i udvalget.

I nedenstédende afsnit gives et kort resumé af de enkelte udvalgs arsregnskaber. For en mere fyldestgarende beskrivelse
henvises til "Det gkonomiske regnskab 2025", som er vedlagt som bilag. Der er desuden til sagen vedlagt
indstillingspunkter og beslutninger fra udvalgenes behandling af arsberetningerne.

Okonomiudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 18,2 mio. kr.



Der sages om overforsel af et mindreforbrug pa 33,6 mio. kr. til efterfelgende ar, som primaert skyldes tidsmaessige
forskydninger i gennemforelsen af initiativer fra tidligere budgetforlig, eksternt finansierede projekter og andre aftalte
aktiviteter. I belebet indgér et merforbrug pa 16,4 mio. kr. pa barselsudligningsfonden. Merforbruget skyldes flere ansatte
i aldersgruppen 20-29 ér og flere barselsforlab. Ved regnskabsafslutningen finansieres desuden et merforbrug pa 15,3 mio.
kr. af kommunens kassebeholdning. Merforbruget er sammensat af merudgifter pa forsikringsomradet pa 19,2 mio. kr. og
et mindreforbrug pé tjenestemandspensioner pa 3,8 mio. kr.

Der er placeret to centrale reguleringspuljer under @konomiudvalget, som vedrerer hele Odense Kommune. Der er dels
den budgetlagte negative overfarselspulje pa 10,6 mio. kr., som nulstilles ved regnskabsafslutningen. Og dels budgetvern
pa beskeeftigelsesomradet pa 71,3 mio. kr., som er beskrevet i tidligere afsnit.

By- og Kulturudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 28,2 mio. kr., hvoraf 7,0 mio. kr. l&gges i
kommunens kassebeholdning ved regnskabsafslutningen og vedrerer primert @ldreboligomradet.

Der sages om overforsel af et mindreforbrug pa 21,2 mio. kr. til efterfolgende ar. Heraf skal 5,7 mio. kr. tilga Klima- og
Miljeudvalget som i forbindelse med den nye forvaltningsstruktur har overtaget flere omréder fra By- og Kulturudvalget
pr. 1. januar 2026. De storste mindreforbrug er pa folgende omréder: Administrationscentret som varetager opgaver i
relation til udlejningsejendomme og administration af erhvervslejemal, Affaldsomrédet, Rengering og vaskeri,
Fritidsomradet og Vintertjenesten.

Det finansielle omrade under By- og Kulturudvalget har et merforbrug pa 54,8 mio. kr. Afvigelsen vedrarer primeert
lanoptagelse til byggeri af nyt botilbud pa Kelsbjergvej, som byridet godkendte den 18. marts 2026.

/Fldre- og Handicapudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 13,3 mio. kr., som sgges overfort til
de efterfolgende éar.

Regnskabsresultatet skal ses i lyset af, at der med Budget 2026 blev tilfort 27,6 mio. kr. i 2025 til at styrke ekonomien pa
det specialiserede socialomrade. Det beted, at omradet endte med et samlet mindreforbrug pa 12,5 mio. kr. i 2025, som
kan bidrage ind i at skabe balance i 2026.

Af gvrige omradder med mindreforbrug kan navnes Stabene med et mindreforbrug pa samlet 19,2 mio. kr., som vedrerer
egremarkede midler til finansiering af blandt andet omsorgssystemet Nexus, velferdsteknologi og "Solstrale pa
plejehjem".

Beskaftigelses- og Socialudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. Det deekker over et
mindreforbrug pé 11,4 mio. kr., som segges overfort til efterfolgende ar og et merforbrug 11,1 mio. kr., som finansieres af
kommunens kassebeholdning og primeert vedrerer beskaftigelsesomradet, der er beskrevet i tidligere afsnit.

Regnskabsresultatet skal ses i lyset af, at der med Budget 2026 blev tilfort 14,4 mio. kr. 1 2025 til at styrke ekonomien pa
det specialiserede socialomrade. Det betad, at omradet endte med et samlet mindreforbrug pa 7,6 mio. kr. i 2025, som kan
bidrage ind i at skabe balance i 2026.

Derudover er regnskabsresultatet pavirket af merudgifter til seerligt tilrettelagte uddannelsesforleb (STU) samt lavere
udgifter til len og IT.

Mindreforbruget pa serviceomrader, der overfores, skal vare med til at understotte de nedvendige tilpasninger i
forbindelse med beskaftigelsesreformen.

Born- og Ungeudvalgets regnskabsresultat viser et samlet mindreforbrug pa 3,3 mio. kr., som sgges overfort til
efterfolgende ar.

Af de store afvigelser kan navnes merforbrug pa skoleomradet pa 20,3 mio. kr., som primert kan henfores til aget
udgifter til bidrag til staten for elever pa fri-, privat- samt efterskoler, samt agede udgifter til specialundervisningsomradet
grundet gget visitation til de kommunale. Modsat har der veret et mindreforbrug pa dagtilbudsomrédet pé 5,4 mio. kr.,
som primeert vedrerer vakante stillinger i lobet af 2025.

Regnskabsresultatet skal ogsa ses i lyset af, at der med budget 2026 blev tilfert yderligere 4,0 mio. kr. 1 2025 til at styrke
gkonomien pa det specialiserede socialomrdde. Det betod, at omrédet endte med et forholdsmaessigt mindre merforbrug
pa 1,7 mio. kr. 1 2025. Det er sammensat af mindreforbrug pa berneomradet og merforbrug pé kontante ydelser, som
vedrorer tabt arbejdsfortjeneste.

I sagen soges der overfert et merforbrug pa 8,8 mio. kr. pa driften fra Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til
Bem- og Ungeudvalget vedrerende omradet Tandplejen, som er flyttet til Bern- og Ungeudvalget pr. 1. januar 2026.



Klima- og Miljeudvalgets regnskabsresultat viser et merforbrug pa 2,6 mio. kr., som sgges overfort til de efterfolgende
ar.

Af de starste afvigelser kan nevnes merforbrug pa projekter med ekstern finansiering pa 1,3 mio. kr., som vedrerer
indtegtsforskydninger, og merforbrug pé natur og miljgomradet pd 1,2 mio. kr., som blandt andet kan henfores til aget
rottebekaempelse.

I sagen spges der overfort et samlet mindreforbrug pa 5,7 mio. kr. pa driften fra By- og Kulturudvalget til Klima- og
Miljeudvalget vedrerende omraderne Vintertjeneste, Park og kirkegérde, Anleg og fornyelse samt vejdrift, som er flyttet
til Klima- og Miljeudvalget pr. 1. januar 2026.

konomien for Vintertjenesten indeholder dog et strukturelt underskud fra 2027 og frem.

Sundhedsudvalgets regnskabsresultat viser et merforbrug pa 1,8 mio. kr., som seges overfores til 2026. Merforbruget
bestar af et mindreforbrug pé den ordinere drift pa 9,4 mio. kr. og et merforbrug pa entrepreneraftalerne pa 11,3 mio. kr.

Mindreforbruget pé den ordinere drift vedrerer blandt andet fzelles bevillinger og puljer (sundhedsfremme midler og
sundhedspulje), som grundet den nye forvaltningsstruktur ikke naet at blive udmentet 1 2025.

Merforbruget péa entrepreneraftalerne vedrerer Tandreguleringscenter Fyn, Omsorgstandplejen og Specialtandplejen, som
Odense Kommune driver i samarbejde med andre fynske kommuner. Aftalerne udger tilsammen et lukket gkonomisk
system, hvor udgifter og indteegter fordeles mellem aftalekommunerne, og omradet styres med henblik pa langsigtet
okonomisk balance.

6. Afskrivninger i 2025

Restancer (geld, renter og rykkergebyr) opstér ved borgere og virksomheder, der ikke har overholdt deres
betalingsforpligtigelser til Odense Kommune - altsd skylder Odense Kommune penge. Hvis det ikke lykkes at inddrive
gaelden, kan det ende med, at Geldsstyrelsen afskriver kravet.

Odense Kommune kan ogsa selv foretage afskrivninger af krav, der ikke er retskraftige eller vurderes ikke muligt at
opkrave.

I henhold til @konomiprincipperne skal alle de samlede afskrivninger fra Gaeldsstyrelsen og Odense Kommune fremga af
arsregnskabet. Afskrivninger skal foretages som direkte reguleringer pa kommunens balance.

Den samlede afskrivning i 2025 er pa 4,9 mio. kr., hvoraf 2,0 mio. kr. bestér af krav, hvor Galdstyrelsen har vurderet det
formalslest at fortsette inddrivelsen. I forhold til 2024 er de samlede afskrivninger faldet med 0,5 mio. kr.

12025 startede et samarbejde mellem KL, Geldsstyrelsen og de enkelte kommuner omkring oprydning og
retskraftvurderinger af eldre krav, der er til inddrivelse. Processen fortsetter i 2026, og dette kan medfore en stigning i
afskrivningerne i 2026/2027.

Odense Kommune arbejder fortsat malrettet med at reducere afskrivninger bade internt og fra Geeldsstyrelsen. Dette sker
ved fortsat fokus pa korrekt og effektiv opkreevning, samt opmaerksomhed pa kvaliteten af datagrundlag ved oversendelse
af restancer til inddrivelse ved Geldsstyrelsen.

7. Model for henszttelse af egenkapital til krematorium — adskilles af kapitalindtaegter fra arets resultat

Krematorieomréadet finansieres via en omkostningsbaseret takst, der inkluderer kapitalomkostninger. Kommunale
krematorier skal ifolge vejledningen om beregning af krematorietakster indregne afskrivninger og forrentning af
krematoriebygningen og ovnanleg, hvilket medfarer opsparing af overskud til fremtidige investeringer — en praksis, der
ikke tidligere er fulgt i Odense Kommune.

Fremadrettet vil krematoriets henlagte midler fremga af kommunens regnskab pa konto 9.52 mellem-regningskonti med
krematoriet og indgar dermed i kommunes kassebeholdning — og det vil via en note i regnskabet tydeliggeres, at midlerne
er bandlagte. Lignende praksis er der allerede for omradet for &ldreboliger.

Kapitalindteegterne bogferes som en serviceudgift uden overforselsadgang, saledes at indtegter registreret igennem aret
tilgar kassen ved regnskabsafslutningen. Der er siledes tale om en hensattelse pa balancen, sa hensattelserne ikke
pavirker driften, kommunens serviceramme eller kan bruges til almindelige driftsudfordringer.

Okonomi



Samlet giver Regnskab 2025 en forbedring af kommunens kassebeholdning pé 62,0 mio. kr., som betyder, at der vil vaere
engangsmidler til rddighed i skonomien, nér Budget 2027 skal legges.

I gkonomibilaget fremgér en detaljeret beskrivelse af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Bilag

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutning - Arsberetning 2025
Organisationsregnskab 2025

Webtilgengelig udgave af sag Arsberetning 2025 for Odense Kommune
Effektregnskab 2025

@konomibilag Arsberetning 2025 for Odense Kommune

Okonomiske regnskab 2025

Oversigter til Odense Kommunes regnskab 2025



Punkt 8: Afsluttende anlaegsregnskaber 2025 i Odense Kommune

00.30.00-@00-13-25
Sagsresumé

Denne sag viser, hvor mange anlegsprojekter der afsluttes i 2025 og ekonomien bag de projekter, som afsluttes.
Byradet skal formelt godkende regnskaber for anlaeegsprojekter, som er afsluttet i lobet af regnskabséret.

I Odense Kommune afsluttes 30 anlagsprojekter i 2025. 24 af anlaegsprojekterne ligger under By- og Kulturudvalget,
mens 3 ligger henholdsvis under @konomiudvalget og under Klima- og Miljoudvalget.

De storste anlaegsbevillinger, som afsluttes i 2025, er "Nyt H. C. Andersen Eventyrhus" (3 bevillinger pa samlet 94,6 mio.
kr.) og "Nyt botilbud pé handicapomradet" — boligdel + servicedel (2 bevilling pa samlet 109,0 mio. kr.). Derudover har

byradet tidligere sarskilt godkendt det afsluttende anlaegsregnskab for projektet "Fra gade til by — omdannelse af Thomas
B. Thriges Gade" (bevilling pa 205,0 mio. kr.).

Den samlede anlaegsbevillingssum for alle de afsluttede anlagsprojekter i 2025 er pa 496,6 mio. kr. Regnskabet udviser et
samlet forbrug pé 539,0 mio. kr., hvilket svarer til et merforbrug pa 42,4 mio. kr. (8,5 %).

Merforbruget pa boligdelen ved *Nyt botilbud pé handicapomréadet’ finansieres delvist ved laneoptag, som blev godkendt
af byradet den 18. marts 2026.

Det samlede merforbrug pa de resterende projekter pa 28,3 mio. kr. finansieres via kommunes kassebeholdning og indgar
i Odense Kommunes Arsberetning for 2025, som behandles i anden sag.

Effekt
Med Effekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvér 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuverende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder

vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Odense Kommunes samlede afsluttende
anlaegsregnskaber i 2025 for 30 anlegsprojekter.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I nedenstdende tabel er vist den samlede bevilling og afvigelse for de 30 anlagsprojekter, der afsluttes i 2025.

Afsluttende anlaegsregnskaber i 2025



Kroner Trﬂ;;{;_ﬁ ] Regnskab 2025
@konomiudvalget
Fra gads til by - emdannelse af Thomas B, Thriges Gade®:
- Durindelio bevilling Neilto 255,000,000
- Qrmpriaritering Gl "Albani Tory og sidste etape af TBT-projekiet” Liddgifter 49,958,941
- Endelin bevilling Metto 205.041.059
heraf udgifter Udgifter 1.077.402.358 1.077.402.358 u]
- heraf indtaegt Indrzegter -B72.361.209 -872.361.290 i]
Lumbyaftalen Udgifter 100 000 AL 000 L5000
Fyh som hjemsted for nabional kiynge Udagifter 300000 3699117 HH3
Bkanomiudvalget i alt F0H.B41.05% FOH.FRS.1 70 Sh.HES
By- og Kulturudvalget:
Byggeri
Udgifter 357.650.400 412.461.276 -54.810.870
Myt H. C. Andersen Eventyrhus
Indraegt -293.061.500 -293.759.500 G98.000
Myt H. . A, Hus feerdigt | 2021 Udgifter A0, D00 0 100,000, 000
Budgetpulis H, C. A, Hus Lidgiftes 20,000,000 n 20,000,000
Myt Botilbud pd handicapomradet (boligdel) LUidggiftesr 61,697,000 74,699.461 -13.002.461
Myt botilbud pd bandicapomradet (servicedel) Udgifter 47,305,855 53.153.730 -5.847.875
Etablering af vaskeri Udgifter 7.750.000 8.738.896 -988.806
Modernizening af Lysningsn Udgifter S.Fa0.000 5.731.978 28022
Ejeriykke Barnehus, dobbelt ressourcehus Udaifter 350,000 350000 a
Barnchuse brobeekken, etablering at motorikrum Udgiftar 110,000 77.532 J2.418
Midlar overtert fra Bern- og Ungetorvaltningen Udgiftar 4,750,000 5.118.219 -368.219
Jacob Hansens wej 137-139, fremlabsventler Udgifter 160,000 167416 -7.416
Ombyagning af madelokals bl 5 konsultatonsrum, @rbekee) 100 Udgifter F10.000 159,000 551,000
Barnshus Syd, kah og ambygning af Breendekilde Bygade 36 Udpifter 23.941.502 23.941.663 -161
Stadion en del af en attraktiv idreetshydel Ldiifrer B.407.447 B.A07. 446 1
Veje og granne omrader
Tunnel ved banegiiden Udgifter 1.780.000 1,670.756 109,244
Etablering af gardmilie ved behandlingscenter Odense Udpifter 6.407.000 4.868.250 1.538.750
Gl i Indtmgter -5.200.000 -4.326.835 -B73.165
Mere belysning i parker Udgifter 2.813.000 3.200.85%0 -387.890
Handlingsplan for vanvidskarsel:
- Oprindelig bewilfing Udgiftar 10.560.000
- Qinprioriteres Ll tryghedsskabende foranstaltainger @ Bmidien Lielgifter -2.000,000
- Endelige bevilling Uedgifter B.560.000 8.491.817 68,183
Stofjweern pa Thujave Udgifter 4,705.000 4,686,845 18,155
Etablering af trygt Hellested for byens mest udsatte borgers Udpifter 1.536.000 1.088.931 447.069
Busramps Lumby Udgifter 2,910.000 3.014.023 -104,023
360-graders analyse af infrastrukturen | ost Udgifter 1.300.000 1.716.872 -4 16 872
En sikker by Udgifter 2.000.000 1.444.058 555942
Byudvikling
Omridefornyelse og bygningsfornyelse af enkeliejendomme 2024 Udgifter -55.232 -55.232 (i}

By og Kulturudvalget i alt DRI IBLASB 30504755472 -A42.Ff61.064



Klima- pa Milisudvalget:

Styrkelsa at mobilitetsindsats Udgifter 1.200.000 1.204.436 -4.416
Cykelparkering i busmidien Wdgifter 500,000 510,085 -10.085
Kystbeskyttelse Seden Strandby og Foergevej Udpifter 3.790.000 3.479.852 310.148
Klima- og Miljgudvalget i alt 5.490.000 5.194.373 295.627
Samlet Udgifter 1.667.240.336 1.709.474.725 -42.234.389

Indtasgler -1.170.622.799 -1.170.447.634 175165

MNetto 496.617.537 539.02F7.091 -42.409.554

Finansiering:

Finansieres via supplerande Snecptag i landsbyggefonden** B.766.015
Finansieras via mellamfinansiering af kommunens kassebehaldning** 474,002
Finansicres via stettet Hreoptag KormmuneRredic s 4.393.966
Finansicres via kommunens kassebeholdming 28.275.571

Note: Afvigelse: '+'=mindreforbrug, '-'=merforbrug, For webtilgaengelig version af tabellen henvises til bilag, * Fra gade til By blev afsluttet pa
byrddsmede den 29. oktober 2025, ** Finansiering af merforbruget pa boligdelen ved "Nyt botilbud pa handicapomréadet’ blev godkendt af byradet
den 18. marts 2026.

Der er et samlet merforbrug pé 42,4 mio. kr. pa de anlegsprojekter, som afsluttes 1 2025. Merforbruget er sammensat af
sdvel mer- som mindreforbrug péa de enkelte bevillinger. I nedenstaende afsnit er de veesentligste afvigelser beskrives:

Fra gade til by - omdannelse af Thomas B. Thriges Gade

Byradet har den 29. oktober 2025 sarskilt godkendt afslutningen af anlaegsprojektet "Fra gade til by — omdannelse af
Thomas B Triges Gade", og at Odenses andel af restmidlerne pa knap 50,0 mio. kr. kunne anvendes til anlaegsprojekt
"Albani Torv og sidste etape af TBT-projekt". Projektet er dog for fuldsteendighedsskyld medtaget i oversigten over
afsluttede anlagsprojekter i 2025.

H.C. Andersens eventyrhus

Merforbruget pa 24,1 mio. kr. skal ses i sammenhang med niveauet pé den samlede bevilling, kompleksiteten i projektet i
forhold til krav om hgjeste standard i byggeriet, samt de udfordringer projektet har magdt pé forskellige niveauer gennem
anlegsperioden, men ogsé i perioden efter &bning. Merudgiften svarer til en overskridelse pa 6,2 % af de samlede
bruttoanlaegsbevillinger pa 387,7 mio. kr.

Der blev aflagt regnskab til A.P. Mgller fonden i 2022 pé projektet, men det er forst nu, at det er muligt af afslutte
projektet i kommunalt regi. Det skyldes, at der har foregéet flere tvister med flere store entreprenerer pé projektet, som nu
er afsluttede.

Siden projektet regnskabsmaessigt blev afsluttet mod A.P Mgller fonden, har der varet stor opmaerksomhed pa
minimering af udgifter. Merforbruget er sogt minimeret ved udelukkende at udfere udbedringstiltag. Dette i taet
samarbejde med Odense Museerne.

Disse tiltag har dog veret ngdvendige for at sikre den stand pé huset, der har veret gnsket fra sdvel fonden som
kommunale hold. Udgifter som folge af tvister er palebet i den afsluttende fase i et hgjt niveau.

Botilbud pa handicapomradet — Kelsbjergvej

Merudgifterne skyldes flere uheldige omstendigheder, hvor de primere er hovedentreprenerens konkurs, sterkt stigende
priser i byggeperioden samt voldgiftssager.

Det samlede merforbrug pé 18,9 mio. kr. er fordelt med 13,0 mio. kr. pa boligdel og 5,8 mio. kr. pa

servicedelen. Merudgiften pé servicedelen skal finansieres via kommunekassen. Merudgiften pa boligdelen finansieres
delvist ved laneoptag, som blev godkendt af byradet den 18. marts 2026.

Etablering af vaskeri



Merudgiften pé knap 1,0 mio. kr. kan henferes til, at der skulle fremfores ekstra elkabler for at sikre behovet for strom,
samt merudgifter til midlertidigt vaskeri pa Sanderum Plejecenter i perioden frem til ibrugtagning.

Etablering af gardmilje ved behandlingscenter Odense, Gronlandsgade

Mindreudgiften pa 0,7 mio. kr. kan henfores til at de indkomne tilbud var billigere end forudsat i bevillingen.
Okonomi
Finansiering af merforbruget pa boligdelen ved "Nyt botilbud p& handicapomradet” blev godkendt af byradet den 18.

marts 2026. Merforbruget pa de resterende projekter pa samlet 28.275.571 kr. finansieres af kommunes kassebeholdning
og indgér i Odense Kommunes Arsberetning for 2025, som behandles i anden sag.

Bilag
Udvalgenes indstillingspunkter og beslutning - Afsluttende anlagsprojekter i 2025
Webtilgengelig udgave af sag Afsluttende anleegsregnskaber 2025 for Odense kommune

Endelige anlaegsregnskaber BKU



Punkt 9: Lukket: Keb af ejendom Odense V

82.00.00-000-3-26



Punkt 10: Lukket: Godkendelse af endeligt udkast til bodelingsaftale
mellem Odense Kommune og Region Syddanmark i regi af
sundhedsreformen

00.01.00-A00-57-25



Punkt 11: B-sag: Arsberetning for databeskyttelse og informationssikkerhed
2025

85.10.09-K07-1-25
Sagsresumé

Databeskyttelsesradgiveren og chefen for Sikkerhed, Projekter & Stab afgiver hvert ar hver deres arsberetning til
Okonomiudvalget vedrerende arbejdet og udviklingen i det forgangne &r pa henholdsvis det databeskyttelsesretlige
omride og omrédet for informationssikkerhed.

Formaélet med narverende sag er at give @konomiudvalget et samlet overblik over status og udvikling pa henholdsvis det
databeskyttelsesretlige omrade og informationssikkerhedsomradet for 2025. Pa trods af at de to omrader er
reguleringsmaessigt adskilte, udger de tilsammen fundamentet for en lovlig, sikker og ansvarlig hndtering af data og
herunder personoplysninger.

Arsberetning fra Databeskyttelsesrddgiveren adresserer en reekke omrider, hvor der bade er fremgang og fortsatte
udfordringer - blandt andet i forhold til brud pa persondatasikkerheden, arbejdet med risikovurderinger og IT-anskaffelser.
Det samme gor afrapporteringen for informationssikkerhedsomradet, hvor der fortsat er behov for et vedvarende fokus pa
governance, modenhed og robuste processer pa tvaers af forvaltningerne. Arbejdet i 2025 har baret preeg af
implementering af EU-direktivet NIS 2 (Network and Information Systems directive 2), som kommunerne blev omfattet
af i juni 2025. Dette arbejde fortsaetter i 2026 med stor opmaerksomhed pa kampen mod cybercrime pé grund af det
stigende nationale trusselsbillede.

Samlet set giver arsberetningerne et billede af, at selvom Odense Kommune konstant rykker sig, stair kommunen pa nogle
omrader ogsa over for en reekke komplekse udfordringer. Som folge af laengden pa arsberetningen for det
databeskyttelsesretlige omrade, fremgar de vasentligeste punkter af nervaerende sagsfremstilling. Den fulde arsberetning
vedlagges som bilag sammen med arsberetningen for informationssikkerhedsomradet.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget:

1. Tager arsberetningen for det databeskyttelsesretlige omrade for 2025 til efterretning.
2. Tager arsberetningen for informationssikkerhedsomradet for 2025 til efterretning.

Beslutning
Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Beretning fra databeskyttelsesradgiveren

Databeskyttelsesradgiveren radgiver og bistar Odense Kommune med at sikre, at de databeskyttelsesretlige regler
efterleves. I den forbindelse afgives én gang arligt en arsberetning til @konomiudvalget, som beskriver udvalgte omrader
af kommunens arbejde med de databeskyttelsesretlige regler for det forgangne ar. I arsberetningen beskrives eventuelle
udfordringer og udvikling p&d omrédet.

Som i de tidligere ar er arsberetningen for 2025 udarbejdet med inddragelse af forvaltningerne, der har bidraget med
oplysninger til udvalgte omrader.

Brud pé persondatasikkerheden



Der er 1 2025 registreret flere brud pa persondatasikkerheden end i tidligere ar. Udviklingen i antallet kan skyldes, at der
som folge af manglende foranstaltninger er sket flere brud, men der er samtidig indikationer for, at i hvert fald en del af
stigningen skyldes en egget opmerksomhed pé at identificere og registrere brud pé persondatasikkerheden, som fx mistede
eller stjdlne enheder og tilfelde af uberettiget adgang og dermed, at Odense Kommune ogsa er ved at komme et morketal
til livs. Fejlforsendelser udger fortsat den sterste gruppe af brud.

Andelen af brud, der udger en reel risiko for de registrerede, er faldet sammenlignet med aret for, hvilket er en positiv
udvikling. Der er dog sket en stigning i brud, der anmeldes for sent til Datatilsynet, hvilket kan heenge sammen med, at
antallet af mistede eller stjdlne enheder er steget.

Der er behov for fortsat fokus pa awareness og arbejdet med behandlingssikkerhed, ligesom bedre beskrivelser i
forbindelse med den interne registrering af brud vil ege mulighederne for hurtigere anmeldelser og bedre vurderinger.
(Afsnit 3.1.)

Arbejdet med fortegnelser

Arbejdet med at sikre opdaterede fortegnelser over kommunens behandlingsaktiviteter er fortsat i 2025. Fortegnelserne er
bade lovpligtige og nadvendige for at sikre et samlet overblik over, hvilke oplysninger kommunen behandler, til hvilke
formadl, og hvilke systemer der anvendes.

Arbejdet er omfattende og komplekst, bl.a. fordi det kraever faelles forstielse pa tvears af forvaltninger og taet inddragelse
af medarbejdere, der kender de konkrete arbejdsgange. Kommunen er endnu ikke i mél, og opgaven foregar sidelabende
med gvrige sikkerhedsopgaver, hvilket gger kompleksiteten.

Fortegnelserne er dog helt centrale, da de bl.a. danner grundlag for risikovurderinger, lovlighedsvurderinger og
beslutninger om sikkerhedsforanstaltninger. Mangelfulde fortegnelser kan medfere, at beslutninger traffes pa et
ufuldstendigt grundlag. Det er derfor vigtigt, at arbejdet fortsat prioriteres og understottes, sa dokumentationen bliver
mere operativ og sammenhangende. (Afsnit 3.2.)

Arbejdet med IT-anskaffelser

IT-anskaffelser udger fortsat et af de mere risikofyldte omrader for kommunen. I 2025 har der veret seerligt fokus pa, at
nye digitale losninger nogle gange tages i brug uden de nedvendige vurderinger af lovlighed og sikkerhed. Det skaber
risiko for bdde borgere og kommunen, serligt nar anskaffelser sker uden for de etablerede processer eller uden
inddragelse af de relevante fagkompetencer.

Der arbejdes derfor pa en mere ensartet anskaftelsesproces, som skal sikre, at alle losninger gennemgér en systematisk
vurdering, og at beslutninger om ibrugtagning treeffes pa et korrekt og dokumenteret grundlag.

Anskaffelse af Al-lgsninger stiller yderligere krav, da teknologien indeberer starre kompleksitet og potentielle risici.
DPO’en anbefaler, at Al-anskaffelser folger samme proces, men med skerpede vurderinger og tydeligere ledelsesmassige
beslutningsgange, sa losninger ikke tages i brug, for alle veesentlige forhold er afklaret. (Afsnit 3.3.)

Risikobaseret tilgang og ledelsens beslutningsrum

I tidligere arsberetninger er der adresseret en udfordring med, at misforstaelse eller manglede forstaelse af den
risikobaserede tilgang forer til merarbejde og overtradelser af de databeskyttelsesretlige regler. Derfor har DPO'en i 2025
haft fokus pé forstielsen og anvendelsen af den risikobaserede tilgang. Der er fortsat udfordringer, men der er skabt
opmarksomhed og et rum for dialog omkring forstaelsen og anvendelsen.

Tilgangen betyder, at kommunen skal vurdere om og hvilken risiko en behandlingsaktivitet udger for den registrerede og
dennes rettigheder og handle derefter. Samtidig skal de evrige lovgivningsmeessige forpligtelser overholdes, fx hjemmel
og de grundleggende principper om bl.a. gennemsigtighed og formalsbegransning.

Der arbejdes fortsat pa at indhente efterslaebet pd kommunens risikovurderinger og skabe mere ensartede processer pa
tveers af forvaltningerne. Derudover er der fortsat behov for en forstéelse af, hvad ledelsen kan beslutte inden for reglerne.
En forstaelse af den risikobaserede tilgang og et bedre overblik over kommunens behandlingsaktiviteter vil efter DPO'en
opfattelse vare afgerende for at sikre prioritering og lovlighed fremadrettet. (Afsnit 3.4-3.5.)

Konklusion



Samlet set er det dog DPO'ens opfattelse, at Odense Kommune pa trods af udfordringerne tager omradet serigst og aktivt
forholder sig til, hvordan udfordringerne bedst muligt lases.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Arsberetning for databeskyttelse 2025

Arsberetning for informationssikkerhed 2025



Punkt 12: B-Sag: Revision af rammer for internationale indsatser

24.00.00-G01-50-25
Sagsresumé

Denne sag handler om vedtagelse af anden revision af de principielle rammer for internationale indsatser.
Sagen har veret dreftede i @konomiudvalget, pA madet den 18. februar, og er revideret pa baggrund af udvalgets input.
De opdaterede principper er nu:

1. Samarbejde om veekst, viden og jobskabelse
2. Samarbejde om by- og velfaerdsudvikling
3. Mellemfolkelige hensyn, kultur og internationalt udsyn

Med dette styres kommunens internationale aktiviteter mere mod kultur- og vidensudveksling, samt et gget fokus pa de
omréader, hvor Odense har noget at byde ind med internationalt, og hvor Odense kan l@re noget af andre byer.

De principielle rammer skal fortsat fungere som en base for arbejdet med at styrke Odense som en internationalt orienteret
storby og som centrum for erhvervsudvikling og baredygtig vakst.

Den fremlagte revision (bilag 1) er tilpasset efter @konomiudvalgets droftelse 18. februar 2026.

Effekt

Med Effekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvéar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuverende
form afsluttes med drsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender revideringen af de principielle rammer for
internationale indsatser.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes at overskriften i bilagets punkt 3 &ndres
til:

"Mellemfolkelige hensyn, kultur, demokrati og internationalt udsyn"
konomiudvalget bemerker, at denne sag handler om principperne for venskabsbysamarbejde, og senere i 2026
fremleegges der en sag til droftelse for @Okonomiudvalget relateret til protokollen til sag nr. 7 pa byradsmedet den 4. juni

2025:

"Henset til at mange venskabsbyaftaler har varet passive i mange ar, ensker byradet endvidere, at @konomiudvalget i
2026 droefter den strategiske retning for internationalt samarbejde, herunder venskabsbyaftaler."

Sagsfremstilling

I april 2016 vedtog @konomiudvalget for ferste gang principielle rammer for internationale indsatser, med udgangspunkt i
Odense Kommunes strategiske dagsordener og effektmal. De gaeldende rammer for internationale indsatser har varet i
kraft siden 2022. Formalet med rammerne er at sikre, at alle internationale aktiviteter og samarbejder bidrager til Odense
Kommunes politiske mél og understatter byens transformation.

Den fremlagte revision fastholder rammernes forméal, men er tilpasset, s& de afspejler udvalgets ensker til udfoldelse af de
overordne principper for internationale aktiviteter. De opdaterede principper er nu:

1. Samarbejde om vakst, viden og jobskabelse



Internationale samarbejder skal bidrage til vackst, viden og aget beskaftigelse i Odense. Indsatserne skal styrke byens
erhvervsliv, tiltreekke investeringer og skabe ny viden, der kan omsettes til udvikling og innovation bade i Odense og i
resten af verden. Der leegges seerligt vaegt pa samarbejder inden for Odenses erhvervsmassige styrkepositioner, herunder
robotteknologi, life science og gren omstilling.

2. Samarbejde om by- og velferdsudvikling
Internationale aktiviteter skal bidrage til udviklingen af Odense som by og til forbedring af kommunens velferdsopgaver.

Gennem internationale partnerskaber kan kommunen hente inspiration og dele viden og lgsninger, der styrker kvaliteten
og effektiviteten i kommunens arbejde med blandt andet byudvikling, klima, sundhed, mobilitet og borgernaer service.

3. Mellemfolkelige hensyn, kultur og internationalt udsyn
Internationale samarbejder skal styrke relationer mellem mennesker, organisationer og byer pa tveers af landegranser.

Indsatserne skal fremme kulturel udveksling, gensidig forstdelse og internationale perspektiver. Samtidig bidrager de til at
styrke Odenses internationale profil og skabe et mere abent og globalt orienteret bysamfund.

Med dette styres kommunens internationale aktiviteter mere mod kultur- og vidensudveksling, samt et eget fokus pa de
omrader, hvor Odense har noget at byde ind med internationalt, og hvor Odense kan lare noget af andre.

De principielle rammer skal fortsat fungere som en base for arbejdet med at styrke Odense som en internationalt orienteret
storby og som centrum for erhvervsudvikling og baeredygtig vakst.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Revision af Principielle Rammer for Internationale Indsatser 2026 (revision 5)



Punkt 13: B-sag: Afrapportering af det specialiserede socialomrade 2026

00.30.04-@00-12-26
Sagsresumé

I denne sag skal udvalget behandle arets forste afrapportering pd det specialiserede socialomréde, som afslutter Regnskab
2025.

Regnskab 2025 ender med et samlet mindreforbrug pa 18,4 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 1,0 %.
Samlet er der tilfert 106 mio. kr. til omradet i 2025 fra de sidste to ars budgetforlig, som indgar i budgettet for 2025.
Denne sag indeholder to forskellige delafrapporteringer:

¢ konomisk afrapportering af Regnskab 2025.
¢ Forventning til 2026.

Effekt

Med Eftekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvarende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Sundheds-,
Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget godkender afrapporteringen.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Denne sag omhandler status p4 Regnskab 2025 pé det specialiserede socialomrade i Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen.

Regnskab 2025 viser et samlet mindreforbrug pa 18,4 mio. kr., som er fordelt med:

¢ Mindreforbrug pa berneomradet pa 15,6 mio. kr.
¢ Mindreforbrug pa voksenomradet pa 14,1 mio. kr.
e Merforbrug pa kontante ydelser pa 11,2 mio. kr.

Mindreforbruget pé berne- og voksenomradet er inklusive merindtegter fra refusion af szerligt dyre enkeltsager, som
samlet udger 22,7 mio. kr.

Overordnet set er det de ogede refusionsindtegter, som giver mindreforbrug i 2025.

Safremt refusionsindtaegterne ogsa er steget pd landsplan, kan kommunerne (og Odense) forvente, at bloktilskuddet bliver
reduceret tilsvarende fra 2027 og frem.

Mindreforbruget pa berneomradet skyldes primert et lavere antal anbringelser end budgetteret i Born- og
Ungeforvaltningen. Herudover har Barn- og Ungeforvaltningen ogsa mindreforbrug pé forebyggende foranstaltninger. I
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er der samlet balance pa berneomradet med et merforbrug pa anbringelser, som
modsvares af et tilsvarende mindreforbrug pé forebyggende foranstaltninger. Samlet er der ogsé mindreforbrug pa
refusion af serligt dyre enkeltsager pa 3,7 mio. kr., som ogsd bidrager til det samlede mindreforbrug pa berneomradet.

Mindreforbruget pa voksenomradet kan primaert henfores til, at der er et samlet mindreforbrug pa refusion fra serligt dyre
enkeltsager. Ses der bort fra dette, er der et merforbrug pa voksenomradet, som primeart kan henferes til "Borgerstyret
Personlig Assistance (BPA)"- ordningen og eksternt keb af socialpadagogisk stette i forleb medfedt og sindslidende



under Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen. Herudover kan merforbruget ogsa henferes til udgifter til
satellitpladser” under botilbudsomradet. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har et lille mindreforbrug pa 1,5 mio.
kr., som primert kan henfores til hgjere salgsindtaegter og faerre udgifter end forventet til krisecentre og forsorgshjem.

Merforbruget pa kontante ydelser kan primart tilskrives udgifter til tabt arbejdsfortjeneste i Born- og Ungeforvaltningen,
hvor antallet af sager over en laengere periode er vokset. Handleplaner pd omradet vil fortsette i 2026.

Bern- og Ungeforvaltningen

Regnskab 2025 ender med et samlet merforbrug pa 1,7 mio.kr. I merforbruget er indregnet budgettilforslen pa omradet,
hvor der i det seneste budgetforlig blev tilfert 4,0 mio. kr. til omrader under Born- og Ungeudvalget i 2025.

Merforbruget skyldes iser udviklingen pé kontante ydelser, hvor antallet af sager med tabt arbejdsfortjeneste har veret
stigende gennem en leengere periode. I positiv retning har skonomien for 2025 veret hjulpet pa vej af faldende antal
anbringelser.

Ved indgangen til 2025 forventede Barn- og Ungeforvaltningen et merforbrug pé 25,5 mio. kr. Derfor blev der allerede i
2024 igangsat handleplaner med initiativer, der forventeligt ville medfere et provenu pé i alt 12,7 mio. kr. Det samlede
provenu fra handleplaner i 2025 blev i alt 14,5 mio. kr.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Regnskab 2025 ender med et samlet mindreforbrug pa 7,6 mio. kr. Mindreforbruget kan primert henfores til den agede
budgettilforsel pa omradet, hvor der i det seneste budgetforlig blev tilfert 14,4 mio. kr. til omradet under Beskeftigelses-
og Socialudvalget i 2025.

Herudover har forvaltningen et mindreforbrug péa det specialiserede voksenomrade, hvor forvaltningen isar har bade
storre salgsindtaegter og faerre udgifter end forventet til krisecentre og forsorgshjem. Herudover kan mindreforbruget ogsa
henfores til starre indtaegter end forventet fra statsrefusion for serligt dyre enkeltsager.

Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen

Regnskab 2025 ender med et samlet mindreforbrug pa 12,5 mio. kr. Mindreforbruget kan primaert henfores til den ogede
budgettilforsel pad omradet, hvor der i det seneste budgetforlig blev tilfort 27,6 mio. kr. til omradet under Sundheds-,
Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget i 2025.

Den primere @ndring i forhold til afrapporteringen pr. 31. juli 2025 er ogede refusionsindtaegter pa sarligt dyre
enkeltsager, lavere vakst samt lavere merforbrug samlet set pa driftsomraderne under det specialiserede socialomrade.

Det forventede provenu pa 12,5 mio. kr. fra de ivaerksatte handlemuligheder fra 2023 til nedbringelse af dele af
udgiftspresset pa det specialiserede socialomradet er opnéet i 2025.

Forventninger til 2026

Omrédet har med Budgetforlig 2025 og 2026 féet tilfort samlet 134 mio. kr. 1 2026 fordelt med 88,5 mio. kr. til
Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget, 31,0 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget og 14,5 mio. kr. til
Boern- og Ungeudvalget. I nedenstaende forelgbige vurderinger er disse tillegsbevillinger og forvaltningernes igangsatte
handleplaner pd omradet indregnet.

Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltningen forventer balance pa omradet i 2026. Vurderingen bygger pa
handleplanerne, der blev iveerksat i 2023 for at reducere udgiftspresset, og som samlet set forventes at bidrage med et
provenu pé 15 mio. kr. 1 2026. Herudover indeholder budgettet for 2026 en vakstpulje pa 18,4 mio. kr., som bl.a. skal
daekke prisstigninger pa eksterne keb, der ligger udover den gennemsnitlige Pris og Lenfremskrivning (PL) og @ndringer
pa foranstaltninger i lgbet af 2026.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen forventer balance pa omradet i 2026. Dette er grundet de afsatte tilleegsbevillinger
pa omradet.

Bem- og Ungeforvaltningen forventer et merforbrug pa 11,3 mio. kr. pd omradet i 2026. Vurderingen bygger pa seneste
prognose pa omradet. Prognosen har medfort, at der er igangsat yderligere initiativer, der forventes at reducere
merforbruget i lobet af 2026.



Ovenstaende forventninger beror pa en meget tidlig og forelgbig forventning til udgifterne i 2026. Tilleegsbevillinger og
forvaltningernes igangsatte handleplaner p4 omradet indregnet.

Kapacitetsanalyse - Analyse i egne tilbud

Styregruppen har faeerdiggjort arbejdet med den kapacitetsanalyse, der blev bestilt af @konomiudvalget i november 2024.

Analysen bestér af to delanalyser. Delanalyse 1 (bilag 2) blev praesenteret for udvalget i juni 2025. Delanalyse 2 (bilag 3)
er feerdiggjort i marts 2026 og er ikke tidligere blevet praesenteret for udvalget.

Delanalyse 2 konkluderer, at der er et gkonomisk potentiale ved etablering af yderligere pladser pd det specialiserede
socialomrade.

Kapacitetsanalysens resultater indgar i det arbejde med en langsigtet investeringsplan, som byriddet med Budget 2026
besluttede at igangseette.

konomiudvalget fik en status pa den langsigtede investeringsplan den 2. marts 2026. Forvaltningen forventer, at
konomiudvalget modtager resultaterne af arbejdet med en langsigtet investeringsplan pad medet den 27. maj 2026.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
1. afrapportering af det specialiserede socialomrade 2026
Bilag 2 - Kapacitetsanalyse - Delanalyse 1

Bilag 3 - Kapacitetsanalyse - Delanalyse 2



Punkt 14: B-sag: Europisk kulturhovedstad

20.15.00-G01-1-26
Sagsresumé

Denne sag handler om en mulig ansegning til at blive europaeisk kulturhovedstad i 2032. Med Budget 2026 bestilte
forligspartierne en afdaekning af potentialer ved at vere kulturhovedstad, og hvilke ekonomiske forpligtelser et muligt
vertskab vil medfere.

I neervaerende sag redegeres for fordele og ulemper ved et veertskab. P4 baggrund af denne redegerelse anbefaler
Borgmesterforvaltningen i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at der ikke sendes en ansagning til at blive
europzisk kulturhovedstad i 2032. Arsagen hertil er, at det vurderes, at de potentielle gevinster ikke star mal med
ressourceforbruget, som det vil kreeve at lofte vertskabet — bade hvad angar ekonomi, medarbejderressourcer og
potentielle effekter.

Effekt

Med Effekt- og Okonomiopfalgningen for 2. halvar 2025 besluttede byradet, at effektopfelgningerne i den nuvaerende
form afsluttes med arsberetningen for 2025. Med det nye byrad udarbejdes et nyt setup for effektuniverset, herunder
vurdering af effekt i politiske sager. Derfor vil der ikke under dette emne blive skrevet noget, for der er taget politisk
stilling til, hvordan et nyt effektunivers skal se ud og bruges.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at @konomiudvalget ikke gar videre
i processen om en mulig ansggning til at blive europaisk kulturhovedstad 1 2032.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I Budget 2026 gnskede forligspartierne en afdeekning af Odenses potentialer og skonomiske forpligtelser ved en mulig
ansggning om at blive Europaeisk Kulturhovedstad i 2032.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har i samarbejde afdaekket erfaringer og resultater fra Aarhus,
Kebenhavn og Umea i Sverige, som alle tre har varet europaisk kulturhovedstad. Afdeekningen samt historik og
baggrund vedlegges sagen som bilag 1.

Med afsat i denne afdekning redegeres nedenfor for forhold, der taler henholdsvis for og imod en ansggning om at blive
europeisk kulturhovedstad i 2032.

Forhold der taler imod en ansegning
Finansiering

Aarhus Kommune finansierede 116,4 mio. kr. af det samlede budget i 2017, og Umed Kommune finansierede omkring 74
mio. kr. 1 2014. Det fremgar ikke af offentlige arkiver, hvad Kebenhavn Kommunes andel af projektet i 1996 var.

Nestved Kommunes forundersegelse peger pa et samlet budget pa 220 mio.kr. for hele projektet, hvoraf kommunen
forventes at finansiere ca. 40 mio. kr. Helsinger Kommunes byrad har besluttet, at kommunens udgifter fra 2028-2032 til
projektet ikke ma overstige 15 mio. kr., hvilket er en markant lavere kommunal investering end tidligere danske
kulturhovedstaeder eller nuveerende danske ansggere. Aalborg Kommune har i budgetforliget fra 2026 afsat 83 mio. kr.
frem til 2032 til projektet. Belgbet skal deekke udgifter forbundet med bade ansegningsprocessen, afvikling og
organisering.

Det er forvaltningernes vurdering, at titlen som europaeisk kulturhovedstad skal forventes at indebare en markant
kommunal medfinansiering for, at projektet kan bidrage til at skabe vedvarende effekter og vaerdi for byens borgere samt



traekke geester udefra til byen.

En endelig kommunal finansieringsandel vil bero pé en konkret vurdering af Odense Kommunes mal med og
ambitionsniveau for vartskabet. Det er forvaltningernes oplevelse, ud fra tidligere vertsbyers budgetter, at projektet er
skalerbart, men at vartsbyernes succes som europisk kulturhovedstad i nogen grad heenger sammen med sterrelsen pé
deres respektive budgetter til projektet.

Organisering

Et potentielt vaertskab vil kreve en sarskilt organisering dedikeret til blandt andet ansegningsprocessen, strategisk
udvikling, programplanlagning, events og oplevelser, marketing og aktivering m.m. Anslaet 1-2 arsveark i
anspgningsfase, 1-2 arsvark herefter stigende til et egentlig team bestdende af 3-5 arsvaerk i arerne op til og med
vaertskabet. Efterfolgende vil der vaere behov for 1-2 arsverk en arreekke efter veertskabet for at samle potentiale op.
Opgaven vil dermed ikke kunne driftes i kommunens nuvarende organisation.

Effekt pa kulturlivet

Et veertskab som europaisk kulturby skal bidrage til byens langsigtede kulturpolitik. Som det er erfaret i tidligere danske
kulturér er effekten af vertskabet i hgj grad synligt pd immaterielle omrader, sisom gget samarbejde pa tvears af kunst- og
kulturakterer, kompetenceloft og oget frivillighed. Det er dog forvaltningernes oplevelse, at det tvaeergdende samarbejde
mellem byens akterer inden for kultur, kunst, events m.m. dyrkes i mange eksisterende arenaer til gavn for det
kunstneriske niveau i byen. Dertil kommer, at der naturligvis i aret for vartskabet vil vere et stigende antal gaster, sarligt
udefra, i byens kulturorganisationer. Samtidig har det tidligere vist sig, at vertskabet i sig selv ikke genererer flere
kulturforbrugere, idet kulturprogrammerne og de konkrete aktiviteter som oftest er mélrettet dé borgere, som i forvejen er
flittige kulturforbrugere.

Effekt pa turismeovernatninger

Som det fremgér af Odense Kommunes Erhvervs- og Vakstpolitik "Made in Odense", skal Odense frem mod udgangen
af 2028 gge antallet af turismeovernatninger i byen med 30 %. At blive udnaevnt til europeeisk kulturhovedstad vil i nogen
grad kunne understette en overordnet malsatning om flere turismeovernatninger i byen. Det skal i den sammenhang
bemarkes, at stigningen i turismeovernatninger hovedsageligt vil ligge i selve kulturaret, og at det er tvivlsomt, hvorvidt
veertskabet 1 2032 vil medfere en generel stigning i turismeovernatninger inden og/eller efter 2032. I kulturaret 2017 i
Aarhus blev der registreret en stigning pd 11,5%, som var sammenlignelig med den nationale stigning i overnatninger det
pagaldende ar. Det er forvaltningernes vurdering, at vaekstpotentialet for Odense vil vare sammenligneligt med Aarhus i
2017.

Forhold der taler for en ansegning

Strategisk og turismeokonomisk potentiale for Odense

Byens besggstal de seneste fem ar vidner om, at stadig flere internationale turister har faet gjnene op for Odense, og de
kommer i stigende grad til byen for at opleve den rige kulturarv, som Odense har at byde pa.

Det er forvaltningens vurdering, at udnavnelsen som europaisk kulturhovedstad i nogen grad kan understatte den
internationale positionering af Odense som en central kulturby i Norden. Som ved tidligere danske vertskaber vil den
internationale omtale af Odense stige, som konsekvens af udnavnelsen. Dog er det erfaringen, at den internationale
interesse er centreret om selve kulturaret og dets konkrete program. Safremt den internationale interesse af byen skal
fastholdes, vil det kraeve en vedvarende markedsferingsindsats og ekstra ressourcer, som raeekker ud over 2032.

At vaere europaeisk kulturby vil give et vist niveau af international omtale i det givne ar, som det ogsa tidligere har varet
tilfeeldet i Aarhus og Kebenhavn. Men safremt projektet skal have langsigtet effekt i et bade lokalt, nationalt og
internationalt perspektiv for Odense, er det afgerende, at der formuleres en sammenhangende og malbar vision, som
byens kunst- og kulturakterer er medskabere af.

Som oftest vil den langsigtede effekt som europaeisk kulturby have sterst succes, safremt selve vertskabet har en teet
kobling til et konkret byudviklingsprojekt. Erfaringsmaessigt har det vist sig, at dé byer, som efterfelgende vurderes at
have haft sterst langsigtet succes med at vaere kulturhovedstad og samtidig har formaet at lgfte deres kulturtilbud og
borgernes og tilrejsendes kulturforbrug, typisk ogséa har investeret i byfaciliteter eksempelvis et nyt havneanlaeg,
kulturcenter, udenders koncertfaciliteter m.m.



Samlet vurdering

Pé baggrund af de skitserede forhold ovenfor vurderer Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen, at
forholdet mellem ressourceforbruget ikke star mél med de potentielle strategiske og turismegkonomiske potentialer. Det
anbefales derfor, at @konomiudvalget ikke gar videre i processen om en mulig ansegning til at blive europisk
kulturhovedstad i 2032.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1 - Europaisk kulturhovedstad



Punkt 15: Lukket: B-sag: Bestyrelsessammensztning i Odense Letbane P/S

24.00.00-GO1-11-26



Punkt 16: C-sag: Bestyrelsessammensztning i HCA Airport P/S

24.00.00-G01-25-26
Sagsresumé

Okonomiudvalget varetager kommunens ejerinteresser i forhold til kommunal selskabsdeltagelse.

Med denne sag enskes @konomiudvalgets dreftelse af den fremadrettede bestyrelsessammensatning i HCA Airport P/S,
herunder en eventuel justering i selskabets vedtagter vedrerende udpegning af medlemmer til selskabets bestyrelse.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter:

1. Vedtegtsendringer for HCA Airport.
2. Stadsdirektoren udpeges som Odense Kommunes medlem af bestyrelsen for HCA Airport og bemyndiges samtidig
til at repreesentere Odense Kommune pa generalforsamlinger i HCA Airport.

Beslutning
@Jkonomiudvalget eendrede sagen til en beslutningssag (B-sag).

Okonomiudvalget godkender de to punkter neevnt i Borgmesterforvaltningens indstilling.
Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Kommune ejer ca. 87 % af HCA Airport P/S, der ejer og driver lufthavnen nordvest for Odense. Nordfyns
Kommune ejer de resterende ca. 13 % selskabet. Ud over at handtere luftrummets persontransport er HCA Airport base
for dronerelaterede aktiviteter i UAS Denmark Test Center, og det er muligt for virksomheder inden for bade droner som
bemandet luftfart at etablere sig i erhvervsomradet i lufthavnens businesspark.

Bestyrelsessammensaetning

Der har i en arreekke vaeret praksis for, at Odense Kommune og Nordfyns Kommune har veret repraesenteret i HCA
Airports bestyrelse af ejerkommunernes borgmestre. Bestyrelsen bestar derudover p.t. af 5 erhvervsfolk, der bidrager med
serlige relevante kompetencer og erfaring.

Det vurderes fortsat for hensigtsmaessigt at bevare en teet tilknytning til ejerkommunerne i kombination med
kommercielle og faglige kompetencer. Ud fra en samlet vurdering af hvervet set 1 forhold til selskabets opgaver og
indhold, er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at ejerkommunernes interesser ogsa kan varetages pa fuldt ud
tilfredsstillende vis af stadsdirekteren.

Stadsdirekteren er pa vegne af de fynske kommuner udpeget som bestyrelsesmedlem i Odense Robotics. Foreningen
Odense Robotics har til formal at opbygge en storre og bedre robotnation savel nationalt som internationalt, og foreningen
skal fremme innovation og baredygtig udvikling i robot-, automations- og droneindustrien. Dertil er stadsdirekteren en
central person i forhold til den fzlles interessevaretagelse for tiltraekning af Forsvaret og forsvarsindustri til Odense og
Fyn. Det er derfor Borgmesterforvaltningens vurdering, at der vil vaere fordele ved, at stadsdirekteren ogsa repraesenterer
Odense Kommunes interesser i bestyrelsen for HCA Airport.

Vedtzegtsaendringer

Med den nuvarende formulering af selskabets vedtaegter er ejerkommunernes borgmestre fadte medlemmer af
bestyrelsen. En eventuel beslutning om at udpege stadsdirekteren til Odense Kommunes medlem af bestyrelsen for HCA
Airport forudsatter derfor en mindre justering af selskabets vedtagter. Den nuvarende formulering i selskabets vedtaegter
og forslag til fremadrettet formulering er beskrevet nedenfor.

Nuvarende formulering i HCA Airports vedtegter om valg af bestyrelse:



79.2

Selskabets bestyrelse bestir af 5-7 medlemmer. Ejerkommunernes respektive borgmestre er foadte medlemmer af
bestyrelsen. De resterende medlemmer vaelges af generalforsamlingen for 1 ar ad gangen, lebende fra seneste ordinzre
generalforsamling.”

Forslag til ny formulering i HCA Airports vedtaegter om valg af bestyrelse:
”9.2

Selskabets bestyrelse bestar af 5-7 medlemmer. De to ejerkommuner udpeger hvert ét bestyrelsesmedlem, der enten er den
til enhver tid vaerende borgmester eller den til enhver tid vaerende kommunaldirekter/stadsdirekter. De resterende
medlemmer vealges af generalforsamlingen for 1 ar ad gangen, lebende fra seneste ordinaere generalforsamling.”

Péa den baggrund indstilles det, at @konomiudvalget drefter, hvorvidt den til enhver tid siddende stadsdirekter skal
udpeges som Odense Kommunes medlem af bestyrelsen for HCA Airport, herunder bemyndiges til at repraesentere
Odense Kommune i forbindelse med generalforsamlinger i selskabet, samt at @konomiudvalget drefter forslag til ny
formulering i selskabets vedtaegter om valg af bestyrelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 17: D-sag: Afrapportering om sikkerheds- og beredskabsarbejdet,
forslag til fremadrettet arbejde og information om national beredskabsuge

14.00.00-A00-3-26
SagsresumA©

I henhold til Kommissorium for Sikkerheds- og Beredskabsforum, skal der A¥rligt foretages afrapportering til
A"konomiudvalget.

Danmark stA¥r over for et markant Alndret trussels- og risikobillede, hvor bA¥de nationale og internationale hA!ndelser
tydeligt viser, at kommuner er blevet en del af det moderne sikkerhedslandskab. StrA msvigt, cyberangreb og forstyrrelser
1 kritisk infrastruktur kan i stigende grad udfordre kommunernes evne til at sikre fortsat drift og beskytte borgere.

De seneste A¥rs hA!ndelser viser, at lande i Europa i stigende grad pA¥virkes af bA¥de nationale og internationale kriser.
Store strA mafbrydelser i Europa demonstrerer, hvor sA¥rbar kritisk infrastruktur er, og hvor hurtigt lokalsamfund kan
blive ramt af manglende el, varme, vand og kommunikation.

Det sA¥s fx ved den politisk motiverede brandstiftelse mod en kabelbro i Berlin i 2026, der efterlod 45.000 husstande
uden strA m i op til fire dA gn. OgsA¥ pA¥ Bornholm har strA msvigt vist, hvordan selv kortvarigt udfald pA¥ ca. 4
timer kan pA¥virke driften i betydelig grad.

Samtidig er cybertruslen mod Danmark pA¥ sit hA jeste niveau. Cyberangrebet mod et dansk vandvAlrk i 2024, hvor pro-
russiske hackere kompromitterede et OT-system og manipulerede vandtrykket, efterlod fA rst 450 husstande uden vand
og senere forA¥rsagede et sprunget vandrA r. Afbrydelse af kritisk forsyning medfA rer store afledte konsekvenser, ikke
mindst for kommunale institutioner og livsvigtige kommunale ydelser. Der er i 2025 afvAlrget over 50.000 cyberangreb
pA¥ Odense Kommune. Odense Kommune har ligeledes ikke vAlret pA¥virket af forsA get pA¥ at angribe kommunale
hjemmesider i forbindelse med kommunalvalget.

Nationalt peger Styrelsen for Samfundssikkerhed og Forsvarets Efterretningstjeneste pA¥ et markant skArpet
trusselsbillede som fA lge af krigen i Ukraine, A get brug af hybride virkemidler og intensiveret spionage og
sabotageaktivitet i Europa. Kombineret med hyppigere skybrud, stormflod og ekstremregn, som Nationalt Risikobillede
2025 fremhA!ver som klimadrevne risikoforstAlrkere, A ges kompleksiteten yderligere, fordi flere hA!ndelser kan ramme
samtidig og skabe kombinerede hA!ndelser.

Samlet betyder dette, at Odense Kommune skal kunne hA¥ndtere hA!ndelser, der er mere komplekse, rammer bredere og
opstA¥r med vAlsentligt kortere varsel. Eksemplerne viser, at bA¥de fysisk infrastruktur og digitale systemer kan svigte,
og at det kommunale beredskab skal vAlre organiseret og dimensioneret til hurtigt at reagere, understA tte kritiske
funktioner og beskytte borgerne under stadig mere uforudsigelige forhold.

Styrelsen for Samfundssikkerhed anbefaler, at borgere i Danmark kan klare sig selv i tre dA gn uden adgang til strA m,
vand og indkA b. FormA¥let er at frigA re kommunale og statslige ressourcer, SA¥ hjA!lpen kan mA¥lrettes de mest
sA¥rbare borgere ved stA rre hAlndelser som strA mafbrydelser, cyberangreb eller forstyrrelser i kritisk infrastruktur. I
2025 har vi prioriteret at fA¥ sikret et beredskab for 3 dage pA¥ fx kommunens dA gninstitutioner.

12025 er der sket et skifte i den ledelsesmAssige prioritering af beredskab. Der har vAlret gennemfA rt en bred
beredskabsA velse, hvor samarbejdet mellem forvaltningerne, men ogsA¥ mellem Odense Kommune og det generelle
beredskab har vAlret testet. Det A gede fokus pA¥ den ledelsesmAssige opgave betyder ogsA¥ et A get pres pA¥ de
interne ressourcer pA¥ omrA¥det. En samlet gennemgang af kommunens aktiviteter er vedhAlftet i bilag 1.

KL har de seneste A¥r udgivet flere vejledninger og anbefalinger pA¥ beredskalgsomrf%¥det i kommunerne, senest
vejledningen "NA¥r hverdagen udfordres" den 15. april 2026. BeredskabsplanlA|gningen i Odense Kommune er i
overensstemmelse med anbefalingerne fra KL.

Sektoransvarsprincippet

Sektoransvarsprincippet i Danmark betyder, at den myndighed, der i dagligdagen har ansvaret for en opgave, ogsA¥ har
ansvaret for den samme opgave under en hA!ndelse. Det betyder, at nA¥r en kommune fx har ansvaret for plejehjem og
skoler i dagligdagen, sA¥ har kommunen ogsA¥ ansvaret i en krisesituation.



Kommunen er derfor ansvarlig for beredskabsplanlAlgning og kontinuitetsplanlAlgning for de kritiske funktioner, som
kommunen varetager. Det er ligeledes den enkelte kommune, som fastlA!gger det nA ,dvendige serviceniveau under en
hA!ndelse, dog under hensyn til evt. nationale retningslinjer.

Totalberedskab

Regeringen lancerede i februar 2026 et nationalt totalberedskab, som sAltter en ny ramme for, hvordan Danmark skal
forebygge og hA¥ndtere stA rre hA'ndelser, kriser og i yderste konsekvens krig. Totalberedskabet er udviklet pA¥
baggrund af et markant skA!rpet risiko- og trusselsbillede med hybride angreb, cybertrusler, naturhA'ndelser og pres pA¥
kritisk infrastruktur. Modellen bygger pA¥ et nordisk forbillede og forudsAltter, at alle samfundsaktA rer bidrager til at
styrke robustheden a€* staten, regioner, kommuner, virksomheder, civilsamfund og borgere.

Regeringen afsAltter samtidig 1,2 mia. kr. i en akutpakke, hvor 220 mio. kr. gA¥r til ekstraordinA're kommunale
beredskabsindsatser. Regeringen og KL har indgA¥et aftale om, at langt hovedparten af midlerne anvendes til indkA b af
materiel og kapaciteter til det kommunale redningsberedskab og at en mindre andel af midlerne anvendes til A vrige
beredskabsindsatser i kommunerne, fx til anskaffelse af nA dstrA mslA sninger.

Forslag til A'ndring af beredskabsloven

Regeringen har i 2026 sendt forslag til Alndring af beredskabsloven i hA ring. I lovudkastet fremgA¥r det, at der 1A!gges
op til skAlrpede krav til kommunernes beredskabsplanlAlgning, herunder et "fA Ig eller forklar"-princip. Dette

indebA Irer, at kommunerne fremover skal kunne dokumentere og begrunde, hvis Styrelsen for Samfundssikkerheds
anbefalinger ikke fA Iges i den kommunale planlA!gning og organisering.

Lovudkastet udvider samtidig lovens fokus til at omfatte nye trusselsformer, herunder hybridangreb og
pA¥virkningsoperationer, hvilket betyder, at kommunernes planer i hA jere grad skal adressere 1Alngerevarende og
komplekse hAIndelsesforlA b. Det forventes, at dette fA¥r betydning for kravene til planens indhold, opdateringsfrekvens
og integration pA¥ tvAlrs af forvaltningsomrA¥der.

Lovudkastet er endnu ikke behandlet eller vedtaget i folketinget.

National beredskabsuge i uge 19

12026 indfA rer Ministeriet for Samfundssikkerhed og Beredskab en national beredskabsuge i uge 19 (4. 4€* 8. maj).
FormA¥let er at styrke danskernes bevidsthed om beredskab og egen rolle i totalberedskabet. Ugen gennemfA res fA rste
gang som et pilotprojekt og koordineres med den A¥rlige test af sirenevarslingen. Under overskriften 4€ceVi er der for
Danmarka€ afprA ves forskellige aktiviteter pA¥ tvAlrs af landet 4€* blandt andet lokale A velser, informationstiltag og
undervisningsaktiviteter inspireret af erfaringer fra Sverige og Norge.

Odense Kommune bidrager aktivt til beredskabsugen. Kommunen gennemfA rer mA¥lrettet kommunikation til borgerne
om, hvad de kan forvente ved stA rre hAlndelser, eksempelvis 1A!ngerevarende forsyningssvigt, og hvilke forberedelser
de selv kan foretage. Al information samles og offentliggA res pA¥ kommunens hjemmeside, og der udsendes direkte,
mA¥lgruppespecifik information til udvalgte borgergrupper, som modtager hjAllp eller ydelser fra kommunen.

Derudover atholder kommunen mindre beredskabsA velser pA¥ udvalgte institutioner i 1A bet af ugen som led i at
afprA ,ve og styrke lokale rutiner og hA¥ndteringskapacitet.

Kommunens bidrag koordineres af Borgmesterforvaltningen, som er klar til at svare pA¥ spA rgsmA¥l i ugens 1A b.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering
Beslutning

Orientering givet.A

Bilag

Nér hverdagen udfordres - anbefalinger til den kommunale beredskabsplanlaegning



Punkt 18: Lukket: D-sag: Orientering om muligt salg af ejendom
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