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Punkt 1: Tilskud til frivilligt socialt arbejde 2021

27.15.00-340-44-20
Resume

Odense Kommune skal skabe gode rammer for den lokale frivillige sociale sektor og sikre et samspil mellem
foreningernes aktiviteter og de kommunale, sociale tilbud. Det betyder, at kommunen afszetter et arligt belgb til
stgtte af frivilligt socialt arbejde. Det frivillige sociale arbejde er kendetegnet ved, at det tilbyder noget andet end
kommunale indsatser. Frivilligt socialt arbejde bygger oven pd og rundt om det kommunale sociale arbejde og er
dermed med til at styrke de enkelte indsatser og borgernes velveere og skabe rammen for faellesskaber.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget uddeler hvert &r tilskud til frivillige sociale indsatser, hvis malgruppe er sarbare
og socialt udsatte borgere primaert mellem 0-65 &r. 70 forskellige ansggere har samlet sggt om 11,4 mio. kr. til
brug i 2021, hvor udvalgets budgetramme er pa 6,2 mio. kr. P38 udvalgsmgde den 24. november 2020 drgftede
udvalget ansggningerne.

Retningslinjer, der er politisk godkendt den 20. juni 2020, regulerer tildeling af midler.

Forvaltningens forslag til tilskud, afslag og tilskudsstgrrelse er vedlagt i sagens to bilag. I fordelingen af midlerne
har forvaltningen vaegtet at tilgodese flest mulige foreninger og malgrupper. Mange ansggere er indstillet til at fa
tilsagn om tilskud, som er mindre end ansggt. Fire er indstillet til afslag.

Effekt

Ansggningerne vil pdvirke en reekke Odensemal. Nedenfor er udvalgt tre, som vurderes szerligt vigtige, men ogsa
"Flere funktionsdygtige aeldre og handicappede" og "Fzerre borgere er relativt fattige" pavirkes.

Bgrn- og unge bliver klar til fremtiden
Frivillige indsatser for bgrn og unge har oftest et tidligt forebyggende sigte, som styrker bgrn og unges ressourcer,
trivsel, lseringsparathed og sundhed, sa de har bedre forudsaetninger for at bega sig i fremtiden.

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Nogle frivillige indsatser har som formal at hjselpe malgruppen med at komme taettere pd beskaeftigelse eller
mestre eget liv. Andre indsatser er med til at nedbryde sociale og sundhedsmaessige barrierer, som kan veaere en
hindring for at komme i job og uddannelse.

Et sundere Odense
Frivillige sociale indsatser fokuserer pa fysisk, mental og social sundhed blandt brugerne, s flere socialt udsatte og
sarbare far et sundere liv.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender tildeling af tilskud til frivilligt sociale
arbejde, som det fremgar af tabellen i afsnittet Indstillingsoversigt.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Nazim Girkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Frivilligt socialt arbejde er indsatser og aktiviteter, hvis sigte er at give grupper af sdrbare og socialt udsatte
mennesker gget velfserd og omsorg. Eksempler pa indsatser er blandt andet ledsager- og mentorordninger,
selvhjeelpsgrupper og aktiviteter for udsatte bgrn.

Odense Kommune stgtter omrddet med frie puljemidler (s8kaldte § 18-midler). Det sker i henhold til Servicelovens
§ 18. Formalet er at styrke og fremme samarbejdet med den lokale frivillige sociale sektor.

Den frivillige indsats skal vaere kernen i de ansggte indsatser og aktiviteter. Puljemidlerne stgtter driften af
|gangvaerende indsatser savel som udvikling og nye tlltag Foreninger skal ggre en positiv forskel for specifikke
malgrupper af socialt udsatte og sarbare odenseanere, sa sociale og sundhedsmaessige problemer bliver mindsket
og forebygget. Fzellesnaevneren for malgrupperne er, at deres livssituation kan forhindre dem i at deltage i
hverdagslivet pa almindelige vilkar.



Ansggerfeltet
Foreninger kan sgge om tilskud til frivilligt socialt arbejde fra to puljer:

« 90 % af midlerne er gremaerket Hovedpuljen, der har arlig ansggningsfrist den 1. oktober. Det er
Beskaeftigelses- og Socialudvalget, der treeffer afggrelse om ansggningerne til Hovedpuljen, herunder
fordeling af midlerne. Denne sag omhandler Hovedpuljen.

« 10 % af det arlige budget er reserveret til Udviklingspuljen, som ansggere kan sgge Igbende.

70 forskellige ansggere har i alt sggt Hovedpuljen om ca. 11,4 mio. kr. til deres frivillige sociale arbejde i 2021. 19
af ansggerne sgger 2- eller 3-arige bevillinger. Udvalget har ca. 6,2 mio. kr. til disponering i 2021.

Vurdering af ansggninger

Vurdering af ansggernes tilskudsberettigelse- og stgrrelse er reguleret af Retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt
arbejde i Odense Kommune (se bilag 3). Retningslinjerne er politisk godkendt af Beskaeftigelses- og Socialudvalget,
Born- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget den. 20. juni 2020. Tildeling af tilskud beror pa en
helhedsbetragtning i forhold til retningslinjernes betingelser og kriterier. Retningslinjernes tildelingskriterier veegter
blandt andet mangfoldighed i modtagerkredsen, lokal forankring, vaerdien af det frivillige arbejde, synergi og
samarbejde med kommunen, andre finansieringskilder, tilskudsbehov, baeredygtighed samt balancen mellem
ansggte belgb og omfang/veerdi af det frivillige sociale arbejde positivt.

En indstillingsgruppe med repraesentanter fra de tre fagforvaltninger sagsbehandler og vurderer samtlige
ansggninger. Det sikrer et tvaergdende vurderingsgrundlag og understgtter samspillet mellem foreningerne og de
kommunale, sociale tilbud.

Det er forvaltningens vurdering, at ansggerfeltet i ar er steerkt med mange relevante, gode indsatser. I henhold til
retningslinjerne har forvaltningen prioriteret en mangfoldig modtagerkreds, s& midlerne kommer flest mulige
malgrupper til gavn. 66 ansggere er indstillet til et tilskud og fire til et afslag. Som konsekvens af vaesentligt flere
ansggte midler, end hvad der er disponibelt, er tilskuddet i mange tilfaelde mindre end ansggt.

@vrige bemeerkninger

Forvaltningen oplever en stigende tendens til at ansggere har forholdsmaessigt hgje driftsudgifter i forhold det
ansggte belgb og omfanget/vaerdien af den frivillige indsats i Odense. Det geelder blandt andet administration og Ign
hos ikke-lokale landsorganisationer samt koordinatorlgn og markedsfa@ring.

Forvaltningen bemaerker desuden, at der i drets ansggerfelt er en hgj repraesentation af foreninger med ensomme
og sarbare unge under 30 &r som malgruppe, og tilsvarende mindre fokus pa andre malgrupper.

Behov for reduktion af indstillinger

Efter at forvaltningen har vurderet alle ansggningerne i henhold til ovenstdende retningslinjer og tildelingskriterier,
er det samlede indstillingsbelgb fortsat hgjere end det disponible belgb pa 6,2. mio. kr. Derfor har forvaltningen i ar
set sig ngdsaget til at foretage en generel reduktion af de indstillede tilskud.

Reduktionen pa 5-20.000 kr. er sket forholdsmaessigt i forhold til stgrrelsen pa alle de (oprindeligt) indstillede belgb
pd mere end 50.000 kr. Konsekvensen af denne reduktion er, at flere foreninger vil opleve at modtage et mindre
tilskud end sidste &r, men til et sammenligneligt aktivitetsniveau. Alternativet til denne model er, at flere ansggere
vil modtage et afslag.

Indstillinger til flerdrige bevillinger

Udvalget ma binde op til 55 % af Hovedpuljens midler til 2- eller 3-3rige bevillinger for at sikre kontinuitet og
forudsigelighed i den gkonomiske stgtte. Indstillingsudvalget har valgt at prioritere flerarige tilskud til ansggere, der
har velafprgvede indsatser, har saerligt behov for stabilitet, og som har en evne til at udvikle og tilpasse foreningen
efter malgruppens behov. 11 foreninger er indstillet til en flerarig bevilling.

Indstillingsoversigt
Forvaltningens forslag til tilskud, afslag, tilskudsstgrrelse og tilskudsvarighed fremgar af denne tabel:

Ansgger ﬁglngg:)r. . f,r::isgtli—:leedt belgb og
2 Timer om Ugen 588.510 kr. 425.000 kr. pr. &ri 2 ar
Angstforeningen 32.280 kr. 30.000 kr. i 2021
Angstforeningen - Café Oda 220.000 kr. 50.000 kr. i 2021

At Danse Med Livet 236.700 kr.  200.000 kr. i 2021



Autisme og Aspergerforeningen for Voksne

Bedre Psykiatri Odense

Boldklubben 1909

Broen Odense

Bgrns Vilkar - Bgrnetelefonen

Bgrns Voksenvenner Odense

Café Exit

Café Paraplyen Odense

Center for Digital Peedagogik - Cyberhus

Center for Seksuelt Misbrugte Syd - Frivilligsektion
Dansk Flygtningehjeelp, Frivilligafdelingen

Dansk Folkehjaelp, Odense Afdeling

Dansk Praematur Forening

DareGender

Den Frie Radgivning

DepressionsForeningen

DFUNK - Dansk Flygtningehjaelp Ungdom
Efterladte efter selvmord-Lokalkreds Fyn
Exitcirklen - Nej til psykisk vold & social kontrol
Familieforeningen Skt. Klemens
FBU-Foreaeldrelandsforeningen i Region Syddanmark
FitforKids

Forbrugerrddet Taenks gkonomi- og gaeldsradgivning
Foreningen Den Boligsociale Fond

Foreningen Naestehjaelperne Fyn

Foreningen Offer For Svindel

Foreningen SMIL

Frivilligcenter Odense

Fyn Spor - Lokal afdeling af Landsforeningen Spor
Fyns Dgveforening

FgdevareBanken

GAME

Hele Danmarks Familieklub

Home-Start Familiekontakt Odense

20.000 kr.

102.300 kr.

50.275 kr.

15.500 kr.

50.000 kr.

70.000 kr.

100.000 kr.

20.000 kr.

40.000 kr.

385.000 kr.

409.320 kr.

43.000 kr.

19.000 kr.

30.000 kr.

645.613 kr.

103.000 kr.

24.024 kr.

19.000 kr.

76.200 kr.

16.228 kr.

80.000 kr.

35.000 kr.

156.000 kr.

60.000 kr.

50.000 kr.

118.838 kr.

40.000 kr.

966.000 kr.

55.000 kr.

131.000 kr.

30.000 kr.

64.910 kr.

259.200 kr.

600.000 kr.

10.000 kr.

40.000 kr.

i 2021

i 2021

50.00 kr. i 2021

12.000 kr.

10.000 kr.

65.000 kr.

i 2021
i 2021

pr. ari 2 ar

30.000kr. pr. ari 2 ar

Afslag

5.000 kr. i

2021

310.000 kr. pr. ari 3 ar

375.000 kr. pr. ari 2 ar

35.000 kr.
Afslag

25.000 kr.

pr. ari 3 ar

i 2021

460.000 kr. pr. ari 3 ar

45.000 kr.
15.000 kr.
15.000 kr.
40.000 kr.
10.000 kr.
40.000 kr.
35.000 kr.
55.000 kr.
5.000 kr. i
25.000 kr.
20.000 kr.

Afslag

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

pr. &ri 3 ar
2021

i 2021

i 2021

910.000 kr. i 2021

15.000 kr.

60.000 kr.

10.000 kr.

40.000 kr.

90.000 kr.

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

i 2021

450.000 kr. pr. ari 3 ar



KOMsammen Odense
Kvindelig beveegelse mod ensomhed KBME

Kvisten

Landsforeningen mod spiseforstyrrelser og selvskade

Mentorbarn

Multikulturel Kvindeforening - Kulturhuset Stjerneskud

Mgdrehjaelpens Lokalforening Odense

NEFOS, Landsorganisationen for selvmordsramte

Nour

OCD-foreningens lokalgruppe Fyn
Offerrddgivningen i Fyns Politikreds
Pigeliv

Plexus Odense

Projekt Zlatan

Recovery Bulls Odense

Red Barnet Ungdom

Red Barnet, Odense lokalforening
Regnbuelejren, Ungdommens Rgde Kors
Rgde Kors, Odense

Samtaleboblen

Samtalegrupper for Unge

SAND Fyn

Scleroseforeningens Lokalafdeling ODENSE
Sct. Nicolai Tjenesten Fyn

Selvhjeelps- og Frivillighedsformidling for
senhjerneskadede p3a Fyn

SIKO

Social Sundhed Odense
ULF-Ungdom

Ungdommens Rgde Kors Odense
Venligboerne Odense og Fyn
Ventilen Odense

Veteraner med PTSD

24.000 kr.

20.000 kr.

20.700 kr.

75.000 kr.

32.000 kr.

361.900 kr.

99.500 kr.

691.321 kr.

50.000 kr.

48.260 kr.

75.000 kr.

98.446 kr.

114.500 kr.

513.132 kr.

88.000 kr.

320.068 kr.

232.400 kr.

12.000 kr.

148.430 kr.

265.000 kr.

300.000 kr.

15.000 kr.

20.000 kr.

45.000 kr.

25.000 kr.

600.000 kr.

549.480 kr.

30.600 kr.

277.775 kr.

97.500 kr.

30.000 kr.

126.300 kr.

17.000 kr. i 2021
12.000 kr. i 2021
12.000 kr. i 2021
50.000 kr. pr. ari 3 ar
20.000 kr. i 2021
85.000 kr. i 2021
45.000 kr. i 2021
165.000 kr. i 2021
Afslag

25.000 kr. i 2021
40.000 kr. i 2021
40.000 kr. i 2021
55.000 kr. i 2021
55.000 kr. i 2021
45.000 kr. i 2021
120.000 kr. i 2021
160.000 kr. i 2021
5.000 kr. i 2021
120.000 kr. i 2021
145.000 kr. i 2021
250.000 kr. i 2021
10.000 kr. i 2021
5.000 kr. i 2021

35.000 kr. pr. ari 3 ar
20.000 kr. i 2021

145.000 kr. i 2021
220.000 kr. i 2021
15.000 kr. i 2021
150.000 kr. i 2021
50.000 kr. i 2021
30.000 kr. i 2021

87.500 kr. i 2021

Beskrivelser, vurdering og indstillinger af de enkelte ansggninger fremgar af bilag 1 og bilag 2.

Beslutningskompetence



De 70 omtalte ansggninger omhandler alene frivillige sociale indsatser, hvis malgrupper primaert er borgere pa
mellem 0-65 ar. Aldre- og Handicapforvaltningen administrerer ansggninger med aktiviteter malrettet borgere fra
65 ar og op, hvilket har et selvstaendigt budget pa ca. 2,2 mio. kr. &rligt.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Budgettet for frie midler til frivilligt socialt arbejde (§ 18-midler) er i 2021 pa 6,57 mio. kr. I &r har der vaeret en
negativ fremskrivning af budgettet pa 1,14 %. Det svarer til en nedjustering af budgettet pd 74.518 kr. (brutto-tal)
i forhold til sidste ar. 90 % af budgettet (5,92 mio. kr.) gar til Hovedpuljen, som denne sag omhandler. Dertil er der
restmidler fra 2020. Restmidler er blandt andet tilbagebetalte midler fra foreninger, der ikke far gennemfgrt
planlagte aktiviteter eller har overbudgetteret. Restmidler er ogsa ikke-uddelte midler fra Udviklingspuljen 2020. 55
% af Hovedpuljens samlede belgb ma ga til flerdrige bevillinger, dvs. op til 3,4 mio. kr.

10 % af 2021-budgettet er gremaeerket Udviklingspuljen 2021. Heraf gnsker forvaltningen at reservere 62.000 kr. til
FrivilligGalla, mundtlige ansggningsdage og andre arrangementer relateret til frivilligt socialt arbejde.

Frie § 18- Hovedpuljen Udviklingspuljen
midler i alt (90 %) (10 %)
phdler afsat fra Budget  6.573.050 kr  5.915.745.kr.  657.305 kv
Restmidler fra 2020 pr.
23/10 2020 284.957 kr.
Reserveret til
FrivilligGalla og diverse i 62.000 kr.
2021
Ialt frie § 18-midler til 6.200.702. kr.  595.305 kr.
uddeling
Indstillede tilskud fra
Hovedpuljen 2021 6.200.500 kr.
Balance 202 kr.
Loft - flerarige tilskud fra
Hovedpuljen (55 %) 3.410.386 kr-
Indstillede 2- og 3-3rige
tilskud fra Hovedpuljen i 2.305.000 kr.
alt
Balance 1.095.386 kr.
Bilag

Bilag 1 til 8. dec. Oversigt over indstillinger
Bilag 2 812 - Beskrivelse og vurderinger af ansggninger 2021

Bilag 3 - Retningslinjer for tilskud til frivilligt socialt arbejde godkendt 20.6.2020



Punkt 2: Fortsat og styrket bandeindsats (Udmentning af Budget 2021) -
Socialt EXIT-program for udsatte

00.00.00-A00-399-20
Resume

Denne sag omhandler udmgntningen af en fortsat og styrket bandeindsats i Odense Kommune.

I Budget 2021 har Odense Byradd besluttet at afsaette 15,0 mio. kr. til en forsat og styrket bandeindsats i perioden
2021-2023 med fokus pa fglgende tre initiativer:

e Socialt EXIT-program for udsatte der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle (Beskeeftigelses- og
Socialudvalget)

« En seerlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bgrn og unge i multikriminelle familier (Bgrn-og
Ungeudvalget)

o Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger (@konomiudvalget)

Allerede i dag hjaelper Odense Kommune socialt udsatte vaek fra byen p& fx forsorgshjem eller krisecenter, hvis de
oplever trusler, afpresning mv. fra kriminelle grupperinger. Dette arbejde vil Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
gerne styrke yderligere med bl.a. ivaerkseettelse af en "Tryghedspakke" med differentierede indsatser for udsatte
borgere inden for den nuvaerende lovgivning.

Som fglge af at byens socialt udsatte gennem en laengere periode har oplevet vold og trusler fra bandekriminelle
grupperinger, er der et politisk ghske om at etablere et Socialt EXIT-program, der kan hjaelpe dem til en ny start og
etablering i egen bolig i en anden kommune.

Udfordringen er imidlertid, at det inden for den nuvaerende lovgivning kun er muligt for en kommune at hjzelpe en
udsat til ophold p& et forsorgshjem eller krisecenter, hvis de vil vaek fra byen. Det er sdledes et politisk gnske, at
Odense Kommune arbejder for en justering af den nuveaerende lovgivning, s& dette bliver muligt at hjselpe den
udsatte i egen bolig med bl.a. bostgtte og stofbehandling i en ny kommune.

Denne sag beskriver, hvordan forvaltningen har planlagt udmgntningen af det videre arbejde med
tryghedsskabende indsatser og et Socialt EXIT-program.

Effekt

Flere socialt udsatte har et godt liv
Et Socialt EXIT-program og tryghedsskabende indsatser skal medvirke til, at flere socialt udsatte kan leve et trygt
og godt liv i egen bolig uden afpresning og vold fra fx bandekriminelle grupperinger.

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Et Socialt EXIT-program og tryghedsskabende indsatser skal medvirke til, at flere socialt udsatte borgere far en
stgrre stabilitet i deres liv. Dette kan bl.a. have en positiv indflydelse pa, at udsatte kunne fa en stgrre tilknytning til
arbejdsmarkedet.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender udmgntningen af et Socialt EXIT-
program - herunder forskellige tryghedsskabende indsatser for socialt udsatte.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Nazim Gurkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Baggrund

Siden 2017 har Odense Kommune arbejdet malrettet med en aktiv bekeempelse og forebyggelse af bander og
bandekriminalitet. Som fglge af en reekke politiske prioriteringer er der blevet afsat 17,5 mio. kr. til initiativer i
bandeindsatsen i perioden 2017 frem til i dag.

Budgetforlig 2021
Med Odense Byrads godkendelse af Budgetforliget 2021 den 7. oktober 2021 (og for overslagsdrene 2022-2024)
blev der afsat yderligere 15,0 mio. kr. til en styrket bandeindsats. I perioden 2021-2023 vil der saledes blive



igangsat fglgende initiativer:

» Socialt EXIT-program for udsatte der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle (Beskaeftigelses- og
Socialudvalget)

« En seaerlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bgrn og unge i multikriminelle familier (Bgrn- og
Ungeudvalget)

» Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger (@konomiudvalget)

Det er afsat 3,5 mio. kr. arligt i perioden (i alt 10,5 mio. kr.) til udmgntningen af et Socialt EXIT-program.

Tryghedsskabende indsatser inden for nuvaerende lovgivning

Odense Kommune arbejder allerede i dag med at hjelpe socialt udsatte borgere vaek fra byens misbrugsmiljg og
videre pa forsorgshjem eller krisecenter, hvis de oplever trusler, afpresning mv. fra kriminelle grupperinger. Det er
imidlertid gnsket at gge det tryghedsskabende arbejde med stgrre fokus pa systematisk hjselp og stette til gruppen
af udsatte.

Med dette udgangspunkt har Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen igangsat en afdaekning af mulighederne for
ivaerkseettelse af flere tryghedsskabende indsatser for socialt udsatte inden for den nuvaerende lovgivning. Det er
forvaltningens vurdering, at det er muligt at iveerkszette en "Tryghedspakke” med forskellige tryghedsskabende
indsatser for denne gruppe.

Inden for den nuvaerende lovgivning vil det afsatte budget blive anvendt til opholdsbetaling pa forsorgshjem eller
krisecentre i andre kommuner, for hurtigt at kunne flytte borgeren vaek fra Odense. Dette vil kreeve et gget
samarbejde og opsggende kontakt, hvorfor der ogsa er afsat midler til sagsbehandling og koordination for de
udsatte borgere. Derudover er afsat midler til indsatser, som kan blive sat i gang efter fraflytning fra Odense fx
stofbehandling. Hvis der bliver vedtaget en ny lovgivning, vil budgettet blive anvendt til udgifterne ved
boligplacering og de ngdvendige stgtteforanstaltninger og stofbehandling.

Da socialt udsatte typisk vil opleve forskellige grader af trusler, er det forvaltningens vurdering, at det vil give
mening at arbejde med en differentieret model for tryghedsskabende indsatser afhangigt af den enkeltes konkrete
trusselsbillede. Risikovurderingen skal i denne sammenhaeng altid ske i samarbejde med Fyns Politi.

I overordnede traek kan gruppen af udsatte inddeles i falgende tre delmalgrupper med fokus pa trusselsbillede,
risikovurdering og tryghedsskabende indsats. Dette er illustreret i figur 1.

Figur 1. Model for "Tryghedspakke” med forskellige indsatsniveauer

Tryghedsskabende indsats

Risikovurdering

Trusselsbillede

Den udsatte har brug for hurtigt at
komme vk fra Odense, fordi
vedkommende har vidnet eller
samarbejdet med politiet | sager - og
derfor er voldsomt truet pd sit liv.

Haj risiko

Den udsatte vil (formentlig) aldrig

kunne vende tilbage til Odense igen.

Den udsatte skal hurtigt hj=lpes til et
forsorgshjem eiler krisecenter i en anden by.

Personalet pa forsorgshjem/krisecenter stotte og
hjzelper den udsatte til etablering i en ny
kommune via samarbejde med
myndighedsperson fra Odense Kommune.

Der vil vaere tat kontakt fra Odense Kommune til
forsorgshjem/krisecenter hyppige
opfolgningsbeseg. Ved udflytning til ny bolig er
der behov for en sarlig indsats fra stotteperson i
Odense med henblik pd etablering.

Den udsatte er kommet i klemme
pga. fx handel med stoffer og
oplever derfor vold og trusler fra fx
bandekriminelle,

Den udsatte har brug for at komme
vk fra Odense i en kortere periode
- og vender typisk tilbage igen.

Den udsatte hjzlpes til et forsorgshjem eller
krisecenter | en anden by med henblik pd et
kortere cphaold.

Odense Kommune og personalet pi
forsorgshjem/krisecenter arbejder for at f3 den
udsatte tilbage til Odense via tast samarbejde og
hyppige opfelgningsmoader.

Der er behov for stetteperson fra Odense
Kommune ved udflytning til egen belig i Odense.

Den udsatte er kommet i klemme
poa. fx handel med stoffer og derfor
oplever vold og trusler fra
bandekriminelle,

Lavere risiko

Den udsatte har brug for at komme
vk fra deres daglige miljo - men
kan godt fortsat ferdes | andre dele
af Odense.

Indsateen kan vaere fx stotte via
Behandlingscenter Odense, kommunale
stattepersoner, hjaelp fra NGO'er mv.




Inddragelse og samarbejde med relevante aktorer
I det videre arbejde med udvikling af en "Tryghedspakke” er det helt centralt at inddrage relevante aktgrer pd
omradet. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil sdledes ga i dialog og samarbejde med bl.a.:

Frivillige sociale organisationer fx veeresteder
Behandlingscenter Odense

Opsggende gadeplansmedarbejdere
Gadejuristen

Fyns Politi

Civilsamfundet

Det konkrete samarbejde med relevante aktgrer omkring tryghedsskabende indsatser for socialt udsatte vil vaere
afhaengig af den enkeltes risikovurdering. I nedenstdende bliver de forskellige samarbejder beskrevet i relation til
gruppen af udsatte og deres risikovurderinger.

Gruppe 1. med hgj risikovurdering

« Forvaltningens myndighedsafdelinger skal samarbejde med Fyns Politi om bl.a. sikkerhedsvurdering, og
dermed understgtte at borgeren opnar tryghed pa forsorgshjemmet. Derudover skal der under hele forlgbet
vaere taet samarbejde og koordinering med nye relevante personer omkring den enkelte borger med henblik
pd at hjaelpe med udflytning til egen bolig i ny by.

« Der bliver udarbejdet en koordineret handleplan for borgeren.

Gruppe 2. med mellem risikovurdering

« Der skal ske inddragelse af relevante samarbejdspartnere szerligt Fyns Politi, stgttepersoner, NGO'er og
Behandlingscenter Odense.

» Det bliver Igbende overvejet, om der er behov for at udarbejde en koordineret handleplan og derigennem
sikre inddragelse af de samarbejdspartnere, der er relateret til den enkelte borger, sa denne kan flytte retur
til egen bolig.

Gruppe 3. med lavere risikovurdering

« Der skal ske inddragelse af relevante samarbejdspartnere seerligt Fyns Politi og Behandlingscenter Odense.

« Det bliver Igbende overvejet, om der er behov for at udarbejde en koordineret handleplan og derigennem
sikre inddragelse af de samarbejdspartnere, der er relateret til den enkelte borger, s& vedkommende kan blive
fastholdt i egen bolig.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil Igbende monitorere antallet af socialt udsatte, der modtager
tryghedsskabende indsatser pa de tre forskellige niveauer. Derudover vil forvaltningen foretage en tzet opfglgning
for disse borgere - ogsa nar de er hjulpet vaek fra Odense. Pa denne made bliver der sikret Igbende dokumentation
for indsatserne. Forvaltningen vil fastleegge en metode, der kan understgtte dette opfglgningsarbejde.

Et Socialt EXIT-program for udsatte

Gennem den seneste tid har socialt udsatte i Odense oplevet et stigende omfang af chikane, afpresning og vold fra
byens bandekriminelle grupperinger. I dag har kommunen kun mulighed for at hjeelpe socialt udsatte til ophold pa
et eksternt forsorgshjem eller et krisecenter, hvis de skal veek fra byen. Odense Kommune arbejder imidlertid ud fra
Housing First og anser egen bolig og bostgtte er langt bedre for den enkelte end placering pa fx et forsorgshjem.
Det er derfor aftalt politisk, at Odense Kommune skal arbejde for at aendre den nationale lovgivning, s det bliver
muligt at etablere et Socialt EXIT-program.

Et Socialt EXIT-program skal tage udgangspunkt i den enkelte udsattes liv og individuelle behov. Der skal bl.a. veere
fokus p& etablering i ny bolig (Housing First), beskaeftigelses- og sociale indsatser, forsgrgelse, stofbehandling,
bostgtte, behandling for psykiske problemer mv.

National dialog med Social- og indenrigsministeren og 6-byerne

Besgg af Social- og indenrigsministeren 21. oktober 2020

Odense Kommune er gaet i dialog med social- og indenrigsminister Astrid Krag om etablering af et Socialt EXIT-
program bl.a. med fokus pa mulighederne inden for den nuvaerende lovgivning. Social- og indenrigsministeren
besggte Odense den 21. oktober 2020 og udtrykte en abenhed og interesse for initiativet. Hun efterspurgte
imidlertid en afdaekning af, hvordan de gvrige 6-byer oplever behovet for etablering af et Socialt EXIT-program
malrettet udsatte borgere. Derudover var hun meget optaget af, hvad der kan ggres inden for den nuveaerende
lovgivning.



Afdeekning af 6-byernes behov for et Socialt EXIT-program

Odense Kommune har kontaktet de gvrige 6-byer for at hgre, om de oplever samme udfordringer med socialt
udsatte, der oplever vold, trusler og afpresning fra kriminelle miljger — og derfor gnsker at komme vaek fra byen.
Odense har faet tilbagemelding fra alle byer med undtagelse af Randers.

Tilbagemeldingerne lyder samstemmende, at de gvrige 6-byern ikke oplever problemstillinger i samme omfang,
som de udsatte oplever i Odense. Alle peger pa forskellige problemstillinger i misbrugsmiljget, hvor socialt udsatte
kan opleve vold og afpresning. Det er imidlertid ikke 6-byernes vurdering, at der for nuvaerende er behov for
etablering af et saerskilt Socialt EXIT-program gennem andret lovgivning. 6-byerne har dog tilkendegivet, at de
gerne folger Odenses udviklingsarbejde og stiller sig til radighed for videre drgftelser og videndeling om
problemstillingen.

Okonomi

I Budget 2021 i Odense Kommune er der afsat 3,5 mio. kr. arligt i 2021-2023 under Beskaeftigelses- og
Socialudvalget til et Socialt EXIT-program.

Budgettet foreslds fordelt, jf. nedenstdende tabel.

Budget - Social EXIT-program 3.500.000
Eksternt forsorgshjem 2.800.000
Misbrugsbehandling og anden stgtte 180.000
Sagsbehandling og koordination 488.000

Byradet har tildelt Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen et budget, som modsvarer forventede udgifter forbundet
med et Socialt EXIT-program for fem socialt udsatte, der gnsker at komme vaek fra byen pa grund af trusler og vold
fra bandekriminelle.

Udgifterne er udregnet pa heldrsbasis, og tager udgangspunkt i den gennemsnitlige eksterne leverandgrpris for
henholdsvis ophold p& et eksternt forsorgshjem (SEL § 110) og sidelgbende misbrugsbehandling (SEL § 101).
Udgifter forbundet med sagsbehandling, koordinering og transport er estimeret, dertil kommer en reservation til
supplerende indsatser.



Punkt 3: Udmentning af Budget 2021 - Styrkelse af den
beskaftigelsesrettede indsats for ordblinde

00.01.00-A00-279-20
Resume

Denne sag omhandler udmgntningen af en styrket beskzaeftigelsesrettet indsats for ordblinde i Odense Kommune.

I Budget 2021 har Odense Byrad besluttet at afsaette 1,0 mio. kr. til at styrke den beskaeftigelsesrettede indsats for
ordblinde i 2021.

Ledige og beskaeftigede der er ordblinde, oplever fordomme, som ofte handler om en formodning om, at den
ordblinde er begraenset begavet. Fordomme om ordblindhed gger bergringsangsten pad arbejdsmarkedet, s&
ordblinde ikke far gjort noget ved lidelsen og virksomheder har sveert ved at italeseette ordblindhed blandt
medarbejdere. Der er derfor et politisk gnske om, at forvaltningen styrker fokus p& denne problemstilling.

For at saette fokus pa ordblindhed og relationen til arbejdsmarkedet, vil forvaltningen ansaette en vejleder, som skal
sikre udbredelse af viden og deling af informationer om ordblindhed samt hjalpeordninger. Vejlederen skal blandt
andet ggre dette igennem skriftligt og visuelt materiale samt webinarer for borgere og virksomheder.

Denne sag beskriver, hvordan forvaltningen har planlagt udmgntningen af det videre arbejde med en styrket
beskzeftigelsesrettet indsats for ordblinde.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Med indsatsen forventer forvaltningen, at flere ordblinde borgere vil modtage vejledning og radgivning i relation til
deres ordblindhed, samt at flere virksomheder opnar viden om de stgttemuligheder, der er for ordblinde
medarbejdere. Dette skal medvirke til, at ordblinde borgere kan fa den rette hjeelp til at hdndtere deres ordblindhed
samt fa styrket deres kvalifikationer, og dermed deres forudsaetninger, for at komme ind pa og/eller blive pd
arbejdsmarkedet.

Faerre borgere er relativt fattige

Med indsatsen forventer forvaltningen, at flere borgere som er ordblinde far foden inden for pa arbejdsmarkedet og
at flere borgere som er ordblinde, forbliver pa arbejdsmarkedet. Nar borgere der er ordblinde, er i beskaeftigelse
fremfor pa offentlig forsgrgelse, er borgernes gkonomiske rdderum stgrre, og faerre borgere er dermed relativt
fattige.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender udmgntningen af Budget 2021 -
Styrkelse af den beskeeftigelsesrettede indsats for ordblinde.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen med fglgende tilfgjelse:

Udvalget gnsker, at forvaltningen inden for det tildelte budget gennemfgrer en webmesse, hvor eksempelvis
Ordblindeforeningen er samarbejdspartner eventuelt sammen med andre partnere. P& webmessen skal deltage en
kendt person som rollemodel.

Udvalgsmedlem Nazim Girkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Ledige der er ordblinde, kan have svaert ved at fa foden inden for pd arbejdsmarkedet grundet deres ordblindhed.
Dette skyldes blandt andet, at ledige der er ordblinde, kan veere i tvivl om de kan opfylde de krav, en arbejdsgiver
stiller til deres kompetencer, ligesom arbejdsgivere kan vaere i tvivl om, ordblinde medarbejdere kan leve op til
virksomhedens krav og forventninger.

Ligeledes er ordblindhed udfordrende for beskaeftigede. Nogle arbejdsgivere oplever udfordringer med ordblinde
medarbejdere og nogle ordblinde frygter for deres job grundet deres ordblindhed. Krav om lgbende
kompetenceudvikling og tilegnelse af ny viden kan vaere udfordrende for ordblinde. Foruden dette, er mange
ordblinde, ikke selv bevidste om at de er ordblinde eller holder det skjult for omverdenen, da ordblindhed stadig er
tabubelagt.



Med indsatsen vil forvaltningen styrke den beskaeftigelsesrettede indsats for borgere, der er ordblinde ved at gge
forstdelsen for ordblindhed p& det lokale arbejdsmarked, bdde for ledige og beskaeftigede, styrke at ordblinde far en
relation til arbejdsmarkedet, enten via uddannelse eller ved beskzeftigelse og i hgjere grad end i dag synligggre og
italeszette ordblindhed pa arbejdsmarkedet.

Dette skal ske igennem to overordnede tiltag:

1. anseettelse af en kompetent og dedikeret vejleder, som skal foresta indsatsen
2. udbredelse af viden og information om ordblindhed og hjzlpeordninger

For at sikre de ngdvendige kompetencer til at varetage indsatsen, vil forvaltningen ansaette en vejleder, som har
erfaring med formidling og indsats til borgere, som er ordblinde.

Vejlederen skal konkret udbrede viden om ordblindhed og hjaelpeordninger via fglgende initiativer:

« En oplysningskampagne, som indeholder skriftligt og visuelt materiale om ordblindhed og hjselpeordninger i
form af plakater og foldere, som kan uddeles til virksomheder, p& jobcenteret, mv. Materialet vil blandt andet
indeholde kontaktoplysninger pa vejlederen.

« Motiverende og informerende webinarer for ledige, hvor de ledige bliver informeret om muligheder for
hjaelpeordninger og kan stille spgrgsmal. Ledige kan tilmelde sig via Jobnet/Min Plan og modtager information
om muligheden for at deltage i et webinar via jobcenteret.

« Webinarer for virksomheder, blandt andet igennem brancheorganisationer, virksomhedsfora mv. hvor
vejlederen vil fortzlle om ordblindhed og informere virksomheder om muligheder ved hjselpeordninger til
ordblinde. Som en del af webinaret vil vejlederen tilbyde virksomheder, at medarbejdere med ordblindhed kan
tilmelde sig anonyme webinarer for beskaeftigede, som er ordblinde.

« Webinarer og materiale for og til kommunale medarbejdere, s& medarbejdere ved kommunens stgrste
arbejdsgiver kan fa hjeelp til at overkomme deres ordblindhed.

« Kontakte ordblindeforeningen, sd en fzelles indsats kan etableres og nd borgere, som ikke er ndet via
ovenstdende initiativer.

Til oplysningskampagnen samt webinarer, vil forvaltningen undersgge muligheden for at fa kendte, der er ordblinde,
til at dele deres erfaringer og historie om at opna succes pa trods af udfordringen ved at vaere ordblind. Dette er
med henblik pa at motivere og inspirere andre til, at ordblindhed ikke er en hindring for at starte pd en uddannelse
eller komme i beskaeftigelse.

Indsatsen skal medvirke til:

« At der kommer et generelt fokus pd ordblindhed samt et gget kendskab til ordblindes vilkdr og muligheder,
som kan udbredes blandt medarbejdere pa jobcenteret, virksomheder mv. saledes at ordblindhed i mindre
grad er tabubelagt.

« At borgere der er ordblinde far gget viden om deres stgttemuligheder for at fa hjzelp til at pAbegynde
uddannelse eller opnd beskeaeftigelse. Herunder ordblindeundervisning og forberedende voksenundervisning.

« At virksomheder opnar viden om mulighederne for stgttemuligheder til medarbejdere med ordblindhed.

Okonomi

Den afsatte 1,0 mio. kr. i 2021 gar til Ign til en vejleder og overhead og fordeler sig som fglgende:

Budgetbehov 2021

Vejleder 600.000 kr.
Driftsmidler 50.000 kr.
Udvikling og distribuering af materiale. 350.000 kr.
Ialt 1.000.000 kr.

Budget 21 1.000.000 kr.



Punkt 4: Ansegning til puljen: Afklaring af aktivitetsparate
kontanthjzlpsmodtagere

15.04.10-034-1-20
Resume

Denne sag handler om ansggningen til puljen "Afklaring af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere" som Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering har udbudt.

Formalet med puljen er at sikre, at aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere, som har modtaget kontanthjzelp i en
periode p& mere end otte ud af de seneste 10 ar, afklares i forhold til, om de fortsat skal vaere pa kontanthjeelp,
eller om de er i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension.

Indsatsen bestar af en intensiv straksafklaring af malgruppen i form af en systematisk gennemgang af, om
borgerne er i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension.

Indsatsmodellen bestar endvidere af et afklaringsforlgb for de borgere, der ikke er i malgruppen for ressourceforlgb,
fleksjob eller fgrtidspension.

Der er afsat 96,4 mio. kr. til ans;agmngspuljen

Ansggningsbelgbet er udregnet pd baggrund af, hvor mange borgere i malgruppen kommunerne har, samt om man
har deltaget i “Flere skal med 2”. Odense Kommune har 1.287 borgere i malgruppen, og har ikke deltaget i “Flere
skal med 2”, og kan derfor forvente at modtage 9.6 mio. kr. til indsatsen.

Da puljen blev meldt ud den 6. november 2020 og ansggningsfristen var den 20. november 2020, er ansggningen
sendt afsted med forbehold for udvalgets godkendelse. Veelger udvalget ikke at godkende, traekker forvaltningen
ansggningen tilbage, og der skal herefter indsendes et borgmesterbrev, som forklarer, at der er blevet taget politisk
stilling hertil.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job
Da flere borgere bliver afklaret, forventes det, at flere borgere kommer i ordinzert job, fleksjob eller pa
fgrtidspension.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender ansggningen til Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering pd 9.607.455 kr.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Nazim Gurkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Formalet med puljen er at sikre en systematisk afklaring af gruppen af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere
med mere end 8 ar pa kontanthjaelp. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen skal derfor afklare, om borgeren er i
malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension og skal have forelagt sin sag for rehabiliteringsteamet,
eller om borgerne fortsat skal vaere pa kontanthjzelp og have en fokuseret indsats p& vej mod job eller uddannelse.

Indsatsmodellen bestar af et fokuseret afklaringsforlgb for de borgere, der ikke er i malgruppen for ressourceforlgb,
fleksjob eller fgrtidspension.

Afklaringsforlgbet bygger p& viden fra bade Flere skal med, Job First og BeskaeftigelsesIndikatorProjektet (BIP) og
stdr pa to centrale vidensholdepunkter for, hvad der virker i indsatsen:

« "Virkeligheden virker” — det at komme ud p& en ordinaer arbejdsplads med kolleger og meningsfulde
opgaver lgfter borgeren teettere pa job.

« "Medarbejderen virker” - en tillidsrelation til en primaer kontaktperson, der tror pa borgerens
jobmuligheder gger chancerne for at komme i job.

Indsatsmodellen udmgnter vidensholdepunkterne via en hdndholdt og jobrettet indsats, hvor borgeren tilknyttes en
personlig jobformidler (rollen udfyldes af en jobradgiver og en jobkonsulent), der fastholder fokus p& malet om
ordinaere Igntimer. Hvis borgeren ikke opnar praktik eller Isnnede timer indenfor 6 maneder, skal borgerens sag
genbehandles pd et tvaerfagligt step up made.



Puljens succeskriterium er, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen gennemfgrer en systematisk afklaring af, om
kommunens borgere i malgruppen, 1.287, er i malgruppen for henholdsvis ressourceforlgb, fleksjob eller
fgrtidspension.

For de borgere, der ikke er i malgruppen for ressourceforlgb, fleksjob eller fartidspension skal medarbejderne
arbejde mod, at flest mulige borgere opnar helt eller delvist fodfaeste pd arbejdsmarkedet i form af Ignnede timer.

Forpligtelser ved deltagelse:
Deltagende kommuner forpligter sig til:

« At inkludere hele m3lgruppen af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere over 30 &r med 8 ud af 10 &r pd
kontanthjezelp i indsatsen.

* At gennemfgre indsatsmodellen, der er beskrevet i bilag 1.

« At sikre ledelsesforankring og ressourceprioritering pa tveers af forvaltninger i kommunen, dvs. pa tvaers
af jobcenter, social- og sundhedsforvaltningen, bgrne- og familieafdeling og misbrugsafdeling.

For at imgdekomme dette, skal kommunen som minimum etablere en permanent fungerende styregruppe, som
modes med en fast kadence (min. kvartalsvist), og som bestar af ledelsesrepraesentanter med
beslutningskompetence fra de forskellige forvaltninger og afdelinger. Styregruppen skal blandt andet forholde sig til
fremdrift i projektet ud fra styrelses monitorering af projektet.

Med denne pulje far forvaltningen mulighed for at seenke medarbejdernes sagsstammer, og derved levere en langt
mere hdndholdt og faglig steerk indsats for borgerne. Derudover har indsatsmodellen fokus pd, at der udarbejdes en
helhedsorienteret plan for borgeren, hvor medarbejdere fra relevante afdelinger fx sundhedsfaglige medarbejdere,
misbrugsbehandlere eller lignende bidrager, s borgerens forlgb bliver malrettet og progression opnas.

Resultaterne fra “Alle skal med” viser, at der er en markant effektstigning i sagerne i projektet, som forvaltningen
vurderer skyldes netop den taette og handholdte indsats, hvor der er tid og plads til at holde et hgit fagligt niveau
grundet de lave sagsstammer. Indsatsmodellen stemmer godt overens med de prioriteringer og indsatser, der er
implementeret for malgruppen de seneste ar, hvorved denne pulje kan ses som en naturlig forlaeangelse og
forstaerkning af forvaltningens indsats for mglgruppen.

Okonomi

Forvaltningen kan i projektet forvente at modtage op til 9.6 mio. kr. til indsatsen.

25 % af tilskuddet er tilknyttet et resultatkrav og kan saledes fgrst udbetales, safremt forvaltningen har opnaet, at
80 % af malgruppen er overgaet til job, uddannelse, i gang med Ignnede timer, afklaret til anden ydelse eller er i
gang med en virksomhedsrettet indsats i form af virksomhedspraktik/Igntilskud i en given maned i ar 2022. Opnar
forvaltningen ikke malet, skal forvaltningen selv finansiere de 25 % af omkostningerne i projektet hvilket er 2.4
mio. kr.

Det er ikke en nem udfordring at opna resultatkravet, og det vil kreeve en fokuseret og dedikeret indsats fra en
gruppe af fagligt dygtige medarbejdere. Forvaltningens vurdering er, at med den rette indsats vil det dog vaere
muligt at opna resultatkravet inden projektets udligb og derved opna det fulde ansggningsbelgb, om end det ikke er
en nem opgave.

Belgbet kan bruges til aflgnning af:

* Projektleder
+ Medarbejdere

Tilskuddet skal anvendes i perioden 1. december 2020 til og med december 2022.

Bilag

Projektskabelon - afklaring af aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere



Punkt 5: Godkendelse af ansegning til puljen "Pulje til implementering af
LAB (IID)"

00.01.00-034-15-20
Resume
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har udmeldt puljen "Pulje til implementering af LAB (III)".

Formalet med puljen er at kompetenceudvikle ledere og medarbejdere i jobcentre og a-kasser til bedre at kunne
implementere beskaeftigelsesindsatsen i trad med regelforenklingens intentioner. Forvaltningen vil med puljen saette
fokus pa at styrke samtaleforberedelsen mellem ledig og medarbejder, s& der er fzaelles forventninger, en konstruktiv
dialog og en rammende dagsorden til hvert mgde.

I denne sag skal udvalget godkende, at forvaltningen har sggt om i alt 568.096 kr. i puljemidler fra puljen "Pulje til
implementering af LAB (III)".

Der var ansggningsfrist til puljen den 30. november 2020. Forvaltningen har derfor ansggt puljen med forbehold for
udvalgets godkendelse.

Puljemidlerne understgtter udvalgets effektmal om, at ledigheden skal falde og flere bliver klar til job ved at
understgtte det gode match mellem ledig og virksomhed. Puljen understgtter opkvalificeringsstrategien, ved at
medarbejdere kan ivaerksaette en malrettet opkvalificeringsindsats p& baggrund af indgdende kendskab til den
enkelte ledig samt strategien for mgdet med borgerne, ved at puljen skal medvirke til at skabe en bedre relation
mellem borger og medarbejder.

Effekt

Flere odenseanere i job og pé vej til job

Puljen understgtter en indsats, hvor medarbejdere i jobcenteret modtager kompetenceudvikling og veerktgjer til at
indgd i en teet relation samt opnd et indgdende kendskab til den enkelte ledige. Dette skal medvirke til, at den
ledige far en mere malrettet beskaeftigelsesindsats pa baggrund af kompetencer og interesser og mulighederne pa
arbejdsmarkedet. Med indsatsen far ledige dermed bedre forudsaetninger for at komme ind pa arbejdsmarkedet.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen har sggt om
568.096,00 kr. fra puljen "Pulje til implementering af LAB (III)".

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Nazim Gurkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I august 2018 indgik den davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti Aftale om en forenklet
beskaeftigelsesindsats. Aftalen har til formal at ggre op med en kompleks lovgivhing med mange proceskrav samt at
sgrge for, at saerregler ikke kommer til at std i vejen for en effektiv beskaeftigelsesindsats.

Regelforenklingen skal implementeres af kommunerne. For at understgtte implementeringen af regelforenklingen i
kommunerne, har aftalepartierne udmeldt en raekke puljer som skal understgtte dette. Puljen til implementering af
LAB (III) er den tredje i reekken af puljer, som skal understgtte medarbejdere i jobcentre og a-kassers arbejde med
at implementere den nye lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Der er afsat 5,6 mio. kr. i ansggningspuljen.

Forvaltningen gnsker med denne pulje at styrke samtaleforberedelsen med den ledige, s& der er en fzlles
dagsorden og forventning til samtalen. Samtalen skal dermed i hgjere grad end i dag bidrage til en konstruktiv
beskaeftigelsesrettet indsats for den ledige.

Forvaltningen vil med projektet sgge midler til at:

« Udvikle metoder til bAde medarbejderes og lediges forberedelse til jobsamtalen med det mal at jobsamtalerne
far et styrket afsaet og dermed stgrre effekt.

« Implementere samtaleteknikker, som understgtter den enkelte jobrédgiver i tidligt i kontaktforlgbet at
afdaekke evt. udfordringer ud over ledighed.

« Implementere teknikker som understgtter, at den enkelte ledig i hgjere grad far ejerskab af “Min plan”.

« At sgrge for supervision i forbindelse med implementering af indsatsen i forvaltningen.



Forvaltningen indsender puljeansggningen i samarbejde med innovationshuset Public Intelligence, som skal foresta
kompetenceudvikling til medarbejdere samt udvikle redskaber til at styrke den tillidsrelation der er mellem
jobcentermedarbejder og ledige.

Samlet skal projektet understgtte en konstruktiv dialog mellem medarbejder og ledig som sikrer, at alle den lediges
kompetencer og perspektiver kommer frem.

Okonomi

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har sggt om 568.096 kr. hos Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
(STAR) fra puljen "Pulje til implementering af LAB (III)".

Der var ansggningsfrist til puljen den 30. november 2020. Projektperioden skal veere fra december 2020 til senest
december 2022.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) stiller krav om minimum 20 % medfinansiering af projektets
samlede udgifter. Dette vil sige, at forvaltningen skal stille med en medfinansiering pa 142.024 kr.

Den samlede gkonomiske ramme for projektet bliver dermed 710.120 kr. (568.096 kr. svarende til STARs
medfinansiering pa 80 % + 142.024 kr., svarende til forvaltningens medfinansiering pd 20 % = 710.120 kr.).

Forvaltningens medfinansiering afholdes inden for omrddets overhead.



Punkt 6: Dreftelse af korrektion for pris- og lenfremskrivning af tilskud til
sociale formal i 2021

00.30.00-S00-38-19
Resume

Kommunens budget fremskrives fra ar til ar med den forventede generelle udvikling i priser (inflation) og Ign i
samfundet. Dette for at sikre den samme kgbekraft fra ar til ar.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget bliver i denne sag orienteret om den seneste pris- og lgnfremskrivning pa
omradet for gvrige tilskud og overfgrsler (udgiftsart 5.9).

Forvaltningen har konstateret, at pris- og Ignfremskrivningen p& denne udgiftsart mellem budget 2020 og 2021
samlet set har medfgrt, at tilskud til fx Kirkens Korshaers Herberg, Varmestuen m.fl. er blevet nedjusteret i forhold
til niveauet i 2020. Arsagen til den negative fremskrivning bliver udfoldet i sagsfremstillingen.

Det er usaedvanligt at pris- og lgnfremskrivningen pa dette omrade er negativ, hvorfor udvalget i denne sag drgfter,
hvorvidt der er behov for en korrektion af de negativt regulerede tilskud mellem budget 2020 og 2021.

Da pris- og lgnfremskrivningen pa dette omrade normalt er positiv, er det forvaltningens forventning at
problematikken kun vil vaere geeldende for budget 2021.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter de opstillede modeller for en mulig
korrektion af pris- og Ignfremskrivningen pa tilskud til sociale formal mellem budget 2020 og 2021.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Udvalgsmedlem Nazim Girkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Kommunens budget fremskrives fra ar til & med den forventede generelle udvikling i priser (inflation) og Ign i
samfundet. Dette for at sikre den samme kgobekraft fra ar til ar.

Kommunens budgetter bliver fremskrevet pa baggrund af udmeldinger fra Finansministeriet og Kommunernes
Landsforening (KL).

De udmeldte pris- og Ignfremskrivninger vil variere alt efter hvilken udgiftsart, der bliver fremskrevet.
Derfor vil der for fx lgn (udgiftsart 1.1) geelde én sats for fremskrivning mellem regnskabsar, mens der for gvrige
tilskud og overfgrsler (udgiftsart 5.9) geelder en anden.

Forvaltningen har konstateret, at pris- og Ignfremskrivningen mellem budget 2020 og 2021 pa udgiftsart 5.9 samlet
set har medfgrt, at tilskud til fx Kirkens Korshaers Herberg, Varmestuen m.fl. er blevet nedjusteret i forhold til
niveauet i 2020.

Arsagen er, at den samme udgiftsart ogsa anvendes til tilskud til kollektiv trafik, der bl.a. pdvirkes af lave
benzinpriser i forbindelse med Coronakrisen.

Forvaltningen konterer udgifterne til tilskud til sociale formal pa udgiftsarten 5.9, hvilket fglger gaeldende
regnskabspraksis.

Da den samlede pris- og Ignfremskrivning for denne udgiftsart er negativ mellem 2020 og 2021, bliver tilskuddene
til sociale formal mellem de to regnskabsar reduceret. Tilskuddene som forvaltningen afholder til bl.a. Kirkens
Korsheer, stofindtagelsesrum og Paraplyen bliver reduceret med 1,1 % fra 2020 til 2021.

Reduktionen i tilskud kan have betydning for det nuveerende serviceniveau til sociale formal, da tilskuddene bl.a. er
med til at finansiere Ignudgifter.

Forvaltningen har i bilag 1 opstillet en liste over sociale formal, hvor den negative pris- og Ignfremskrivning kan
have betydning for det nuvaerende serviceniveau. Af samme bilag fremgar det at tilskuddene til de opstillede sociale
formal falder med 0,3 mio. kr. (Isbende priser).

Hvis der ud over en udligning pa 0,3 mio. kr. skal foretages en pris- og lgnfremskrivning, skal der yderligere
tillaegges 0,4 mio. kr.

Da pris- og Ignfremskrivningen pa dette omrdde normalt er positiv, er det forvaltningens forventning, at
problematikken kun vil vaere geeldende for budget 2021. Derfor er udvalgets drgftelse i dag og eventuelt senere
beslutning alene gaeldende for budget 2021.



Pris- og lgnfremskrivningen for sociale formal vil fra budget 2022 og frem igen fglge den generelle praksis. Skulle
der imod forventning veere en tilsvarende situation i forbindelse med budget 2022, vil udvalget igen fa forelagt en
beslutningssag om en mulig kompensation.

Tre mulige Igsninger
Forvaltningen har opstillet tre modeller til udvalgets drgftelse af sagen.

Model 1 - Den negative pris- og lgnfremskrivning bliver fastholdt
Udvalget kan veelge at fastholde den negative pris- og Ignfremskrivhing. Dermed opretholdes de nuveerende tilskud
som fremgar af bilag 1, og der sker ikke yderligere gkonomiske tilpasninger.

Model 2 - Den negative pris- og lgnfremskrivning bliver udlignet
Den negative pris- og lgnfremskrivning bliver udlignet, sa tilskuddene i 2021 opskrives til samme niveau som for
budget 2020. De samlede udgifter til model 2 udggr 0,3 mio. kr.

Model 3 - Den negative pris- og lonfremskrivning bliver udlignet og fremskrevet

Typisk sker der en positiv fremskrivning af budgetterne mellem regnskabsarene, hvilket betyder at
tilskuddene/budgetterne ar efter ar stiger. Nar tilskuddene stiger, er det lettere at tilpasse driften til det samme
serviceniveau som aret fgr, da denne udvikling vil fglge den generelle fremskrivning af Ignniveauet i samfundet.
Udvalget kan derfor med denne model udligne den negative fremskrivning af tilskud til sociale formal mellem
budget 2020 og 2021 og herefter fremskrive budgettet med den gaeldende fremskrivningsprocent for Ign pa 1,55
%.

De samlede udgifter til model 3 udggr 0,7 mio. kr. (0,3 mio. kr. i udligning jf. model 2 + 0,4 mio. kr. i
Ignfremskrivning).

Okonomi
Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Sociale Formal 2020 og 2021



Punkt 7: Dreftelse af muligt investeringsprojekt i Ejerslykke

15.20.00-A00-18-17
Resume

P& mgde den 29. oktober 2020 dregftede Beskaeftigelses- og Socialudvalget mulige indsatser, der kan nedbringe
ledigheden i boligomradet Ejerslykke. P& mgdet bad udvalget forvaltningen om at praesentere mulighederne for et
investeringsprojekt i Ejerslykke.

Odense Kommunes monitorering af Ejerslykke viser, at omradet ligger pd graensen til at opfylde ghettokriteriet for
beskaeftigelse. Andelen af voksne beboere der kun har grundskole er 57,3 % - graensen er 60 %. Da omradet
herudover har over 1.000 beboere, hvoraf 49,8 % har ikke-vestlig baggrund, er der en risiko for, at omradet bliver
karakteriseret som ghetto, hvis antallet pd offentlig forsgrgelse ikke begynder at falde fra de nuvaerende ca. 40 %.
Boligorganisationen Civica har indfgrt fleksibel udlejning i omradet, med fortrin til borgere der er i job eller under
uddannelse.

Forvaltningen har udarbejdet en business case for Ejerslykke for perioden 2021-2022, som fglger de almindelige
principper for udarbejdelse af investeringsprojekter, hvor udgiften som minimum modsvarer sparede udgifter til
forsgrgelse. Det forudsaetter dog, at 55 % af de ledige i Ejerslykke bliver selvforsgrgende.

Ambitionsniveauet er meget hgjt i forhold til andelen af beboere, der skal i selvforsgrgelse, og forvaltningen
vurderer derfor, at malene i denne business case ikke er realistiske at gennemfgre i praksis.

En alternativ model, som ikke fglger de vedtagne principper for investeringer i beskeeftigelsesindsatsen, er en
forudszetning om, at ca. 25 % af de ledige bliver selvforsgrgende. Den negative business case finansieres af
besparelser pa ydelser, men kreever ogsa at forvaltningen finansierer en del af indsatsen i Ejerslykke ved at
omprioritere 2,3 mio. kr. af indsatsbudgettet pa Seerlig Drift til indsatsen i Ejerslykke.

INDSTILLING

Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter et investeringsprojekt for boligomradet
Ejerslykke.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Udvalgsmedlem Nazim Girkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Indsatserne skal malrettes de p.t. 102 borgere, der er jobparate ledige og aktivitetsparate ledige (over 30 ar),
hvoraf 45 er jobparate ledige og 57 er aktivitetsparate ledige.

For de jobparate ledige vil indsatsen indeholde et intensivt, handholdt og taet koordineret forlgb, som er mélrettet
mulighederne pd arbejdsmarkedet. Forvaltningen vil ivaerksaette flere praktikforlgb samt opspore flere
virksomhedsabninger, sa flere i omradet kan komme i virksomhedspraktik. Indsatsen vil her bero pa de gode
erfaringer fra lignede indsats i Solbakken og Korslgkken.

De aktivitetsparate ledige, som kan deltage i forvaltningens tilbud uden ekstra stgtte, vil modtage flere samtaler og
virksomhedsrettede tilbud. Herudover vil der vaere mulighed for brancherettet sprogundervisning. De beboere, som
ikke kan deltage i forvaltningens tilbud pd normal vis, bliver tilknyttet en IPS-konsulent (Planlagt Job med Stgtte).
Forvaltningen har gode erfaringer med de foresldede tiltag, hvoraf en del er anvendt Solbakken, Korslgkkeparken
@st og Vollsmose.

I business casen skal kommunen investere 4,3 mio. kr. i projektperioden for at opnd en lidt stgrre besparelse pa
ydelserne. Business casen fglger de almindelige principper for udarbejdelse af investeringsprojekter, som Odense
Byrad har opstillet. Business casen er meget ambitigs, og kreever en hgj succesrate for antallet af beboere, der
bliver selvforsgrgende, for at udgifterne modsvares af sparede udgifter til forsgrgelse. Det er forvaltningens
vurdering, at malene i denne positive business case ikke er realistisk at opnd i praksis.

I en alternativ model, som ikke fglger de vedtagne principper for investeringer, kan Odense Kommune investere 2,3
mio. kr. i projektperioden og opnd en besparelse pa ydelserne pa 2,4 mio. kr. I modellen forudsaetter forvaltningen,
at ca. 25 % af de ledige bliver selvforsgrgende. I modellen finansierer forvaltningen en del af indsatsen i Ejerslykke
ved at omprioritere 2,3 mio. kr. af indsatsbudgettet pd Seerlig Drift til indsatsen i Ejerslykke.

Okonomi



Business case
Der investeres samlet 4,3 mio. kr., og business casen fglger de geeldende regler for udarbejdelse af
investeringsprojekter.

Investeringen

Der vil i &r 1 veere tale om en investering pa i alt 2,95 mio. kr., fordelt p& 1,65 mio. kr. pd Saerlig Drift og 1,30 mio.
kr. pa Service.

I 3r 2 vil investeringen vaere pa samlet 1,39 mio. kr., fordelt p& 0,75 mio. kr. pa Seerlig Drift og 0,64 mio. kr. pd
Service.

Der vil samlet vaere tale om 5 nyanseettelser i &r 1, for at igangseette de gnskede indsatser. 3 medarbejdere
finansieres pd Service, mens 2 medarbejdere finansieres pd Seerlig Drift. Da der i &r 2 er tale om en reduktion af
investeringen pa ca. 60 %, vil der i &r 2 vaere tale om et tilsvarende fald i antal medarbejdere, sdledes at der i ar 2
vil vaere ansat 2 medarbejdere. Det kan tale for projektansaettelser, s8 man hurtigt kan laegge indsatsen om.

Nedenstdende tabel viser investeringsmodellens samlede forventede nettogevinst over hele projektperioden. Der er
tale om en ambitigs plan, hvor 55 % af de ledige i Ejerslykke skal blive selvforsgrgende, hvis hele investeringen
skal tjenes hjem.

Nettogevinst

1.000 kr. 2021 2022 alt
Investering 2950 1387 4337
Sparede ydelse 2878 1476 4354
MNettogevinst 72 B9 17

Projektet vil i ar 1 starte ud med en negativ nettogevinst (underskud). I ar 2 vil det tabte skulle indhentes for, at
projektet skal give et overskud.

Det forudsaettes i casen, at der skal g& henholdsvis 26 aktivitetsparate ledige og 27 jobparate ledige i
selvforsgrgelse i ar 1. I ar 2 vil det skulle vaere 16 aktivitetsparate ledige og 12 jobparate ledige.

Alternativ:

Der investeres samlet 2,3 mio. kr. Forvaltningen skal samtidig foretage omprioriteringer i budgettet til Seerlig Drift
pd 2,3 mio. kr., for at investeringsprojektet haenger sammen. Dermed fglger business casen ikke de geeldende
regler for udarbejdelse af investeringsprojekter.

Investeringen

Der vil i &r 1 veere tale om en samlet investering pd@ 1,30 mio. kr. pa Service. Udgifter pd Szerlig Drift afholdes
internt i forvaltningen via omprioriteringer i budgettet til Saerlig Drift.

I ar 2 vil der veere tale om en samlet investering pa 1,00 mio. kr. p@ Service. Ogsa her vil de resterende udgifter pa
Seerlig Drift afholdes internt i forvaltningen.

Der vil samlet veere tale om 5 nyansaettelser i ar 1, for at igangsaette de gnskede indsatser. 3 medarbejdere
finansieres pa Service, mens 2 medarbejdere finansieres pa Seerlig Drift. Da der i &r 2 er tale om en reduktion af
investeringen p& ca. 25 %, vil der i &r 2 vaere tale om et tilsvarende fald i antal medarbejdere, sdledes at der i ar 2
vil vaere ansat 4 medarbejdere. Det kan tale for projektansaettelser, s8 man hurtigt kan laegge indsatsen om.

I tabellen nedenfor fremgar investeringsmodellens samlede forventede nettogevinst over hele projektperioden.

Nettogevinst

1.000 kr. 2021 2022 lalt
Investering 1.297 297 2.294
Sparede ydelse 1246 1174 2.420
Nettogevinst -51 177 126

Projektet vil i &r 1 starte ud med en negativ gevinst (underskud). I &r 2 vil det tabte indhentes, og projektet
forventes herefter at give et overskud, der tjener det fgrste ars underskud hjem.

Det forudsaettes, at der vil skulle gd henholdsvis 14 aktivitetsparate samt 9 jobparate ledige i selvforsgrgelse i ar 1.
I r 2 vil det veere 13 aktivitetsparate ledige og 9 jobparate ledige. Det svarer til, at ca. 25 % af de ledige i
Ejerslykke skal blive selvforsgrgende.



Punkt 8: Oget fokus pa revalidering

15.00.00-G01-84-20
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede den 23. juni 2020 revalidering som indsats. Denne sag belyser, hvad
forvaltningen ggr for at szette fokus pa revalidering, sa relevante medarbejdere far bedre viden om brugen af
revalidering og sa intentionen i Beskaeftigelsespolitikken bliver understgttet, idet revalidering er naevnt som et
vaesentligt redskab til opkvalificering af borgere pd kanten af arbejdsmarkedet.

Forvaltningen overgadr den 1. januar 2021 til en ny organisering af arbejdet med revalidering. Formalet med den nye
organisering er at hgjne fokus pa revalidering som et naturligt redskab i jobradgivernes veerktgjskasse i arbejdet
med at fa borgerne (tilbage) i uddannelse eller pd arbejdsmarkedet. Den nye organisering:

« betyder at opgaven bliver varetaget i de afdelinger, hvor borgerne oftest er i malgruppen for revalidering

« skaber fokus pa opgaven og opgavelgsningen

- fremmer borgerperspektivet da borgeren ikke skal skifte jobraddgiver, hvis borgeren bliver vurderet omfattet af
malgruppen for revalidering

« understgtter det ggede fokus pa at opkvalificere og uddanne arbejdsstyrken

I forbindelse med den nye organisering har forvaltningen fokus pd at de ansvarlige afdelingslederne samt de
medarbejdere, der primaert vil vaere ansvarlige for at varetage revalideringssagerne, bliver kompetenceudviklet.
Kompetenceudviklingen bliver understgttet af en taet sagssupervision af forvaltningens egne jurister.

Forventningen til den nye organisering er, at der vil ske et gget brug af revalidering som indsats. Effekten af
revalideringssagerne vil forventeligt fgrst blive endelig evident om 5 ar, idet revalideringssager kan blive bevilliget i
op til 5 &r. I de 5 &r vil borgeren veere fastholdt pa offentlig forsgrgelse. Som beskrevet i sagen den 23. juni 2020 er
det sveert at sammenligne effekten af revalidering med gvrige indsatser, da borgere fgrst skal have bevilliget
revalidering, hvis det er den socialfaglige vurdering, at borgerne kun kan blive helt eller delvist selvforsgrgende via
en revalideringsindsats, og ikke via andre indsatser.



Punkt 9: Kvartalsstatus for Solbakken mv. og Korslekkeparken Ost

15.20.00-A00-18-17
Resume

I denne sag far Beskaeftigelses- og Socialudvalget arets sidste kvartalsstatus for boligomraderne Solbakken mv. og
Korslgkkeparken @st.

Sagen tager udgangspunkt i regeringens arlige ghettoliste, som udkom den 1. december 2020.
Ghettolisten viser at:

« Solbakken kommer pa den harde ghettoliste. Omradet har veeret pa ghettolisten siden 2016.
« Korslgkkeparken @st udgar af ghettolisten. Omradet har vaeret pad ghettolisten siden 2018.

I Solbakken er andelen af offentligt forsgrgede faldet og ligger markant under regeringens ghettograense. Alligevel
er omradet karakteriseret som en hard ghetto pd den nyeste ghettoliste. Det skyldes, at andelen af kriminelle ligger
marginalt over ghettokriteriet, hvilket ogsa er tilfaeldet for andelen, der kun har grundskole.

Solbakken er inde i en positiv udvikling, og forvaltningen forventer, at omradet inden laenge ikke vil opfylde
ghettokriterierne. Odense Kommune har i samarbejde med boligorganisationerne Igbende igangsat en raekke
initiativer for at understgtte en positiv udvikling i Solbakken og Korslgkkeparken:

Beskaeftigelsesindsatser

Strategisk udlejning

Indfgrelse af flyttehjzelp til beboere med dom i 2019 og 2020 (kun Solbakken)
Godkendelse af udenlandske eksamensbeviser

Vejledning og Kontrolindsats

Tjek af folkeregisteradresser

Odense Kommune og boligorganisationerne har udarbejdet et forslag til en ny udviklingsplan for Solbakken, der ikke
indeholder nedrivninger. Nedenfor uddyber forvaltningen kort status for Solbakken og Korslgkkeparken @st inkl. en
kort gennemgang af igangsatte indsatser i de to omrader.

Solbakken mv.
Solbakken opfyldte ghettokriterierne for bdde beskaeftigelse, kriminalitet og uddannelse pa ghettolisten i 2019. P
listen for 2020 opfylder omradet ghettokriterierne for kriminalitet og uddannelse.

Ghetto altid Ghetto altid 2 UD AF MINDST 4 RODE = GHETTO
over 1.000 over 50%
Solbakken mv S, et

Udf. Domte Kun Gns.

Ghettolisten arb.marked >227T% grundskole Indkomst
>40 % >60 % <55 %

1. december 2020
1. december 2019 1.331 53,0

57,3

Ny udviklingsplan for Solbakken

Odense Kommunes monitorering har Igbende indikeret, at der er hgj risiko for, at Solbakken bliver karakteriseret
som hard ghetto i 2020. Monitoreringen viser samtidig, at udvikling i Solbakken er positiv, og at det kun er et
spgrgsmal om tid inden Solbakken ikke overskrider ghettokriterierne. Da Solbakken mv. formentlig bliver
karakteriseret som hard ghetto, skal boligorganisationerne og Odense Kommune indenfor seks maneder udarbejde
en lovbestemt udviklingsplan for omradet, der viser, hvordan andelen af almene familieboliger i omradet bliver
bragt ned til 40 %. Civica, Fyns Almennyttige Boligselskab, Odense Boligselskab og Odense Kommune har sammen
igangsat arbejdet med at udarbejde en udviklingsplan for Solbakken uden nedrivninger, og haft Folketingets
boligudvalg pa besgg i Solbakken den 23. november 2020.

Ambitionen med udviklingsplanen er, at Solbakken bliver et endnu mere trygt og attraktivt omrdde i Odense med en
blandet beboersammensaetning. Udviklingsplanen bygger videre pa den allerede godkendte Byrum og
Infrastrukturplan samt de udarbejdede fysiske helhedsplaner for afdelingerne Solbakken og Risingparken. I
forbindelse med udarbejdelse af udviklingsplanen vil mulighederne for at ommaerke nogle familieboliger til



ungdomsboliger i takt med den naturlige fraflytning blive undersggt. Der vil samtidig ske en opprioritering af de
tryghedsskabende og kriminalitetsforebyggende indsatser i Solbakken. En vaesentlig forudsaetning er et staerkt og
engageret civilsamfund. Odense Kommune har i samarbejde med BoligSocialt Hus etableret Civilsamfundets
Kriminalpraeventive Samarbejde (CKS) for omradet, for herigennem at gge samarbejdet med lokalomradernes
civilsamfundsaktgrer. Herudover har Odense Kommune etableret en lokal fremskudt indsats i omradet, i form af et
lokalt SSP-kontor, som er abent for beboere savel som gvrige civile aktgrer i lokalomradet.

Strategisk udlejning og beskaeftigelsesindsats
Odense Kommune og boligorganisationerne har ivaerksat to hovedindsatser, som skal sikre en mere blandet
beboersammensaetning. Der er tale om henholdsvis strategisk udlejning og beskaeftigelsesindsatser.

Strategisk udlejning

Brugen af fleksibel udlejning er med til at understgtte en aendret beboersammensaetning ved at give fortrin til
boligsggende der opfylder ghettokriterierne (undtagen etnicitet). Solbakken er dog kendetegnet ved en lav
fraflytning hvilket gor veerktgjet mindre effektivt end i omrader med hgj fraflytning. I tabellen nedenfor fremgar
udlejningen i Solbakken for 2020 fordelt pa forskellige udlejningsformer. 2019 er medtaget som
sammenligningsgrundlag

Solbakken mv. : Strategisk udlejning e | e
Samlet 22 77 86
Fleksibel udlejning 21 74 [
Intern venteliste 1 3

Ekstern udlejning -
Udvidet kombineret udiejning
Phvrige - - 3

Beskaeftigelsesindsats
Der er igangsat en intens fremskudt beskaeftigelsesindsats i Solbakken. Udviklingen fremgar af tabellen nedenfor.

Primo 2018 2020 {uge 46) Andel pa off.
forsergelser

314%

Solbakken mv.

Offentlig forsergede (skal falde) 382 296
Selvforsergende (skal stige) 475 538

Der er 86 faerre offentligt forsgrgede i Solbakken i uge 46 2020 (286) i forhold til uge 1 i 2018 (382). Udviklingen i
omradet har veeret positiv i en lang sammenhangende periode. Andelen pa offentlig forsgrgelse udger 37,4% pa
regeringens ghettoliste, og er dermed under ghettogreensen pa 40%

Korslgkkeparken @st

Korslgkkeparken opfyldte i december 2019 ghettokriterierne for beskaeftigelse og uddannelse. Odense Kommunes
monitorering har Igbende vist, at omrddet formentlig fortsat ville optreede pa ghettolisten for 2020 med en marginal
overskridelse pa de to kriterier. Ghettolisten for 2020 viser imidlertid, at Korslgkkeparken @st lige netop undgar at
opfylde ghettokriterierne i 2020. Dermed kommer omradet af ghettolisten et ar tidligere end forventet, og
Korslgkkeparken @st risikerer ikke lsengere den harde ghettoliste i 2021.

Korslakkeparken Ost

E& ikke Udf. Domte Kun Gns.
Ghettolisten vestlig arb.marked 2227 % grundskole Indkomat
>50 % >40 % =60 % <55 %

1. december 2019 2.066 62,1 1,63

Strategisk udlejning og beskaeftigelsesindsats
I Korslgkkeparken @st er der ogsa to hovedindsatser, som skal understgtte en positiv udvikling.

Strategisk udlejning
I tabellen nedenfor fremgar udlejningen i Solbakken for 2020 fordelt pa forskellige udlejningsformer.



2020 2020 2018
4. kvartal  1-4 kvartal

Korslgkkeparken @st: Strategisk udlejning

Samilet 10 153 287
Offentlig annoncering . 9 5
Fleksibel udlejning 10 126 79
Intern venteliste = 18 136
Ekstern udlejning : - 21
Udvidet kombineret udlejning s - -

Et stgrre renoveringsarbejde har de seneste &r medfgrt en hgj udskiftning af lejere hvilket giver gode muligheder
for at @&ndre beboersammensatningen via fleksibel udlejning

Beskaeftigelsesindsats
Der er igangsat en intens fremskudt beskaeftigelsesindsats i Korslgkkeparken. Udviklingen fremgar af tabellen
nedenfor.

Korslekkeparken @st Primo 2019 2020 {uge 486) Andel pa off.
forsergelser

39,6%

Offentlig forsergede (skal falde) 562 509
Selvforsergende (skal stige) 737 997

Der er 53 faerre offentligt forsgrgede i Korslgkkeparken i uge 46 2019 (509) i forhold til uge 1 i 2018 (562).
Herudover er antallet af selvforsgrgende steget veesentligt i perioden.

Udviklingen i omrddet har vaeret positiv i en lang sammenhangende periode. Omradet her en andel pd offentlig
forsgrgelse pd 39,6% og er dermed under ghettokriteriet pa 40% allerede i 2020.

@vrige indsatser i de to omrader

Ekstra indsats fra Vejledning og Kontrol i Solbakken og Korslgkkeparken @st.,

Kontrolgruppen har gennemgaet C/O-adresser med henblik pd at undersgge eventuelt snyd. Kontrolgruppen starter
Isbende sager op og undersgger mulighederne for at tvangsflytte personer, som ikke overholder reglerne for at have
en C/O-adresse i omradet.

Tjek af folkeregisteradresser

Odense Kommune har udbredt anvendelse af IT-veerktgjet "Saerlige adresser” til hele Solbakken og Korslgkkeparken
@st. Veerktgjet medfgrer, at borgere ikke kan tilmelde sig en adresse uden fgrst at vise al den dokumentation, der
kan afkreeves i folkeregistret. Kontrolgruppen, folkeregistret og boligorganisationerne er i taet dialog om at sikre, at
ingen flytter ind i de to omrdder uden ret hertil. Odense Kommunes erfaringer med vaerktgjet er gode, og betyder
at alle beboere skal godkendes af boligorganisationerne, fgr de kan flytte ind. Det er med andre ord ikke muligt at
flytte sin adresse til Solbakken og Korslgkkeparken @st alene ved at anmelde flytning til folkeregistret ved brug af
NemlID. I projektets fgrste periode fra den 1. august — 31 oktober 2020 har der veeret 109 sager, hvor 41 beboere
er blevet afvist, hvilket svarer til lidt over 37 %. En del af de afviste beboere opfylder ikke de skaerpede
udlejningskrav i omraderne, mens andre skal fremskaffe yderligere oplysninger, fgr de kan flytte ind.

Godkendelse af udenlandske uddannelsesbeviser

En del af beboerne i omréderne, der kun har grunduddannelse, har udenlandsk baggrund. Danmarks Statistik
medregner ikke udenlandske uddannelser, fgr de er godkendt i Danmark. Forvaltningen, boligorganisationerne og
BoligSocialt Hus, har i feellesskab gennemfgrt en malrettet indsats for at f& udenlandske eksamensbeviser godkendt
i Danmark.



Punkt 10: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget har inden udvalgsmgdet faet tilsendt oplaegget med mandagstal og ledighedstal
fra oktober 2020 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene bliver offentliggjort den 30. november 2020. Herudover
modtager udvalget tal for udviklingen de seneste uger.

Odenses borgere i den arbejdsdygtige alder
De nyeste tal for Odenses borgere i den arbejdsdygtige alder.

Mandagstal
Opfglgning pa hvor mange personer i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens malgrupper, der er kommet i job eller
uddannelse (mandagstallene) i 2020.

Ledighedstal

De nyeste ledighedstal med fokus pa ledighedsudviklingen efter, at COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden.
Siden COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden i midten af marts, er ledigheden i bdde Odense og resten af landet
steget kraftigt.



Punkt 11: Headspace - kontraktfornyelse

00.00.00-A00-416-20
Resume

Byrddet har pd mgde 22. august 2018 besluttet, at kontrakten mellem Headspace og Odense Kommune skal veere
fortlgsbende. Byradet har ydermere besluttet, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har ansvaret for fornyelsen
samt udmgntningen af kontrakten.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har nu i samarbejde med Borgmesterforvaltningen udarbejdet en ny
kontrakt som er genforhandlet med Headspace. Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget og
Aldre- og Handicapudvalget bliver med denne sag orienteret om, at kontrakten er 3-3rig frem for fortlgbende.

Headspace Odense er et abent og anonymt tilbud til sarbare unge i alderen 12-25 ar, der tilbyder
radgivningssamtaler og sociale aktiviteter til unge.

Headspace Odense stgttes arligt med 812.016 kr. (2019-priser), hvilket svarer til ca. 50 % af Headspace Odenses
driftsbudget.

Finansieringen er delt mellem Aldre - og Handicapforvaltningen (20 %), Bgrn - og Ungeforvaltningen (40 %) og
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen (40 %). Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen betaler yderligere for husleje
og forbrugsafgifter svarende til ca. 165.000 i 2019-niveau.

Desuden bidrager Odense Kommune med en kommunal deltidsnormering.

AEndringer i kontraktens Igbetid

Byradet har pd mgde 22. august 2018 besluttet, at kontrakten mellem Headspace og Odense Kommune skal vaere
fortlgbende. Udfordringen ved denne model er, at Ankestyrelsens tilsyn med stor sandsynlighed ikke vil godkende
en kommunal kontrakt uden slutdato. Ankestyrelsen anbefaler 3-arige kontrakter. Derfor har Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen i samarbejde med Borgmesterforvaltningen udarbejdet en 3-3rig kontrakt i stedet for en
fortlgbende kontrakt.



Punkt 12: Vinterberedskab samt kulde- og frostberedskab i forhold til
hjemlose

00.00.00-A26-7-20
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har et vinterberedskab og et kulde- og frostberedskab i forhold til hjemlgse.
Beskaeftigelses- og Socialudvalget far med denne sag en orientering om begge beredskaber for vinteren 2020/2021.

Vinterberedskabet har til formal at sikre, at ingen er ngdsaget til at sove ude i vintermanederne, hvor meget lave
nattemperaturer kan have alvorlige helbredsmaessige konsekvenser. Der er derfor i vinterberedskabet et gget fokus
pa de borgere, der sover ude. I szerligt kolde perioder bliver indsatsen intensiveret yderligere, og kulde- og
frostberedskabet treeder i kraft.

Tre niveauer i gadeplansindsatsen overfor hjemigse i Odense
Gadeplansindsats overfor hjemlgse borgere har tre niveauer: Jo koldere det bliver, desto mere intensiv er indsatsen.

1. Den generelle gadeplansindsats - geelder aret rundt.

Fokus pa at stgtte hjemlgse i at skabe en mere stabil livssituation og formidle kontakt til tilbud om
overnatning pa helt kort sigt.

2. Vinterberedskabet - galder i mdnederne fra november til marts

Fokus pa at stgtte hjemlgse i at skabe en mere stabil livssituation og et gget fokus pa at formidle kontakt til
tilbud om overnatning pa helt kort sigt, da lave nattemperaturer kan have alvorlige helbredsmaessige
konsekvenser for hjemigse.

3. Kulde- og Frostberedskabet - traeder i kraft i seerligt kolde perioder

Fokus pa at stgtte hjemlgse i at skabe en mere stabil livssituation og det hgjeste beredskab i forhold til at
formidle kontakt til tilbud om overnatning pa helt kort sigt, da meget lave nattemperaturer kan medfgre
alvorlige helbredsmaessige konsekvenser og potentielt dgden for hjemigse.

Ekstra overnatningspladser

Som en del af vinterberedskabet for vinteren 2020/2021 har forvaltningen i samspil med Kirkens Korshaer mulighed
for at etablere midlertidige ekstraordinaere ngdovernatningspladser pd Kirkens Korshaers natvarmestue og St.
Dannesbo, hvis vejret giver ekstraordinaere overnatningsbehov. Dette sker i henhold til de geeldende retningslinjer i
forhold til COVID-19. Er borgerne pavist smittet med COVID-19 eller har symptomer, s& benyttes ngdherberget.
Ngdherberget er et midlertidigt tilbud, som er oprettet med henblik pa at kunne hdndtere COVID-19 smitte blandt
socialt udsatte borgere.

Det er forvaltningens vurdering, at der med forsorgshjem, herbergspladser, natvarmestuepladser og de planlagte
ngdovernatningspladser samlet set er tilstraekkelig kapacitet over vinteren til byens hjemlgse.

Indgang ved bekymring
Hvis man er bekymret for en hjemlgs (vinter eller pa andre tidspunkter af dret), kan man henvende sig til
udsatteteamet@odense.dk, der vil kontakte den hjemligse hurtigst muligt.

Laes mere om vinterberedskabet samt kulde- og frostberedskabet i bilaget til sagen.

Bilag

Vinterberedskab for vinteren 2020-2021


mailto:udsatteteamet@odense.dk

Punkt 13: Ny benchmark

15.00.00-G01-85-20
Resume

Beskaeftigelsesministeriet har offentliggjort opdateringen af kommunernes benchmarkinganalyse i november 2020.

Benchmarkanalysen sammenligner kommunens andel pd offentlig forsgrgelse med det niveau, kommunen kan
forventes at have pa baggrund af kommunens rammevilkar som beregnet i VIVEs benchmarkingmodel. Analysen er
opgjort for perioden 2. halvdr 2019 - 1. halvar 2020. Den naeste opdatering forventes offentliggjort i marts 2021.

Resultaterne, der overordnet viser, at Odense er gdet fra at vaere nr. 70 i hele landet til at veere nr. 66, er
opsummeret i vedlagte notat.

Bilag

Benchmarkmodel efterar2020



Punkt 14: Aktuelle sager

15.00.00-G0O1-1101-19
Resume

Mundtlig orientering:

Fremtidig afvikling af udvalgsmgder.

Opfelgning pa forvaltningens brug af sanktioner.

Pixiudgave af Beskaeftigelsespolitikken “Odense i job — sammen om beskaeftigelse".
Forvaltningens brug af interne og eksterne STU-tilbud.



Punkt 15: Initiativretssag - Udvalgsmedlem fra O - Virksomhedsrettede
indsatser i virksomheder uden overenskomst

00.01.00-GO1-1173-20
Initiativretsforslag

Med henvisning til forretningsordenens § 2, stk. 2 i Beskaeftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden fremsender
byrddsgruppe @ fglgende forslag til optagelse pd Beskaeftigelses- og Socialudvalgets dagsorden for mgdet den 8.
december 2020.

Enhedslisten gnsker at bidrage til, at alle de virksomheder, som Odense Kommune samarbejder med har
overenskomst og gode arbejdsforhold. Det gzelder ogsa de virksomheder, som vi samarbejder med i
virksomhedsrettede indsatser pa beskaeftigelsesomradet.

Enhedslisten gnsker, at der slet ikke etableres virksomhedsrettede indsatser pd virksomheder uden overenskomst,
men forvaltningen oplyser, at der er nogle regler og rammer, som forhindrer en sddan beslutning. Det gaelder, nar
det f.eks. er borgeren selv, som finder et egnet praktiksted, og at man ikke kan afvise en virksomhed, som opfylder
kriterierne og tilbyder at have praktikanter. Forvaltningen skriver, at man “ikke kan nzegte at etablere en
virksomhedspraktik, fordi en virksomhed fx ikke har en overenskomst eller et CSR-regnskab”.

Indstilling fra forslagsstiller

Byradsgruppe @ indstiller, at udvalget beslutter, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget retter henvendelse til den
rette myndighed med et gnske om at aendre reglerne, sdledes at det bliver muligt, at etablering af
virksomhedsrettede indsatser kan betinges af tilstedeveerelse af overenskomst i virksomhederne.

Forvaltningens belysning

Der er ikke tidligere behandlet en sag om samme emne og udvalget har ikke igangsat et arbejde om samme emne.
Sagen hgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget kan ikke beslutte, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen kun ma opsgge
virksomheder, som har overenskomst i forbindelse med etablering af virksomhedsrettede indsatser. Det er ikke
lovpligtigt for virksomheder at have overenskomst og forvaltningen vil derfor forskelsbehandle virksomheder, som
med hjemmel i beskeeftigelseslovgivningen vil kunne fa ledige borgere i eks. virksomhedspraktik. Borgerne vil
indirekte blive forskelsbehandlet som fglge af et sddant fravalg, da borgere som selv finder en praktikplads kan
komme i praktik i virksomheder som ikke har en overenskomst, ligesom borgere i andre kommuner har samme
mulighed.

Forvaltningen skal veere neutral i forhold til fagpolitiske emner som overenskomst og eventuelle konflikter i relation
til overenskomstspgrgsmal.

Dertil kommer, at forvaltningen ikke m3 lave skgn under regel. Det vil sige, at forvaltningen ikke ma opstille regler,
som ikke er saglige i forhold til de virksomhedsrettede indsatsers formal, og som begraenser eller udelukker
skgnnet, nar forvaltningen etablerer virksomhedspraktikker. Hvis forvaltningen udelukker virksomheder uden
overenskomst og dermed ogsd muligheden for at etablere virksomhedsrettede indsatser for borgerne i disse
virksomheder, sa vil skgnnet i beskaeftigelseslovgivningen i forhold til formal med virksomhedsrettede indsatser
blive udelukket.

Under forudsaetning af, at udvalget gnsker at arbejde videre med forslaget, vil det afhaenge af svartiden fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, hvorndr udvalget kan fa fremlagt en sag.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer for sagen.

De gvrige radmand Brian Dybro (F) og udvalgsmedlemmerne Caecilie Crawley (A), Michael Eskamp Witek (A),
Nazim Gurkan (A), Tommy Hummelmose (C) og Mark Grossmann (V) stemmer imod.

Et enigt udvalg beslutter en temadrgftelse om brugen af virksomhedspraktikker, herunder hvilke rammer og regler
der gzelder for virksomhedspraktikker med henblik p3, at der udarbejdes lokale retningslinjer, hvis de nationale
retningslinjer ikke er fyldestggrende.

Udvalgsmedlem Nazim Girkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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