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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-4-23
Resume
Godkendelse af dagsordenen til Bgrn- og Ungeudvalgets mgde den 27. februar 2024.

Ankestyrelsen og Social- og Boligstyrelsen deltager under dagsordenens punkt 7 "Praesentation af analyserapport
vedr. Task Force forlgb p& omradet for udsatte bgrn og unge".

Index100 deltager under dagsordenens punkt 6 "Kvalitetstjek af budgettildelingsmodel pd skoleomradet: Kriterier
og byggeklodser til indretning af ny tildelingsmodel".

Ovenstdende punkt 7 og 6 behandles derfor som de fgrste punkter pa dagsordenen.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Birgitte Ngrrelund (C) og Rikke Beider (C) har i henhold til § 2, stk. 2, i udvalgets
forretningsorden fremsendt nedenstdende punkter til optagelse pa8 dagsordenen, som beslutningspunkter:

« Der ivaerksaettes en ekstern uvildig undersggelse pa alle byens skoler. BUF deltager alene som understgttende
funktion. Den uvildige undersgger varetager den fulde undersggelse og afrapportering. Det endelige
kommissorie godkendes af BUU og skal blandt andet, men ikke udtgmmende, indeholde en straks-
undersggelse af sagerne pa Agedrup Skole, hvor der hurtigst muligt afrapporteres til BUU.

« Der skal indsaettes en ny midlertidig ledelse pa& Agedrup Skole, for at skabe ro og tillid til skolen.

« Der etableres straks en foraeldre-hotline, hvor forzeldre pa alle byens skoler kan henvende sig vedrgrende
greenseoverskridende og kraenkende adfzerd. Adgang til foraeldre-hotline kommunikeres via AULA til samtlige
foraeldre pa byens skoler i Odense. Der orienteres Igbende til BUU.

Initiativretsforslaget er fremsendt efter frist for behandling af initiativretssager, hvorfor behandling kraever enighed
blandt udvalgets medlemmer.

Udvalgsmedlemmerne Birgitte Ngrrelund (C), Rikke Beider (C) og Mark Grossmann (V) stemmer for optagelse af
sagen.

Radmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmer Anne-Mette Ebensgaard (A), Mads Thomsen (A) og
Rasmus Ryrberg Hgyer (A) stemmer imod optagelse af sagen.

Forslaget bortfalder dermed.

Punkt 10 “Staerke bgrnefzellesskaber - med fokus pa viden og data om udvalgte parametre” udsaettes til naeste
udvalgsmgade.

Bgrn- og Ungeudvalget godkender dagsordenen og tillaegsdagsordenen.



Punkt 2: Vedtagelse af 2030-handleplan for bern og unges mentale trivsel

29.12.00-G01-3-23
Resume

I den seneste rapport, Danskernes Sundhed 2023, fra Statens Institut for Folkesundhed, fremg%r det bl.a., at
repraesentationen af maend og kvinder, der har fglt sig meget generet af at vaere nedtrykt, deprimeret eller
ulykkelig inden for de seneste 14 dage, er stgrst blandt aldersgruppen 16-34 3r for begge kgn.

Denne sag handler om Odenses nye 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel, der er bestilt af Odense
Byrad som en del af budget 2023 og forst3elsespapiret "Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i
Odense". I budget 2023 blev der afsat ca. 24 mio. kr. til at styrke bgrn og unges trivsel i Odense.

Sagen behandles ogsa i £ldre- og Handicapudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget
den 27. februar 2024.

I budget 2023 fremgar det, at Sundhedsudvalget er ansvarlige for at udarbejde en 2030-handleplan for bgrn og
unges mentale trivsel i samarbejde med Bgrn- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget samt Aldre- og
Handicapudvalget. Handleplanen skal ses som et supplement i relation til de gvrige initiativer i forstdelsespapiret “Et
skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel”.

Der er for nuveerende ikke afsat ressourcer til at Igfte initiativerne, der fremgar af 2030-handleplan for bgrn og
unges mentale trivsel. For nogle af initiativerne i 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel vil der derfor
vaere behov for ekstra finansiering, hvis de skal Igftes. Dette vil derfor skulle ske i overensstemmelse med Odense
Kommunes almindelige principper for finansiering og indenfor det enkelte udvalgs budgetramme.

2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel har vaeret kvalificeret og behandlet i Sundhedsudvalget, Bgrn-
og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget samt Aldre- og Handicapudvalget den 7. november og den 5.
december. Derudover har handleplanen vaeret i offentlig hgring fra den 8. januar til og med den 19. januar 2024.

2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel er vedlagt sagen som bilag.

Efter godkendelse i Sundhedsudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget samt Bgrn-
0g Ungeudvalget, skal handleplanen besluttes i byrddet den 13. marts 2024.

Effekt

Indsatserne under "Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense" bidrager positivt til Odensemalene
"Bgrn og unge bliver klar til fremtiden" samt "Et sundere Odense". Formalet med indsatserne er, at vi ggr op med
den negative udvikling, som vi desveerre ser i bgrn og unges mentale trivsel. Det betyder, at vi giver bgrn og unge i
Odense de rammer, hjeaelp og feerdigheder, som skal til for at de kan mestre livet.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og Aldre-
og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender 2030-handleplan for bgrn og
unges mentale trivsel.

Beslutning

Bgrn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Med budget 2023 blev der afsat ca. 24 mio. kr. til at styrke bgrn og unges trivsel i Odense.
Indsatserne fordeler sig saledes:



(udv. ] | 1000k ]| 2022 | 2023 | 2024 | 2025 ] 2026 | lalt |
Et skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel

i Odense

SUU D Styrket sundhedspleje — fokus pa tidlig indsats 2000 2000 2000 2.000 8.000

SUU D Grafis psykologtibud til bemn of unge 2000 2000 2000 2000 8.000

SUU D Koordinerende indsats fra Sundhedsudvalget 1.000 1.000 1000 1.000 4.000
Samarbejdsprojekier med byens foreninger og

sSuu D ungdomsuddannelser 270 270 270 1] 810

BUU D Malretiet indsats for angstelige bem og unge | skolen 500 500 500 0 1.500
Styrkelse af det frivillige arbejde med bam og unges

BSU D entals trivesd 500 500 500 1] 1.500
Metvaerksgruppe til unge, der har foreeidre med en

BUU D shcalideles 180 1] 0 (1] 180

2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel er dermed én ud af flere indsatser bestilt med budget 2023.
Handleplanen skal derfor ses som et supplement hertil.

I udarbejdelsen af handleplanen er der gennemfgrt en stor inddragelsesproces, hvor bl.a. kommunale, regionale og
civile aktgrer pd bgrne- og ungeomradet deltog i en workshop. Derudover har der internt i forvaltningerne veeret en
Igbende involvering og afstemning med de fagomrader, der aktivt arbejder med bgrn og unge. Udkast til
handleplanen er Igbende blevet drgftet og kvalificeret af den ansvarlige styregruppe pa tvaers af forvaltningerne
samt af medarbejdere og ledere.

Formalet med 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel er, at:

- fremme mental sundhed i den tidlige barndom
- styrke rammerne for arbejdet i daginstitutioner og skoler
- gge medarbejdernes kompetencer i at gge trivslen.

Samtidig skal handleplanen sigte mod de udfordringer, som unge uden job og uddannelse oplever.

Handleplanen er opdelt i fem temaer, der tager afseet i de 2030-principper, som Odense Byrad har defineret for den
made, Odense Kommune skal arbejde med bgrn og unges trivsel. Med 2030-handleplanen forenes de tilgange, der
allerede ggr en forskel med et fokus pa de omrader, hvor vi i faellesskab kan sta staerkere. Handleplanen bygger
derfor videre pa de gode erfaringer og det allerede etablerede samarbejde, som i dag finder sted pd bgrne- og
ungeomradet i Odense Kommune.

Det primaere virkemiddel i handleplanen er derfor at skabe positiv, faglig samordning samt stgrre sammenhang og
gennemsigtighed i de kommunale tilbud.

I handleplanen er der et stort fokus pa det forebyggende omrade for at mindske behovet for stgttende indsatser
senere i ungdoms- og voksenlivet. P& baggrund af dette er det naturligt, at nogle forvaltninger har en stgrre rolle i
handleplanen end andre. Bgrn og unges mentale trivsel er dog fortsat et feelles anleeggende pa tvaers af
forvaltningerne.

Som supplement til 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel, vil der efterfglgende blive udarbejdet en
pixi-udgave af planen rettet mod malgruppen.

Efter godkendelse i Sundhedsudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget samt Bgrn-
0g Ungeudvalget, skal handleplanen besluttes i byrddet den 13. marts 2024.

Der er for nuveerende ikke afsat ressourcer til at Igfte initiativerne, der fremgar af 2030-handleplan for bgrn og
unges mentale trivsel. For nogle af initiativerne i 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel vil der derfor
vaere behov for ekstra finansiering, hvis de skal Igftes. Dette vil derfor skulle ske i overensstemmelse med Odense
Kommunes almindelige principper for finansiering og indenfor det enkelte udvalgs budgetramme.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens gkonomiske
kassebeholdning.

Bilag

2030-Handleplan for bern og unges mental trivsel



Punkt 3: Beredskabsplan for negativ social kontrol og 2eresmotiverede
konflikter

27.00.00-A26-1-24
Resume

Byradet skal godkende Odense Kommunes beredskabsplan for forebyggelse, opsporing og handtering af negativ
social kontrol og aeresmotiverede konflikter (bilag 1).

Beredskabsplanen er en lovpligtig del af implementeringen af Barnets Lov, som tradte i kraft den 1. januar 2024.
Byradet skal godkende beredskabsplanen senest den 1. april 2024. Beredskabsplanen er lavet pd baggrund af
kommunens styrkede indsats mod negativ social kontrol (2021-2023), og den er med til at forankre den styrkede
indsats.

Effekt

Bgrn og unge bliver klar til fremtiden
Et styrket beredskab mindsker antallet af bgrn og unge, som bliver begraensede i deres frihed gennem tvang og
vold. P8 den mé&de vil flere bgrn og unge trives, opleve selvbestemmelse og deltage aktivt i samfundet.

Flere odenseanere i job og pa vej til job
Et styrket beredskab mod negativ social kontrol og aeresmotiverede konflikter reducerer negativ social kontrol, som
en barriere for at borgere i Odense kommer i uddannelse og job. Det gaelder saerligt for etniske minoritetskvinder.

Et sundere Odense
Et styrket beredskab mod negativ social kontrol og aeresmotiverede konflikter begreenser konsekvenserne af de
dynamikker, der skaber mistrivsel og lav grad af mental sundhed.

Indstilling

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrédet godkender beredskabsplanen.

Beslutning
Bgrn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.
Sagsfremstilling

Byradet skal godkende Odense Kommunes beredskabsplan for forebyggelse, opsporing og handtering af negativ
social kontrol og aeresmotiverede konflikter. Beredskabsplanen er en del af forankringen af Odense Kommunes
styrkede indsats mod negativ social kontrol, som er til behandling i byradet den 28. februar 2024.

Kravet i Barnets Lov lyder sdledes:

§ 15 stk. 3: Kommunalbestyrelsen skal udarbejde et beredskab til forebyggelse, opsporing og handtering af negativ
social kontrol, aeresrelaterede konflikter og ekstremisme blandt bgrn, unge og deres familier. Beredskabet skal
udformes skriftligt, vedtages af kommunalbestyrelsen og offentligggres. Kommunalbestyrelsen skal revidere
beredskabet Igbende efter behov, dog som minimum hvert fjerde ar.

Det vil sige, at Odense Kommune senest skal revidere beredskabsplanen i fgrste kvartal 2028.

Nar beredskabsplanen er godkendt, bliver den offentlig pa kommunens hjemmeside, hvor alle kommunens
medarbejdere, borgere og eksterne samarbejdspartnere kan finde den.

Ifslge barnets lov skal beredskabet omfatte hele kommunens bgrne- og ungeomrdde. Odense Kommunes
beredskabsplan omfatter ogsa voksenomradet, fordi den beror pa en helhedsorienteret tilgang. Det samme ggr den
styrkede indsats mod negativ social kontrol, som gar pa tvaers af kommunens forvaltninger.

Beredskabsplanen er et tillaeg til Odense Kommunes eksisterende beredskab. Den adresserer negativ social kontrol
og eeresmotiverede konflikter som komplekse typer af overgreb, der ofte involverer mere end én udgver.
Beredskabsplanen bidrager til at styrke opmaerksomheden p3&, at en person pd samme tid kan vaere offer for og
udgver af negativ social kontrol. Det gaelder bade bgrn, unge, deres familier og netvaerket omkring dem.

Beredskabsplanen haenger sammen med flere af kommunens beredskabsplaner og handlingsplaner, som er pd
Odense Kommunes hjemmeside:



« Odense Kommunes beredskabsplan for forebyggelse og hdndtering af overgreb mod bgrn og unge
« Odense Kommunes handlingsplan for arbejdet med negativ social kontrol (som er til behandling i byradet den

28. februar 2024)
* Odense Kommunes handlingsplan mod ekstremisme og radikalisering (hvorfor beredskabsplanen mod negativ
social kontrol og aeresmotiverede konflikter ikke omfatter ekstremisme)

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Odense Kommunes beredskabsplan for negativ social kontrol og @resmotiverede konflikter



Punkt 4: B-sag: Beslutning om kommissorium til udarbejdelse af analyse af
bernefattigdom

00.01.00-A00-4-24
Resume

Med udgangspunkt i Budget 2024 skal der igangsaettes en analyse af bgrnefattigdom i Odense Kommune med
forslag til mulige kommunale tiltag for at nedbringe bgrnefattigdommen.

P& mgdet den 6. februar drgftede Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget sagen og gav input
til det videre arbejde.

Med denne sag skal Bgrn- og Ungeudvalget og Beskeeftigelses- og Socialudvalget godkende kommissoriet for den
forestdende udarbejdelse af en analyse med anbefalinger, samt beslutte sammensaetning af ekspertgruppe, der skal
bidrage til analysen.

Sagen behandles i Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 27. februar 2024.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget
1. Godkender kommissoriet for arbejdet med analyse af bgrnefattigdom i Odense.

2. Beslutter sammensaetning af ekspertgruppe.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Birgitte Ngrrelund (C) og Rikke Beider (C) stiller fglgende andringsforslag:
Ekspertgruppen suppleres med 1 repraesentant, som har erfaring med at fa malgruppen i job. Det kunne vaere en
repraesentant for en renggringskoncern, et hotel eller en supermarkedskade.

For andringsforslaget stemmer udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V), Rikke Beider (C) og Birgitte Ngrrelund
().

Imod aendringsforslaget stemmer rdédmand Susanne Crawley Larsen (B) samt udvalgsmedlemmerne Rasmus Hgyer
(A), Mads Thomsen (A) og Annemette Ebensgaard (A).

AEndringsforslaget bortfalder dermed.
Bgrn- og Ungeudvalget godkender indstillingens punkt 1.
Bgrn- og Ungeudvalget godkender sammensatningen af ekspertgruppen afspejler model 2.

Udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V), Birgitte Ngrrelund (C) og Rikke Beider (C) benytter standsningsretten
og oversender punktet til beslutning i byradet.

Sagsfremstilling

Af budgetforlig 2024 fremgar det, at:

"Der findes bgrn i Odense, der ikke har de samme muligheder som andre bgrn. Som ikke kan fortaelle om
spaendende weekendoplevelser, nar de kommer i skole om mandagen. Fattigdom blandt bgrn skal bekaempes, for ar
pa sjeelen, baerer man med sig helt ind voksenlivet. Som by skal vi males pa vores evne til at give lige muligheder
til alle bgrn. Derfor fglger vi ogsa op pa fattigdom som et af byradets Odensemal.

Det er ikke tilstraekkeligt kun at se p8 indsatser for foraeldrene, eller kun at se p& indsatser for det enkelte barn. Vi
skal hele vejen rundt om emnet og ogsa se p&, hvad vi kan ggre for bgrnene i de etablerede fzellesskaber.

Forligspartierne er derfor enige om, at der skal udarbejdes en analyse med forslag til prioriterede og effektive
forslag til bekeempelse af bgrnefattigdom i Odense. Analysen skal alene fokusere pa indsatser, der kan gennemfgres
i kommunalt regi.

Vi kan ikke som kommune aendre pd statslige indkomstsatser og ydelser, men vi skal se p3, hvad vi s kan ggre -
helt lokalt her i Odense. Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget far til opgave at lave en



analyse af mulige indsatser til bekaempelse af bgrnefattigdom.

Udvalgene beslutter sammensaetning af faglighed og gruppe, der skal udarbejde forslagene. I gruppen skal der
bade indga eksperter, frivillige foreninger, organisationer og borgere fra malgruppen. Arbejdet praesenteres for
udvalgene inden sommerferien i 2024.”

Bgrn- og Ungeforvaltningen har det overordnede ansvar for processen i et teet samarbejde med Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen. Af bilaget “"Kommissorium for analyse af bgrnefattigdom i Odense Kommune” fremgar den
overordnede procesplan for analysen, inklusive tidsplan for inddragelse af de politiske udvalg samt en overordnet
beskrivelse af inddragelse af eksterne stemmer i analysen.

Udvalgene drgftede kommissoriet og den overordnede sammensaetning af ekspertgruppen pa udvalgsmgder den 6.
februar 2024.

P& baggrund af de drgftelser, er der blevet udarbejdet to modeller for, hvordan ekspertgruppen kan sammensaettes
og borgere fra malgruppen kan inddrages i processen. De to modeller er udarbejdet ud fra forskellige hensyn samt
fordele og ulemper. Udvalgene bedes med denne sag drgfte de to modeller og beslutte, hvilken model der skal
anvendes i det videre arbejde.

Det foresl3s, at arbejdsmarkedets beskaeftigelsesperspektiv inddrages i analysen af bgrnefattigdom via en
repraesentant fra Dansk Arbejdsgiverforening. Forvaltningerne anbefaler ikke, at specifikke virksomheder
repreaesenteres i ekspertgruppen, men at Dansk Arbejdsgiverforening varetager et samlet perspektiv med fokus pa
de virksomheder, som typisk ansaetter foraeldre fra lavindkomstgrupper.

Model 1

Denne model lzner sig op ad budgettekstens beskrivelse af sammensaetning af ekspertgruppen og vil sdledes
inkludere eksperter, repraesentanter fra relevante foreninger/organisationer og borgere fra malgruppen.
Ekspertgruppen vil have fglgende sammensaetning:

En forsker fra VIVE

En repraesentant fra Red Barnet

En repraesentant fra Mgdrehjzelpen

En repraesentant fra Dansk Arbejdsgiverforening

1-2 borgere i malgruppen (personer, der lever i eller er vokset op i relativ fattigdom)

Model 2

Denne model udvider budgetteksten ved at nedszette et borgerpanel. Borgerpanelet skal supplere ekspertgruppen
ved at bringe deltagernes erfaringer og stemmer ind i ekspertgruppens arbejde med udarbejdelse af analyse og
anbefalinger.

I denne model vil der blive nedsat en ekspertgruppe og et borgerpanel med 4-6 repraesentanter fra malgruppen.
Begge grupper vil mgdes to gange og drgfte de samme temaer. Med denne model kan der skabes en god balance
mellem at inddrage levede erfaringer fra malgruppen i Odense og videnspersoners mere overordnede
samfundsmaessige og nationale perspektiver pd bgrnefattigdom. Med modellen undgdr man desuden, at borgere fra
malgruppen vil sidde i en rolle i en ekspertgruppe, hvor de vil veere del af det genstandsfelt, der bliver drgftet.
Borgere fra malgruppen vil fa deres egen lokale stemme i form af et borgerpanel, hvor deres erfaringer fra Odense
vil indgd i analysen, og deres anbefalinger kan std staerkt for sig selv.

Med denne model vil en faglig ekspertgruppe have fglgende sammenseetning:

En forsker fra VIVE

En repraesentant fra Red Barnet

En repraesentant fra Mgdrehjzelpen

En repraesentant fra Dansk Arbejdsgiverforening

Et borgerpanel vil sasammensaettes af borgere, der selv er vokset op i relativ fattigdom eller har bgrn, der vokser op i
relativ fattigdom. Der kan ogsd inddrages unge, der lever i relativ fattigdom.

En tidsplan for denne model vil sikre borgerpanelets stemmer ind i analysen, da en proces vil se ud som fglger:

 Ekspertgruppen mgdes med fokus pa vidensgrundlag, data og bgrnefattigdommens forskellige udtryk og
konsekvenser

« Borgerpanelet mgdes med fokus pa vidensgrundlag, data og bgrnefattigdommens forskellige udtryk og
konsekvenser, hvor pointer fra den faglige ekspertgruppes drgftelser ogsd inddrages

« Borgerpanelet mgdes med fokus pa anbefalinger til indsatser og handlinger

« Ekspertgruppen mgdes med fokus pd anbefalinger til indsatser og handlinger, hvor borgerpanelets bidrag
inddrages.



Ekspertgruppen og borgerpanelet vil begge blive inddraget i kvalificering af den endelige rapport.

Bgrn- og Ungeforvaltningen anbefaler model 2 for sammensaetning af ekspertgruppe og nedszettelse af et
borgerpanel fra malgruppen.

Kommissoriet vil blive rettet til i overensstemmelse med udvalgenes beslutning om sammensatning af
ekspertgruppe.

Produkt
Det endelige produkt vil vaere en skriftlig analyserapport, der fremlaegges for Bgrn- og Ungeudvalget og
Beskaeftigelses- og Socialudvalget i juni 2024.

Rapporten vil indeholde en reekke delelementer:

. Vidensgrundlag: Data og viden om bgrnefattigdom pa landsplan og i Odense Kommune. Tal og tendenser pa
omradet, herunder kendskab til indsatser der har kastet gode erfaringer af sig, og som bringer familier ud af
bgrnefattigdom.

« Beskrivelse af bgrnefattigdom: Med udgangspunkt i egne erfaringer og viden belyser ekspertgruppen (og
borgerpanelet), hvilke udtryk bgrnefattigdom har, og hvordan vi mgder den i Odense. Her traekkes pa
ekspertgruppens (og borgerpanelets) erfaringer samt stemmer fra relevante interesseorganisationer, fagfolk
og undersggelser, hvor bgrn og unge i relativ fattigdom udtrykker sig om emnet. Herunder vil foraeldrenes
muligheder inden for uddannelse og beskaeftigelse 0gsd blive undersggt naermere i forhold til bgrnefattigdom.

« Beskrivelse af konsekvenserne: Kortlaegning af den relative fattigdoms konsekvenser for bgrn.
Ekspertgruppen (og borgerpanelet) kvalificerer viden om, hvilke konsekvenser relativ fattigdom har for bgrn
under deres opvaekst og pd leengere sigt ind i voksenlivet.

« Kortlaegning af handlemuligheder for en kommune: Ekspertgruppen (og borgerpanelet) kortlaegger, hvilke
handlemuligheder en kommune har i forhold til at bekeempe bgrnefattigdom og mindske de barrierer, bgrn i
relativ fattigdom har i forhold til at deltage i feellesskaberne omkring dem pa lige vilkar.

« Anbefalinger til indsatser: Ekspertgruppen (og borgerpanelet) kommer med en raekke anbefalinger til
handlinger og indsatser, som, uanset familiens situation, kan bekaempe bgrnefattigdom og mindske de
barrierer fattigdommen giver. Anbefalingerne kan veaere tematiserede og adressere problemstillinger af
forskellig karakter.

Med udgangspunkt i rammesaetning samt et vidensgrundlag, far ekspertgruppen (og borgerpanelet) et raderum til
at kvalificere viden og forst3else for bgrnefattigdommen, dens konsekvenser og mulighederne for at bekeempe den
eller formindske de barrierer, bgrn oplever.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kommissorium for analyse af bernefattigdom i Odense Kommune_endelig 090224



Punkt 5: B-sag: Udpegning af reprasentant til Odense Kommunes
Ungdomsskolebestyrelse

00.01.00-A00-40-21
Resume

I november 2022 blev der valgt medlemmer til Odense Kommunes Ungdomsskolebestyrelse for perioden 2022-
2025. I den forbindelse udpegede Bgrn- og Ungeudvalget efter indstilling fra FH Fyn nedenstdende medlem samt
stedfortraeder som repraessentant for FH Fyn (arbejdstager):

Medlem Stedfortraader

FH Fyn Henrik Leonhard Jensen, Dansk Metal Helle Nielsen, FH Fyn

Pr. 1. januar 2024 er Henrik Leonard Jensen fra Dansk Metal udtradt af ungdomsskolebestyrelsen, og der skal
sdledes udpeges en ny repraesentant for FH Fyn.

P& baggrund heraf, er falgende repraesentant indstillet af FH Fyn, til udpegning af Bgrn- og Ungeudvalget:

Medlem

FH Fyn Andreas Sunding, Dansk Metal

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender den indstillede repraesentant til Odense Kommunes
Ungdomsskolebestyrelse for perioden frem til 2025.

Beslutning

Bgrn- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Vedtaegt ungdomsskolebest. pr 01012018



Punkt 6: C-sag: Kvalitetstjek af budgettildelingsmodel pa skoleomradet:
Kfriterier og byggeklodser til indretning af ny tildelingsmodel

00.00.00-P20-1-23
Resume

Denne sag handler om kvalitetstjek af budgettildelingsmodellen pa skoleomrddet. Formalet med kvalitetstjekket er
at skabe en tidssvarende tildelingsmodel, der kan fungere som et godt styringsredskab, som fastsaetter en tydelig
ramme og giver mulighed for at sikre en ansvarlig gkonomistyring pa skoleomradet nu og i fremtiden. En ny
tildelingsmodel vil i praksis kunne betyde omfordeling af midler skolerne imellem og indenfor budgettet pa
skoleomradet.

P& mgdet praesenteres udvalget for forslag til byggeklodser, som kan indgé i indretningen af en ny tildelingsmodel.
Udvalget bedes drgfte udvalgte kriterier og byggeklodser, som kan indgad i det videre arbejde med indretningen af
modellen. Index100 vil deltage p& udvalgsmgdet og facilitere drgftelsen.

Pa baggrund af udvalgets drgftelse, vil udvalget p@ mgde den 14. maj blive praesenteret for modelforslag til
indretning af ny budgettildelingsmodel, hvortil der er foretaget konsekvensberegninger.

Bgrn- og Ungeudvalgets tidligere behandling af sagen:

« Udvalget besluttede pd mgde den 29. august 2023 at igangseette arbejdet med et kvalitetstjek af
budgettildelingsmodellen pa skoleomradet med virkning fra skoledret 2025/2026. Herunder godkendte
udvalget en overordnet tidsplan for arbejdet.

« P8 mgde den 5. december 2023 gav forvaltningen en status pa arbejdet med kvalitetstjekket. Udvalget
drgftede perspektiver pd arbejdet med en ny tildelingsmodel.

« P& mgde den 16. januar 2024 blev udvalget praesenteret for resultatet af en kortlaeegning og vurdering af den
nuveaerende tildelingsmodel, som konsulentvirksomheden Index100 har foretaget for forvaltningen. Udvalget
drgftede resultaterne og nogle indledende pejlinger for det videre arbejde med en ny tildelingsmodel.

« P2 mgde den 6. februar 2024 blev udvalget orienteret naermere om den nuvaerende tildeling under
budgetomraderne "Forum for specialpaedagogisk bistand" og "Dansk som andetsprog".

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter kriterier og byggeklodser, som kan indgd i det videre
arbejde med indretningen af en ny tildelingsmodel.

Beslutning
Bgrn- og Ungeudvalget drgftede sagen.
Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget har over en mgderaekke arbejdet med kvalitetstjek af budgettildelingsmodellen pa
skoleomradet.

Forvaltningen har i forbindelse med arbejdet indgdet samarbejde med konsulentvirksomheden Index100, der blandt
andet har specialiseret viden om tildelingsmodeller og erfaring med tilsvarende processer i andre kommuner.

Som led i den indledende fase, har Index100 gennemgdet kommunens nuvaerende budgettildelingsmodel pa
skoleomradet. P8 den baggrund blev udvalget pa mgde den 16. januar 2024 preesenteret for Index100’s vurdering
af den nuveerende tildelingsmodel samt nogle mulige anbefalinger til arbejdet med en ny tildelingsmodel. Dette har
taget afsaet i en afvejning af tre overordnede principper og hensyn, der skal balanceres i en tildelingsmodel, i
forhold til at vaere gennemsigtig, velbegrundet og incitamentstyrende.



Den naeste fase i processen handler om opbygningen af en ny tildelingsmodel med de overordnede principper og
hensyn for gje. Forvaltningen har i samarbejde med Index100 arbejdet med de mulige byggeklodser, som kan indgd
i indretningen af en ny tildelingsmodel pd skoleomradet.

Index100 vil deltage pa udvalgsmgdet og praesentere forslag til byggeklodser, som kan indgd i indretningen af en ny
tildelingsmodel. Udvalget skal desuden drgfte udvalgte politisk relevante kriterier og byggeklodser, som kan indgd i
det videre arbejde med indretningen af modellen.

Det videre arbejde
P& baggrund af udvalgets drgftelse, vil udvalget p& mgde den 14. maj blive praesenteret for modelforslag til
indretning af ny budgettildelingsmodel, hvortil der er foretaget konsekvensberegninger.

Formal med kvalitetstjek af budgettildelingsmodel p& skoleomrddet

Formalet med kvalitetstjekket er at skabe en tidssvarende tildelingsmodel, der kan fungere som et godt
styringsredskab, som fastsaetter en tydelig ramme og giver mulighed for at sikre en ansvarlig skonomistyring pa
skoleomrddet nu og i fremtiden.

En tildelingsmodel fordeler det samlede skolebudget ud til de enkelte skoler og skal medvirke til at fremme og
udmgnte politiske visioner og strategier for skoleomradet. Tildelingsmodellen sikrer, at skolerne far tildelt
tilstraekkelige ressourcer til at kunne levere den undervisning, der er fastsat i lovgivningen. Tildelingsmodellen tager
blandt andet hgjde for, at skolerne er forskellige mht. elevtal, klassesammensatning og sociale forhold.

En ny tildelingsmodel skal give mulighed for, at udvalg, forvaltning og skoler kan styre efter velkvalificerede og ikke
for detaljerede parametre, som er medvirkende til at give budgetsikkerhed.

En ny tildelingsmodel vil i praksis kunne betyde omfordeling af midler skolerne imellem og indenfor budgettet pa
skoleomradet.

Arbejdet med tildelingsmodellen tager afsaet i en afvejning af tre overordnede principper og hensyn. Modellen skal
blandt andet tilstraebe at veere simpel og gennemsigtig, sa det er let for alle at overskue og forstd, hvordan
modellen fordeler midler til skolerne og til hvilke opgaver. Desuden skal modellen basere sig pa tydelige og
velbegrundede tildelingsmekanismer. Modellen skal ogsa vaere incitamentsstyrende, sa skolerne arbejder pa en
bdde paedagogisk forsvarlig og skonomisk baeredygtig made.

Der kan for eksempel veere tale om en model, der giver skoler og skolebestyrelser mest muligt lokalt
beslutningsrum ved at vaere mere fleksibel og mindre specifik i tildelingen til skolerne, i det omfang det kan
rummes indenfor de lovgivhingsmassige rammer.

De mulige tildelings- og styringsmekanismer vil blive afdaekket og afklaret under processen, herunder
konsekvenserne heraf.

Baggrund for kvalitetstjek af budgettildelingsmodel pa skoleomriadet

Kvalitetstjekket tager blandt andet afszet i de vilkar, der har forarsaget ubalance i skolernes gkonomi i Budget 2023,
hvilket udvalget behandlede pd et ekstraordinaert mgde den 9. marts 2023. Udvalget blev blandt andet orienteret
om, at forvaltningen vil tage initiativ til, at modellen for budgettildeling til skolernes tilpasses, s& der tages hensyn
til stigninger i visitationer til specialundervisning og i bidrag til staten vedr. private-, fri- og efterskoler inden for den
samlede ramme. Dette skal indgd i arbejdet med henblik pd opmaerksomheder og kvalificering af
budgettildelingsmodellen.

Ubalancen i budgettet pa skoleomradet betyder, at der er brug for et skarpt blik pa tildelingsmodellen samt
fordelingen mellem de decentrale og centrale budgetter.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: D-sag: Prasentation af analyserapport vedr. Task Force forleb pa
omréadet for udsatte bern og unge

27.00.00-P05-1-22
Resume

Indevaerende sag skitserer kort det Task Force forlgb, der har pagdet i Barn- og Ungeforvaltningen siden januar
2022.

P& madet vil repreesentanter fra Task Forcen (Ankestyrelsen og Social- og Boligstyrelsen) praesentere resultatet af
den afsluttende analyserapport for Bgrn- og Ungeudvalget.

Born- og Ungeforvaltningen er blevet forelagt resultatet af rapporten. I rapporten fglges der op pa det gode
udgangspunkt og afseaet for det udviklingsarbejde, der har pagaet i Bsrn- og Familieradgivningen henover de sidste
to ar og, som blev belyst af Task Forcen i forbindelse med den indledende analyse.

Som udgangspunkt er der ingen alvorlige bemaerkninger i den afsluttende analyserapport. Der er med andre ord en
anerkendelse af en velfungerende Bgrn- og Familieradgivning.

Indledning

Socialstyrelsens permanente Task Force pa omradet for udsatte bgrn og unge har nu afsluttet et 2-3rigt analyse- og
udviklingsforlgb i Bgrn- og Familierddgivningen, der er en afdeling under Familie og Forebyggelse i Bgrn- og
Ungeforvaltningen.

I forbindelse med et stgrre fokus pa det specialiserede socialomrade i fordret 2020 og et gnske om laering pa
omradet, besluttede Bgrn- og Ungeforvaltningen at ansgge om Socialstyrelsens Task Force forlgb.

Task Force-forlgbets formal
Task Force-forlgbets formal er at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen ved blandt andet, at:

« Se pa koblingen mellem kommunens strategier og den daglige drift
o Styrke arbejdsgange og procedurer
o Sikre et helhedsorienteret fokus

Task Force forlgbet er et samarbejde mellem Ankestyrelsen og Social- og Boligstyrelsen, herunder VISO (Den
nationale videns- og specialrddgivningsorganisation).

Forlgbet har bestaet af to dele:

Forste del: en indledende analysefase af cirka syv maneders varighed af kommunens myndighedsopgaver pa
omradet. Analysefasen havde til forml at belyse bade det faglige niveau i sagsbehandlingen, retningslinjerne herfor
og den faglige ledelse og organisering pa omradet. I forlaengelse af analysefasen blev Bgrn- og Ungeudvalget
preesenteret for den indledende analyserapport p@ mgdet i udvalget den 16. august 2022.

Anden del: et udviklingsforlgb af cirka et ars varighed. Her har Task Forcen stgttet kommunen med sparring,
radgivning og kurser. Udviklingsforlgbet har taget udgangspunkt i det, som Task Forcen i den indledende analyse
har anbefalet, at der burde arbejdes med. Bgrn- og Ungeforvaltningen har i forbindelse med udviklingsforlgbet
udarbejdet en udviklingsplan med sparring fra Task Forcen. Bgrn- og Ungeudvalget har to gange arligt modtaget en
status pa arbejdet hermed. Der er sdledes givet en status p@ mgderne i udvalget henholdsvis den 21. februar 2023
og den 19. september 2023.

Afslutning p& Task Force-forlgbet

Task Forcen fremlaegger den 27. februar 2024 den afsluttende statusrapport for alle ledere og medarbejdere i Bgrn-
og Familierddgivningen, inden den fremlaegges for Bgrn- og Ungeudvalget. Den afsluttende rapport er baseret pd
indhold i statusmgader i udviklingsforlgbet, herunder sagsgennemgang af 18 sager. Derudover har forvaltningen
udarbejdet en selvevaluering samt redeggrelse for, hvordan forvaltningen har arbejdet med anbefalingerne, og hvad
der derved er foretaget af forbedringer og forandringer i saerligt Bsrn- og Familieradgivningens arbejde med at sikre
god kvalitet i sagsbehandlingen.

Task Forcen konkluderer i rapporten, at Bgrn- og Ungeforvaltningen har arbejdet malirettet og ambitigst med de
anbefalinger, som Task Forcen fremlagde i starten af forlgbet. S&ledes er der blandt andet kommet et styrket
kendskab til strategier samt koncept for ledelsestilsyn. Der er sket en positiv udvikling i behandling af
underretninger samt faglige vurderinger i sagsbehandlingen generelt, og der er kommet et forsteerket fokus pa
inddragelse af bgrn, unge og familie og netvaerk. Task Forcen vurderer ligeledes, at den socialfaglige metode ICS nu
er den styrende metode for sagsbehandlingen i hele Bgrn- og Familieradgivningen. Det er meget positivt, da det



giver et godt grundlag for feelles systematik og ensartethed pa tvaers samt letter overgangen for bdde bgrne- og
ungerddgiveren og for barnet eller den unge og familien. Sdledes er det Task Forcens vurdering, at forvaltningen er
lykkedes med at haeve kvaliteten i sagsbehandlingen og, at forvaltningen i hgj grad har skabt positive forandringer i
den overordnede styring og faglige ledelse.

Task Forcen afslutter forlgbet med en raekke anbefalinger til forvaltningens videre arbejde med at forbedre
kvaliteten af sagsbehandlingen. Task Forcen anbefaler blandt andet, at forvaltningen:

« sikrer et vedholdende fokus p& inddragelse af barnet som fast praksis i alle dele af sagsbehandlingen og p3
kvalitet i inddragelse

. fokuserer pa implementering af erfaringer og viden fra kursus om netveerksinddragende metoder og fglger op
via ledelsestilsyn pd, om det private og professionelle netvaerk inddrages i hgjere og tilfredsstillende grad

« understgtter en fortsat positiv udvikling af arbejdet med handleplaner mht. inddragelse af barnet eller den
unge, foreeldre og netveerk i formulering af mal

« fastholder brug af systematisk ledelsestilsyn med fokus pa kvalitet i sagsbehandlingen

» Igbende fglger udviklingen af, om faglige overvejelser og vurderinger dokumenteres i sagerne, herunder faglig
vurdering i forbindelse med opfglgninger, hvor der tages stilling til, om indsatsen fortsat er relevant.

Forvaltningen vil fortszette arbejdet med de initiativer, der er igangsat i forbindelse med forlgbet, herunder med
fokus pa Task Forcens anbefalinger. Szerligt implementeringen af “Barnets Lov” ggr, at der er nogle tiltag, der skal
justeres, sd de passer herefter.

Beslutning
Orientering givet.

Bilag

Afsluttende statusrapport - Task Force Odense Kommune



Punkt 8: D-sag: Barnets Lov - En indgang til bern og unge pia kommunes
hjemmeside

27.24.00-A00-2-23
Resume

Barnets Lov er tradt i kraft ved arsskiftet. Fokusomraderne i loven er bl.a. rette hjzelp i tide og et tidssvarende
bgrnesyn med fokus pa barnets rettigheder og lgbende inddragelse. Malgruppen for Barnets Lov er bade placeret i
Bgrn- og Ungeforvaltningen, som varetager sagsbehandlingen fra 0-14 &r, og Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, som varetager sagsbehandlingen fra 15-17 ar.

Som noget nyt i loven indfgres med § 14 stk. 4, at alle kommuner fra 1. april 2024 har pligt til at etablere en
indgang pa deres hjemmeside, der ggr det nemt for bgrn og unge at se, hvem de skal kontakte, hvis de star i en
situation med behov for hjeelp og stgtte — bade i akutte situationer og hvis de har spgrgsmal og/eller bekymringer
om deres situation. Det fremgar af lovteksten, at indgangen skal veere synlig og i et bgrnevenligt sprog.

Denne orienteringssag beskriver, hvordan Odense Kommune griber opgaven an omkring etablering af en digital
indgang til bgrn og unge.

Sagen er en kopi-sag mellem Bgrn- og Ungeudvalget og Beskeaeftigelses- og Socialudvalget. Sundhedsudvalget har
en lignende sag pa deres udvalgsmgde den 27. februar, hvor udvalget orienteres om, at Barnets Lov bliver en del af
den En indgang, som Sundhedsudvalget besluttede pd udvalgsmgde den 5. december.

Udvikling af en digital indgang til bern og unge

I Odense Kommune er vi i gang med at udvikle og etablere en indgang til bgrn og unge via odense.dk. Parallelt med
implementeringen af en indgang i regi af Barnets Lov har Odense Byrad med budget 2023 og forstaelsespapiret "Et
skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense" afsat midler til, at Sundhedsforvaltningen ogsa skal
etablere én indgang til bgrn og unge.

Formalet med én indgang i denne sammenhaeng er at skabe en mere enkel og ligetil adgang til viften af tilbud til
bgrn og unge i mental mistrivsel. P& mgde i Sundhedsudvalget den 5. december 2023 besluttede udvalget, at dette
ggres i form af en telefonisk hjaelpelinje i regi af Center for Mental Sundhed, der skal kunne vejvise borgere til
relevante tilbud. Derudover besluttede udvalget, at der skal etableres en sms-funktion og en hjemmeside via
odense.dk, som stgttefunktioner til den telefoniske hjaelpelinje. Via sms-funktionen og hjemmesiden skal bgrn og
unge kunne sg@gge relevant information eller rette henvendelse, hvis de gnsker at blive kontaktet med hjzelp.

For at sikre at bgrn og unge let kan finde vej i tilbud malrettet dem, er Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen,
Born- og Ungeforvaltningen samt Sundhedsforvaltningen gaet sammen om at lave én fzlles indgang pa odense.dk
malrettet bgrn og unge i malgruppen 10-30 &r.

I udviklingen af indgangen har forvaltningerne inddraget bade bgrn og unge gennem en workshop. Dette har veeret
et vaesentligt led i at sikre, at indgangen taler til bgrn og unge, er let tilgeengelig og udformes i et bgrnevenligt
sprog.

Derudover er der etableret et taet samarbejde med Social- og Boligstyrelsen, som er i gang med at udvikle en
landsdaekkende kampagne - kaldet Din side, som har til formal at oplyse danske bgrn og unge om, at indgangen
findes, og hvad den kan bruges til. Kampagnen Igber fra april til september 2024. Dertil udvikler Social- og
Boligstyrelsen et katalog med inspiration til design/skabeloner og konkrete indholdselementer til hjemmesiden.
Sammen med fem andre danske kommuner er Odense Kommune blevet udpeget som fglgegruppe og har derfor
Igbende vaeret med til at kvalificere materialet fra Social- og Boligstyrelsen.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: D-sag: Orientering om proces vedr. unge uden uddannelse og job

15.00.00-A00-1-24
Resume

Med denne sag orienteres Bgrn- og Ungeudvalget om igangsaettelsen af en fzelles analyse pa tvaers af Bgrn- og
Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og Sundhedsforvaltningen. Analysen blev bestilt i
forbindelse med forstaelsespapiret "For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense".

Den ene del af analysen vil kortlaegge eksisterende strategier, indsatser og aktiviteter, som kan styrke en
helhedsorienteret tilgang og de mal, der er fremsat i forstaelsespapiret. Den anden del vil se pa muligheden for at
styrke malene i forstdelsespapiret gennem 2030-handleplan for bgrn og unges mentale trivsel.

Analysen praesenteres for Bgrn- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget den 11.
juni 2024 med henblik pa en drgftelse og endelig godkendelse den 25. juni 2024.

Denne sag praesenteres for Bgrn- og Ungeudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget den
27. februar 2024.

Baggrund
I Igbet af 2023 forlgb en proces med dialog mellem politikere og samspilspartnere og pa tvaers af kommunens
forvaltninger, som ledte op til forst3elsespapiret "For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense".

Forst3elsespapiret og det tilhgrende bilag beskriver politiske malsaetninger, nye indsatser og justering af
eksisterende indsatser, som har til formal at sikre, at faerre unge ender uden uddannelse og beskaeftigelse.
Forstaelsespapiret blev vedtaget med Budget 2024, hvor der ogsd blev afsat midler til udvalgte tiltag til udgangen
af 2027.

Med denne sag bliver udvalgene orienteret om det videre arbejde med de to dele i analysen, fremsat i
forstdelsespapiret:

1. Analyse af muligheder for markante tiltag, der kan styrke en helhedsorienteret tilgang og malopfyldelse.
2. Analyse af muligheder med henblik pa at styrke malopfyldelse gennem 2030-handleplan for bgrn og unges
mentale trivsel.

De politiske mélsaetninger, der er fastlagt i forstdelsespapiret, udger rammen for analysen. Forstaelsespapiret og
det tilhgrende bilag er vedhaeftet sagen.

Malsaetninger for arbejdet med unge uden uddannelse og job

Malszetningerne er todelt og omhandler for det farste, at antallet af unge, der fremadrettet bliver en del af gruppen
mellem 15 og 24 ar uden hverken at veere i job eller uddannelse, reduceres. Yderligere skal antallet af unge, der
traekkes ud af gruppen, @gges. Der arbejdes i forleengelse af disse med fglgende delmal:

M3l for at stoppe tilgangen til gruppen:

1. I perioden til udgangen af 2027 skal antal elever i Odense, der afslutter folkeskolens 9. klasse med
afgangseksamen med minimum 2 i dansk og matematik gges med yderligere 100 elever sammenlignet med
2022-niveauet.

2. Ved udgangen af 2027 skal andel af skolefravaer i udskolingen reduceres med minimum to procentpoint fra
2022-niveauet. Det skal samtidig treekke Odense ned under landsgennemsnittet.

3. I perioden til udgangen 2027 skal antal af unge med en ungdomsuddannelse efter 9. klasse lgftes med
yderligere 100 elever fra 2022-niveauet. Som led i méalet indgdr ogsa, at Odense udvider sin afstand til
landsgennemsnittet.

M3l for at reducere gruppen:

1. Inden udgangen af 2027 skal yderligere og minimum 250 unge mellem 15 og 24 &r af de 1000 - 1100, der er
seerlig bekymring omkring fordi de stdr uden uddannelse eller job veere i gang med uddannelse eller job.
2. Odense skal ar for ar fastholde et niveau under den forventede andel.

Rammen for analysen

Analysen af muligheder for markante tiltag, der kan styrke en helhedsorienteret tilgang og malopfyldelse vil bestd
af en kortleegning af de eksisterende strategier, indsatser og aktiviteter som der politisk og administrativt er lagt
vaegt pa de senere 3r for at styrke netop disse mal. Herunder ogsa en status pa deres indvirkning pa malene. I



analysen indgdr ogsd en vurdering af, om der er indsatser og strategier, der med fordel kan styrkes for at sikre en
mere helhedsorienteret tilgang og bidrage til, at de politiske mal opfyldes.

Analysen igangsaettes nu og udvalgene vil hver isser blive praesenteret for den samlede analyse den 11. juni 2024
og efterfglgende godkendelse den 25. juni.

Beslutning
Orientering givet.

Bilag
Forstéelsespapir 'For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense'

Bilag til forstéelsespapir



Punkt 10: D-sag: Steerke bornefallesskaber - med fokus pa viden og data
om udvalgte parametre
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Resume

Steerke bgrnefzellesskaber, hvor bgrn kan veere sig selv og pa mangfoldigvis har mulighed for at indga i og bidrage
til feellesskaber, er en fremtraedende dagsorden pa bgrne- og ungeomradet. I Bgrn- og Ungeforvaltningen arbejdes
der kontinuerligt med at skabe brede og inkluderende feellesskaber og organisere tilbud, hvor det enkelte barn
mgdes med positive forventninger og oplever, at det er veerdifulde. Bgrn- og Ungeudvalget mgder hen over en
raekke udvalgsmgader i 2024 forvaltningens arbejde med dette fokus og drgfter en raeekke af de dilemmaer, som
knytter sig til arbejdet med at skabe staerke bgrnefaellesskaber for alle bgrn.

I forlaengelse af initiativretssagen fra Enhedslisten pd byradsmgdet den 8. marts 2023, har Bgrn- og Ungeudvalget
efterspurgt mere viden og indsigt i Bgrn- og Ungeforvaltningens arbejde med at skabe trivsel og udvikling hos bgrn
med seerlige behov.

P& dette mg@de praesenteres udvalget for nggletal, der viser den aktuelle situation og udvikling indenfor visitation og
segregering af bgrn i dagtilbud og skoler. Preesentationen vil seette spot pa forhold, der giver anledning til faglig
nysgerrighed i forvaltningen og nogle af de dilemmaer, som denne dagsorden rummer af faglig og politisk karakter.

Veardien af feellesskab

Faellesskab har en stor betydning for bgrn og unges trivsel og leering. Fzellesskab er et gennemg8ende element i
Bgrn- og Ungeudvalgets feelles politiske vision og det er en kerneopgave for dagtilbud, skoler og de forskellige
fagligheder i Familie og Forebyggelse.

Faellesskabets betydning for bgrn og unge er ogsd genstandsfelt for meget forskning. Forskning viser bl.a., at
faellesskaber kan give bgrn og unge glaede, tryghed og en oplevelse af at hgre til. Det er i faellesskabet bgrn
udvikler deres sociale og personlige kompetencer. Nar faellesskabet opleves som trygt og tillidsfuldt giver det bgrn
0g unge mod pa at veere nysgerrig og udvikle sig. Nar faellesskabet lykkes, styrker det bgrnenes lzering, udvikling
og muligheder for at tage del i samfundet omkring dem.

Det kraever et vedholdende arbejde at skabe opbyggende og staerke faellesskaber. Det kreever, at der skabes de
rette paedagogiske og fysiske rammer, hvor bgrn og unge har mulighed for at veere sig selv og har mulighed for at
udtrykke sig. Det forudsaetter et bredt alment faellesskab, hvor alle bgrn og unge kan se sig selv have en
meningsfuld rolle og plads.

Alle bgrn skal have den stgtte de har behov for

Alle bgrn skal have stgtte i rette tid og rette omfang. Nar Bgrn- og Ungeforvaltningen arbejder for at flest mulige
bgrn har tilknytning til det almene omrade, sd er det ikke kun fordi forskning viser, at det er det bedste for bgrnene,
men ogsa fordi lovgivningen for specialundervisning foreskriver, at den mindst indgribende foranstaltning altid sgges
etableret fgr en mere indgribende. Derfor er det naturligt, at bgrn der har behov for noget szerlig stgtte gennem en
periode, fortsat er en del af faellesskaberne i de almene dagtilbud og skoler. De fa bgrn, som har behov for szerlig
stgtte gennem store dele af eller hele deres barndom, og som raekker ud over, hvad de almene skoler og dagtilbud
tilbyder, indgar i faellesskaber, som rummer de behov og som understgttes efter behov af Familie og Forebyggelse i
form af bgrn- og ungelaeger, psykologer mv. og med samarbejde p& tvaers af dagtilbud og skoler.

Stigning i segregering

De senere ar har der vaeret en stigning i andelen af bgrn og unge fra dagtilbud og skole, som visiteres til et
specialiseret tilbud, hvilket betyder, at flere bgrn har deres dagligdag veek fra det almene omrade, hvilket 0gsa i
mange tilfeelde betyder et tilbud udenfor barnet og familiens lokalomrade. Den stigende segregering er en
udfordring, som samtlige kommuner i Danmark oplever disse ar. Alle kommuner arbejder med at handtere
udviklingen, og det er ogsa et stort fokus for KL.

Begrundelserne for denne udvikling er utrolig komplekst, da mange forskellige faktorer har indflydelse pa
visitationsbehovet. Der arbejdes pa landsplan med mange forskellige typer af tiltag med henblik pa at nedbringe
andelen af bgrn og unge i specialiserede tilbud. De forskellige tiltag kalder pa forskellige forudssetninger, og
gennemgaende er paedagogiske kompetencer, fysiske rammer og syn pa bgrn og faellesskab anledninger til
drgftelser og fastlaeggelse af rammer.

Udviklingens konsekvenser for kapacitet og fordelingen af de gkonomiske ressourcer
Den stigende andel af bgrn og unge, som visiteres til et specialiseret tilbud, har betydning for forvaltningens
kapacitet og fordeling af gkonomiske ressourcer.

N&r behovet for gkonomiske ressourcer til specialundervisning stiger, falder summen af de gkonomiske ressourcer til
det generelle og forebyggende arbejde pa det almene omrade. Det giver faerre midler til at lave tiltag og skabe



rammerne for, at almenomradet kan inkludere flere bgrn med sezerlige behov i feellesskabet. Det giver ogsa faerre
midler til forebyggende arbejde. Det efterlader derfor et fokus pd at skabe en balance, der sikrer at kvaliteten pa
begge omrader opretholdes.

Stigningen i elever i specialtilbud har ogsa en betydning for de fysiske rammer og kapaciteten i specialtilbuddene.
Der er derfor fokus pa, hvordan rammerne tilpasses bedst mulig, og hvorledes der skabes den rette kapacitet.

Den videre proces
Bgrn- og Ungeudvalget vil den 9. april 2024 under samme overskrift fa et dybere indblik i forvaltningens tilgang til
at skabe brede og inkluderende faellesskaber.

Beslutning
Punktet blev udsat.



Punkt 11: D-sag: Afstemning om frokostordning fra 2025-2026
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Formalet med denne sag er at orientere Bgrn- og Ungeudvalget om den kommende afstemning om frokostordning i
kommunens bgrnehuse samt om det bagvedliggende lovgrundlag.

Baggrund

Siden 2010 har dagtilbudsloven stillet krav om, at alle bgrn i daginstitutioner skal tilbydes et sundt frokostmaltid.
Formalet med loven er at medvirke til at skabe sunde kostvaner hos bgrn og bidrage til barnenes generelle
udvikling og trivsel. Alle kommunale bgrnehuse skal derfor som udgangspunkt servere et sundt frokostmaltid for
bgrnene.

Frokostordningen er foraeldrebetalt, hvilket betyder at der ikke ydes et kommunalt tilskud. Hvis foraeldre i forvejen
modtager gkonomisk fripladstilskud eller sgskendetilskud til deres barns dagtilbudsplads, s& vil de modtage et
tilsvarende tilskud til frokostordningen.

Fravalg af frokostordning

For at skabe fleksibilitet i ordningen giver lovgivningen mulighed for, at et aktivt flertal af foraeldre kan fraveelge den
kommunale frokostordning. I praksis betyder dette, at der hvert andet ar foretages en afstemning blandt
foreeldrene i de enkelte bgrnehuse om, hvorvidt der skal vaere frokostordning eller €j.

Da det af lovgivningen fremgar, at det kreever et aktivt flertal at fravaelge ordningen, betyder det at over 50% af
foraeldrene i et givent bgrnehus aktivt skal stemme nej for at fraveaelges frokostordningen i deres bgrnehus. Ikke-
afgivne stemmer teeller desuden derfor som ja-stemmer. Forzeldre, der gnsker den kommunale frokostordning i
deres bgrnehus, behgver derfor i sagens natur slet ikke afgive en stemmme. Forvaltningen opfordrer dog alle foraeldre
til at foretage et aktivt til- eller fravalg af ordningen.

Det fglger af lovgivningen, at der ved stemmelighed tilbydes frokostordning i bgrnehuset.

Selvejende bgrnehuse

Lovgivningen differentierer mellem kommunale og selvejende bgrnehuse. Mens der automatisk er frokostordning i
de kommunale bgrnehuse, medmindre et aktivt flertal fravaelger dette, s8 beslutter den enkelte
institutionsbestyrelse i de selvejende bgrnehuse selv, hvorvidt der gnskes en frokostordning i deres bgrnehus. De
selvejende bgrnehuse kan afholde en konsultativ afstemning blandt foraeldrene, men er ikke bundet af resultatet.
Der er dog tradition for, at der stemmes om frokostordningen i Odense Kommunes selvejende institutioner, og at
bestyrelserne fglger flertallets afggrelse.

Daglig levering af frokostmaltidet
Alle kommunens bgrnehuse har et kgkken, men bdde deres stand og indretning er meget forskellige.

Kravene til arbejdsmiljg og hygiejne saetter en begraensning for, hvad de enkelte kskkener kan og ma bruges til, og
dermed hvordan en frokostordning kan se ud. Forvaltningen kan oplyse, at der har vaeret behov for at renovere
kekkenerne i samtlige bgrnehuse, der har tilvalgt frokostordningen for fgrste gang. Generelt er det saledes, at jo
faerre krav, der stilles til opbevaring og tilberedning af maden, desto feerre krav stilles der ogsa til kekkenets
beskaffenhed.

P& den baggrund besluttede Bgrn- og Ungeudvalget i 2020, at den kommunale frokostordning som udgangspunkt
tilrettelaegges sdledes, at behovet for renovering af kgkkener sd vidt muligt reduceres. For de fleste bgrnehuse
betyder dette, at der etableres en frokostordning, hvor der leveres mad til barnehuset pa daglig basis. Maden kan
bade serveres kold og opvarmet. Dette minimerer behovet for kgle- og depotplads samt for etablering af industrielle
Igakkenmaskiner og industriudsugning. Maden er selvfglgelig sund og ernaeringsmaessigt tilpasset bgrn i alderen 0-5
ar.

Aktuelt star enheden Baeredygtig Barnemad, der er organisatorisk forankret i Sundhedsforvaltningen, for leverancen
af mad til de bgrnehuse, der har tilvalgt frokostordningen siden valget i 2020. Det er naturligvis muligt for private
leverandgrer at komme i betragtning som leverandgr af frokostmaltidet, men indtil videre har det ikke veeret muligt
at finde private leverandgrer, der kunne levere mad pa daglig basis.

Enkelte bgrnehuse kan have faciliteter, der muligggr andre former for frokostordninger.

Tidspunkt for afstemningen

Dette ars afstemning var oprindeligt berammet til september 2024, men da tidspunktet falder uheldigt sammen
med laeringsmiljgvurderingen, flyttes afstemningen til juni 2024. Afstemningsresultatet vil gaelde for en toarig
periode, saledes at naeste afstemning forventes at finde sted foraret 2026.



Bgrnehuse, der allerede i dag har frokostordning vil ved et fornyet “ja” blot fortsaette som hidtil efter afstemningen.
Bgrnehuse, der tilveelger frokostordning for fgrste gang, vil begynde at servere mad hurtigst muligt efter
afstemningen, ndr deres respektive kgkkener kan godkendes til dette.

Informationsmateriale til foraeldrene

Det vil fremga tydeligt af det materiale, som foreeldrene praesenteres for forud for afstemningen, at der stemmes
om en frokostordning, der som udgangspunkt bestar af et frokostmaltid, der leveres pa daglig basis som beskrevet
ovenfor. Ligeledes vil det fremgd af materialet, at der i henhold til lovgivningen udelukkende stemmes om
frokostmaltidet. Eventuelle formiddags- og eftermiddagsmaltider er som udgangspunkt ikke indeholdt i
afstemningen. Endeligt vil det fremgad, at bgrnehuse med eksisterende frokostordninger forventes at kunne
fortsaette uaendret, safremt ordningen ikke fravaelges.

Da budgettet for 2025 ikke er vedtaget pa det tidspunkt, hvor afstemningen finder sted, vil informationsmaterialet
indeholde en oplysning om den forventede takst. Taksten for 2024 udggr 682 kroner.

Frokostordningen gennem tiden

Siden ordningen blev indfgrt i 2010, har der vaeret stgt stigende tilslutning til frokostordningen. Efter det seneste
valg i 2022 var der saledes 55 ud af 123 bgrnehuse, der havde tilvalgt ordningen. Indtil videre har ingen bgrnehuse
fravalgt frokostordningen, nar de fgrst har tilsluttet sig den.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager
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o Kvalitet i vikardeekningen p5 skoler

Beslutning

Orientering givet.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: Vedtagelse af 2030-handleplan for børn og unges mentale trivsel
	Punkt 3: Beredskabsplan for negativ social kontrol og æresmotiverede konflikter
	Punkt 4: B-sag: Beslutning om kommissorium til udarbejdelse af analyse af børnefattigdom
	Punkt 5: B-sag: Udpegning af repræsentant til Odense Kommunes Ungdomsskolebestyrelse
	Punkt 6: C-sag: Kvalitetstjek af budgettildelingsmodel på skoleområdet: Kriterier og byggeklodser til indretning af ny tildelingsmodel
	Punkt 7: D-sag: Præsentation af analyserapport vedr. Task Force forløb på området for udsatte børn og unge
	Punkt 8: D-sag: Barnets Lov - Én indgang til børn og unge på kommunes hjemmeside
	Punkt 9: D-sag: Orientering om proces vedr. unge uden uddannelse og job
	Punkt 10: D-sag: Stærke børnefællesskaber - med fokus på viden og data om udvalgte parametre
	Punkt 11: D-sag: Afstemning om frokostordning fra 2025-2026
	Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager

