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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-30-24
Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets mede den 25. marts 2025.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Beskzeftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: B-sag: Forslag til bekeempelse af bernefattigdom sendes i horing i
Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget

00.01.00-G01-53-24
Sagsresumé

I forbindelse med Budget 2024 blev det besluttet at nedsatte en ekspertgruppe, der skulle analysere bernefattigdom og
komme med anbefalinger til, hvordan man kan bekampe relativ bernefattigdom i Odense Kommune.

Bem- og Ungeudvalget og Beskeeftigelses- og Socialudvalget har dreftet ekspertgruppens anbefalinger og
forvaltningernes forslag til, hvordan de med Budget 2025 afsatte midler til bekempelse af bernefattigdom kan udmentes.
Indsatserne er blevet tilpasset pa baggrund af signaler fra udvalgenes droftelser, séledes at der er balance mellem de
kompenserende indsatser, som her og nu har en positiv effekt pa bern og unges oplevelse af bernefattigdom, og de
forebyggende elementer i udmentningen af midlerne.

Med denne sag beslutter Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget at sende forvaltningernes forslag
til bekaempelse af bernefattigdom i Odense Kommune i hering i Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg at beslutte, at
sende materialet i horing i Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget.

Beslutning

Beskzeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

I Budget 2025 er der afsat 5 mio. kr. arligt 1 2025-2027 til konkrete initiativer baseret pa ekspertudvalgets anbefalinger.
Barn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal sammen sikre et servicetjek pa tvaers af alle
forvaltninger. Dette skal skabe fokus pé at nedbryde barrierer for deltagelsesmuligheder for mindre bemidlede familier og
bern.

Puljen pé 5 mio. kr. rligt 1 2025-2027 udmentes efter feelles indstilling fra de to udvalg, nar de har behandlet og
prioriteret anbefalingerne fra ekspertgruppen og udfert servicetjekket.

P& udvalgsmedet den 25. februar 2025 blev udvalgene prasenteret for et tvaergéende servicetjek fra Bern- og
Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, samt forslag til aktiviteter, der kan ivaerksettes for at stotte
udvalgenes fokusomrader.

Pa baggrund af udvalgenes dreftelser praesenteres med denne sag konkrete indsatser, der kan sendes i hering i
Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget som sidste led i servicetjekket pa tveers af kommunen.

Forvaltningernes forslag til indsatser til bekeempelse af bernefattigdom inden for de politisk udpegede fokusomrader

Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har pa baggrund af udvalgenes dreftelser
udarbejdet et overblik over indsatser, som kan ivarksattes for at bekempe bernefattigdom. Indsatserne er beskrevet i
vedlagte bilag.

P& udvalgsmederne den 25. februar fik forvaltningerne signal om, at udvalgene kan se sig ind i de foreslaede indsatser,
med at der ogsé er et gnske om en starre balance mellem det forebyggende og det kompenserende element i indsatserne.
Forvaltningerne havde i udarbejdelsen af indsatserne fokuseret pé at gore indsatserne sé baredygtige som muligt, sa de i
videst muligt omfang medferer varige forandringer pa berne- og ungeomradet.



Pé baggrund af udvalgsdreftelserne den 25. februar er fokus pa kompenserende indsatser, som her og nu har en positiv
effekt pa bern og unges oplevelse af barnefattigdom, nu styrket. Det er intentionen, at der er balance mellem de
kompenserende og de forebyggende elementer i udmentningen af midlerne. Derudover er den foresldede indsats
"Kampagne om at fremme en traede til kultur pé berne- og ungeomradet" nu blevet suppleret af et forslag om at afsette
midler til lokale initiativer pa byens folkeskoler.

Fokusomrader i Odense Kommunes bekaempelse af bernefattigdom

Udvalgene dreftede den 27. august 2024 og den 8. oktober 2024 ekspertgruppens anbefalinger, og fokuserede sarligt pa
folgende omréder:

1. At fremme en "treede til kultur" (Bern- og Ungeudvalget) og at sikre, at alle bern kan deltage i en vifte af
fritidsaktiviteter (Beskaftigelses- og Socialudvalget)

2. At arbejde med temaer som privatekonomi, budget og hverdagsmestring som del af undervisning (Bern- og
Ungeudvalget) og at styrke tilbud om gkonomisk rddgivning (Beskeeftigelses- og Socialudvalget)

3. At bidrage til, at unge far og fastholder fritidsjob (begge udvalg)

4. Et fortsat fokus pa at skabe rammerne for en mere helhedsorienteret sagsbehandling (Bern- og Ungeudvalget) og et
fortsat fokus pé at sikre en familievenlig beskaftigelsesindsats (Beskaftigelses- og Socialudvalget).

Hvis udvalgene beslutter at arbejde videre med de foresldede indsatser og emner, tilgodeses 14 ud af de 29 anbefalinger
fra ekspertgruppen. Ekspertgruppens anbefalinger er vedlagt som bilag.

Ad 1) At fremme en "traede til kultur" (Bern- og Ungeudvalget) og at sikre, at alle born kan deltage i en vifte af fritidsaktiviteter
(Beskeeftigelses- og Socialudvalget)

For at skabe en kultur, hvor alle tager ansvar i de naere faellesskaber omkring berns dagtilbud, skole og fritidsaktiviteter,
skal der atholdes samtaler om de fellesskaber, bernene deltager i, samt forventningsafstemning med foraeldregruppen.
Malet er at fa flere til at engagere sig i feellesskabet og sikre alles mulighed for deltagelse. Der er dog i dag ingen
specifikke indsatser, der direkte arbejder med anbefalingen om at fremme en "traede til"-kultur.

Som en del af den nye kontanthjalpsreform bliver der indfert et fritidstillaeg til bern af kontanthjeelpsmodtagere. Med
dette kan familier fa skattefri stotte pa 450 kr. pr. barn pr. méned (dog maks. til tre bern pr. familie). Pengene kan fx
bruges til fritids- og kulturtilbud eller sociale arrangementer i skolen. Foraldrene skal dokumentere, at mindst en tredjedel
af belgbet bruges pa barnets fritidsliv. Fritidstilleegget kan udbetales efter tre maneders kontanthjalp. Ordningen forventes
at treede 1 kraft den 1. juli 2025.

Der findes i dag ikke en kommunal pulje i Odense, hvorfra alle kan sege tilskud til kontingent eller udstyr. UngOdense
tilbyder dog maélrettet hjeelp til sdrbare og udsatte barn og unge i alderen 6-18 &r gennem Fritidsvejledningen. Familier
med ekonomiske udfordringer kan fa hjelp til ansggninger om tilskud til kontingenter og udstyr. Derudover giver
UngOdenses partnerskab med Red Barnet mulighed for at tilbyde frivillige folgevenner til fritidsaktiviteter.

Socialkompas er en digital platform, der samler sociale tilbud til gavn for borgere, civilsamfund og kommuner. Portalen
gor det nemt at finde og synliggere relevante tilbud, som kan hjelpe borgerne. Som en del af kommunens samarbejde
med Frivilligcenter Odense vil det underseges, hvordan konkrete tilbud kan fremheves pa platformen, i forhold til et
styrket fokus pa bekaempelse af bernefattigdom. Aktiv Odense er en anden portal, som synligger alle folkeoplysende
aktiviteter, der findes i Odense. Begge portaler giver ogsd kommunale frontmedarbejdere et godt overblik, sa de lettere
kan hjelpe borgerne til de rette tilbud i deres aktuelle livssituation.

Hvis udvalgene ensker at ivaerksette yderligere, foreslar forvaltningen folgende handlemuligheder, som findes uddybet i
vedlagte bilag:

1.1. Kampagne om at fremme en traede til kultur pa berne- og ungeomridet

o Indsatsen gér ud pa at sikre viden og finde alternativer til hdndtering af bernefattigdom, som fremmer
deltagelsesmuligheder og forebygger skonomiske barrierer, sé alle bern kan deltage i aktiviteter pa lige fod.

¢ Indsatsen vil understattes af et hyrdebrev fra Bern- og Ungeudvalget til dagtilbud og skoler. Dette skal styrke en
"traede-til-kultur" og bidrage til at fjerne skonomiske barrierer for berns deltagelse i aktiviteter.

1.2. Midler til lokale initiativer pa byens folkeskoler



¢ Indsatsen gér ud pa at styrke folkeskolernes muligheder for at minimere gkonomiske barrierer og sikre, at alle bern
kan deltage i skolens faellesskaber pé lige vilkar, s& ingen udelukkes fra aktiviteter pa grund af gkonomi.

¢ Under indsatsen "Kampagne om at fremme en kultur pa berne- og ungeomradet" kan der afsettes midler til, at
folkeskolerne kan begranse udgifter for udsatte elever ved at reducere omkostninger til skoleaktiviteter,
arrangementer og andre betalinger forbundet med skolegangen.

1.3. Hjzelp til kontingent og udstyr under Fritidsvejledning Uden Grznser

¢ Indsatsen gér ud pa at styrke Fritidsvejledning Uden Greanser-indsatsen ved at afsaette midler til betaling af
kontingent og udstyr for familier i udsatte positioner.

¢ Indsatsen vil give flere bern og unge, som ikke deltager i fritidsaktiviteter, muligheden for at fa en aktiv og
meningsfuld fritid.

1.4. Sammen om lige adgang til det organiserede fritidsliv

¢ Indsatsen gar ud pa at styrke samarbejdet mellem kommune og det frivillige foreningsliv om at understette
baredygtige forbedringer i bern og unges deltagelsesmuligheder i trygge og positive fellesskaber i deres fritid.
Dette sker gennem ansattelse af projektmedarbejder der skal understotte baeredygtige forbedringer i barn og unges
muligheder for at deltage i organiserede foreninger efter projektets afslutning.

¢ Fokus vil vaere pa at mindske den ulige adgang til klubber og aktiviteter ved at genteenke méderne, hvorpé vi fx
engagerer foraeldre, hdndterer udfordringer med adgang til udstyr, betaling af kontingenter og transport til kampe.

1.5. Midler til initiativer under ""Sammen om lige adgang til det organiserede fritidsliv"

¢ Indsatsen gar ud pa at styrke handlemulighederne i partnerskabet mellem Odense Kommune og de frivillige
foreninger, sé flere bern og unge far bedre muligheder for at deltage i idraets- og foreningslivet.

¢ Der afszttes midler til at kunne gennemfore bydaekkende og lokale initiativer under "Sammen om lige adgang til
det organiserede fritidsliv" for at sikre, at flere bern far lige muligheder for at deltage.

Ad 2) At arbejde med temaer som privatekonomi, budget og hverdagsmestring som del af undervisning (Bern- og Ungeudvalget) og at
styrke tilbud om ekonomisk radgivning (Beskzftigelses- og Socialudvalget)

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen tilbyder ikke gratis rddgivningstilbud, hvor alle unge kan fa hjalp til ekonomi.
@konomisk vejledning er dog i dag en del af flere uddannelses- og beskaeftigelsesrettede indsatser, som unge kan visiteres
til via myndighed. For eksempel undervises der i PASE (privatekonomi, arbejdspladslere, samarbejdslaere og
erhvervslare) pa den Forberedende Grunduddannelse. I Ungeradgivningen kan unge med bostette deltage i ADL-hold
(Almindelig Daglig Livsferelse), som er gruppeforleb med fokus pé praktiske og ekonomiske faerdigheder i hverdagen.

Forzldre kan ansege om gkonomisk friplads pa dagtilbudsomradet, men der er i dag ingen sarlige indsatser for at oplyse
om denne mulighed. Foreningen Den Frie Radgivning tilbyder blandt andet indsatsen PROP (privatekonomisk
oprydning), hvor man i dag kan fa hjalp til at lave budget, handtere geeld m.m. I Madrehjelpens radgivning
"Holdepunktet" er det ligeledes muligt at f& skonomisk radgivning i relation til f.eks. barselsregler og bernetilskud.

Hvis udvalgene ensker at ivaerksette yderligere, foreslar forvaltningen folgende handlemuligheder, som findes uddybet i
vedlagte bilag:

2.1. Undervisningsforleb i folkeskolen om privatekonomi

o Indsatsen gér ud pa at styrke folkeskolernes undervisning i privatekonomi og opbygge praksisfaglighed i relation til
gkonomi, overblik over forpligtelser, indtaegter, udgifter og ekonomistyring.

¢ nsket om undervisning i privatekonomi blev senest fremfort som en del af initiativretsforslaget pa Bern- og
Ungeudvalgsmadet den 7. januar 2025.

2.2. Okonomisk radgivning til unge og deres familier

o Indsatsen gér ud pa at arbejde forebyggende med bernefattigdom hos en ung malgruppe, sa faerre unge (og deres
familier) havner i skonomiske problemer. Kommunen vil gé i dialog med frivillige sociale foreninger om at



etablere indsatsen med fokus pé at opbygge kompetencer blandt unge i relation til skonomi, overblik over
forpligtelser, budgettering og ekonomistyring.
¢ Indsatsen vil indebzere en bevilling til en frivillig social forening.

Ad 3) At bidrage til, at unge far og fastholder fritidsjob (begge udvalg)

I Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen er der i dag flere indsatser, der har til formal at forbedre unges adgang til
arbejdsmarkedet gennem fritidsjob. Projektet "Alle unge skal med 15-17-arige", startet 1. januar 2024, samarbejder med
virksomheder for at sikre fritidsjob til ca. 100 unge, hvoraf mange har foraldre pé offentlig forsergelse eller er anbragte.
Fokus er pa at udvikle de unges ressourcer og tilbyde individuel stotte mod selvforsergelse.

Bem- og Ungeforvaltningen driver en mélrettet fritidsjobindsats under UngOdense, som er en del af "Lige muligheder —
forskellige vilkar" og laber fra 2022-2025. Der er ikke afsat midler til indsatsen efter 2025, hvorfor den her vil ophare.

Den 4. februar 2025 blev en analyse af Odense Kommunes fritidsjobindsatser prasenteret for Bern- og Ungeudvalget og
Beskeftigelses- og Socialudvalget. Analysen vurderede de eksisterende indsatser og deres effekt. Konklusionen var, at der
allerede er mange gode initiativer i gang, men at der stadig er unge, der har sveert ved at i og fastholde et fritidsjob.
Serligt unge i udsatte positioner kan have brug for mere stotte i ansegningsprocessen, vejledning i arbejdskultur og hjelp
til at udvikle de kompetencer, der eftersperges pa arbejdsmarkedet. For at imgdekomme disse udfordringer og styrke den
samlede fritidsjobindsats i kommunen, etablerer Born- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
en jobportal — en slags jobnet for unge.

Arbejdet med Fritidsjobportalen er i gjeblikket i sin tidlige opstarts- og udviklingsfase. Portalen skal skabe en mere
overskuelig vej til fritidsjob for unge i Odense ved at samle jobopslag, skolepraktikker og vejledningsmuligheder ét sted.
Portalen skal ogsé gere det lettere for virksomheder at sl stillinger op. Fritidsjobportalen forventes at gge raekkevidden
og styrke fritidsjobindsatsen pa tvars af forvaltningerne. Forventningen er, at portalen vil bidrage til, at flere unge far
lettere adgang til fritidsjob og arbejdsmarkedet, og dermed bedre muligheder for at opbygge erfaring og blive
selvforsergende voksne.

Hvis udvalgene onsker at iveerksette yderligere, foreslar forvaltningerne folgende handlemuligheder, som findes uddybet
i vedlagte bilag:

3.1. Fritidsjobsindsats og undervisning i privatekonomi

¢ Indsatsen gar ud pa at fortsatte og styrke fritidsjobsindsatsen under UngOdense, som hjelper unge i udsatte
positioner med at fa og varetage et fritidsjob.

¢ Derudover vil den nuvarende indsats udvides til ogsa at inkludere undervisning i privatekonomi for at styrke de
unges kompetencer inden for privatekonomi, budget og hverdagsmestring.

3.2 Midler til understottelse af fritidsjobportalen

¢ De to udvalg kan velge at understette processen med at udvikle fritidsjobportalen ved at afsatte midler til
udvikling og drift, si portalen far sterst mulig effekt for unge og virksomheder i Odense.

Ad 4) Et fortsat fokus pé at skabe rammerne for en mere helhedsorienteret sagsbehandling (Bern- og Ungeudvalget) og et fortsat fokus pa
at sikre en familievenlig beskeeftigelsesindsats (Beskzftigelses- og Socialudvalget)

I Born- og Ungeforvaltningen arbejder man i dag, under FAMKO (et tvaersektorielt samarbejde mellem
Familieambulatoriet pA OUH og Odense Kommune), med overgangen fra barsel til beskeftigelsesindsats. Foraldrene i
FAMKO kan vaelge, om de vil invitere deres FAMKO-person med til de ferste mader i jobcenteret efter endt barsel. |
Sammenhangende Borgerforleb tilrettelegges forlob malrettet familier, hvor foraldre har en beskeaftigelsessag, og et
eller flere bern har en socialsag, sé stetten er koordineret og tager hensyn til familiens samlede situation.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er lovmaessigt forpligtet til at skabe rimelige beskeaftigelsestilbud gennem Lov om
en aktiv beskeftigelsespolitik. Dette indeberer en helhedsorienteret tilgang, hvor der tages hajde for borgerens specifikke
situation — herunder om der er bern, og om borgeren fx er enlig og ikke kan arbejde uden for institutionernes abningstider.

Hvis udvalgene egnsker at iveerksette yderligere, foreslar forvaltningen felgende handlemuligheder, som findes uddybet i
vedlagte bilag:

4.1. Okonomisk radgivning til familier i udsatte positioner som led i at sikre en helhedsorienteret sagsbehandling



o Indsatsen gér ud pa at styrke sagsbehandlingen i Born- og Familierddgivningen ved ogsa at tilbyde skonomisk
radgivning til familier med ekonomiske udfordringer. Dette vil forbedre deres ekonomiske rdderum og overblik
samt forebygge, at familiens skonomiske situation bidrager til udsathed og pavirker bernenes trivsel negativt.

¢ Gennem indsatsen afsaettes midler til skonomiske radgivere, som kan hjeelpe familier med at skabe ekonomisk
forstéelse og overblik. Bernerddgivere vil kunne henvise familier til de gkonomiske raddgivere og samarbejde med
dem i konkrete sager, hvor ekonomiske udfordringer pavirker berns trivsel og livskvalitet.

Videre politisk proces

Med Budget 2025 har Odense Byrad besluttet, at kommunens indsatser og institutioner skal gennemga et servicetjek.
Dette skal sikre, at der pa tvars af dagtilbud, skoler, byens tilbud til bern og familier samt uddannelses- og
beskaftigelsesindsatser for foreeldre er fokus pa at nedbryde barrierer for deltagelsesmuligheder for mindre bemidlede
familier og bern.

Bern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget gennemforte den 25. februar 2025 den forste del af
servicetjekket. Anden del sker pa udvalgsmederne den 8. og 9. april 2025 i henholdsvis Sundhedsudvalget og By- og
Kulturudvalget, hvor udvalgene drefter forslag til udmentning og kommer med input til den videre proces.

Pé baggrund af udvalgenes droftelser pa udvalgsmedet den 25. februar 2025 justeres den politiske proces saledes, at der
herefter atholdes et fellesmade mellem de to udvalg pa udvalgsmedet den 17. juni 2025, hvor udvalgene drefter de input,
som Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget har givet.

Herefter forventer forvaltningerne, at udvalgene vil kunne godkende udmentningen af midlerne til bekempelse af
bernefattigdom den 12. august 2025 og sende sagen til endelig godkendelse i @konomiudvalget og Odense Byrad
henholdsvis den 20. august 2025 og den 27. august 2025.

Okonomi

Da sagens formal er at sende materiale i hering, er der ingen gkonomiske konsekvenser. De gkonomiske konsekvenser for
en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag
Forvaltningernes forslag til indsatser til bekeempelse af bernefattigdom inden for de politisk udpegede fokusomrader

Dagsordenspunkt C-sag Bekampelse af bernefattigdom behandlet pd medet 25. februar 2025



Punkt 3: C-sag: Dreftelse af Ankestyrelsens afgerelser pa socialomradet for
2024

00.00.00-A00-16-25
Sagsresumé

Pa Beskeftigelses- og Socialudvalgets made 26. november 2024 besluttede udvalget, at forvaltningen i forste kvartal af
2025 skal forelegge udvalget en sag med forvaltningens vurdering af ankestatistikken for 2024. I sagen vurderes
effekterne af de igangsatte initiativer fra 2024 med henblik p4, at udvalget kan drefte behovet for yderligere handlinger
for at nedbringe omgerelsesprocenten.

Byradet tiltradte udvalgets beslutning pa byradsmede 11. december 2024. Byradet besluttede desuden, at ogsa Aldre- og
Handicapudvalget og Born- og Ungeudvalget skulle behandle Ankestyrelsens afgerelser pa udvalgsmede i forste kvartal
af 2025. I udvalgssagerne skal forvaltningerne vurdere effekterne af de igangsatte initiativer fra 2024 med henblik pa, at
udvalgene kan drefte behovet for yderligere handlinger/nye handleplaner for at nedbringe omgerelsesprocenten.

Hvis udvalget ensker nye handleplaner, sé vil forvaltningen fremlaegge forslag pa et kommende udvalgsmade med maltal
for, hvor meget omgerelsesprocenterne skal falde hvert ar.

Ankestyrelsen behandlede 79 klager over afgerelser inden for serviceloven i 2023, som herer under Beskaftigelses- og
Socialudvalgets omrade. Omgerelsesprocenten var 56 % hvilket forvaltningen vurderede utilfredsstillende.

12024 behandlede Ankestyrelsen 55 klager over afgerelser inden for serviceloven og barnets lov. Omgerelsesprocenten
var 36 %, hvilket forvaltningen vurderer, er en tilfredsstillende udvikling, men har fortsat fokus pa at styrke kvaliteten i
afgerelserne yderligere og dermed nedbringe omgerelsesprocenten yderligere.

I lobet af sommeren og efterdret 2024 indferte forvaltningen en reekke tiltag, for at hejne kvaliteten i sagsbehandlingen
inden for omrader, hvor forvaltningen har fet afgerelser omgjort af Ankestyrelsen.

De afgarelser Ankestyrelsen traf i 2024, vedrerer typisk sager, hvor forvaltningen har truffet afgerelser i 2023 eller tidligt
pa aret i 2024, da der er en vis sagsbehandlingstid hos Ankestyrelsen.

Indstilling

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at udvalget drefter behovet for yderligere handlinger/nye
handleplaner for at nedbringe omgerelsesprocenten.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Borgere der har en sag i Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune kan klage til Ankestyrelsen over
afgorelser truffet i deres sag. Forvaltningen treeffer arligt mange tusinde afgerelser. Det er kun et fétal af disse, der bliver
paklaget til Ankestyrelsen.

Ankestyrelsen behandler de paklagede sager og kan:

o Stadfeste afgerelsen — Ankestyrelsen er enig i afgerelsen.

¢ Hjemvise afgarelsen - Ankestyrelsen sender sagen tilbage til kommunen for ny behandling. En hjemvisning er ikke
nedvendigvis ensbetydende med, at Ankestyrelsen er uenig i afgerelsen, men de beder kommunen om at belyse
sagen yderligere.

o Andre afgerelsen - Ankestyrelsen er uenig med kommunens afgerelse og @ndrer den.

Hjemviste og @ndrede afgarelser kaldes tilsammen omgjorte afgerelser.

En paklaget sag kan indeholde mange forhold, hvor kommunen har truffet afgerelser. Hvis blot et af forholdene omgeres
af Ankestyrelsen, vil hele sagen taelle som omgjort i Ankestyrelsens opgerelsespraksis.



Forvaltningen har gennemgaet de afgerelser Ankestyrelsen har truffet i lobet af 2024 inden for forvaltningens omrade
inden for serviceloven og barnets lov.

Ankestyrelsen har i alt truffet 55 afgerelser 1 2024, som vedrorer serviceloven eller barnets lov og som herer under
Beskeftigelses- og Socialudvalgets omrade. I nedenstaende tabeller fremgar hvor mange sager, der vedrarer
voksenomradet (serviceloven) og barne- og ungeomradet (barnets lov) samt hvor mange sager, der er blevet henholdsvis
stadfaestede og omgjorte.

Tabel 1: Afgorelser inden for serviceloven i 2024

(voksenomrddet)
Ankestyrelsens afgerelser i 2024 ||[Antal |[Andel
Stadfaestet 18 86 %
Omgjort 3% 14 %
- Hjemvist 2% 10 %
- Andret 1 5 %
[ alt 21 100 %

*En af de behandlede sager indeholder fire forhold, hvoraf tre er blevet stadfzestet, mens et enkelt forhold er hjemvist.

Ankestyrelsen har behandlet 21 sager inden for serviceloven. Heraf er 18 blevet stadfaestede, mens tre er blevet omgjorte.
Dette svarer til en omgerelsesprocent pa 14 %. Der gores dog opmerksom pa, at en af de omgjorte sager indeholder fire
forhold, som forvaltningen har truffet afgerelse om. Heraf er tre forhold blevet stadfaestede af Ankestyrelsen, mens et
enkelt forhold er blevet omgjort (hjemvist).

Tabel 2: Afgorelser inden for Barnets lov i 2024 (borne-
og ungeomrddet)

/Ankestyrelsens afgorelser i 2024 ||Antal ||Andel
Stadfaestet 17 50 %
Omgjort 17* 50 %

- Hjemvist 13* 38 %

- Andret 4 12 %

[ alt 34 100,0 %

*En sag indeholder 12 forhold, hvoraf fire forhold er stadfastede, og otte forhold er hjemviste.

Ankestyrelsen har behandlet 34 sager inden for barnets lov. Heraf er halvdelen blevet stadfestede og halvdelen omgjorte.
Ogsa her indeholder en enkelt sag flere forhold, som forvaltningen har truffet afgerelse om — nemlig 12 forhold.
Ankestyrelsen har stadfastet fire af afgerelserne og omgjort otte.

Nedenstéende tabel viser den samlede omgerelsesprocent i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen for perioden 2022-
2024:

Tabel 3: Samlet omgorelsesprocent i Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen 2022-2024

2022 2023 2024

IAntal klagebehandlede sagerialt |36 79 55




Omgorelsesprocent 53% |56 % |36 %

- Hjemvist 3% R4% |R7%

- Endret 50% [32% |9 %

Det ses, at omgerelsesprocenten er lavere i 2024 end i de to forudgéende ar.

12023 var det saerligt omraderne foraeldrebetaling, tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter inden for ungeomradet, som
medforte omgerelser fra Ankestyrelsen. I lobet af 2024 ivaerksatte forvaltningen derfor en raekke initiativer for at
kvalificere forvaltningens afgerelsespraksis inden for disse omréder. Dette drejer sig blandt andet om eget sagssparring
med erfaren kollega, sagssparring med jurist, som sidder i afdelingen en dag om ugen, aget fokus pé at tydeliggore
begrundelserne i afgerelserne, efteruddannelse/kompetenceudvikling og en fast radgiver, der hindterer alle sager
vedrerende foreldrebetaling, for at sikre ensartet praksis.

1 2024 har Ankestyrelsen, pé tveers af serviceloven og barnets lov, truffet afgerelser i tre sager om foreldre/egenbetaling,
fire sager om tabt arbejdsfortjeneste og 14 sager om merudgifter.

Tabel 4: Fokusomrdder for Ankestyrelsens afgorelser i 2024

Stadfaestet ||[Omgjort ([Omgerelsesprocent
Foreldrebetaling / Egenbetaling ||l 2 67 %
Tabt Arbejdsfortjeneste 2 2 50 %
Merudgifter 10 4 29 %

De afgperelser Ankestyrelsen har truffet i lobet af 2024 vedrarer i langt overvejende grad sager, hvor forvaltningen har
truffet afgerelser i 2023 eller tidligt pé aret i 2024. Forvaltningens kvalificerende initiativer blev forst indfert i lobet af
sommeren / efteraret 2024, hvorfor de endnu ikke har haft indflydelse pa disse sager. Eksempelvis blev alle de fire
omgjorte sager om merudgifter afgjort i forvaltningen i 2023 eller i det tidlige forar 2024.

Forvaltningens samlede vurdering er derfor, at de ivaerksatte initiativer er pé rette vej for at kvalificere
afgerelsespraksissen, men at det er for tidligt at konkludere den fulde virkning. Forvaltningen anbefaler derfor, at der ikke
iveerksettes yderligere initiativer pa nuvaerende tidspunkt.

Serligt vedrerende omgerelsesprocenten inden for barnets lov:

Omggerelsesprocenten for afgerelser efter barnets lov var i 2024 50 %. Dette deekker primart over omgjorte sager inden
for de tre ovenstaende omrader samt enkelte sager inden for stottende indsatser og ekonomisk tilskud.

Sager om tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter er ofte meget komplekse pa grund af en hej grad af individuel vurdering
og sken, omfattende dokumentationskrav og kompleks lovgivning. Der bruges mange ressourcer pa at sagsbehandle og
treeffe afgarelser i denne type af sager.

Af samme grund indgik regeringen og flere af Folketingets partier en aftale om en ny model for kompensationsydelsen
(tidligere merudgifter) i januar 2025. Formalet er at gore systemet mere enkelt og smidigt for bade borgere og kommuner.
Parterne forventer at fremsaette lovforslaget i april 2025.

Forvaltningen har fortsat fokus pa den faglige kvalitet i afgerelser inden for omrédet, men afventer ogsa en mere enkel og
mindre ressourcekravende lovgivning.

Lignende udvalgssager om Ankestyrelsens omgerelsesprocent bliver behandlet i Bern- og Ungeudvalget og Aldre- og
Handicapudvalget den 25. marts 2025.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: D-sag: Status pa Strategi for samarbejde med virksomheder

15.00.00-P22-3-19
Sagsresumé

I denne sag far udvalget en status fra forvaltningen pa "Strategi for samarbejde med virksomheder".
Udvalget vedtog den 20. august 2019 “Strategi for samarbejde med virksomheder”, som setter serligt fokus pa to
retninger:

1. Samarbejde om rekruttering, som bl.a. skal ske gennem et steerkt tillidsbaseret samarbejde med det lokale
erhvervsliv, og at Odense skal vare en by, hvor det er nemt at drive sin virksomhed.

2. Samarbejde om at fa alle kompetencer i spil, som bl.a. skal ske gennem udvikling af fremtidens medarbejdere i
samspil med det lokale erhvervsliv.

Formélet med strategien er at styrke virksomhedernes mulighed for at f4 den arbejdskraft, de har brug for, motivere til
samarbejde om beskeaftigelsesindsatsen og fremme et mere rummeligt arbejdsmarked.

For at udmente strategien har forvaltningen igangsat flere indsatser, som lebende bliver tilpasset den faktiske virkelighed,
sa der er overensstemmelse mellem strategi og arbejdsmarkedets aktuelle behov.

I status vil felgende omrader blive gennemgaet:

1. Udvikling i jobordrer, formidlingsgrad og ansettelsesgrad

2. Dget fokus pa virksomhedsrettede tilbud til jobparate ledige og tilpasning af kontakt til virksomhederne
3. Et mere rummeligt arbejdsmarked og status pa Virksomhederne Viser Vejen

4. Qget indsats for at hjelpe ledige til brancher og landsdele med jobébninger

5. Virksomhedernes tilfredshed med samarbejdet

1. Udvikling i jobordrer, formidlingsgrad og anszettelsesgrad

Forvaltningen ensker at vaere en naturlig samarbejdspartner, nar virksomhederne skal rekruttere arbejdskraft. Derfor et det
ambitionen, at virksomhederne placerer en jobordre i jobcentret, nér de mangler arbejdskraft. En jobordre kan omfatte
flere stillinger.

12024 har der varet naesten 1.700 jobordrer med i alt nasten 2.000 stillinger. Det er et lidt lavere antal end i 2023.

Tabel 1 og figur 1 herunder viser antallet af jobordrer og stillinger i Odense og hele landet.

Tabel 1: Antal jobordrer og stillinger

Jobordrer 2022 2023 2024
Odense 1.290 1.782 1.694
Hele landet 40.484 |39.163 |35.996

Stillinger i jobordrer (2022 2023 2024

Odense 2.546  |2.144 1.962

Hele landet 58.051 |49.622 |44.696

Kilde: jobindsats.dk

Figur 1: Antal jobordrer og stillinger i Odense:



Kilde: jobindsats.dk

12024 var formidlingsgraden pé jobordrerne i Odense pa 89 % mod 84 % i hele landet. Ansettelsesgraden var 63 % i
Odense mod 42 % i hele landet. Bade formidlings- og ansattelsesgrad er steget i forhold til 2022 og 2023.

Figur 2: Formidlings- og anszettelsesgrader i Odense og hele landet:

Kilde: jobindsats.dk

2. Oget fokus pa virksomhedsrettede tilbud til jobparate ledige og tilpasning af kontaktindsatsen til virksomheder

Et af hovedformélene med strategien er at motivere virksomhederne til at samarbejde med forvaltningen om
beskaeftigelsesindsatsen. Det sker primert ved, at virksomhederne stiller virksomhedspraktikpladser til radighed, som er
et vigtigt veerktoj til at hjeelpe ledige i varig beskeaftigelse.

I bestraebelserne pa at nedbringe ledigheden har forvaltningen derfor fokus pa, at flere ledige kommer i
virksomhedspraktik.

Andelen af jobparate ledige i virksomhedsrettet tilbud har siden midten af 2022 ligget under landsgennemsnittet, men er i
de sidste maneder af 2024 igen teet pd landsgennemsnittet.

Figur 3 herunder viser hvor stor en andel af de jobparate ledige, der i de enkelte maneder modtager et virksomhedsrettet
tilbud. De jobparate ledige omfatter i denne opgerelse: Dagpengemodtagere, jobparate kontanthjelps- og
overgangsydelsesmodtagere og jobparate i integrationsprogrammet (S&H-modtagere).

Figur 3: Andel af de jobparate ledige der far virksomhedsrettet tilbud:



Kilde: jobindsats.dk

For at fremme, at endnu flere jobparate ledige kommer i virksomhedsrettet indsats, vil forvaltningen tilpasse sin
kontaktfrekvens, s& der kommer mere fokus pa kontakten til virksomheder, hvor potentialet for virksomhedspraktikforlab
eller lontilskudsansattelse vurderes storst.

Forvaltningen har i dag 4.164 virksomheder i sin virksomhedsbank mv. Virksomhederne er fordelt mellem 1.215
samarbejdsvirksomheder, 2.053 kontaktvirksomheder og 896 passive virksomheder. Alle virksomheder har en fast
virksomhedskonsulent.

Med tilpasningen vil forvaltningen ege antallet af sakaldte passive virksomheder, sa der kan komme mere fokus pa
samarbejdsvirksomheder og kontaktvirksomheder. Passive virksomheder er virksomheder, hvor der ikke har varet
aktivitet de seneste ar trods kontakt, og hvor mulighederne for beskeftigelsesindsatser vurderes begraensede af den
ansvarlige virksomhedskonsulent.

Passive virksomheder vil stadig have tilknyttet en fast virksomhedskonsulent, som de kan kontakte, hvis de far
jobébninger eller behov for en praktikant, eller hvis virksomhedskonsulenten vurderer nye muligheder for samarbejde.
Efter en aktivitet vil en passiv virksomhed blive placeret i enten gruppen for "samarbejdsvirksomheder" eller
"kontaktvirksomheder".

3. Et mere rummeligt arbejdsmarked og status pa Virksomhederne Viser Vejen

Et andet hovedformal med strategien er at bidrage til et mere rummeligt arbejdsmarked.

For at fremme, at flere virksomheder tager et socialt ansvar for ledige pé kanten af arbejdsmarkedet, har forvaltningen
udviklet samarbejdskonceptet ’Virksomhederne Viser Vejen”. Virksomhederne udbyder serlige treeningsbane-forleb til
borgere, som er langt fra arbejdsmarkedet og ikke kan indgé i en ordinaer virksomhedspraktik. Siden opstart af projektet i
2023 har 66 borgere veret i forleb hos samarbejdsvirksomhederne, der pa nuvarende tidspunkt teeller 12 virksomheder.

Projektet har en hej succesrate, hvor hele 94 % af borgerne kommer i ordinar virksomhedspraktik efter forlgb. Samt hele
29 % af borgerne opnér at blive selvforsergende efter et halvt ar. Hvilket er hgjere end gennemsnittet for alle
aktivitetsparate borgere i Odense, hvor 24 % ifolge opgerelser fra Jobindsats kommer i beskeeftigelse efter en
virksomhedspraktik.

Forvaltningen ensker gennem samarbejdskonceptet, at fa flere aktivitetsparate borgere i virksomhedsrettet tilbud, séledes
at andelen vil stige.

Figur 4: Andel af ikke-arbejdsmarkedsparate ledige* der far virksomhedsrettet tilbud:



Kilde: jobindsats.dk

*Omfatter aktivitets- og uddannelsesparate pa kontanthjaelp, uddannelseshjaelp og SHO-ydelse, sygedagpengemodtagere, borgere i
jobafklaringsforleb og pa ressourceforleb.

4. Oget indsats for at hjzlpe ledige til brancher og landsdele med jobabninger

Forvaltningen har gget sin indsats for at hjeelpe ledige over til de brancher og landsdele med jobébninger. Fyn har de
seneste ar oplevet et fald i antallet af arbejdspladser, og derfor har forvaltningen iverksat en eget indsats for at bygge bro
til andre landsdele, hvor de mangler arbejdskraft med de kompetencer, som vores ledige har i Odense.

Forvaltningen har ansat en virksomhedskonsulent, der skal kontakte virksomheder og jobcentre i Sydjylland for at matche
ledige i Odense med jobabninger. Forvaltningen har allerede et godt samarbejde med Kalundborg Kommune om
rekruttering til deres virksomheder. En indsats der pa sigt skal udvides til hele Vestsjelland.

5. Virksomhedernes tilfredshed med samarbejdet

Forvaltningen méler lobende virksomhedernes tilfredshed med samarbejdet med jobcentret gennem Kommunernes
Landsforenings (KL’s) faeelleskommunale koncept.

Tilfredshedsmalingen for 2024 viser, at virksomhederne generelt er tilfredse med jobcenterets virksomhedsservice.
Svarprocenten er 22 % og dekker over svar fra i alt 1.294 virksomheder fordelt pa kvartalsvise mélinger. 41 kommuner
har deltaget i alle eller nogle af de fire mélinger i 2024.

Overordnet set er 84 % af virksomhederne enten tilfredse eller meget tilfredse med jobcenterets service. Den samlede
tilfredshed er 1 point mindre end gennemsnitsindeksvardien pa tvaers af de 41 kommuner, der har deltaget i
underseggelsen i lobet af 2024. Virksomhederne er isar tilfredse med jobcentrets kommunikation og responstid.

e 79 % af virksomhederne ser Odense Kommune som en attraktiv samarbejdspartner i enten nogen eller hgj grad.

¢ 59 % af virksomhederne har faet fremsendt kandidater, og af disse er 77 % enten tilfredse eller meget tilfredse.
Tilfredsheden med fremsendte kandidater er p& niveau med de evrige kommuner i mélingen.

e 75 % af virksomhederne svarer, at der er indgéet en aftale om virksomhedsrettet indsats som folge af samarbejdet
med jobcentret. 53 % af virksomhederne svarer, at de har ansat en medarbejder som falge af samarbejdet.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 5: D-sag: Orientering om status pa indsats i Job- og
integrationshuset, 1. kvartal 2025

15.00.00-A00-4-25
Sagsresumé

Med denne sag far udvalget en orientering om, hvordan det gar med indsatsen i Job- og integrationshuset, der abnede den
3. juni 2024. Indsatsen i Job- og integrationshuset er nu i drift, og der arbejdes malrettet med at gge aktivitetsomfanget til
37 timer. Der er enkelte opmaerksomheder i forhold til at gge kapaciteten i grundforlgbet, skabe sterre fleksibilitet i
forhold til samspillet med danskuddannelsen og sikre kontinuerlig virksomhedsrettet aktivering for malgruppen.
Forvaltningen arbejder videre med disse opmarksomheder. Derudover er der fokus pa at tilpasse indsatsen i Job- og
integrationshuset til den nye lovgivning om arbejdspligt. Dette er den forste orientering om status pa indsatsen i Job- og
integrationshuset. Udvalget har aftalt kvartalsvise opfelgninger, men Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen foreslar i
stedet halvarlige opfelgninger.

Job- og integrationshuset skal styrke Odense Kommunes integrationsindsats

Etablering af Job- og integrationshuset blev besluttet af udvalget den 24. oktober 2023, og er Odense Kommunes nye
tilgang til en styrket integrationsindsats. Job- og integrationshuset er etableret med inspiration fra Norge, hvor der med
succes har vaeret lagt stor vaegt pa uddannelse og hyppig aktivitet, samt fra Ekspertgruppen for ikke-vestlige i job, der den
24. maj 2023 afleverede en raekke anbefalinger til Odense Kommune om, hvordan flere ikke-vestlige kan komme i job.

Job- og integrationshuset dbnede den 3. juni 2024 pa adressen Wichmandsgade.
Job- og integrationshuset giver borgerne en helhedsorienteret introduktion til det danske arbejdsmarked og samfund

I Job- og integrationshuset modtager nytilkomne ledige en blanding af sprog— og samfundsundervisning, motion og
jobaktiviteter i op til 37 timer per uge, hvor det centrale er at styrke danskkundskaber og understette den enkelte i at finde
et job og fastholde det. Sidelgbende med indsatser i Job- og integrationshuset modtager borgerne ogsé aktiviteter uden for
huset, herunder danskundervisning samt virksomhedsrettede indsatser, fx praktik. Alle borgere starter pa et 12-ugers
grundforlgb, men er tilknyttet i Job-og integrationshuset, indtil de er selvforsergende.

Herudover laegger huset lokaler til indsatsen for ikke-vestlige pa overgangsydelse, hvor denne malgruppe dels skal deltage
i enkelte moduler som led i arbejdspligten og derudover deltage i nytteindsats, virksomhedspraktikker,
virksomhedsforberedende forlgb mv.

Indsatsen i Job- og integrationshuset er i drift

Indsatsen i Job- og integrationshuset forleber planmeessigt. Efter en opstartsperiode med en reekke prevehandlinger og
tilpasninger, er indsatsen gget. Der er dog stadig udfordringer med at sikre tilstraekkelig fysisk kapacitet til grundforlebet
og tilretteleegge et smidigt samspil med danskuddannelsen i AOF. Herudover er det en udfordring at etablere kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats sidelebende med den obligatoriske danskuddannelse.

Flere og flere ukrainske borgere far en intensiveret indsats i Job- og integrationshuset

Siden den 1. januar 2025 har overgangsydelsesmodtagere veret omfattet af nye regler om arbejdspligt. Ukrainske
flygtninge er ikke omfattet af arbejdspligten, og modtager det hidtidige forleb i Job- og integrationshuset, og derfor folges
der i denne sag alene op pa indsatsen til ukrainerne. Udvalget vil senere modtage en sarskilt status pa implementeringen
af arbejdspligten.

Siden den 1. juni 2024 er eller har i alt 140 ukrainske flygtninge veret del af grundforlebet i Job- og integrationshuset. 46
er i gang med grundforlebet, og 94 har afsluttet grundforlebet. Nogle af de 140 borgere er kommet tilbage i Job- og
integrationshuset pa et sdkaldt fortsetterhold, inden de starter i et nyt virksomhedsrettet tilbud. Job- og integrationshuset
har netop et steerkt fokus pé at sikre kontinuerlig aktivering, indtil borgerne er selvforsergende.

Aktuelt er der 229 ukrainske flygtninge pa overgangsydelse i Odense, der kan visiteres til et tilbud. 192 af disse er
jobparate, mens en mindre andel pa i alt 37 borgere er aktivitetsparate.



Tuge 9 2025 er 90 % af de jobparate ukrainske flygtninge og 43 % af de aktivitetsparate ukrainske flygtninge i et tilbud.
Det deekker bade over grundforlebet, danskundervisning samt virksomhedsrettede indsatser. Figur 1 viser, at andelen af
jobparate ukrainske flygtninge i et tilbud er steget med ca. 40 % siden august 2024, mens andelen af aktivitetsparate
ukrainere i et tilbud er relativt konstant pa ca. 40 %.

Figur 1: Andel af ukrainske flygtninge pa overgangsydelse, der modtager tilbud efter beskeeftigelses- eller
integrationsloven
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T uge 9 2025 var de jobparate ukrainske flygtninge i gennemsnit i aktivitet i ca. 24 timer ugentligt og de aktivitetsparate i
ca. 6 timer ugentligt. Figur 2 viser, at der for de jobparate ukrainske flygtninge er tale om en betydelig stigning siden
august 2024, hvor det gennemsnitlige timetal 14 pa ca. 10 timer ugentligt. For de aktivitetsparate er det gennemsnitlige
timetal relativt konstant pa omkring 5 timer ugentligt.

Figur 2: Gennemsnitlige antal timer ugentligt, som ukrainske flygtninge er i aktivitet
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Aktuelle opmaerksomhedspunkter
Implementering af arbejdspligten

Siden den 1. januar 2025 har overgangsydelsesmodtagere veret omfattet af nye regler om arbejdspligt. Det er planen, at
denne borgergruppe skal modtage en sarlig tilrettelagt nytteindsats i op til 37 timer om ugen, hvor virksomme elementer
fra grundforlebet i Job- og Integrationshuset er tilpasset de nye regler. Det primaere indhold er virksomhedsrettede tilbud,
som fx virksomhedspraktik og smajobs. Dette kan blive suppleret med andre tilbud og indsatser, som fx
danskundervisning og tilbud om evrig vejledning og opkvalificering i begraenset omfang.

Som folge af implementeringen af arbejdspligten kan investeringsprojektet "Flere borgere med ikke-vestlig baggrund i
beskeeftigelse" ikke fortsatte. Investeringsprojektet blev vedtaget af et flertal i byradet den 17. januar 2024 og var
oprindeligt planlagt til at vare fra den 1. marts 2024 til den 28. februar 2026. Malgruppen for investeringsprojektet er
borgere pa overgangsydelse, som er omfattet af den nye arbejdspligt, hvorfor investeringsprojektet skal tilpasses de nye
rammebetingelser. Udvalget behandler dette forhold i forbindelse med den kommende sag om effekt- og
gkonomiopfelgning.

Sikre aktivering i 37 timer for alle borgere i malgruppen

Det har fra starten veret en klar malsatning, at borgerne i Job- og integrationshuset skulle modtage en indsats svarende til
en 37 timers arbejdsuge. Dette har i praksis vist sig at veere en udfordring, da det er en storre logistisk opgave at
skemalagge borgernes aktiviteter, sa Job- og integrationshusets fysiske faciliteter og personaleressourcer udnyttes til
fulde samtidig med at koordinere med aktiviteter ude af huset, fx danskundervisning. Det betyder, at der i perioder
potentielt kan vare borgere, som ikke modtager et 37 timers tilbud. Alle borgere er dog tilknyttet danskundervisning og
derudover lebende virksomhedsrettede aktiviteter, fx praktik. Job- og integrationshuset er aktuelt i dialog med AOF for at
undersegge om danskundervisningen kan fordeles mere jeevnt, sdledes at Job- og integrationshuset kan tilbyde flere forleb.

Sikre en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats

Det folger af lovgivningen, at ukrainere kontinuerligt skal vere i enten virksomhedspraktik eller lontilskud. Dette er en
udfordring at leve op til, da der er tale om en mélgruppe, som ikke er virksomhedernes forstevalg som felge af bl.a.
manglende danskkundskaber. Job- og integrationshuset er optaget af at samarbejde konstruktivt med virksomhederne og
samtidig serge for, at de virksomhedsrettede tilbud er relevante og udviklende for den enkelte borger. Seneste tiltag er at
ansatte to ekstra jobkonsulenter for at styrke dette arbejde.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.



Punkt 6: D-sag: Orientering om Det Regionale Integrerede
Dobbeltdiagnosebehandlingstilbud

29.24.08-G01-3-25
Sagsresumé

Denne sag handler om Det Regionale Integrerede Dobbeltdiagnosebehandlingstilbud. Tilbuddet er etableret pa baggrund
af Lov om @ndring af sundhedsloven, lov om social service og lov om anvendelse af tvang i psykiatrien m.v. (Flytning af
behandlingsansvar fra kommunerne i forbindelse med regional integreret dobbeltdiagnosebehandling og omlagning af de
serlige pladser pé psykiatrisk afdeling).

Den nye lovgivning betyder, at regionen far ansvar for at tilbyde en integreret rusmiddel- og psykiatrisk behandling til
borgere, der ikke kan profitere af en parallel og koordineret behandling, hvor kommunen leverer rusmiddelbehandlingen
og regionen den psykiatriske behandling.

Tilbuddet er finansieret dels ved statslige midler og dels ved en overflytning af midler fra kommunerne til regionerne. Det
betyder, at det kommunale bloktilskud til rusmiddelbehandling reduceres i takt med indfasningen af tilbuddet.

Tilbuddet indfases gradvist fra september 2024 og frem til og med 2027.

Malgruppen for integreret behandling i regionen er:

* Dborgere, der har brug for behandling af bade en psykisk lidelse og et alkohol- eller stofmisbrug (dobbeltdiagnose).

* borgere, der ikke formar at indgé i parallelle behandlingsforlgb mellem kommunal rusmiddelbehandling og psykiatrisk
behandling i regionen.

Kommunen bevarer fortsat ansvaret for behandlingen af de borgere, der formér at indgd i et parallelt forlab, hvor
rusmiddelbehandlingen varetages af kommunen og den psykiatriske behandling varetages i privat regi eller af regionen.

Serligt Behandlingscenter Odense vil blive berert af loveendringen. Kommunen har med loven ikke leengere
behandlingsansvaret for borgere, der er indlagt pé et sygehus eller borgere, der er visiteret til integreret behandling af en
psykisk lidelse og en samtidig rusmiddelproblematik. En borger, der ikke ensker behandling i det integrerede tilbud, vil
fortsat have ret til behandling i kommunalt regi, her kan kommunen ikke afvise at hjelpe borgeren.

Forvaltningens opmaerksomheder vedrerende det integrerede dobbeltdiagnosetilbud

Forvaltningen er enige i, at der har varet et behov for at etablere et integreret behandlingstilbud for borgere med
dobbeltdiagnose i regi af regionen. Forvaltningen er lebende opmarksom pa en raekke uklarheder og uvisheder, som kan
have konsekvenser for forvaltningens indsatser for mélgruppen. Uklarhederne drejer sig primart om tilbuddets
malgruppe, regionens behandlingsansvar og behandlingslengde i tilbuddet og ekonomien forbundet med
opgaveoverflytningen.

Regionen har ansvaret for et tilbud

Regionen har faet ansvar for et tilbud. Regionen har forst ansvaret for en borger, i det gjeblik en borger er visiteret til det
integrerede tilbud. Regionen har saledes ikke ansvar for opsegende arbejde med henblik pa at fa borgere ind i tilbuddet,
ligesom regionen heller ikke har ansvaret for de borgere, der ikke ensker at modtage deres behandling i det integrerede
tilbud. Det er desuden op til regionerne at vurdere, hvornér borger overgar til parallel behandling, hvor
rusmiddelbehandling er kommunernes ansvar.

Uklarhed i forhold til mélgruppen for tilbuddet og regionernes ansvar for méalgruppen

Trods Sundhedsstyrelsens faglige visitationsretningslinje, er det uklart, hvilke borgere der reelt er i malgruppen for det
integrerede tilbud. Visitationsretningslinjen er vedlagt som bilag.

De faglige retningslinjer beskriver malgruppen for det integrerede behandlingstilbud som:
”..mennesker med behandlelige psykiske lidelser af moderat til sveer grad, som har et psykiatrisk behandlingsbehov og
samtidig rusmiddelproblematik. Derudover er funktionsevnen samtidig pavirket i en sddan grad, og den enkeltes hverdag



sa kompleks og kaotisk, at den enkelte ikke vurderes at kunne folge eller profitere af behandling i et parallelt
behandlingstilbud.”

Det er uklart, hvornar en borger af regionen vil blive vurderet til at vaere “behandlelig”, og hvornér en borgers
funktionsevne vurderes at vare sé nedsat, at borger ikke kan indgd i parallel behandling.

Denne uklarhed kan betyde, at estimatet pa, hvor mange borgere der kommer til at overga til det regionale tilbud, kan
veere for hgjt. Der er séledes risiko for, at kommunerne fortsat skal tilbyde behandling til en gruppe borgere, der er
forudsat at overga til det nye regionale tilbud, men som reelt ikke gor det.

Dette skyldes, at kommunerne stadig har behandlingsforpligtigelsen i forhold til de borgere, der ikke vurderes at veare i
malgruppen for regionens kommende tilbud. Kommunerne far samtidig borgere tilbage i de kommunale
rusmiddelbehandlingstilbud, nér den integrerede behandling i regionen er afsluttet, og borgerne skal indgé i parallel
behandling igen. Det er desuden et opmerksomhedspunkt, at indskrivning i det integrerede tilbud kraever samtykke fra
borgeren, og dermed er frivilligt. Forvaltningen vurderer, at det vil vaere vanskeligt at motivere alle borgere til at tage
imod det integrerede tilbud i regionen. Kommunerne har ogsé behandlingsforpligtigelsen for de borgere, der takker nej til
tilbuddet. Forvaltningen forventer derfor at skulle tilbyde behandling til borgere, der i princippet skulle overga til det
regionale tilbud, men reelt ikke gor det, uden at kommunen kompenseres skonomisk herfor.

Behandlingslaengden i tilbuddet

Det er uklart, hvor lang tid borgerne kan forventes at indga i det integrerede tilbud, inden borgeren forventeligt overgar til
parallel behandling. Forvaltningen vil tilpasse tilbudsviften pa baggrund af ekonomi- og opgaveflyttet, men det kan vare
problematisk, hvis borgerne hurtigt overgar til parallel behandling igen.

Kommer et opgaveflyt fra kommunen til at stemme overens med det estimerede ekonomiflyt

Det kommunale bloktilskud til rusmiddelbehandling reduceres i takt med indfasningen af tilbuddet. Det er uklart, om der
vil veere et opgaveflyt, der stemmer overens med ekonomiflyttet. Opgaveflyttet (at borgere visiteres til det integrerede
tilbud) athaenger dels af, om borger ensker det integrerede tilbud (frivillighedsprincip), samt om regionerne formar at
rumme og skabe et tilbud, der er fleksibelt og tilgaeengeligt (fx i fysisk nerhed).

Det er desuden uklart, hvordan borgere i mélgruppen, der modtager heroinbehandling, indgér i opgerelsen.
Heroinbehandlingen kan kun foregé i de rammer, der er etableret i kommunen, og vil ikke kunne flyttes til regionen.

Konkret reduceres Odense Kommunes bloktilskud i 2025 med -0,6 mio. kr., 1 2026 med -4,4 mio. kr. og fra 2027 og frem
med -5,8 mio. kr. som folge af opgavebortfald svarende til den del af den kommunale rusmiddelbehandling, som
forventes at overga til det nye tilbud. Den aktuelle beregning i forhold til budgetreduktionen er dog behaftet med stor
usikkerhed pa grund af ovenstaende uklarheder omkring tilbuddet. Forvaltningen vurderer, at der er risiko for, at
budgetreduktionen overstiger det antal borgere, der reelt overgar til regionens tilbud. Forvaltningen har derfor lebende en
opmarksomhed pa, at det kommende opgaveflyt og opgavevaretagelse mellem kommunen og regionen kommer til at
stemme overens med den gkonomi, der med det nye tilbud flytter fra kommunerne til regionerne.

Odense Kommunes budgetreduktion fordeles mellem henholdsvis Beskaeftigelses- og Socialudvalget og
Sundhedsudvalget. 85 % af reduktionen placeres under Beskaftigelses- og Socialudvalget, mens de resterende 15 %
placeres under Sundhedsudvalget.

Den arlige budgetreduktion for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen fremgér af tabel 1:

Tabel 1. Arlig reduktion af budget
mio. kr. 2025 2026 2027 2028 2029

Misbrugsbehandling -0,5 -3,7 -49 -49 -49

Indfasning af milgruppen sker lobende

Gruppe 1 visiteres til det regionale tilbud fra den 1. september 2024. Gruppen bestar af personer, som kun modtager
psykiatrisk behandling, men er registreret med et rusmiddelbrug. Borgerne i Gruppe 1 er ikke kendt i den kommunale
rusmiddelbehandling. Forvaltningen forventer, at disse borgere efter endt forleb i regionen vil sgge videre behandling i
kommunalt regi, og dermed ages efterspargslen pad den kommunale rusmiddelbehandling.



Gruppe 2 visiteres til det regionale tilbud fra den 1. juli 2025. Gruppen bestar af personer, som er i aktuel behandling for
bade rusmiddelbrug og en psykisk lidelse.

Gruppe 3 visiteres til det regionale tilbud fra den 1. juli 2026. Gruppen bestér af personer, der kun er i
rusmiddelbehandling, men er kendt med samtidig psykiatrisk problematik.

Malgruppen ved fuld indfasning estimeres til 9.245 personer pé landsplan.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Bilag 1 Visitationsretningslinje dobbeltdiagnose



Punkt 7: D-sag: Orientering om den aktuelle bandesituation i Odense
Kommune

27.00.00-A00-29-23

Sagsresumé

Beskeftigelses- og Socialudvalget praesenteres for den aktuelle bandesituation i Odense Kommune.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 8: D-sag: Aktuelle sager
00.22.04-G01-11-24
Sagsresumé
Mundtlig orientering:
¢ Den éarlige flygtningerapport.
Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: D-sag: Temabesog hos Mandecentret

00.22.04-P35-28-25

Sagsresumé

Beskaftigelses- og Socialudvalget skal pé besgg hos Mandecentret Fyn.

Mandecentret er et landsdekkende tilbud, der tilbyder midlertidig bolig og gratis ambulant radgivning til krise- og
voldsramte mand. Mandecentret tilbyder hjelp til mend og deres eventuelt ledsagede bern under servicelovens § 110 og
§ 109. Mandecentret har i dag 7 afdelinger i hele landet. Deres afdeling pa Fyn, Mandecentret Fyn, er et botilbud og
krisecenter for mand og deres bern beliggende i Odense. Her er der plads til 12 mand og deres medfelgende bern. Der er
feellesarealer, kakken, stue og eget varelse med plads til et eller flere barn.

P4 temabesaget far udvalget et oplaeg om Mandecentret, centrets botilbud og mélgruppens udfordringer. Derefter far

udvalget en rundvisning i bodelen af Mandecentret, med mulighed for at mede en eller to beboere som kan fortelle om
det at bo p4 Mandecentret.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.
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