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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume
Godkendelse af dagsordenen til byradets mgde den 1. juni 2022.

Beslutning
Godkendt.



Punkt 2: Nedszettelse af § 17, stk. 4-udvalg vedrerende frivillighed og
civilsamfund

00.16.00-P20-21-21
Resume

Odense har rigtig gode erfaringer med frivillighed, og selvom der i de senere ar er ivaerksat flere initiativer, er der
fortsat behov for at sikre, at frivilligheden i Odense har de bedste betingelser.

P& baggrund af forvaltningens forstaelse af et politisk gnske og efterfglgende drgftelser pa byradets kvartalsmgde
den 31. januar 2022 indstiller Borgmesterforvaltningen med denne sag, at der nedsaettes et r&dgivende § 17, stk.
4-udvalg under @konomiudvalget p3 frivillighedsomradet. Udvalget skal arbejde pd at styrke og fremme frivillighed
og civilsamfund i Odense og skal ggre det mere attraktivt at engagere sig i meningsfulde feellesskaber.

Der skal med denne sag tages stilling til nedsaettelse af udvalget med tilhgrende kommissorium, ligesom der ved
byrddets behandling skal ske udpegning af udvalgets medlemmer.

Effekt

Nedseettelse af et § 17, stk. 4-udvalg vedrgrende frivillighed og civilsamfund vil pavirke en raekke Odensemal.
Nedenfor er udvalgt ét, som vurderes szrligt relevant:

Et sundere Odense

§ 17, stk. 4-udvalget vedrgrende frivillighed og civilsamfund skal arbejde p& at styrke og fremme frivillighed og
civilsamfund i Odense, og skal gore det mere attraktivt at engagere sig i frivillige faellesskaber. Udvalget vil pd den
made veere med til at skabe grobund for, at flere borgere bliver en del af meningsfulde fzellesskaber, hvilket
understgtter borgernes mentale og fysiske sundhed samt bidrager til at indfri Odensemalet "Et sundere Odense".

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender:
1. Nedsaettelse af et § 17 stk. 4-udvalg vedrgrende frivillighed og civilsamfund under @konomiudvalget.
2. § 17 stk. 4-udvalget betegnes “Udvalget for frivillighed og civilsamfund”.
3. Kommissorie for udvalget, der er vedlagt sagen som bilag.

4. Udpegning af udvalgets medlemmer som beskrevet i sagsfremstillingen, herunder udpegning af udvalgets
formand.

5. Udvalget for frivillighed og civilsamfund nedszettes for en periode pd 2 ar. Herefter treeffer byradet beslutning
om, hvorvidt der skal oprettes et nyt udvalg med nye, supplerende fokusomrader og ny sammensaetning af
medlemmer i den resterende byradsperiode.

6. Medlemmer af Udvalget for frivillighed og civilsamfund, der ikke samtidig er medlem af byrddet, ydes dizeter
for deltagelse i udvalgets mg@der i overensstemmelse med reglerne i kommunestyrelsesloven.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Valggruppe V indstiller Mads Johannessen som medlem og Mathias Bach Christensen som suppleant i stedet for de
navne, der er naevnt i sagen.

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Kommune har en vigtig opgave med at understgtte frivilligheden og skabe gode rammer, der ggr det nemt
for odenseanerne at vaere en del af frivillige faellesskaber. Heldigvis har Odense Kommune allerede gode erfaringer,
og der er i de senere ar ivaerkszet flere initiativer. Der er dog fortsat behov for at sikre, at frivilligheden i Odense har
de bedste betingelser. P& baggrund af forvaltningens forstaelse af et politisk gnske og efterfglgende drgftelser pa



byrddets kvartalsmgde den 31. januar 2022 indstiller Borgmesterforvaltningen med denne sag, at der nedseettes et
radgivende § 17, stk. 4-udvalg under @konomiudvalget pa frivillighedsomradet.

Borgmesterforvaltningen har udarbejdet et oplaeg til udvalgets opgaver, sammensatning og funktionsperiode,
hvilket er beskrevet nedenfor.

Udvalget nedsaettes under @konomiudvalget pa grund af @konomiudvalgets tvaergdende og koordinerende funktion
blandt andet i forhold til opgaverne inden for frivillighed og civilsamfund.

Udvalgets opgaver

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Udvalget for frivillighed og civilsamfunds opgaver tager udgangspunkt i
kommissoriet, som er vedlagt sagen som bilag. Her fremgar det, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund
afgreenser sig til at rddgive om de generelle rammer for frivillighed, mens de lovregulerede indsatser, herunder
folkeoplysningsarbejdet og udmgntningen af § 18-puljen, ikke vil vaere omdrejningspunkt for udvalgets arbejde.
Ligeledes vil By- og Kulturforvaltningens nuvaerende samarbejde og dialog med idraetsforeninger ikke vaere en del af
udvalgets fokusomrade. Fokus vil derimod vaere pd gvrige frivillige sociale foreninger og foreninger, der har frivillige
aktiviteter pa velfeerdsomradet, herunder sundhedsomradet. Derudover vil udvalget have fokus pa nye beveegelser
og foreninger, der opstar omkring enkeltsager som eksempelvis klima- og miljgomradet samt LGBTQ+.

Nedsezettelsen af Udvalget for frivillighed og civilsamfund skal sikre, at rammerne for frivillighed i Odense styrkes
med det sigte at understgtte og skabe bedre vilkar for, at frivillighed, foreninger og civilsamfund i Odense kan
udvikle sig pa egne vilkar.

Udvalget sigter mod at komme med strategiske anbefalinger til Odense Kommunes arbejde med frivillighed og
civilsamfund. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at det sker igennem fglgende tre temaer. Beskrivelser af de
forskellige temaer er uddybet i kommissoriet.

Tema 1: Staerkere kobling mellem civilsamfund og det kommunale arbejde med velfaerd og sociale
udfordringer

Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at undersgge, hvordan der skabes en staerkere kobling
mellem civilsamfund og det kommunale arbejde med velfzerd og sociale udfordringer, herunder:

« Frivillige skal spille en stgrre rolle i forhold til at skabe kvalitet pa velfaerdsomrader.
« Borgere med sociale, fysiske og/eller psykiske udfordringer skal i hgjere grad involveres i frivillige
faellesskaber som bruger og/eller frivillig.

Tema 2: Gunstige rammebetingelser for nye foreningstyper og bevagelser
Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at undersgge, hvordan der skabes gunstige rammebetingelser
for nye foreningstyper og beveaegelser, herunder:

« Stgtte til nye foreningstyper og bevagelser.

Tema 3: Rekruttering og fastholdelse af frivillige
Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at undersgge, hvordan Odense Kommune bedst kan
understgtte foreninger og gvrige frivillige feellesskaber i deres rekruttering og fastholdelse af frivillige, herunder:

« Stgtte til frivillige feellesskaber vedrgrende fastholdelsen af frivillige.

« Odense skal veere fgrende med at koble foreningsliv og erhvervsliv, sdledes at medarbejdere med
specialistkompetencer matches med frivillige foreninger.

« Tiltag der kan fa flere til at involvere sig i frivilligt arbejde.

Udvalgets gvrige opgaver

Det fremgar af kommissoriet, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund desuden skal radgive @konomiudvalget i
forhold til, hvordan Borgmesterforvaltningen kan kvalificere arbejdet med udvikling og drift af frivillighedsomradet,
herunder justering af Bydelspuljen og Borgerne Bestemmer-puljen, som byradet har bestilt med vedtagelsen af
Budget 2022.

Ligeledes fremgar det af kommissoriet, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund far til opgave at komme med
anbefalinger til Odense Kommunes civilsamfundsstrategi fra 2014 i forhold til, om strategien bgr revideres. S&fremt
der er behov for dette, er det endvidere udvalgets opgave at komme med anbefalinger til fokusomrader og indhold i
en ny civilsamfundsstrategi.

Udvalgets udformning
Borgmesterforvaltningen indstiller, at udvalget bestar af i alt 9 medlemmer.

« 4 medlemmer udpeget af byradet.



« 5 medlemmer udpeget af byrddet efter indstilling fra Frivilligcenter Odense, Center for Frivilligt Socialt
Arbejde, Nordea, Fagbevaegelsens Hovedorganisation samt Amnesty International.

Valggruppe A, B, C, F og Igsgaenger Andreas Mgller samt valggruppe V indstiller falgende med tilhgrende
suppleanter:

Repraesentant for byrddet Stedfortraeder

Mette Skaarup (@) formand Sgren Freiesleben (@)
Dorte Topp Larsen (C) Erik Ravn (B)

Rasmus Hgyer (A) Abdirashid Abdi Abukar (F)
Nicolai Busch Baehrenz (V) Araz Khan (V)

Frivilligcenter Odense indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Lone Nielsen Jess Kahr
Bestyrelsesformand Centerleder

Center for Frivilligt Socialt Arbejde indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Laura Auken Larsen Birgitte Urban Nielsen
Centerchef Sekretariatsleder

Nordea indstiller:

Medlem Stedfortraeder

Flemming Rasmussen Sgren Poulsen

Omrédedirektgr erhverv - Nordea Business Erhvervsfilialdirektgr Erhverv + Privat -
Banking Fyn omréde Fyn

Fagbevaegelsens Hovedorganisation indstiller:

Medlem Stedfortraader
Nina Skov-Lauridsen Hanne Skyum Pedersen
Afdelingsformand for FOA Odense Afdelingsnaestformand for FOA Odense

Amnesty International indstiller:

Medlem Stedfortraeder
Vibe Klarup Viktor Reinhardt Truelsen
Generalsekretaer Repraesentant fra Amnesty Odense

Valggruppe A, B, C, F og Igsgaenger Andreas Mgller indstiller, at Mette Skaarup udpeges som formand for udvalget.

I forbindelse med udpegningen af eksterne medlemmer har Borgmesterforvaltningen udvalgt en raekke
organisationer og bedt dem om at indstille et medlem og en suppleant til udvalget. I udvaelgelsen af organisationer
har Borgmesterforvaltningen lagt veegt pd, at det er organisationer som pa forskellig vis har erfaring og viden, der
kan understgtte udvalgets formalsbeskrivelse. Der er samtidig lagt vaegt pa, at det er organisationer med et
eksisterende engagement i Odense Kommunes arbejde pd omradet - det kan eksempelvis vaere i forbindelse med
profilprojekterne. Endelig har Borgmesterforvaltningen ogsa prioriteret, at der i udvalget er en repraesentant fra en
national forening, som kan bidrage med perspektivering og udsyn i udvalgets arbejde.

Udvalget for frivillighed og civilsamfund mgdes minimum fire gange om &ret. Udvalget vil derudover hen over &ret
radgive @konomiudvalget om udvalgets strategiske anbefalinger. Denne rédgivning kan suppleres med fremmgde
fra et eller flere af udvalgets medlemmer. Endvidere kan udvalget efter behov ogsa radgive de stdende udvalg.

Udvalget for frivillighed og civilsamfund fastsaetter selv sin forretningsorden.

Udvalget for frivillighed og civilsamfund betjenes af Borgmesterforvaltningen, som ogsa har ansvaret for at sikre et
koordineret samspil med kommunens gvrige forvaltninger.



Udvalgets funktionsperiode

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Udvalget for frivillighed og civilsamfund nedszettes for en periode pa 2 ar
geeldende fra byradsgodkendelsen, og at medlemmerne vaelges for hele den 2-3rige periode. Herefter traeffer
byrddet beslutning om, om der skal oprettes et nyt udvalg med nye, supplerende fokusomrader og ny
sammensaetning af medlemmer i den resterende byradsperiode.

Okonomi

Medlemmer af Udvalget for frivillighed og civilsamfund, der ikke samtidig er medlemmer af byradet, ydes dizeter for
deltagelse i udvalgets mgder i overensstemmelse med kommunestyrelseslovens regler. Taksterne for diseter udggr
pd nuvaerende tidspunkt 440 kr. for mgder af op til fire timers varighed og 880 kr. for mgder af mere end fire timers
varighed. Der kan endvidere ydes kgrselsgodtggrelse i forbindelse med deltagelse i udvalgsmgder.

Der kan ikke ydes szerskilt vederlag for de medlemmer af byrddet, der samtidig er “menige” medlemmer af
Udvalget for frivillighed og civilsamfund, idet byrddsmedlemmernes almindelige vederlag ogsd omfatter deltagelse i
§ 17, stk. 4-udvalg. Der ydes kgrselsgodtggrelse og godtggrelse for tabt arbejdsfortjeneste efter de almindelige
regler for byrdédsmedlemmer.

Udgifterne afholdes inden for Borgmesterforvaltningens egne rammer pa omradet byrad, kommissioner, rad og
naevn. Sagen har dermed ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kommissorium for § 17 stk. 4-udvalg vedr. frivillighed og civilsamfund



Punkt 3: Opfelgning pa initiativretssag omkring anvendelse af den
Socialekonomiske Investeringsmodel i Odense

00.15.25-P05-1-22
Resume

I denne sag fremlaegger den kommunale forvaltning de erfaringer, der er gjort med at anvende den
Socialgkonomiske Investeringsmodel gennem en praktisk prgvehandling i kommunen, samt erfaringer fra andre
kommuners anvendelse af modellen.

Det er forvaltningens vurdering, at den Socialgkonomiske Investeringsmodel i de rigtige situationer kan vaere et
brugbart vaerktgj til at belyse forventede budgetgkonomiske effekter af investeringer i indsatser. Det drejer sig iseer
om mulige indsatser, som kan kobles til modellens underliggende vidensdatabase.

Det er ogsa forvaltningens vurdering, at arbejdet med modellen er komplekst og ressourcetungt, idet det kreever
deltagelse af forskellige faglige perspektiver — det tager ogsa faglige ressourcer fra omraderne. Blandt andet derfor
er modellen heller ikke udbredt til bred anvendelse i andre kommuner.

I forhold til at anvende S@M som et veerktgj til prioritering af indsatser, der kan skabe gkonomiske gevinster, er det
vigtigt at haefte sig ved at beregningens estimater ikke kan sidestilles med gkonomiske potentialer.

P& den baggrund er det den samlede anbefaling, at en anvendelse af den Socialgkonomiske Investeringsmodel i
Odense Kommune vil vaere bedst drevet i konkrete projekter, hvor indsatsen vurderes gavnligt. Det anbefales derfor
ikke, at modellen udbredes til generel anvendelse, herunder heller ikke som generel vurdering i politiske sager.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den Socialgkonomiske Investeringsmodel udbredes ikke til generel anvendelse i Odense Kommune, herunder
heller ikke som generel vurdering i politiske sager.

2. Der efterlades mulighed for, at den Socialgkonomiske Investeringsmodel kan anvendes pa linje med andre
veerktgjer i tilfaelde, hvor den kommunale forvaltning vurderer modellen gavnlig, eller efter specifikt politisk
gnske.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

I forbindelse med initiativretsforslag fra liste @ gnskede et samlet byrad en dybdegdende undersggelse af, om, og i
givet fald hvordan, Den Socialgkonomiske Investeringsmodel (S@M) kan anvendes i Odense Kommune.

P& baggrund af initiativretsforslaget undersggte en tvaergdende arbejdsgruppe mellem de tre velfserdsforvaltninger
og Borgmesterforvaltningen i fgrste omgang:

» Muligheder og begraensninger i anvendelsen af S@M.
« Udbredelse og erfaringer i andre kommuner.
e Om der i forvejen findes erfaringer med anvendelse af S@M i Odense Kommune.

Arbejdsgruppens arbejde viste i fgrste omgang, at S@M ikke er anvendelig til generel vurdering i politiske sager
grundet usikkerheder i estimater, modellens begraensede anvendelse pd den samlede, brede kommunale drift samt
at der er betragteligt ressourcetraek forbundet med at udarbejde S@M-analyser.



Omvendt er der mulighed for, at selve metoden kan vaere anvendelig pd konkrete projekter og omrader, i
saerdeleshed hvor der findes veldefinerede malgrupper og indsatser i modellens vidensdatabase. Vidensdatabasen
omkring indsatser og konsekvenser baseret pa tidligere forskning er S@Ms store styrke. Til gengaeld deekker den
kun (nogle) "kendte" indsatser, og man skal vaere meget papasselig med, om disse kan overfgres til egen praksis og
organisation.

Pa den baggrund besluttede byradet, at S@M i farste omgang skulle afprgves som en prgvehandling pa afgraensede
projekter/omrader.

Denne sag preesenterer de erfaringer, som Odense Kommune har opsamlet i forbindelse med den konkret
afprevning af modellen i kommunens drift, samt de erfaringer som en tvaergdende arbejdsgruppe har opsamlet fra
andre kommuners anvendelse af S@M.

Prgvehandling af SOM i Odense Kommune

I et samarbejde mellem SSP i Odense Kommune, Socialstyrelsen og Rambgll, er det forsggt at anvende S@M pa en
konkret indsats omhandlende kriminalpreeventive indsatser. Samarbejdet var en del af rddgivningsforigb om S@M,
som blev udbudt af Socialstyrelsen frem til 2021, og som gav mulighed for, at kommunale medarbejdere med hjzaelp
og sparring fra Socialstyrelsen og Rambagll lzerte at anvende S@M.

I den konkrete case var form&let med at anvende S@M, at give en indikation pd om den igangsatte indsats
forventning til effekt kunne efterprgves med S@Ms analyse af budgetgkonomisk konsekvens.

I de endelige resultater fra den pdgaeldende S@M-beregning kunne det blandt andet ses, hvor stor en succesrate
der var ngdvendig i indsatsen for, at investeringen til at igangsaette indsatsen tjener sig hjem. Desuden er det ud
fra analysen muligt at se, hvor store de budgetmaessige effekter kan vaere ved forskellige succesrater.

Udover de kommunale nettoresultater giver S@M ogsa en vurdering af de samlede socialgkonomiske effekter. Af en
konkrete prgvehandling fremgar det saledes, at de samlede effekter for kommune, region og stat, ville vaere
vaesentligt hgjere end blot den kommunale nettogevinst.

Samlet set indikerer S@M-beregningen i den igangsatte prgvehandling at indsatsen isoleret set kunne bidrage med
positive budgetgkonomiske effekter.

SSP’s erfaringer med selve processen for udarbejdelse af S@M-analysen er, at den er kompleks og kraever
deltagelse af forskellige faglige perspektiver. Der er behov for bade at have praktikere, gkonomi- og gerne
analysemedarbejdere med til arbejdet, hvilket kan blive tungt i forhold til prioritering og koordinering. Samtidig er
ledelse ngdvendigt til afklaring af dele af de forudseetninger, der skal ligger bag analysen.

Alle kan i udgangspunktet foretage en S@M-analyse, men skal den vaere meningsfuld og af hgj kvalitet, kreever det
gode data og gennemsigtighed i forhold til skonomi, praksis, malgrupper, indsats og effekt. Og selv ndr dette er
tilgengeligt, er det ikke entydigt at fastlaegge eksempelvis parametre for forventet effekt, da det er et parameter,
der kan veere forskellige forventninger til.

Forvaltningen vurderer derfor ikke, at man kan pabegynde S@M-beregninger uden en forudgdende instruktion.
Dertil er kompleksiteten i forhold til input og parametre for hgj. Findes der i vidensdatabasen bag S@M-
beregningssystemet veldefinerede malgrupper og indsatser, er det en klar fordel for at mindske beregningens
kompleksitet.

Forvaltningen vurderer, at safremt man vil arbejde med S@M, sa kraever det, at medarbejdere, der deltager i SGM-
beregninger, har saerlige forudsaetninger og kompetencer herfor. Ressourcetraekket i forbindelse med beregningerne
er derfor ogsa stort og kraever, at medarbejdere med forskellige fagligheder indgar.

Samlet set er SSP’s erfaringer fra prgvehandlingen:

« Udarbejdelse af analysen er kompleks og kraever deltagelse af forskellige faglige perspektiver — det tager

ogsa faglige ressourcer fra omraderne (“de varme haender”).

Behov for bade at have praktikere, gkonomi- og gerne analysemedarbejdere med til arbejdet.

Ledelse ngdvendigt til afklaring af dele af de forudsesetninger, der skal ligger bag analysen.

Modellen er primaert anvendelig dér, hvor der findes malgrupper i vidensdatabasen.

S@M skaber ikke effekt (det gar indsatsen), men den kan bidrage til at fremhaesve en forventet gkonomisk

effekt.

« Beregninger pa baggrund af S@M, men ellers uafhaengigt af modellen, giver mulighed for efterfglgende at
folge op pa, om de forventede effekter modsvarer de faktiske resultater.

Anvendelse af SOM i andre kommuner
Arbejdsgruppen har vaeret i dialog med gvrige kommuner om brugen af S@M. Her er konklusionen, at S@M heller
ikke her er udbredt til bred anvendelse, og det er ikke deres erfaring, at S@M meningsfuldt kan anvendes til generel



vurdering og prioritering i politiske sager. Dertil har S@M for mange begransninger omkring usikkerheder i
estimater, modellens begraensede anvendelse p& den brede kommunale drift mv.

Erfaringerne fra andre kommuner er, at S@M i altovervejende grad er anvendelig pa konkrete projekter og
initiativer. Vurderingen fra de andre kommuner er ogsa, at ndr S@M anvendes skal det ske i respekt for, og med en
afvejning af det store ressourcetraek, der er forbundet med at udarbejde analyser af hgj faglighed, hvor der treekkes
pa praktikere, gkonomimedarbejdere og analytikere.

Erfaringerne fra andre kommuner er ogsa, at det i S@M-analyser kan veere sveert at finde indsatser, der giver
positivt gkonomisk afkast for kommunen.

Anbefaling om SOM I Odense Kommune

Metoden og tanken bag S@M-analyser er ikke fremmed for Odense Kommune. I saerdeleshed i forhold til
investeringsmodeller pa beskaeftigelsesomradet og i nogen grad i forhold til arbejdet med effektstyring og
forandringsteorier er der blevet arbejdet analytisk med effektvurderinger og de budgetmaessige konsekvenser.

Ser man pa S@M som veerktgj er det vigtigt at understrege, at det ikke i sig selv er en Igsning til bedre indsatser.
Modellen kan hjselpe med systematisk og forskningsbaseret viden om forventede budgeteffekter, men hvor
estimaterne har en ikke-uvaesentlig usikkerhed. Socialstyrelsen og VIVE fremhaever selv denne usikkerhed og
understreger, at beregninger ikke kan sidestilles med gkonomiske potentialer. Efter S@M-beregninger er det derfor
vigtigt at fglge med i, hvor praecist estimaterne rammer den faktiske effekt - bade succesrate for indsatsen og
budgetgkonomisk.

I forhold til at anvende S@M som et veerktgj til prioritering af indsatser og derigennem skabe gkonomiske gevinster
er der derfor ogsd udfordringer. En S@M-beregning kan ikke sidestilles med gkonomisk potentiale, og det er fgrst
efterhdnden, som indsatsen forlgber, at det er muligt at vurdere den praecise budgetmaessige konsekvens.

Selvom S@M indeholder mange gode elementer, er det pa baggrund af SSP prgvehandling og tilbagemelding fra
andre kommuner ikke anbefalingen, at den udbredes generelt i Odense Kommune. Det skal iszer ses i
sammenhaeng til det omfattende ressourcetreek, der er forbundet med dels at udarbejde analysen dels Igbende at
folge op pd parametrene og estimaterne. Derudover er estimaterne forbundet med s& stor usikkerhed, at det ikke
er muligt at foretage budgetmaessige tiltag pa baggrund af dem.

Safremt der pa enkelte projekter og afgreensede omrader i kommunen vurderes potentiale i at anvende S@M som et
vaerktgj, vil modellen med fordel kunne anvendes pa linje med andre analyseredskaber til at kvalificere, hvorvidt en
indsats kan forventes at have en positiv effekt. Anvendelsen skal ske under hensyntagen til overfgrbarhed af
malgrupper i vidensdatabasen til egen virkelighed, samt usikkerheden i estimaterne.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Konklusioner fra advokatundersogelsen af foreningen Sestre mod
Vold og Kontrol

27.15.12-G01-6-22
Resume

@konomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at iveerksaette en advokatundersggelse af foreningen Sgstre mod
Vold og Kontrol.

Formalet med advokatundersggelsen er at give byradet grundlag for at afggre, om foreningen fortsat skal modtage
tilskud fra kommunen, og om der er grundlag for, at kommunen kan tilbagesgge tilskud, der allerede er udbetalt.

Denne sag beskriver hovedkonklusionerne af advokatfirmaet Hortens undersggelse af foreningen.
Advokatundersggelsen og bilagene til advokatundersggelsen er vedlagt som bilag.

Overordnet er konklusionen, at kommunen ikke pa baggrund af undersggelsen kan krzeve tilskud tilbagesggt, eller
er afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til udvalget, at
byrédet godkender:

1. Advokatundersggelsen giver ikke grundlag for at sgge allerede udbetalt tilskud tilbage fra foreningen Sgstre
mod Vold og Kontrol.

2. Advokatundersggelsen er ikke til hinder for, at Odense Kommune fortsat samarbejder med foreningen,
herunder yder tilskud til foreningen.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget:
Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 1.

Udvalget behandlede herefter indstillingspunkt 2. Der blev stillet tre sendringsforslag til indstillingspunkt 2. Udvalget
valgte at stemme om alle tre aendringsforslag. Andringsforslagene er gengivet i den raekkefglge, som udvalget
behandlede dem i.

1.

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen stiller falgende aendringsforslag til
indstillingspunkt 2:

"Beskaeftigelses- og Socialudvalget modtager pa udvalgsmgdet 31. maj 2022 en orienteringssag om tilskudsaftalen,
seneste delevaluering, forvaltningens tilbagemelding pa delevalueringen til foreningen og med invitation til
foreningen Sgstre mod vold og kontrol om foretraede for udvalget.”

Beskaeftigelses- og Socialudvalget stemte for sendringsforslaget, som dermed er godkendt.

2.

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Joachim Hoffmann-Petersen
stiller fglgende andringsforslag til indstillingspunkt 2:

"Horten Advokater udtaler, at advokatundersggelsen alene afdaekker juridiske aspekter af foreningens drift, men
derimod ikke afdeekker eller vurderer, hvorvidt foreningen benytter redskaber i deres drift af foreningen, som kan
vaere vaesentlige at have kendskab til.

Horten Advokater bekraefter desuden Islamforsker Jesper Petersens udtalelser om foreningens trusler om social
udskamning mod ham. Horten Advokater bekraefter desuden, at disse beskrivelser af foreningens redskaber i drift
af foreningen, bevidst ikke er medtaget i advokatrapporten, da de ikke vurderes at have lovmaessig juridisk
indflydelse p5 foreningens tilskudsordning.

Da redskaber som trusler og social udskamning ikke er redskaber, som er forenelig med drift af en forening, der
modtager gkonomisk st@tte fra Odense Kommune, fremsaetter Det Konservative Folkeparti og Venstre fglgende
forslag:



Der ydes ikke yderligere gkonomisk stgtte til Foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol, efter den nuveerende
stgtteperiode i 2022 udlgber.”

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Marlene Ambo-Rasmussen og Joachim Hoffmann-Petersen
stemmer for sendringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Czecilie Crawley og Reza Javid stemmer imod andringsforslaget med bemaerkning om, at
socialdemokraterne og enhedslisten inden politisk stillingtagen til eventuelt fremtidigt tilskud til foreningen gnsker
en ordentlig proces, hvor foreningen far mulighed for foretraede for udvalget samt, at foreningens resultater i
kampen mod negativ social kontrol beskrives i en sagsfremstilling.

fEndringsforslaget er dermed vedtaget.
Forvaltningens indstillingspunkt 2 bortfalder derfor.

3.

Udvalgsmedlemmerne Czecilie Crawley og Reza Javid stiller fglgende andringsforslag:

"Enhedslisten og Socialdemokratiet stgtter kampen mod negativ social kontrol. Det er derfor afggrende, at der er
rene linjer om dette vigtige arbejde i kommunen. Advokatundersggelsen konkluderer, at der ikke har vaeret ulovlige
forhold, der kan give anledning til, at Odense Kommune kraever den gkonomiske stgtte tilbage. Dette tages til
efterretning.

Advokatundersggelsen har imidlertid ikke forholdt sig til, og har heller ikke afrapporteret om eventuelt andre
forhold, der, uden at vaere ulovlige, er kritisable og ikke forenelig med formalet for en forening, som har
samarbejdsaftale med og modtager stgtte fra Odense Kommune. P38 baggrund af de nye informationer, der er
kommet frem i medierne, foreslar Enhedslisten og Socialdemokratiet, at en eventuel fortsat stgtte til foreningen fra
oktober 2022, nar nuvaerende aftale udlgber, skal behandles som en politisk sag, hvor Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen forbereder en beslutningssag til udvalget med redeggrelse for foreningens arbejde og resultater.
I forbindelse med sagen bedes forvaltningen om at foranledige foreningens foretraede for udvalget, s& udvalget kan
hgre foreningen om, hvordan de forholder sig til de informationer, der er kommet frem vedrgrende eventuelt pres
og trusler mod kritikere, og om foreningen selv mener og beklager, at der har veeret fejl i deres made at
kommunikere p&, og hvad foreningen i sa fald konkret vil ggre for at rette op pd eventuelle fejl. Udvalget vil pa
baggrund af sagen tage stilling til om en eventuel forlaengelse af stgtte til foreningen.”

Udvalgsmedlemmerne Cezecilie Crawley og Reza Javid stemmer for sendringsforslaget.

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Joachim Hoffmann-Petersen stemmer imod aendringsforslaget.
fEndringsforslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen forlod mgdet under punktet og deltog ikke i behandlingen af
endringsforslag 3.

Borgmesterforvaltningens bemasrkning:

I forhold til endringsforslag nr. 2 fremsat i Beskaeftigelses- og Socialudvalget bemarker Borgmesterforvaltningen,
at Horten pd @konomiudvalgets mgde den 12. maj 2022 gjorde opmaerksom pa, at Horten ikke kunne oplyse, hvad
islamforsker Jesper Petersen har oplyst i samtale med Horten, men at Horten alene kunne udtale sig om de forhold,
som Jesper Petersen offentligt har udtalt sig om i podcasten i Radio4. Hortens udsagn og vurderinger pa
@konomiudvalgsmgdet den 12. maj 2022 handlede derfor udelukkende om de oplysninger, Jesper Petersen afgav i
podcasten, samt om forstaelsen af en formulering, han skrev i en mail til Horten, og som der er givet aktindsigt i.

Beslutning fra @konomiudvalget:

Borgmester Peter Rahbaek Juel og radmaendene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid kan ikke anbefale aendringsforslag nr. 2 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Radmaendene Tommy Hummelmose, Sgren Windell og Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlem Claus Houden kan
anbefale andringsforslag nr. 2 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

@konomiudvalget kan dermed ikke anbefale aendringsforslag nr. 2 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid fremsaetter fglgende andringsforslag:

"@konomiudvalget anbefaler indstillingspunkt 2 i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens indstilling."



Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen, Tim Vermund og Brian Dybro samt
udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for andringsforslaget.

Radmaendene Tommy Hummelmose, Sgren Windell og Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlem Claus Houden
stemmer imod andringsforslaget.

fEndringsforslaget er dermed godkendt.

@konomiudvalget anbefaler punkt 1 i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens indstilling.

@konomiudvalg anbefaler endvidere, at eventuel forlaengelse af den eksisterende tilskudsaftale med 1 &r snarligt
afklares. Gerne sdledes, at byradet treeffer beslutning herom den 1. juni 2022, efter at foreningen Sgstre mod Vold
og Kontrol har haft foretraede for Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 31. maj 2022.

Beslutning
Byrddsgruppe A, B, F, @ og Igsgaenger Andreas Mgller fremsaetter fglgende sendringsforslag:

"Odense Byrad er enige om, at ethvert menneske skal have friheden til selv at bestemme over deres eget liv. Derfor
er det afggrende vigtigt med opggr med negativ social kontrol i Odense. En del mennesker, som er underlagt
negativ social kontrol, mangler tillid til systemet og viden om kommunens tilbud. Det ggr det vanskeligt for
kommunen at nd ud til dem. Foreninger i civilsamfundet har en vigtig rolle i at skabe en anderledes relation og er
afggrende i at forebygge negativ social kontrol. Dette er et centralt fokus i Odense Kommunes strategi mod negativ
social kontrol.

Forlgbet har vaeret uskgnt og bgr give anledning til at drage leering. Det gaelder bade hos foreningen og blandt de
gvrige involverede parter. Byradet konstaterer med tilfredshed, at foreningen har taget kritikken omkring deres
kommunikation til efterretning og har sat tiltag i gang for at rette op pa det.

Odense Byrad er opmaerksom pa, at civilsamfundet fortsat vil vaere strategisk afggrende i arbejdet med at
forebygge og bekampe negativ social kontrol. Byr8det godkender derfor Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens
indstilling og @konomiudvalgets anbefaling af sagens afslutning, hvorfor forvaltningen forventes snarest muligt og
inden for geeldende kontrakt at forlaenge tilskudsaftalen med foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol med et ar,
medmindre Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har afggrende faglige indvendinger imod dette.”

Byradsgruppe C og V stemmer for aendringsforslag nr. 2 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Byrddsgruppe A, B, F, @ og Igsgeenger Andreas Mgller stemmer imod sendringsforslag nr. 2 fra Beskeeftigelses- og
Socialudvalget.

fEndringsforslag nr. 2 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget er dermed forkastet.

Byrddsgruppe A, B, F, @ og Igsgeenger Andreas Mgller stemmer for deres sendringsforslag.
Byradsgruppe C og V stemmer imod andringsforslaget fremsat af byradsgruppe A, B, F, @ og Igsgaenger Andreas
Mgller.

Andringsforslaget fra byrddsgruppe A, B, F, @ og Igsgaenger Andreas Mgller, som er fremsat i byrdet, er dermed
godkendt.

Byradsgruppe C og V stemmer imod aendringsforslaget fra byradsgruppe A, B, F, @ og lgsgeenger Andreas Mgiller.

Sagsfremstilling

Som en del af byrddets beslutning om en fokuseret indsats i kampen mod negativ social kontrol har Odense
Kommune indgdet et samarbejde med foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol om profilprojektet "Flere frivillige skal
bidrage til arbejdet med at reducere negativ social kontrol". Der er i den forbindelse indgdet en tilskudsaftale med
foreningen, som modtager et arligt tilskud pa 0,5 mio. kr., med henblik pd at rekruttere og opkvalificere frivillige,
der kan stgtte og hjaelpe borgere underlagt negativ social kontrol. Profilprojektet er startet i 2020 og er forleenget
med 1 &r - forelgbigt frem til september 2022.

I en initiativretssag, som byradet behandlede p& mgdet den 24. marts 2021, blev det fremfgrt, at flere borgere i
Odense med indgadende kendskab til forholdene i Vollsmose har tilkendegivet en omfattende mistro til foreningen.
@konomiudvalget besluttede den 27. januar 2022 at ivaerksaette en advokatundersggelse af foreningen for at
vurdere nuveerende og fremtidigt samarbejde med foreningen. Borgmesterforvaltningen indhentede tilbud fra flere
advokatselskaber. Borgmesterforvaltningen indgik derefter aftale med Horten om at Igfte undersg@gelsen.

Horten fremlagde resultaterne af undersggelsen for @konomiudvalget den 21. april 2022.

Horten har i undersggelsen afdaekket de fire udsagn, som byradet gnskede undersggt:

1. Udsagn 1: Foreningen Sgstre mod Vold og Kontrol udelukker medlemmer.



2. Udsagn 2: Foreningen laegger pres pa tidligere medlemmer.
3. Udsagn 3: Foreningen begar dokumentfalsk.
4. Udsagn 4: Foreningen har bergringsangst over for kvinder i muslimske familier.

Nedenfor beskrives hovedkonklusionerne i advokatundersggelse for de enkelte udsagn:

Udelukkelse af medlemmer/frivillige

Horten har ikke i forbindelse med deres undersggelse faet oplysninger, der understgtter, at foreningen skulle have
udelukket medlemmer/frivillige. P& den baggrund finder Horten ikke, at kommunen kan kreeve tilskud tilbagesggt,
eller er afskaret fra fremover at yde tilskud til foreningen under henvisning til dette udsagn.

Pres pd medlemmer eller frivillige

Horten har i forbindelse med dette udsagn undersggt en sag om meningsudveksling og sager, som der ikke er
naermere oplysninger om som fglge af tilsagn om fortrolighed. Horten finder ikke, at der er tale om et pres, der kan
vurderes inden for en retlig ramme eller som har en retlig betydning for kommunens tilskud. P& den baggrund
finder Horten ikke, at kommunen kan kreeve tilskud tilbagesggt, eller er afskaret fra fremover at yde tilskud til
foreningen under henvisning til dette udsagn.

Foreningen har begdet dokumentfalsk

Horten har undersggt udsagn om, at foreningens talskvinde skulle have rettet i en skilsmissekontrakt i forbindelse
med en avisartikel. Horten finder dog pa baggrund af deres undersggelse ikke grundlag for at antage, at
foreningen/foreningens talskvinde har begf%et dokumentfalsk. Derfor vurderer Horten ikke, at kommunen har et
retligt grundlag for at foretage en politianmeldelse under henvisning til dette udsagn.

Foreningen har bergringsangst over for kvinder i muslimske familier

Udtrykket "bergringsangst” er ikke et retligt udtryk, og Horten oplyser derfor, at de som advokater har begraenset
mulighed for at besvare spgrgsmalet.

Horten bemaerker dog, at de udsagn, som de har modtaget, baerer praeg af betydelig uenighed om vurderingen af,
hvorvidt foreningen har bergringsangst, og at udsagnene formentlig beerer preeg af, at der er meget forskellige
tilgange til arbejdsmetoderne, ndr det drejer sig om negativ social kontrol.

Andre overvejelser og observationer
Afslutningsvist kommer Horten i undersggelsen med andre overvejelser og observationer, som undersggelsen har
givet anledning til.

Horten finder, at en del af kritikken af foreningen synes at bunde i misforstaelser eller i hvert fald opfattelser, der
med en tydeligere kommunikation, herunder eventuelt en mere detaljeret beskrivelse i tilskudsaftalen, maske ville
kunne vaere undgaet.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen tager Hortens bemaerkning til efterretning og vil ved fremtidige
tilskudsaftaler vaere opmaerksom pa at formalet med tilskuddet, og forventningen til hvad foreningen skal levere, er
beskrevet tydeligt.

Konklusion og videre samarbejde med foreningen
Der vil pa baggrund af undersggelsen ikke vaere juridisk grundlag for at fa tilbagebetalt stgtte eller ophaeve den
tilskudsaftale, som er indgdet med foreningen.

Tilskudsaftalen udlgber den 30. september 2022. En eventuel beslutning om at afbryde samarbejdet pa baggrund af
advokatundersggelsen fgr aftalens udlgb eller et krav om tilbagebetaling vil vaere uden juridisk grundlag, og vil
derfor kunne medfgre krav om erstatning.

Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen har mulighed for at forlaenge tilskudsaftalen i op til et ar, det vil sige fra
oktober 2022 og frem til og med september 2023, hvis foreningen ogsa er interesseret i en forlaengelse.

Samarbejdet med Sgstre mod Vold og Kontrol er en del af det samlede arbejde med at reducere negativ social
kontrol, som er beskrevet i byradssagen den 20. januar 2021. Der er i perioden 2021-2023 afsat i alt 8,5 mio. kr. til
en styrket indsats mod negativ social kontrol. I 2021-2023 er der afsat 500.000 kr. pr. ar til finansiering af tilskud til
Sgstre mod Vold og Kontrol. Der er sdledes budgetteret med 500.000 kr. til finansiering af et eventuelt tilskud til
Sgstre mod Vold og Kontrol i 2023.

I Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering af om tilskudsaftalen skal forlaenges, vil de evalueringer, som er
udarbejdet af foreningen, indga. Den seneste delevaluering er godkendt af forvaltningen den 3. maj 2022.

Nar tilskudsaftalen med foreningen udlgber, vil foreningen pa lige fod med andre kunne sgge om midler til frivilligt
socialt arbejde (§ 18-midler). En ansggning vil skulle behandles efter de politisk godkendte retningslinjer.

Okonomi



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1.5 - Delevaluering marts 2022

Bilag 1.4 - Tilskudsaftale 2021-22

Bilag 1.3 - Tilskudsaftale 2020-21 OCR

Bilag 1.2 - Endeligt kommissorium for advokatundersogelse
Bilag 1.1 - Okonomiudvalgets beslutningsprotokol 27 januar 2022

Bilag 1 - Advokatundersegelse af foreningen Sgstre mod vold og kontrol



Punkt 5: Vedtaegtsendring for bestyrelsen for Center for
Specialundervisning for Voksne

54.06.00-A21-1-21
Resume

Bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne (CSV) arbejder ud fra de rammer, der er fastlagt i
lovgivningen og i bestyrelsens vedtaegter. Vedtaegterne har ikke vaeret aendret siden april 2016. Erfaringer i arbejdet
i bestyrelsen, sndringer i organisering mv. ggr, at der er behov for nogle justeringer i vedtaegten.

Byradet bliver i denne sag bedt om at godkende de aendrede vedtaegter for bestyrelsen for Center for

Specialundervisning for Voksne. Derudover bliver det foresldet, at byradet fremadrettet delegerer kompetencen til
at godkende vedtaegterne til Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Andringer til vedtaegterne for bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne.
2. At vedtaegtsaendringer fremover godkendes af Beskaeftigelses- og Socialudvalget pa vegne af Odense
Kommune.
Beslutning fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget:
Udvalgsmedlem Reza Javid stiller aendringsforslag til indstillingens punkt 1:

"Enhedslisten fores|r at elevrepraesentation i bestyrelsen skal styrkes sdledes, at der er 4 elever (to fra hvert hold).
Endvidere foresldr Enhedslisten, at Det paedagogiske rad fastholdes og ikke nedlaegges".

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Caecilie Crawley, Joachim Hoffmann-Petersen, Marlene
Ambo-Rasmussen stemmer imod andringsforslaget og stemmer for forvaltningens indstillingspunkt 1.

Udvalgsmedlem Reza Javid undlader at stemme til indstillingspunkt 1.
AEndringsforslaget er dermed forkastet.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 2.

Beslutning
Byrddsgruppe @ fremsaetter folgende aendringsforslag til indstillingspunkt 1:

"Enhedslisten fores|r at elevrepraesentation i bestyrelsen skal styrkes sdledes, at der er 4 elever (to fra hvert hold).
Endvidere foresldr Enhedslisten, at Det paedagogiske rad fastholdes og ikke nedlaegges".

Byradsgruppe @ stemmer for andringsforslaget.
Byradsgruppe A, B, C, F, V og Igsgaenger Andreas Mgller stemmer imod aendringsforslaget.
AEndringsforslaget er dermed forkastet.

Byradet godkender Beskaeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.
Byradsgruppe @ undlader at stemme vedrgrende indstillingspunkt 1.

Sagsfremstilling

Center for Specialundervisning for Voksne har vaeret en del af Odense Kommune siden 2007, hvor opgaven blev
overdraget fra amtet. I dag er centret organisatorisk en del af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Center for Specialundervisning for Voksne tilbyder den seerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse (STU),
voksenspecialundervisning (VSU) og forberedende voksenundervisning (FVU).



Center for Specialundervisning for Voksnes opgaver fglger blandt andet af lov om specialundervisning for voksne. I
loven star der endvidere, at bestyrelsens sammensaetning og kompetence skal fremga af
undervisningsinstitutionens vedtsegter, samt at vedtaegterne skal fastsaettes af kommunalbestyrelsen.

Af vedtaegterne for bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne fremgar, at de skal vedtages af
byradet.

De foresldede andringer til vedtaegten er oplistet nedenfor. Derudover er sendringerne markeret i bilaget.
Foresldede aendringer:

« Ggre det muligt for elever/kursister at veelge to medlemmer til bestyrelsen frem for fgr tre medlemmer. Med
andringen bliver der en ligelig repraesentation fra henholdsvis den saerligt tilrettelagte ungdomsuddannelse
0og voksenspecialundervisning, hvis der er kandidater fra begge dele af Center for Specialundervisning for
Voksne.

e Preecisere at de nyvalgte medlemmer til bestyrelsen efter kommunalvalget indtraeder pr. 1. januar det
efterfglgende 3r.

» Preecisere bestemmelser om valg af medarbejderrepraesentanter.

« Tilrette og tydeligggre hvornar det er afdelingsleder, henholdsvis gverste leder/chef, som vedtaegterne
henviser til.

» Slette bestemmelser om bestyrelsens mgder, afstemning, protokol, mv. og flytte bestemmelserne til
bestyrelsens forretningsorden.

« Andre at bestyrelsens udtalelse ved anseettelser/afskedigelser sker til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
og ikke til byradet.

* /Endre at bestyrelsen ikke har pligt til at afgive udtalelse, men har mulighed for at afgive udtalelse. Dette er i
overensstemmelse med nuvaerende praksis.

« Indfgre bestemmelse om, at centrets ledelse er forpligtet til at inddrage bestyrelsen ved stgrre
organisationsaendringer, der vil fa indflydelse pa varetagelsen af undervisningsopgaver og gvrige paedagogiske
opgaver. Derudover tilfgjes bestemmmelse om bestyrelsens pligt til at sgge samarbejde med
medarbejderrepraesentanter i forbindelse med sddanne organisationsaendringer.

o Slette béastemmelse om mandatperiode for brugerrad, da mandatperiode bliver fastlagt af de enkelte
brugerrad.

« /Andre bestemmelse om et paedagogisk rad, da der ikke laengere eksisterer et samlet paedagogisk rad pa
grund af aendret lovgivning for szerligt tilrettelagte ungdomsuddannelser. I stedet foreslar forvaltningen at
indfgre en bestemmelse om inddragelse af bestyrelsen ved st@grre organisationsaendringer og bestyrelsens
pligt til at inddrage centrets personale.

Dertil kommer et forslag om at aendre godkendelsesproceduren fremadrettet, s3 Beskaeftigelses- og Socialudvalget
fremover kan godkende vedtaegtsandringer. Dette forslag er begrundet i, at Center for Specialundervisning for
Voksne i dag hgrer under udvalgets kompetence.

Bestyrelsen for Center for Specialundervisning for Voksne har set forslag til vedtaegtsaendringer og har ingen
bemaerkninger til forslagene.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Vedtegt for bestyrelsen ved CSV Odense - Vestfyn - Brangstrup - med markerede @ndringer



Punkt 6: Underskriftskompetence, jf. den kommunale styrelseslovs § 32

00.22.00-A21-2-21
Resume

Listen over, hvem der kan underskrive dokumenter vedrgrende kommunens kgb og salg af fast ejendom mv., skal
revideres som fglge af andringer i direktgrgruppen.

Det fglger af kommunestyrelseslovens § 32, at dokumenter vedrgrende kommunens kgb og salg af fast ejendom,
optagelse af 13n og patagelse af garantiforpligtelser skal underskrives af borgmesteren, én af redmaendene eller én
af viceborgmestrene sammen med en person, der er bemyndiget hertil af byradet.

Den eller de, der skal vaere medunderskrivere, skal udpeges personligt af byrddet. Det er sdledes ikke
tilstraekkeligt, at befgjelsen tildeles indehaveren af en bestemt stilling, fx "stadsdirektgren" eller "administrerende
direktgr".

En liste over personer, der er bemyndiget til at underskrive dokumenter, jf. kommunestyrelseslovens § 32,
fremsendes til Tinglysningsretten.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender, at fglgende personer skal veere bemyndiget som
medunderskrivere pa de dokumenter, der er naevnt i kommunestyrelseslovens § 32:

Stadsdirektgr Stefan Birkebjerg Andersen

Konst. Adm. direktgr for By- og Kulturforvaltningen Martin Petersen

Adm. direktgr for Aldre- og Handicapforvaltningen Gitte Djane Bols @stergaard
Adm. direktgr for Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen René Junker

Adm. direktgr for Bgrn- og Ungeforvaltningen Hanne Dollerup

Konst. Adm. direktgr for Sundhedsforvaltningen Charlotte Scheppan

Konst. Adm. direktgr for Klima- og Miljgforvaltningen Michael Wognsen Frederiksen
@konomidirektgr Eddie Dydensborg

Kontorchef for Budget & Effekt Poul Aggerholm

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Lukket: Resultat af udbud Varmestue Bolbro

82.06.01-A00-1-21



Punkt 8: Lukket: Arealudviklingsselskab for Fremtidens Vollsmose

00.15.00-A00-20-19



Punkt 9: Forslag fra byradsgruppe V - Spil- og bettingreklamer skal
forbydes i den offentlige transport i kommunen.

00.22.02-A26-7-22
Initiativretsforslag

Byradsgruppe V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 fglgende forslag til optagelse pa byradets
dagsorden pa byradsmgdet den 1. juni 2022:

Med denne sag gnsker byradsgruppe V at vaere en del af forebyggelsen mod spilleafhaengighed ved at sende et klart
signal. Der er tale om en begreensning af maden, der kan reklameres pa, og det vil gavhe sma som store, nar
borgerne bevaeger sig i vores by. Spillereklamer frister fgrst og fremmest sarte sjale, og vi ved, at ludomani er
bade et skjult og et stigende problem. Spilleafhaengighed kan sammenlignes med afhaengighed af alkohol og tobak.

Odense er staerkt optaget af den mentale sundhed, at flere kommer i arbejde, og at sikre flere unge en god start pa
livet og uddannelse. Desveerre er der en tendens til, at mange falder uden for feellesskabet, fordi de udvikler en
spilleafhaengighed, og her kan vi tage forholdsregler ved at begraense markedsfgringen.

P& klimaomradet - Klimaplanen - har Odense taget sagen i egen hdnd, og gdet foran Christiansborg, og vi kan med
denne sag igen vise vejen.

Forvaltningen bedes belyse, om andre lignende tiltag allerede har fundet sted eller som kan vaere pd vej. Ligeledes
om forslagets gyldighed/relevans i forhold til Odense malene samt det lokalpolitiske ansvar.

Indstilling fra forslagsstiller

Odense Kommune retter henvendelse til FynBus og Odense Letbane om at forbyde spille- og bettingreklamer i den
offentlige transport.

Forvaltningens belysning

FynBus
Beslutninger vedrgrende reklamer pa og i busserne, der kgrer for FynBus, hgrer under trafikselskabets kompetence.
Odense Byrdd kan dermed ikke pdlaegge FynBus at have en szerlig holdning til reklamer.

Det kan oplyses, at FynBus’ bestyrelse pa mgdet den 29. januar 2021 har godkendt et regelsaet vedrgrende
reklamer i og pa busser efter forudgdende hgring i kommunerne samt Region Syddanmark.

Der gaelder p.t. fglgende retningslinjer for reklamernes indhold:

Reklamer skal veere lovlige, ssmmelige, haederlige, og veere udformet med behgrig social ansvarsfglelse. Reklamer skal veere i
overensstemmelse med den til enhver tid gaeldende lovgivning, herunder markedsfgringsloven, og skal i gvrigt respektere alment
accepterede reklameetiske normer og kodeks, herunder jf. ICC Kodeks for Reklamepraksis (2011).

Pornografi, propaganda samt reklame af polemisk art ma ikke forekomme.
Ved reklame af polemisk art forstds, at en reklame snarere er udtryk for stridslyst end for et gnske om at opna forstaelse.

Reklamer rettet mod bgrn og unge ma aldrig, hverken direkte eller indirekte, opfordre til vold, anvendelse af rusmidler, herunder
alkohol, eller anden farlig eller hensynslgs adfzerd, eller pd utilbgrlig made benytte sig af vold, frygt eller overtro som virkemidler.

Reklamer for spil skal veere i overensstemmelse med de naermere bestemmelser herom i spillelovgivningen.

I forhold til FynBus er det entreprengrens ansvar, at reklamer er lovlige, og at de opfylder ovenstdende retningslinjer. FynBus kan
palaegge en entreprengr, at fjerne en reklame, der ikke er i overensstemmelse med dette regelszet. Entreprengr kan ikke rejse krav mod
FynBus som fglge af en sddan afggrelse.

Som det fremgar af ovenstaende, er reklamer for spil- og bettingreklamer p.t. ikke undtaget fra FynBus’ nuvarende
retningslinjer for reklamer pa og i busserne.

Byrddet har ikke tidligere truffet beslutning om emnet, men i forbindelse FynBus’ hgring af kommunerne forud for
bestyrelsens behandling af punktet om reklamer den 29. januar 2021 afgav Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen
fglgende hgringssvar:

"Da reklamer pa Fyn Bus’ busser er markedsfgring i det offentlige rum, bgr der vaere et skaerpet hensyn til, at
reklamerne ses af alle befolknings- og aldersgrupper. Seerligt bgrn, unge og andre mere psykisk sarbare dele af
befolkningen kan have vanskeligt ved at forholde sig kritisk til reklamer og markedsfgring. Med det udgangspunkt



vil Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen (Odense Kommune) foresld, at det nedlaegges forbud mod reklamer pa
Fyn Bus inden for fglgende omrader:

1. Kvikldn, sms-18n og andre hurtige I&netyper

2. Spil fx Casino, Odds mv., der lokker med hurtige gevinster

3. Plastikkirurgi, botoxbehandlinger mv. (szerligt malrettet bgrn og unge)

4. Rusmidler og alkoholiske drikke (seerligt malrettet unge).”

Hgringssvaret tog udgangspunkt i drgftelserne i Beskaeftigelses- og Socialudvalgets behandling den 26. marts 2019
af en initiativretssag fra Socialdemokratiet vedrgrende belysning af udfordringer omkring kendskab til gkonomien
ved kviklan.

Safremt der er politisk flertal for et gnske om et forbud mod sddanne reklamer, vil Odense Kommune kunne
opfordre FynBus til at revurdere deres reklameregler.

Odense Letbane

Der vil ikke vaere reklamer i Odense Letbane ved letbanens driftsstart den 28. maj 2022. Bestyrelsen i Odense
Letbane P/S skal forst i efter@ret 2022 drgfte og vedtage retningslinjer for reklamer pd og i letbanen. Det vil i den
forbindelse veere naturligt, at Odense Letbane laegger sig taet op ad de retningslinjer for reklamer, som er gaeldende
for den @vrige kollektive transport i Odense og sdledes koordinerer med FynBus. I forhold til Odense Letbane P/S
har Odense Kommune som eneejer af selskabet stgrre indflydelse, end det er tilfeelde med FynBus. Under
forudsaetning af, at der er et politisk flertal for at undtage fx spil- og bettingreklamer i den kollektive trafik i
Odense, forventes Odense Letbane P/S at vaere lydhgr overfor et sadant gnske og inkludere dette i sine kommende
retningslinjer.

Videre forlgb

Safremt byradet gnsker udarbejdet en sag om emnet, vil henholdsvis By- og Kulturudvalget (i forhold til kollektiv
trafik generelt) samt Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget (for hver deres malgrupper)
vaere involveret i udarbejdelse af en sddan sag. Det er forventningen, at forvaltningerne vil kunne udarbejde en sag
i Isbet af efteraret 2022.

Beslutning

Borgmester Peter Rahbaek Juel fremsaetter fglgende forslag til beslutning:

"Odense Byrad anerkender, at markedsfgring fra betting-firmaer kan have negative konsekvenser for mennesker,
der er latent spilafhaengige, og at der derfor er behov for strammere regulering pd omradet.

Derfor vil byradet rette henvendelse til regeringen med et gnske om strammere regulering pa omradet, da det
generelt ikke er gnskeligt, at Odense Kommune skal g& foran lovgivningen fra sag til sag. Et lokalt og alenestdende
forbud mod spilreklamer i offentlig transport kan ogsa have en raekke principielle og utilsigtede konsekvenser, idet
det eksempelvis er uklart, hvilken betydning det kan have for andre lokationer i Odense Kommune. Safremt der
gnskes et forbud mod spilreklamer pd ét omrade, bgr der forudgdende gennemfgres en samlet analyse af forbud
mod spilreklamer, herunder af dilemmaer og vanskeligheder.

Derfor paleegger byradet By- og Kulturforvaltningen, i samarbejde med de relevante forvaltninger, at forberede en
sag til By- og Kulturudvalget, som kan afdaekke de mulige konsekvenser ved et forbud - sdvel i den konkrete sag
som generelt."

Byradet godkender borgmesterens forslag til beslutning.
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