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Punkt 1: Effekt- og ekonomiopfelgning 1. halvar 2020

00.30.00-S00-14-20
Resume

I denne sag skal Sundhedsudvalget behandle udvalgets gkonomi- og effektopfalgning for 1. halvar 2020, som
herefter fremsendes til byradets godkendelse.

Der vil i Igbet af 2020 vaere to opfslgninger pd gkonomi og effekt, som fremsendes til byradet.

Effektopfglgningen viser en positiv udvikling i forhold til opfyldelse af effektmalet "Antallet af rygere reduceres”. Data
viser et resultat, der er mere positivt end ambitionsniveauet. For effetktmalet "@get mental sundhed", der henviser til de unges
selvvurderede helbred, er der sket en negativ udvikling. Ambitionsniveauet vurderes derfor ikke at kunne opn3s. For effektmalet
"Mindre ulighed i sundhed" vurderes ambitionsniveauet at kunne opfyldes.

@konomiopfglgningen viser, at der forventes balance mellem budgetter og forbrug i indsatserne under
Sundhedspuljerne.

Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsaet for politiske drgftelser og
prioriteringer, der p& sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Chefgruppen for Sundhed indstiller, at Sundhedsudvalget anbefaler @konomiudvalget, at byradet godkender
Sundhedsudvalgets gkonomi- og effektopfalgning for 1. halvar 2020.

Beslutning
Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.
Sagsfremstilling

Dette er arets fgrste samlede opfslgning pd skonomi og effekt. Det er samtidig den fgrste opfglgning pa de nye
Odensemal og effektmal. De nye Odensemal, indikatorer og ambitionsniveauer blev besluttet i Budget 2020.
Sundhedsudvalgets effektmal blev vedtaget pd mgde den 11. december 2019 uden andringer.

Opfolgning pa Sundhedsudvalgets effektmal
Effektopfglgningen vedrgrer Sundhedsudvalgets 3 udvalgsmal:

¢ Antallet af rygere reduceres
¢ Mindre ulighed i sundhed
¢ @get mental sundhed

Udviklingen p& effektmalene beskrives kort nedenfor. I en anden sag som ligeledes behandles pa
Sundhedsudvalgets mgde den 2. juni 2020 orienteres udvalget om status pa de indsatser, der finansieres under
Sundhedspuljerne, og som understgtter udvalgets effektmal.

Antallet af rygere reduceres

Sundhedsudvalgets fgrste effektmal er "Antallet af rygere reduceres" (jf. Rggfri vision og rggfri generation).
Indikatoren for mélets opfyldelse er en reduktion i andelen af unge rygere. Data viser en positiv udvikling for malets
opfyldelse. Andelen af unge rygere er faldet fra 5,2 % i 2018 til 3,9 % i 2020. Resultatet for 2020 mere end
opfylder dermed ambitionsniveauet for 2020, som er pa 4,8 %. Siden 2018 har der vaeret stillet krav om, at der
skal gives samtykke fra foraeldre til de unges deltagelse i undersggelsen. Det har fgrt til et fald i antallet af
besvarelser.

Mindre ulighed i sundhed

Sundhedsudvalgets andet effektmal er "Mindre ulighed i sundhed". Indikatoren for malets opfyldelse er en reduktion
af andelen med darlig tandsundhed pr. bgrnedrgang malt pa det gennemsnitlige antal huller. Der er ikke kommet ny
data tilgaengelig siden Sundhedsudvalget den 10. marts 2020 behandlede effektregnskabet for 2019. Her viste
data, at ambitionen for 2019 pa 1,13 netop blev opfyldt. Det er vurderingen, at ambitionen pa 1,06 for 2020 ogsa
vil blive ndet.

@get mental sundhed



Sundhedsudvalgets tredje effektmal er "@get mental sundhed". Indikatoren for malets opfyldelse er "unges
selvvurderede helbred". Data viser en negativ udvikling pd malets opfyldelse. Der er sket et fald i de unges
selvvurderes helbred fra 94,5 % i 2018 til 92 % i 2020. Den nuvaerende maling pa 92 % ligger under
ambitionsniveauet for 2020, der er pa 94,7 %. Ambitionsniveauet vurderes derfor ikke at kunne opnas. Siden 2018
har der vaeret stillet krav om, at der skal gives samtykke fra forzeldre til de unges deltagelse i undersggelsen. Det
har fgrt til et fald i antallet af besvarelser.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i malene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne vedrgrer det forventede resultat i forhold til henholdsvis ambitionsniveauet
for indevaerende ar og ambitionsniveauet for 2023: En grgn statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes
indfriet. En gul statusprik (7) viser, at det skgnnes at vaere ligesd sandsynligt ambitionsniveauet vil blive indfriet,
som at det ikke vil blive indfriet. En rgd statusprik (?) viser, at det skgnnes, at ambitionsniveauet ikke kan nd at
blive indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i gnsket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i ugnsket retning.

Udvalgsmal: Antallet af rygere reduceres, Forrige Myeste  Forventming Ambition  Forventming

Jf. Regfri vision og regfri generation maling maling aret 2023

Understatter Odensemalet: Flere Borgere er sunde og trives

Indikator Andel af unge rygere 5,20 3,9% L ] 4,8% L
2018 2020 2020

Opfolgning Indikatoren er sammensat af data fra henholdsvis Skolesundhedsprofilen og

Ungeprofilen. Det har ikke vaeret muligt at skaffe data fra Ungeprofil for 2019 derfor
er forrige miling 2018.

Som angivet ved behandlingen af effektregnskabet for 2019, er der fra 2018 stllet
krav om, at der gives samtykke Gl at deftage i undersggelsen. Dette har fart Gl et fald
i at antallet af besvarelser, hvilket kan gere det svaerere at sammenligne med
tidligere 8rs resultater.

Ambitionsniveau for 2021 er 4,6 %.

et = Forrige Nyeste Forventming  &mbibon Forventming
Udvalgsmal: Mindre ulighed i sundhed miling m3iing St 5023

Understatter Odensemalel: Fiere borgere er sunde og frives

Indikator Andel med darlig 1,24 1,13 [ ] 1,086 ®
tandsundhed pr. drgang Gns. Gns. 2020
Antal Antal
huller huller
2018 2019
Opfelgning Datakilden er indberetning af tandsundhed for 15-38rige tif Sundhedsstyrelsens

Centrale Odontologiske Register. Nyeste miling pd 1,13 er fra 2018, hvor ambitionen
var pd 1,13. Det er en indikator der tager langt td at rykke pd s3 det er sandsynligt
at udvikling forsaetter. Det vurderes, at det sandsynligt at nd ambitionen for 2020, der
er 1,06.



Indikator Unges selvurderede 04 50 9205 94,7 % B
helbred 2018 2020 2020

Opfalgning Indikatoren er sammensat af data fra henholdsvis Skolesundhedsprofilen og
Ungeprofilen. Det har ikke vaeret muligt at skaffe data fra Ungeprofil for 2019 derfor
e forrige méling 2018.

Som angivet ved behandlingen af effektregnskabet for 2019, er der fra 2018 stllet
krav om, at der gives samtykke Gl at deltage | undersggelsen. Dette har fart Gl et fald
i at antallet af besvarelser, hvilket kan gere det sveerere at sammenligne med
tidligere 8rs resultater.

Det vurderes, at det ikke sandsynligt at nd ambitionen for 2021, der er 94,8 %,

Sundhedsudvalgets skonomiopfglgning for 1. halvdr 2020

Chefgruppen for sundhed har netop gennemfgrt en status pa alle indsatserne under Sundhedspuljerne. Resultatet af
denne status fremgar af en sag, der ogsa behandles pd Sundhedsudvalgets m@de den 2. juni 2020. P38 baggrund af
indsatsernes aktuelle status vurderes det, at der er balance mellem budgetter og forbrug i indsatserne under
Sundhedspuljerne.

Odense Kommune har et gratis psykologtilbud til unge mellem 13 og 30 ar. I Budgetforlig 2019 blev der besluttet
en fortszettelse af tilbuddet og der blev derfor afsat 3,0 mio. kr. arligt fra 2020 og frem under @konomiudvalget. Til
dagligt er er Bgrn- og ungeforvaltningen der star for driften af indsatsen og derfor er Borgmesterforvaltningen og
Bgrn- og ungeforvaltningen enige om at flytte de afsatte midler pa 3,0 mio. kr. fra @konomiudvalget til Bgrn- og
ungeudvalget i 2020 og frem i forbindelse med behandlingen af Effekt- og @konomiopfalgning 1. halvar 2020. En
andel af midlerne var frem til 2019 en del af Sundhedspuljerne.

Covid-2019

Hovedparten af indsatserne under Sundhedspuljerne er i en vis grad pavirket af situationen omkring COVID-19.
Generelt vurderers det, at fremdrift og budgetvurderinger for indsatserne kan blive pdvirket af den kommende
udvikling og restriktioner i forbindelse med COVID-19. Indsatserne oplever dog primaert udfordringer i forhold til at
overholde tidsplaner og realisere malsaetninger. Med afszet i Sundhedsstyrelsens og Styrelsen for Patientsikkerheds
faglige anbefalinger ift. at mindske risiko for smittespredning har Odense Kommune besluttet bade at undlade at
etablere og midlertidigt lukke forebyggende og sundhedsfremmende gruppetilbud med fysisk fremmgde til borgere,
herunder rygestoptilbud. Indsatserne under Sundhedspuljerne arbejder i lyset af COVID-19 med alternative, bl.a.
virtuelt understgttede, Igsninger. Det forventes pa8 nuvaerende tidspunkt, at indsatserne komme p& omgangshgijde
igen i 2020.

Okonomi

Sundhedsudvalgets effekt- og skonomiopfalgning for 1. halvar 2020 forventes ikke at pavirke Odense Kommunes
kassebeholdning.



Punkt 2: Godkendelse af Sundhedsudvalgets modeplan for 2021

00.15.00-A00-1491-16
Resume

I denne sag skal Sundhedsudvalget godkende udvalgets mgdeplan for 2021. Chefgruppen for Sundhed foreslar, at
Sundhedsudvalget holder 8 mgder i 2021, fordelt med 4 pr. halvar. Mgderne foreslas afholdt pa tirsdage kl. 8.15 i
uger forskudt fra byrddsmgder og mgder i fagudvalg.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene.
INDSTILLING

Chefgruppen for Sunhed indstiller, at Sundhedsudvalget godkender mgdeplanen for 2021.
Beslutning

Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Det fremgar af Sundhedsudvalgets forretningsorden, at udvalget skal udarbejde en mgdeplan med faste mgdedage
og mgdetidspunkter for et kalenderdr ad gangen.

Chefgruppen for Sundhed foreslar i denne sag derfor en mgdeplan for 2021. De seneste ar har Sundhedsudvalgets
mader vaeret afholdt pa tirsdage i uger forskudt fra byrddsmgder og mgder i fagudvalg. Forslaget til mgdeplanen for
2021 er udarbejdet efter samme logik. Det foreslds samtidig, at mgderne afholdes med start kl. 8.15.

Forslag til mgdeplan for 2021
Nedenfor ses en oversigt over den foresldede mgdeplan for 2021.

1. halv8r 2021

26. januar
6. april
11. maj
8. juni

2. halv8r 2021

24. august
28. september
2. november
30. november

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi, herunder kommunens
kassebeholdning.



Punkt 3: Dreftelse af bidrag til Budget 2021

00.30.00-S00-2-20
Resume

I denne sag skal Sundhedsudvalget drgfte udvalgets bidrag til Budget 2021. Rammeudmeldingen, som
@konomiudvalget godkendte den 26. februar 2020, beskriver hvad Sundhedsudvalgets budgetbidrag skal indeholde.
Konkret skal udvalgets budgetbidrag indeholde:

« Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger.
» Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne indenfor de eksisterende rammer.
« Samlet oversigt over indsatser for Fremtidens Vollsmose fordelt p& belgb og tidshorisonter.

Sundhedsudvalget havde pa& mgdet den 5. maj 2020 en fgrste drgftelse vedrgrende bidrag til Budget 2021. P3
baggrund af drgftelsen drgfter Sundhedsudvalget revideret forslag til bidrag til Budget 2021. Szerligt for s3 vidt
angar indsatser for Fremtidens Vollsmose beskrives i sagsfremstillingen en raekke muligheder i forhold til mulige
indsatses organisering/indhold og finansieringsmulighederne.

INDSTILLING

Chefgruppen for Sundhed indstiller til Sundhedsudvalget, at udvalget drgfter bidrag til Budget 2021.
Beslutning
Sundhedsudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Den 26. februar 2020 godkendte @konomiudvalget rammeudmeldingen, som konkretiserer processen for budget
2021. Rammeudmeldingen beskriver, hvilke bidrag udvalgene skal levere i forbindelse med Odense Kommunes
Budget 2021. Rammeudmeldingen forteeller ogsa, hvad udvalgenes budget er for det kommende ar.

Med rammeudmeldingen bestiller @konomiudvalget fglgende bidrag fra Sundhedsudvalget:

« Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger.
« Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne indenfor de eksisterende rammer.
« Samlet oversigt over indsatser for Fremtidens Vollsmose fordelt pa belgb og tidshorisonter.

Sundhedsudvalget havde pa mgdet den 5. maj 2020 en fgrste drgftelse vedrgrende bidrag til Budget 2021. P3
baggrund af drgftelsen drgfter Sundhedsudvalget revideret forslag til bidrag til Budget 2021. Saerligt for s vidt
angé’nr indsatser for Fremtidens Vollsmose beskrives indsatserne nedenfor, herunder indsatsernes
organisering/indhold og finansiering.

Forslag til bidrag til Budget 2021
Det samlede budget i Sundhedspuljerne er i 2021 pd 17,05 mio. kr. Hvis de nuvaerende indsatser og projekter
viderefgres, giver det disponible midler i Sundhedspuljerne pa 1,6 mio. kr. arligt i 2021 og overslagsarene.

I tabellen nedenfor ses det samlede overblik over forslaget til budgettallene for Sundhedspuljerne for Budget 2021
og overslagsdrene.



1.000 kr. - 2021 -priser 2021 2022 2023 2024

Forebyggelsespuljen

Odense Bernekohorte 990 990 990 990
Aktivitetsnetvaerk for hygigjne 99 99 99 99
PIO - mental sundhed 1.192 1.192 1.192 1.192
Vision Regfrit Odense 2030 5.888 3.888 5.888 5.888
Udvidet radgivningsindsats til unge og foraeldre 870 870 870 870
Respektkampagnen alkohol og samfund 50 50 50 50
1 alt forebyggelsespuljen 9.089 0.089 9.089 0.089
@al14-puljen

Forebyggelse af og stette til egen mestring ift.

angst og depression 521 521 521 521
Sammen om de aller yngste 657 657 657 657
KulturRus 768 768 768 768
Samarbejde med almen praksis (herunder PPU) 495 495 495 495
Implementering af den nye sundhedsaftale —

estimeret 1.222 1237 1.222 1.222
Patientuddannelsen 1.272 1.272 1.272 1.272
Radgivning til unge pd psykiatrisk afdeling 512 512 512 512
Forebyggende rusmiddelindsats i 9. klasse 256 256 256 256
Fremskudt alkoholindsats 512 512 512 512
Den sidste Vollsmoseplan - Kompetencelaft til

medarbejdere 153 153 153 153
1 alt @A14-puljen 6.367 b6.367 b6.367 6.367
Total Sundhedspuljerne 15.456 15.456 15.456 15.456
Budget Sundhedspuljerne 17.050 17.050 17.050 17.050
Ikke udmgntede midler 1.593 1.593 1.5593 1.593

Prioritering af sundhedsmidlerne

@konomiudvalget har som vanligt bestilt et budgetbidrag fra Sundhedsudvalget omkring prioritering af
sundhedsmidlerne indenfor de eksisterende rammer for sundhedsomradet under @konomiudvalget.
Sundhedsudvalget skal desuden bidrage med en beskrivelse af kommende &rs arbejde og udfordringer.
Chefgruppen for sundhed anbefaler nedenstdende bemaerkninger i forhold til prioritering af sundhedsmidlerne,
kommende ars arbejde og beskrivelse af udfordringer.

Odense Kommune star lige, som de gvrige danske kommuner, overfor den stgrste opgave pa sundhedsomradet
siden kommunalreformen i 2007. Der er store demografiske udfordringer med flere bgrn og flere aeldre, en stadig
stigning i antallet af borgere med mindst én kronisk lidelse og flere borgere, der bliver psykisk sdrbare. Samtidig
bliver der feerre sengepladser pa de nye specialiserede sygehuse, og indlaeggelserne bliver af kortere varighed.
Konsekvensen bliver samlet set, at der som del af det naere sundhedsvaesen bliver en betragtelig stgrre opgave for
kommunerne. I Odense kommune bliver det en opgave for Sundhedsudvalget, i taet samarbejde med de staende
udvalg og @konomiudvalget, at laegge en strategi for den kommende opgavevaretagelse bade i forhold til at sikre
selve opgaveudfgrelsen og i forhold til at hdndtere den gkonomiske udfordring. De indsatser og aktiviteter, der er
prioriteret under Sundhedspuljerne vurderes fortsat at understgtte de strategiske og politiske fokusomrader pa
sundhedsomradet.

Indsatser for Fremtidens Vollsmose

Der er allerede sat en raekke indsatser i gang i Vollsmose. For at opnd de gnskede forandringer i omradet, skal de
enkelte udvalg, som en del af budgetbidraget, melde ind, hvilke indsatser udvalget gnsker at prioritere de
kommende to ar. De prioriterede indsatser kan straekke sig leengere tidsmaessigt eller eventuelt starte pa et senere
tidspunkt. Med henblik pd at opnd de gnskede forandringer i Vollsmose skal Sundhedsudvalgets budgetbidrag derfor
indholde:

« Nye indsatser, som forventes igangsat inden for udvalgets eget budget.
» Prioritering af nye indsatser, som ikke forventes finansieret af udvalgets eget budget.



Sundhedsudvalget drgftede pa mgde den 5. maj 2020 indsatser til Fremtidens Vollsmose, som led i den samlede
drgftelse af udvalgets bidrag til Budget 2021. Udvalget drgftede seerligt indsatsen PTSD-Café. Nedenfor beskrives
muligheder for etablering af en PTSD-Café i Vollsmose, herunder forskellige muligheder for finansiering. P& samme
vis beskrives mulighederne for etablering af et Mobilt Sundhedscenter.

PTSD-Café

En PTSD-Café vil, sammen med de allerede prioriterede indsatser, kunne skabe synergi pd bade beskaeftigelses- og
socialomradet, kultur- og fritidsomradet og bgrn- og ungeomradet. En forbedret sundhedstilstand gger borgernes
mulighed for at varetage job eller uddannelse. En forbedret sundhedstilstand understgtter ogsd muligheden for at
indga i positive faellesskaber og benytte flere fritids- og kulturaktiviteter. En forbedret sundhedstilstand er samtidig
pavist godt bade for den fysiske og den mentale sundhed, som samlet kan bidrage til en forbedret trivsel og bedre
indlaeringsmuligheder.

M8lgruppen

I Vollsmose bor der ca. 7.700 indbyggere (med den nye afgraensning af omradet). Det antages, at op imod 50 % af
de borgere, som kommer fra krigshaergede lande, lider af posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). PTSD er en
fysisk, psykisk og social tilstand, der ofte nedarves til bgrn som sekundaer traumatisering. Regionen star for
behandling, hvad angar den fysiske og psykiske del, mens kommunerne star for den sociale del. Med etablering af
en PTSD-Café, skabes der mulighed for, at borgere med PTSD kan mgdes uforpligtende og veere i dialog med
ligesindede uden at blive registreret. I caféen vil der vaere fagkompetent personale til stede, der kan indgd i dialog
med borgerne.

Erfaring fra Kebenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune har gode erfaringer med en café for borgere med sindslidelse og traumer, med fokus pa
indvandrere og flygtninge. Borgerne opnar gget livskvalitet og bliver bedre i stand til at klare hverdagen. Samtidig
forebygges ensomhed og genindlaeggelser reduceres. Erfaringerne fra Kgbenhavn viser ogsd, at caféen er med til at
minimere konflikter og vold i det offentlige rum, og samtidig er med til at gge tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Finansiering af en PTSD-Café i Vollsmose
I tabellen nedenfor beskrives forskellige scenarier for etablering af en PTSD-Café i Vollsmose. Af tabellen fremgar
gkonomien for indsatsen, mulig finansiering og resterende midler til disposition i Sundhedspuljerne 2021-2024.

Beskrivelse af indsatsen Resterende midler til
Bkonomi Finansiering disposition i
Sundhedspuljerne

PTSD-Café 1 1,6 mio. kr. arligt
Der etableres en café med ca. 3

medarbejdere. Der anvendes lokaler i Odense (0,2 mio. kr. i SIEGRE ke 0 kr.
Kommunes bygninger. etablering)
PTSD-Café 2 : Gt
Der etableres en café med ca. 3 1,6 mio. kr. arligt :

X : Fzelles midler ved ;
medarbejdere. Der anvendes lokaler i Odense Ez e bl Didotiodesiis 1,6 mio. kr.

Kommunes bygninger. P

Mobilt Sundhedscenter

Sundhedsudvalget har tidligere drgftet et mobilt sundhedscenter, som en mulig indsats til Fremtidens Vollsmose. Et
mobilt sundhedscenter bidrager til en malrettet behandling og tidlig opsporing. Det mobile sundhedscenter skal
indgd i samspil med allerede eksisterende tilbud i Odense Kommune. Det mobile tilbud skal ggre det nemt og let
tilgaengeligt for borgere i Vollsmose at fa rad og vejledning om blandt andet kost og motion, rygestop, sygdomme
som KOL, diabetes og hjertesygdomme, alkohol, ensomhed, stress, depression og angst og om at navigere i de
kommunale sundhedstilbud.

Ved implementering af et mobilt sundhedscenter bliver det muligt for sundhedstilbuddene at "flytte med", nar
borgere fra Vollsmose flytter til andre dele af byen. Indsatsen malretter sig ikke kun til Vollsmoseborgere, men ogsa
borgere i andre udsatte boligomrader.

Finansiering af Mobilt Sundhedscenter i Vollsmose

I tabellen nedenfor beskrives to scenarier for etablering og finansiering af et mobilt sundhedscenter i Vollsmose. Af
tabellen fremgar gkonomien for indsatsen, mulig finansiering og resterende midler til disposition i Sundhedspuljerne
2021-2024. @konomien er angivet til en arlig udgift pd 1,6 mio. kr. Ved tidligere drgftelser, hvor Sundhedsudvalget
har drgftet et mobilt sundhedscenter, har gkonomien vaeret ansl3det til 1,8 mio. kr. i farste ar og 1,7 mio. kr. de
felgende ar. Chefgruppen for Sundhed vurderer, at et mobilt sundhedscenter kan etableres og drives inden for en
gkonomiske ramme pa 1,6 mio. kr., som er til rddighed i Sundhedspuljerne.



Beskrvelse af indsatsen Resterende midler til
Bkonomi Finansiering disposition i
Sundhedspuljerne

Mobilt Sundhedscenter 1
Der etableres et mobilt sundhedscenter med

1,6 mio. kr. arligt

ca. 3 medarbejdere. Dertil kommer leasing/drift St el 0 kr.

af bil samt udstyr.

Mobilt Sundhedscenter 2

Der etableres et mobilt sundhedscenter med : Hiys :

ca 3 medarbejdere Dertil kommer leasing/drift Lo bx e PRt M les vea 1,6 mio. kr.

af bil samt udstyr. budgetforhandlingen

Videre proces for bidrag til Budget 2021

P& ekstraordinsert mgde i Sundhedsudvalgets den 8. juni 2020 godkender Sundhedsudvalget udvalgets bidrag til

Budget 2021.
Okonomi

Sagen indgdr i de videre politiske drgftelser om @konomiudvalgets Budgetforslag for 2021. De gkonomiske

konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning opggres derfor ikke saerskilt for

denne sag.



Punkt 4: Anvendelse af midler til radighed i 2020

29.00.00-A00-2-20
Resume

I denne sag skal Sundhedsudvalget drgfte, hvordan udvalget gnsker at anvende de midler under Sundhedspuljerne,
der i 2020 ikke er afsat til andre formal eller indsatser.

Sundhedsudvalget har 2,8 mio. kr. til rddighed i 2020. Sundhedsudvalget har tilkendegivet et gnske om, at midlerne
anvendes til indsatser malrettet mental sundhed, rusmidler og ensomhed hos unge. Sundhedsudvalget praesenteres
med sagen for en reekke midlertidige indsatser, der bl.a. kan gennemfgres med de 2,8 mio. kr. Sundhedsudvalget
praesenters samtidig for de to indsatser "PTSD-Café" og "Mobilt Sundhedscenter". De to indsatser er varige
indsatser, som eventuelt ville kunne igangsaettes i 2020.

INDSTILLING

Chefgruppen for Sundhed indstiller, at Sundhedsudvalget drgfter anvendelse af 2,8 mio. kr. til rddighed i 2020.
Beslutning

Sundhedsudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

I 2020 har Sundhedsudvalget samlet set 2,8 mio. kr. til ré’ndighed, som ikke er afsat til andre formal eller indsatser.
Sundhedsudvalget skal med denne sag drgfte, hvordan udvalget gnsker at anvende midlerne.

Okonomisk overblik

Nedenfor ses en oversigt over den gkonomi Sundhedsudvalget har til r&dighed i 2020. Oversigten er opdateret i
forlaengelse af, at byradet har godkendt overfgrslerne fra 2019. Samtidig er der ikke lsengere afsat 1 mio. kr. til
laegeklinik i Vollsmose, som udvalget blev orienteret om ved mgdet 5. maj 2020. Det betyder, at Sundhedsudvalget
har 2,8 mio. kr. til brug i 2020.



1.000 kr. 2020

Forebyggelsespuljen

Odense Bernekohorte 969
Aktivitetsnetvaerk for hygigjne 98
PIO - mental sundhed 1.163
Vision Regfrit Odense 2030 5.742
Udvidet radgivningsindsats til unge og foraeldre 894
Respektkampagnen alkohol og samfund 300
Overfgrsler fra 2019 871
| alt forebyggelsespuljen 10.038
GAl14-puljen

Forebygeelse af og stette til egen mestring ift.

angst og depression 507
Sammen om de aller yngste 639
KulturRus 747
Samarbejde med almen praksis (herunder PPU) 485
Implementering af den nye sundhedsaftale —

estimeret 1.194
Patientuddannelsen 1.235
Radgivning til unge pd psykiatrisk afdeling 498
Forebygzende rusmiddelindsats i 9. klasse 249
Fremskudt alkoholindsats 498
Den sidste Vollsmoseplan - Kompetencelgft til

medarbejdere 150
Overfgrsler fra 2019 2.234
1alt @A14-pulien 8.438
Total Sundhedspuljerne 15.371
Budget Sundhedspuljerne 19.729
lkke udmentede midler 4,358
Yderligere prioriterede indsatser

Klinik for Seksuel Sundhed (BUF) 1.250
Disponeret til Regfrit Odense (skilte) 300
lkke udmegntede midler 2020 2.808

Anvendelse af 2,8 mio. kr. til radighed i 2020

P& Sundhedsudvalgets mgde den 5. maj 2020 havde udvalget en overordnet drgftelse af, hvordan midlerne kan
anvendes. Udvalget udtrykte, bl.a. i relation til den igangveerende situation med COVID-19, bekymring for en reekke
malgrupper, der er seerligt pavirkede pd deres trivsel som fglge af situationen med COVID-19. Udvalget gnskede, at
Chefgruppen for sundhed beskriver en reekke mulige indsatser inden for mental sundhed, rusmidler og ensomhed
for unge. Samtidig udtrykte udvalget gnske om at drgfte mulighederne for at ivaerksaette en PTSD-Café eller et
Mobilt Sundhedscenter i Vollsmose allerede fra 2020. Indsatserne PTSD-Café og Mobilt Sundhedscenter er teenkt
som varige indsatster i relation til Fremtidens Vollsmose. Begge indsatser indgar i Sundhedsudvalgets drgftelser om
bidrag til Budget 2021, som ogsa behandles pa mgdet den 2. juni 2020.

Nedenfor beskrives indledningsvis en reekke overordnede betragtninger, der er lagt til grund for de konkrete forslag
til midlertidige indsatser. I bilaget beskrives de foresldede midlertidige indsatser naermere. Nedenfor beskrives
ligeledes muligheder for at igangsaette PTSD-Café eller Mobilt Sundhedscenter i 2020.

Midlertidige indsatser

De midlertidige indsatser er beskrevet pd baggrund af en raekke overordnede betragtninger og forudsaetninger i
forhold til sammenhaeng til eksisterende indsatser, malgruppe og involvering af malgruppen. Da pengene alene er til
radighed i 2020 er alle de beskrevne indsatser teenkt som midlertidige indsatser i 2020.

Sammenhaeng med eksisterende tilbud
Odense Kommune har en bred vifte af tilbud, der understgtter unge i psykisk mistrivsel. Det drejer sig blandt andet
om gratis psykologtilbud, Center for mental sundhed, PUST Psykologerne, Aben Anonym R&dgivning m. fl. De unge



kan ogsa benytte sig af szerlige r&dgivnings- og samtaletilbud, som er etableret i forbindelse med COVID-19
situationen. De konkrete forslag til midlertidige indsatser, som er beskrevet nedenfor, er taenkt ind i sammenhasng
med de eksisterende tilbud.

M8lgruppen

M3lgruppen for de midlertidige indsatser er afgraenset til unge mellem 13 og 30 &r i de beskrevne indsatser. De
unge i malgruppen har i mindre grad end forventet sggt hjeelp hos de eksisterende tilbud. Sggningen til de tilbud
om samtale og rddgivning, der er etableret i forbindelse med COVID-19 har ogsa vaeret mindre end forventet. De
unge sgger i stigende grad mod tilbudene igen i takt med, at samfundet er begyndt at &bne op. S@gningen er dog
endnu ikke pd samme niveau, som fgr COVID-19. De unge, der ikke ngdvendigvis selv sgger den hjzelp de har brug
for, bgr have et szerligt fokus i indsatserne. Falgevirkningerne pa de unges mentale sundhed af COVID-19
situationen kendes ikke pt. Der bgr derfor ogsa vaere fokus p&, hvordan de midlertidige indsatser kan understgtte
de unges behov pa lzengere sigt, i samspil med de eksisterende indsatser.

Involvering

De unge selv foresl3s involveret i den endelige udformning af de konkrete indsatser. Det kan fx vaere ved
involvering af De Studerendes R8d pd Syddansk Universitet, elever p& ungdomsuddannelserne eller Odense
Faelleselevrad.

Igangsaettelse af varige indsatser i Vollsmose

Nedenfor beskrives indsatserne PTSD-Café og Mobilt Sundhedscenter. Fzelles for indsatserne er, at de er varige
indsatser. Sundhedsudvalget kan veelge at igangsaette indsatserne i 2. halvar 2020. Igangsaettelse af indsatserne
kreever samtidig, at udvalget i bidrag til Budget 2021 beslutter at ville fortszette indsatsen i arene fremover eller
indstiller til, at midlerne til den varige drift findes af den faelles gkonomi ved budgetforhandlingerne. Der er ikke i
Sundhedspuljerne for 2021 og frem midler til drift af begge indsatser.

PTSD-Café

En PTSD-Café vil, sammen med de allerede prioriterede indsatser, kunne skabe synergi pd bade beskaeftigelses- og
socialomradet, kultur- og fritidsomradet og bgrn- og ungeomradet. En forbedret sundhedstilstand gger borgenes
mulighed for at varetage job eller uddannelse. En forbedret sundhedstilstand understgtter ogsd muligheden for at
indga i positive faellesskaber og benytte flere fritids- og kulturaktiviteter. En forbedret sundhedstilstand er samtidig
pavist godt bade for den fysiske og den mentale sundhed, som samlet kan bidrage til en forbedret trivsel og bedre
indlaeringsmuligheder.

M8lgruppen

I Vollsmose bor der ca. 7.700 indbyggere (med den nye afgraensning af omradet). Det antages, at op imod 50 % af
de borgere, som kommer fra krigshaergede lande, lider af posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). PTSD er en
fysisk, psykisk og social tilstand, der ofte nedarves til bgrn som sekundaer traumatisering. Regionen star for
behandling, hvad angar den fysiske og psykiske del, mens kommunerne star for den sociale del. Med etablering af
en PTSD-Café, skabes der mulighed for, at borgere med PTSD kan mgdes uforpligtende og veere i dialog med
ligesindede uden at blive registreret. I caféen vil der vaere fagkompetent personale til stede, der kan indgd i dialog
med borgerne.

Erfaring fra Kebenhavns Kommune

Kgbenhavns Kommune har gode erfaringer med en café for borgere med sindslidelse og traumer, med fokus pa
indvandrere og flygtninge. Borgerne opnar gget livskvalitet og bliver bedre i stand til at klare hverdagen. Samtidig
forebygges ensomhed og genindlaeggelser reduceres. Erfaringerne fra Kgbenhavn viser ogsd, at caféen er med til at
minimere konflikter og vold i det offentlige rum, og samtidig er med til at gge tilknytningen til arbejdsmarkedet.

Opstart af en PTSD-Café i Vollsmose i 2. halv8r 2020
I tabellen nedenfor beskrives gkonomien for opstart af en PTSD-Café i Vollsmose i 2. halvar 2020 og resterende
belgb til disposition i Sundhedspuljerne i 2020.

Beskrivelse af indsatsen Resterende belgb til
Bkonomi disposition i
Sundhedspuljerne

PTSD-Café

Der etableres en café med ca. 3
medarbejdere. Der anvendes lokaler i Odense
Kommunes bygninger.

0,8 mio. kr. S reio k.

Opstart af Mobilt Sundhedscenter

Sundhedsudvalget har tidligere drgftet et mobilt sundhedscenter, som en mulig indsats til Fremtidens Vollsmose. Et
mobilt sundhedscenter bidrager til en malrettet behandling og tidlig opsporing. Det mobile sundhedscenter skal
indgd i samspil med allerede eksisterende tilbud i Odense Kommune. Det mobile tilbud skal ggre det nemt og let
tilgaengeligt for borgere i Vollsmose at fa rad og vejledning om blandt andet kost og motion, rygestop, sygdomme
som KOL, diabetes og hjertesygdomme, alkohol, ensomhed, stress, depression og angst og om at navigere i de
kommunale sundhedstilbud.



Ved implementering af et mobilt sundhedscenter bliver det muligt for sundhedstilbuddene at "flytte med", nar
borgere fra Vollsmose flytter til andre dele af byen. Indsatsen malretter sig ikke kun til Vollsmoseborgere, men ogsa
borgere i andre udsatte boligomrader.

Finansiering af Mobilt Sundhedscenter i Vollsmose

I tabellen nedenfor beskrives gkonomien for opstart af et Mobilt Sundhedscenter i Vollsmose i 2. halvar 2020 og
resterende belgb til disposition i Sundhedspuljerne i 2020.

Ved tidligere drgftelser, hvor Sundhedsudvalget har drgftet et mobilt sundhedscenter, har gkonomien veeret ansldet
til 1,8 mio. kr. i forste ar og 1,7 mio. kr. de fglgende &r. Chefgruppen for Sundhed vurderer, at et mobilt
sundhedscenter kan etableres og drives inden for en gkonomiske ramme pa 1,6 mio. kr. arligt.

Beskrwvelse af indsatsen Resterende belgb til
Bkonomi disposition i
Sundhedspuljerne

Mobilt Sundhedscenter

Der etableres et mobilt sundhedscenter med
ca. 3 medarbejdere. Deril kommer leasing/drift 2 mio. kr.
af bil samt udstyr.

0,8 mio. kr.

Safremt udvalget vaelger at igangsaette begge initiativer i 2020 vil der vaere 1,2 mio. kr. til disposition i
Sundhedspuljerne i 2020.

Okonomi
De gkonomiske forudsesetninger for de konkrete indsatser er beskrevet sammen med selve indsaterne i bilaget.

Bilag

Mulige indsatser i 2020



Punkt 5: Dreftelse af Et Sundere Odense 2020

29.00.00-G01-32-19
Resume

Med denne sag praesenteres Sundhedsudvalgets forslag til handleplanen Et Sundere Odense, som skal vedtages i
byradet i juni.

Et Sundere Odense sztter den overordnede retning for sundhedsomradet i Odense. Det er Sundhedsudvalgets
handleplan for det kommende &rs arbejde med at indfri Sundhedsudvalgets effektmal. Samtidig opridser
handleplanen rammerne for arbejdet med sundhed i Odense. Rammerne for dette arbejde udggres af Odense
Kommunes Sundhedspolitik, Sundhedsaftalen 2019 - 2023 med Region Syddanmark samt de strategiske
sundhedsindsatser under Den sidste Vollsmoseplan.

Der lzegges med Et Sundere Odense 2020 op til et nyt to-3rigt fokus i arbejdet med sundhed i Odense Kommune.
Chefgruppen for Sundhed foreslar, at der i 2020-2022 fastholdes fokus pd implementering af Sundhedspolitikken og
Sundhedsaftalen 2019 - 2023 kombineret med opgaven omkring etablering af og opfelgning pa sundhedsindsatser i
Vollsmose.

Sundhedsudvalget vil fortsat i de kommende ar have szerligt fokus pa arbejdet med udvalgets effektmal samt pa,
hvorledes Sundhedspolitikken og Sundhedsaftalen kan implementeres tvaergdende i Odense Kommune. Herunder
saerligt, hvordan Sundhedsaftalens faelles kommunale og regionale malsaetninger indarbejdes i kommunens
tveergdende sundhedsdagsorden.

INDSTILLING
Chefgruppen for Sundhed indstiller, at Sundhedsudvalget

1. anbefaler @konomiudvalget, at byrddet godkender Et Sundere Odense 2020.
2. anbefaler @konomiudvalget, at byrddet godkender, at Et Sundere Odense fremadrettet godkendes i byrddet hvert
andet ar i lige ar.

Beslutning

Sagen blev behandlet som en A-sag pa det foreliggende grundlag med fglgende indstilling:

Chefgruppen for Sundhed indstiller, at Sundhedsudvalget

1. anbefaler @konomiudvalget, at byradet godkender "Et Sundere Odense 2020".
2. anbefaler @konomiudvalget, at byradet godkender, at "Et Sundere Odense" fremadrettet godkendes i byradet hvert andet ar i
lige ar.

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Sundhedsudvalget udarbejder hvert ar Et Sundere Odense, som saetter retning for det overordnede
sundhedsomrade i Odense Kommune. Planen skal vedtages hvert &r i juni i byradet efter forslag fra
Sundhedsudvalget. Et Sundere Odense vedtages forud for budgetprocessen, da den kan beskrive behov for
overflytning af opgaver og finansiering mellem udvalgsomrader eller behov for op- og nedjustering pa aktiviteter pa
udvalgsomrader. Som noget nyt lsegges der i ar op til et to-arigt fokus, som &bner mulighed for et mere langsigtet
perspektiv pd sundhedsopgaven - herunder seerligt i forhold til nye indsatser under Sundhedssporet i Den sidste
Vollsmoseplan og Sundhedsaftalen 2019 - 2023 i Region Syddanmark.

Et Sundere Odense bestdr af fire elementer:



SUNDHEDSPOLITIK og SUNDHEDSAFTALE

Det foreslds, at Sundhedssudvalget i perioden 2020-2022 fastholder fokus p& implementering af Sundhedspolitikken
og Sundhedsaftalen 2019 - 2023 kombineret med opgaven omkring etablering af og opfelgning pa
sundhedsindsatser i Vollsmose.

Sundhedsaftalen 2019 - 2023 blev godkendt i byrddet juni 2019, og der har efterfslgende vaeret arbejdet med den
administrative organisering af samarbejdet pa tveers af sektorerne - bade regionalt og i det lokale
sundhedssamarbejde mellem OUH, de fynske kommuner samt almen praksis (SOF-OUH). Der blev i slutningen af
januar afholdt kick-off arrangement (administrativt niveau) for arbejdet med den nye Sundhedsaftale, og
konstituering af fglgegrupperne og kompetencegrupperne, som skal koordinere implementeringsopgaverne i medfgr
af Sundhedsaftalen, har herefter afholdt de fgrste mgder. Imidlertid har fremdriften i det tveersektorielle
samarbejde vaeret szerligt hdrdt ramt af den prioritering af ressourcerne, som Covid-19 epidimien har
afstedkommet, og der er derfor endnu ikke iveerksat nye initiativer i henhold til mlene i den nye Sundhedsaftale.
Det kalder ogsa i Odense Kommune pa et mere langsigtet fokus i arbejdet med at indarbejde fzelles kommunale og
regionale malsaetninger i kommunens tvaergdende sundhedsdagsorden. Fagudvalgene har efter vedtagelsen i juni
sidste &r gennemgaet Sundhedsaftalen 2019 -2023 for at vurdere, hvad Sundhedsaftalens politiske visioner og
malsaetninger har af betydning for opgavelgsningen i de respektive udvalg.

Sundhedsudvalgets effektmdl haeanger sammen med de politiske fokusomrader: "Ulighed i sundhed" og "mental
sundhed", visionen om Rggfrit Odense samt tidlig indsats som metodisk tilgang. I de kommende &r vil
Sundhedsudvalget fortsat have fokus pa det videre arbejde med Sundhedsudvalgets effektmal, blandt andet
igennem arbejdet med at udvikle og fglge indsatserne finansieret af Sundhedspuljerne og i arbejdet med
Sundhedsudvalgets bidrag ind i Fremtidens Vollsmose. Status p& indsatserne under Sundhedspuljerne behandles
ligeledes pa mgde i Sundhedsudvalget den 2. juni 2021.

Okonomi
Denne sag har ingen konsekvenser for Odense kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Sundhedspuljerne 2020 - Samlet status



Punkt 6: Status pa indsatser under Sundhedspuljerne

29.00.00-P20-2-18
Resume

I denne sag orienteres Sundhedsudvalget om den aktuelle status pa indsatserne, der er finansieret af
Sundhedspuljerne. Formalet med denne status er at give Sundhedsudvalget et overblik over fremdriften i
indsatserne. Opfglgningen saetter fokus pa, hvad borgerne far ud af indsatserne, om indsatserne giver den
forventede effekt, og hvordan indsatsernes effekt stgtter op om Sundhedsudvalgets tre effektmal, som er:

« "Antallet af rygere reduceres jf. Ragfri vision og rggfri generation" (med indikatoren "andel af unge rygere")
« "Mindre ulighed i sundhed" (med indikatoren "andel med darlig tandsundhed pr. bgrnedrgang")
» "@get mental sundhed" (med indikatoren "unges selvvurderede trivsel")

Overordnet status

Overordnet set er der fornuftig fremdrift i alle indsatser. I bilaget ses en detaljeret gennemgang af alle indsatserne.
Indsatserne er markeret med grgn (planmaessig fremdrift), gul (nogle udfordringer) eller rgd (vaesentlige
problemer/mangler) afhaengig af, hvordan indsatsens fremdrift vurderes. For 11 indsatsers vedkommende vurderes
det, at indsatsen forlgber planmaessigt, mens 2 indsatser forlgber med nogle udfordringer. Ingen indsatser er
markeret med rgd. De to indsatser, der har nogle udfordringer er:

+ Forebyggelse af og stgtte til egen mestring ift. angst og depression: Kurset "LAR AT TACKLE" oplever
stor efterspgrgsel. Der er pt. et halvt ars ventetid til kursusdeltagelse.

« KultuRus: Det er alene de ungdomsuddannelser, der efterspgrger tilbuddet, der far det. Det er vanskeligt
inden for den bevilgede ramme at prioritere et opsporende arbejde og dermed komme ud til alle
ungdomsuddannelser for at holde oplaeg for unge og lave rusmiddelpolitikker.

Konsekvenser af COVID-19

Hovedparten af indsatserne under Sundhedspuljerne er i en vis grad pavirket af situationen omkring COVID-19.
Generelt vurderers det, at fremdrift og budgetvurderinger for indsatserne kan blive pavirket af den kommende
udvikling og restriktioner i forbindelse med COVID-19. Indsatserne oplever primaert udfordringer i forhold til at
overholde tidsplaner og realisere malsaetninger. Med afsaet i Sundhedsstyrelsens og Styrelsen for Patientsikkerheds
faglige anbefalinger ift. at mindske risiko for smittespredning har Odense Kommune besluttet bade at undlade at
etablere og midlertidigt lukke forebyggende og sundhedsfremmende gruppetilbud med fysisk fremmgde til borgere,
herunder rygestoptilbud. Til eksempel har indsatsen "Fremskudt alkoholindsats" i Jobcentret vaeret lukket ned i en
periode pga. COVID-19. Indsatserne under Sundhedspuljerne arbejder i lyset af COVID-19 med alternative, bl.a.
virtuelt understgttede, Igsninger. Det forventes pa nuvaerende tidspunkt, at indsatserne komme p& omgangshgijde
igen i 2020.

Indsatsernes politiske fokusomr8der og m&lgrupper

Indsatserne under Sundhedspuljerne stgtter pd forskellig vis op om Sundhedsudvalgets politiske fokusomrader.
Sundhedsudvalget har valgt at fokusere pa ulighed i sundhed og mental sundhed. Der er tre indsatser, der direkte
understgtte fokusomradet ulighed i sundhed, mens der er 2 indsatser, der direkte understgtter mental sundhed.

I arbejdet med ulighed i sundhed og mental sundhed har Sundhedsudvalget valgt at saette fokus pa nogle konkrete
malgrupper. Nedenfor ses en oversigt over de udvalgte malgrupper og antallet af indsatser, der understgtter
malgrupperne.

Udvalgte mélgrupper i arbejdet med ulighed i sundhed og mental sundhed
Borgere med kronisk sygdom eller med symptomer pd kronisk sygdom
Unge med eksperimenterende forbrug af llegale rusmidler

Voksne med ingen eller kort uddannelse, der har et selverkendt 1
problematisk forbrug af alkohol, og som ensker at aendre livsstl ved at
reducere deres forbrug

Borgere der nyger og barn og unge, der er i risiko for at begynde atnyge | 2

[ =

Bilag

Sundhedspuljerne 2020 - Samlet status



Punkt 7: Andret praksis for brug af kraeftplan I'V-midler i 2020

29.00.00-A00-17-17
Resume

I denne sag orienteres Sundhedsudvalget om en aendret praksis for, hvilke typer rygestopmedicin, der kan gives
tilskud til, med midlerne fra Kreeftplan IV.

Sundhedsudvalget har i drene 2017 til 2020, som en del af Kraeftplan 1V, faet et bloktilskud p& 0,3 mio. kr. arligt til
at yde tilskud til rygestopmedicin i forbindelse med kommunens rygestoptilbud. Tilskuddet gives til borgere, der er
saerligt sdrbare gkonomisk eller socialt.

I Odense Kommune har praksis i arene 2017 til 2019 veeret, at der med Kraeftplan IV-midlerne alene er givet tilskud
til receptpligtig rygestopmedicin. I 2019 blev der alene givet tilskud til 38 borgere, svarende til 21.000 kr. Kraeftplan
IV-midlerne giver dog mulighed for, ogsa at give tilskud til handkgbspraeperater til rygestop. Chefgruppen for
Sundhed har derfor besluttet, at andre praksis, s& der i 2020 vil vaere mulighed for at give tilskud til bade
h&ndkgbs- og receptpligtig rygestopmedicin med Kreeftplan IV-midlerne.

Med den andrede praksis forventes midlerne fra Kraeftplan IV at blive anvendt i 2020.



Punkt 8: Aktuelle sager

29.00.00-A00-53-19
Resume

« Status pad laegeklinik i Vollsmose
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