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Punkt 1: Andring af den kvartalsvise afrapportering pa flygtningeomradet
til en Arsberetning

00.01.00-A00-314-19
Resume

Byradet besluttede den 27/1 2016, at byrddet skulle have en aktuel status pa flygtningeomradet ved udgangen af
hvert kvartal. Siden beslutningen er antallet af nyankomne flygtninge i Odense Kommune faldet markant fra 290 i
2015 til forelgbigt 9, samtidig er tallet for familiesammenfgrte til flygtning faldet fra 143 i 2015 til 18 (opgjort pr.
1/9 2019). Der er derfor ikke meget nyt at ggre status pa fra det ene kvartal til det andet. Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen foreslar derfor, at den kvartalsvise afrapportering erstattes af en arsberetning. Arsberetningen
vil som hidtil blive sendt til byradet og lagt pa Byradssitet.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at den kvartalsvise
afrapportering pa flygtningeomradet erstattes af en arsberetning pa flygtningeomradet.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Efter byradet besluttede, at forvaltningen skulle orientere om den aktuelle status pa flygtningeomradet, har
forvaltningen fremlagt den kvartalsvise afrapportering pd Byradssitet.

Presset pa flygtningeomradet er siden vedtagelsen i 2016 reduceret betydeligt.

Af nedenstdende tabel 1 kan ses, at:
« antallet af flygtninge der ankommer direkte til kommunen, er faldet fra 290 i 2015 til 9 i 2019 pr. 1/9 2019.
« antallet af familiesammenfgrte til flygtning er faldet fra 143 i 2015 til 18 pr. 1/9 2019.

Tabel 1: Nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte fordelt pa ar

Flygtninge og familiesammenfgrte visiteret direkte til Odense
2015 2016 2017 2018 2019

Flygtninge 290 181 19 3 9

Familiesammenfgrte til flygtning 143 139 51 44 18
Familiesammenfgrte - gvrig 91 86 79 52 26
Ialt 524 406 149 29 53

Flygtninge og familiesammenfgrte der flytter til Odense fra anden kommune
2015 2016 2017 2018 2019

Flygtninge 18 22 23 9 5
Familiesammenfgrte til flygtning 1 1 2 3 3
Familiesammenfgrte - gvrig 20 13 31 24 22

I alt 39 36 56 36 30



Flygtninge og familiesammenforte i alt (b8de direkte visiterede og tilflyttere)
2015 2016 2017 2018 2019

Flygtninge 308 203 42 12 14
Familiesammenfgrte til flygtning 144 140 53 47 21
Familiesammenfgrte - gvrig 111 99 110 76 48
Ialt 563 442 205 135 83

Tabel 1: Nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte fordelt pa ar

Af nedenstdende tabel 2 kan ses, at der i de fgrste tre kvartaler i 2019 er ankommet henholdsvis 12, 10 og 7
flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge.

Tabel 2: Nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte fordelt p& kvartaler

Flygtninge og familiesammenfgrte visiteret direkte til Odense

2019

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt.
Flygtninge 4 3 2
Familiesammenfgrte til flygtning 8 7 3
Familiesammenfgrte - gvrig 6 7 13
I alt 18 17 18

Flygtninge og familiesammenfgrte der flytter til Odense fra anden kommune

2019

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt.
Flygtninge 2 2 1
Familiesammenfgrte til flygtning 0 1 2
Familiesammenfgrte - gvrig 14 3 5
I alt 16 6 8

Flygtninge og familiesammenforte i alt (b8de direkte visiterede og tilflyttere)

2019

1. kvt. 2. kvt. 3. kvt.
Flygtninge 6 5 3
Familiesammenfgrte til flygtning 8 8 5
Familiesammenfgrte - gvrig 20 10 18
I alt 34 23 26

Tabel 2: Nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte fordelt pd kvartaler

P& grund af udviklingen pd omradet og det aktuelt meget lave antal nyankomne flygtninge vurderer Beskaeftigelses-
og Socialforvaltningen, at det fremadrettet er tilstraekkeligt med en arsberetning for at holde byradet og
offentligheden orienteret pa omradet.

S&fremt der igen sker store sendringer i antallet af nyankomne flygtninge som set i 2015-16, vil forvaltningen,
safremt byrddet gnsker dette, genoptage den kvartalsvise afrapportering.

Derudover har Beskaeftigelses- og Socialudvalget i forbindelse med omprioritering til velfeerd besluttet en reduktion
i understgttelsen af det politiske og administrative styringsunivers. Reduktionen medfgrer, at det i endnu hgjere



grad end tidligere er ngdvendigt at prioritere denne slags opgaver.

Forvaltningen indstiller derfor, at den kvartalsvise afrapportering ophgrer og erstattes af en arsberetning.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 2: Malrettet indsats for at fa de jobparate i Vollsmose i beskzftigelse

27.00.00-P20-3-19
Resume

I denne sag praesenteres Beskaeftigelses- og Socialudvalget for et investeringsprojekt for jobparate i Vollsmose.

Der er tale om det andet af to sammenhangende investeringsprojekter malrettet beskaeftigelse. Det fgrste
investeringsprojekt malrettet aktivitetsparate blev praesenteret pa udvalgsmgdet den 3/9 2019 og pa byradet den
25/9 2019. Det andet investeringsprojekt er en indsats for de Vollsmoseborgere, der er ledige og er klar til at tage
et job (jobparate). Begge investeringsprojekter er en del af Den sidste Vollsmoseplan, et projekt der Igber i
perioden 2020-2023. Planen er, at andelen af ledige i Vollsmose om 10 &r skal vaere pa niveau med det gvrige
Odense.

@konomiudvalget har besluttet, at projekter der kan fremvise hurtig effekt igangseettes fgrst (fase 1).

Investeringsprojekt for jobklare ledige i Vollsmose har fokus pd ledige med mere end 13 ugers ledighed. Gruppen
far en ekstraordinzer formidlings- og opkvalificeringsindsats, der ligger ovenpd indsatsmodellerne besluttet i
forbindelse med regelforenklingen. Indsatsen, der primaert bliver varetaget af eksterne leverandgrer, bliver Igst i tre
spor med fokus pa hver sin malgruppe:

« de ledige med en kort-, mellemlang-, -eller lang videregdende uddannelse
» de ledige som har en erhvervsuddannelse
« de ledige der er ufagleert.

Der er i projektperioden lgbende optag og afgang af borgere, der er omfattet af projektets malgruppe.

Projektet er som principperne for Vollsmose en investering, men ligner ikke gvrige investeringsprojekter pa
beskaeftigelsesomradet.

Der er vedlagt en business case, der mere detaljeret viser investeringen og den forventede nettogevinst.

Der fglges op fire gange arligt, og der afrapporteres sammen med det andet beskaeftigelses- og uddannelsesrettede
investeringsprojekt i Vollsmose malrettet de aktivitetsparate ledige.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job
Med investeringen igangsaettes en szerlig beskaeftigelsesindsats med henblik pd at nedbringe bruttoledigheden i
Vollsmose, saledes at det bidrager til den overordnede malsaetning om at nedbringe ledigheden i Odense til

landsgennemsnittet i 2020.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender investeringsprojektet
"M3lrettet indsats for at f& de jobparate i Vollsmose i beskzaeftigelse” i perioden 2020-2023. Herunder at der flyttes
1,0 mio. kr. arligt fra styringsomradet Sazerlige driftsudgifter til styringsomradet Service under Beskaeftigelses- og
Socialudvalget i perioden 2020-2023.

Endvidere flyttes projektets nettogevinst fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljerne under
@konomiudvalget.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Enhedslisten undlader at stemme.

Sagsfremstilling

I september 2018 vedtog et enigt byrad Den sidste Vollsmoseplan. Malet er, at fremtidens Vollsmose bliver en
velfungerende bydel, der indgar som en naturlig del af det gvrige Odense.

Et vigtigt mal i Den sidste Vollsmoseplan er, at andelen af ledige i Vollsmose om 10 &r vil veere pa niveau med
resten af Odense. Med dette investeringsprojekt arbejdes der malrettet med opkvalificering og
jobformidlingsindsatsen for de ledige jobparate i Vollsmose, s8 denne malgruppe (igen) kan blive en del af
arbejdsfeellesskabet.

@konomiudvalget har besluttet, at projekter der kan fremvise hurtig effekt igangsaettes fgrst (fase 1).



Investeringsprojektet

Der er pr. uge 35 2019 279 jobparate borgere i Vollsmose med over 13 ugers ledighed. Den grundlaeggende idé
med investeringen er at give alle jobparate ledige i Vollsmose en szerlig beskaeftigelsesindsats, der ligger ud over
lovgivningens minimum. Indsatsen vil som udgangspunkt vaere evidensbaseret, men der kan ogsa afprgves "nye
veje”. Formalet med indsatsen er, at flere borgere igen bliver selvforsgrgende. Det skal blandt andet ske via en
héndholdt virksomhedsrettet indsats malrettet brancher med mangel pa arbejdskraft. Opgaverne vil primaert blive
varetaget af eksterne leverandgrer. Der er Igbende optag i projektet.

Investeringen finansieres ved, at Beskzaeftigelses- og Socialforvaltningen sgger om, at der arligt bliver flyttet 1,0
mio. kr. fra styringsomradet Seerlige driftsudgifter til styringsomradet Service under Beskzaeftigelses- og
Socialudvalget i perioden 2020-2023. Den resterende investering pd 2,8 mio. kr. &rligt finansieres af
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens egen ramme til beskaeftigelsesindsatser.

Opgaven bliver Igst i tre spor. Det ene spor (spor 1) er indsatser rettet mod de ledige, der har en kort-, mellem-,
eller lang videregdende uddannelse. Det andet spor (spor 2) er rettet mod de ledige, der har en
erhvervsuddannelse. Det tredje spor (spor 3) er rettet mod de ledige, der er ufagleerte. Samlet drejer det sig om, at
forvaltningen igangsaetter en raekke indsatser, der tager udgangspunkt i den enkelte lediges situation, og som der
ligger ovenpa indsatsmodellerne besluttet i forbindelse med regelforenklingen. En del af indsatsen bliver udfgrt i
samarbejde med eksterne leverandgrer.

Spor 1 er malrettet ledige, der har en kort-, mellem-, eller lang videregdende uddannelse og vil bl.a. indeholde en
handholdt indsats malrettet virksomhederne, herunder praktikforlgb. Indsatsen sammentankes med
akademikerindsatsen.

Spor 2 er malrettet ledige, der har en erhvervsuddannelse og vil bl.a. indeholde en handholdt indsats malrettet
virksomhederne, herunder praktikforlgb. Der vil vaere inddragelse af relevante a-kasser med henblik pa at sikre det
bedste match mellem den ledige og virksomhedernes behov for arbejdskraft.

Spor 3 er malrettet ufagleaerte ledige, og vil bl.a. indeholde en hdndholdt indsats malrettet virksomhederne,
herunder praktikforlgb. Herudover vil indsatsen indeholde branchespecifik sprogundervisning og samarbejde med
fx. SOSU-Skolen og Vollsmose Sekretariatet. Desuden vil der vaere fokus pa opkvalificering for eksempel malrettet
bygge/anlaegssektoren og de kommende anlaagsarbejder i omradet - evt. i samarbejde med Byg til Vaekst. Der vil
herudover vaere opmaerksomhed pa inddragelse af relevante a-kasser.

For hvert af de tre spor er der for at opna en positiv business case folgende effekt nggletal:

Spor 1 Spor 2 Spor 3
Dagpenge Kontanthjeelp Dagpenge Kontanthjelp Dagpenge Kontanthjzelp

Antal borgere i
selvforsgrgelse.
FuIch>tidspersoner
pr. ar

18,3 6,1 4,6 4,8 2,1 6,3

Andel borgere i

selvforsgrgelse,

som har 45 % 40 % 30 %
deltaget i

projektet

Investeringsprojektet betyder, at der ansaettes 3-4 medarbejdere til projektet i perioden 2020-2023. Der er
udarbejdet en positiv business case, der viser at besparelsen ved, at de ledige kommer i job, overstiger udgifterne
til afholdelse af projektet. Udgifterne til de 1-2 ansatte pa Seerlige driftsomrader (indsatser) er finansieret af
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens egen ramme, mens de 2 ansatte pa Service er finansieret som en
investering, og sker ved at flytte budget fra Seerlige driftsomrader (ydelsesbudgettet) til Service.

Okonomi
Nedenfor fremgar en oversigt over den samlede nettogevinst (investering minus sparede ydelse).
kr. 2020 2021 2022 2023 | alt
Investering 3.871.314 3871314 3871314 3871314 15.485.257

Sparede ydelse 3.973.298 3.973.298 3.973.298 3.973.298 15.893.192
Nettogevinst 101.984 101.984 101.984 101.984 407.935



Projektet vil hvert ar generere en mindre nettogevinst pa 100.000 kr. arligt.
Der forventes et samlet overskud pa 407.000 kr. for hele perioden.

Nedenfor fremgar udgifterne fordelt pa de enkelte grupper pa Service og Seerlige Driftsomrader.

Forvaltningen sgger om midler til finansiering af udgifter p& Service svarende til 1.010.000 kr. arligt fra 2020-2023
via tilsvarende nedskrivning af ydelsesbudgettet p@ Szerlige driftsomrader.

Den resterende investering pa 2.861.000 kr. arligt finansieres af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens egen
ramme til beskaeftigelsesindsatser.

Der fglges op fire gange arligt, og der afrapporteres sammen med det andet beskaeftigelses- og uddannelsesrettede
investeringsprojekt i Vollsmose malrettet de aktivitetsparate ledige.

1.000 kr. 2020 2021 2022 2023 TIalt Konto
Jobparate

Gruppe 1 (Videregdende Udd.)

Koordinator 480 480 480 480 1.920 Service
Eksterne konsulenter 1.332 1.332 1.332 1.332 5.328 SD
Ialt 1.812 1.812 1.812 1.812 7.248

Gruppe 2 (Erhversudd.)

Koordinator 240 240 240 240 960 Service
Eksterne konsulenter 844 844 844 844 3.374 SD
I alt 1.084 1.084 1.084 1.084 4.334

Gruppe 3 (Ufagleert)

Koordinator 240 240 240 240 960 Service
Interne konsulenter 686 686 686 686 2.743 SD
Diverse mv. 50 50 50 50 200 Service
Ialt 976 976 976 976 3.903

Samlede udgifter 3.871 3.871 3.871 3.871 15.485

Szerlige Driftsomrader samlet 2.861 2.861 2.861 2.861 11.445 SD*
Service Samlet 1.010 1.010 1.010 1.010 4.040 Service

* Szerlige driftsomrader

Sagen pavirker servicerammen med 1.010.000 kr. arligt fra 2020-2023. Projektets nettogevinst tilgar
reservationspuljen under @dkonomiudvalget.
@konomien i projektet handteres som en teknisk aendring i forbindelse med vedtagelsen af Budget 2020.

Bilag

Business Case JP



Punkt 3: Godkendelse af ansegning til Socialstyrelsens pulje til unge med
autisme

27.18.00-034-2-19
Resume

Socialstyrelsen har udmeldt en pulje pa 10,8 mio. kr. Puljens formal er at udvikle og modne to nye sociale og
mestringsrettede indsatser til unge med autisme, som skal lette overgangen til et mere selvstaendigt voksenliv.
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen genkender behovet for at udvikle indsatser til denne malgruppe. I denne sag
skal udvalget godkende, at forvaltningen sgger i alt om ca. 4,5 mio. (ca. 1,5 mio. kr. arligt) i puljemidler til at
udvikle og modne en indsats for unge med autisme mellem 18-30 &r. Indsatsen skal sikre, at de unge fastholdes i
egen bolig. I trdd med udvalgets Strategi for den inkluderende by og Housing First vil egen bolig vaere fgrste skridt i
retningen mod job og uddannelse.

Der er ansggningsfrist til puljen den 11/10 2019.

Effekt

Projektet forventes at have en positiv effekt pa to af Odensemalene.

Flere kommer i uddannelse og job

Projektets mal er, at flere unge med autisme vil blive fastholdt i egen bolig. I tr&d med Beskaeftigelses- og
Socialudvalgets Strategi for den inkluderende by og Housing First vil de unge saledes bedre kunne overskue
uddannelse og beskzeftigelse, ndr de er velforankrede i egen bolig.

Flere borgere er sunde og trives
Projektet fokuserer pa at udvikle nye sociale og mestringsrettede indsatser, der skal bidrage til at flere unge med
autisme trives, og bliver stgttet i et mere selvstaendigt liv.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen i alt sgger ca. 4,5 mio.
kr. (ca. 1,5 mio. kr. arligt) til puljen "Ansggningspulje til screening og modning af metoder til unge med autisme og
overgangen til et selvstaendigt liv”.

Beslutning

Beskzaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen genkender behovet for at arbejde malrettet med unge med autisme med
henblik pa at lette overgangen fra barn til voksen, herunder at fastholde de unge i egen bolig. I Odense Kommune
er der sdledes en del unge fra denne malgruppe, som gnsker at bo i et botilbud, inden de flytter i egen bolig, hvilket
besveerligggr overgangen til voksenlivet yderligere. Dette er derfor uhensigtsmaessigt, da mange af de unge i
malgruppen vil kunne etablere sig i egen bolig, hvis de tilbydes den rette stgtte, vejledning og samarbejde med
deres netveerk.

For at imgdekomme disse udfordringer gnsker forvaltningen at afpregve og afsgge metoder, s der kan arbejdes
mere struktureret med de unge med autisme, som skal lzere at bo i egen bolig. Derfor pataenker forvaltningen at
sgge puljemidler fra Socialstyrelsens pulje "Ansggningspulje til screening og modning af metoder til unge med
autisme og overgangen til et selvstaendigt liv”.

Der sgges derfor om puljemidler til modning af en indsats for unge med autisme, der bor i egen bolig. Indsatsen
henvender sig til unge mellem 18-30 ar, der allerede er flyttet i egen bolig, men har behov for stgtte til at
strukturere hverdagen, skabe og fastholde et socialt netvaerk samt deltage i samfundslivet. Formalet er at give de
unge indsigt, kompetencer og faerdigheder til at kunne mestre et selvstandigt voksenliv, herunder at fastholde dem
i egen bolig.

Indsatsen forankres i et bredt samarbejde pa tveers af forvaltningens afdelinger under Uddannelse 1 og 2, med
henblik pd at sikre, at de unge far den rette stgtte. Indsatserne varetages saledes i et samarbejde mellem fglgende
afdelinger: CSV Voksenspecialundervisning, Aktivitetsradgivningen, Uddannelsesradgivningen, Ungeradgivningen og
Bostgtte.



Okonomi

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen sgger i alt ca. 4,5 mio. kr. (ca. 1,5 mio. kr. arligt) til modning af indsatsen
fra Socialstyrelsens pulje “Ansggningspulje til screening og modning af metoder til unge med autisme og
overgangen til et selvstaendigt liv"”.

Der er ansggningsfrist til puljen den 11/10 2019. Projektperioden Igber fra den 1/1 2020 til 31/12 2022.



Punkt 4: Beslutning om etablering af et rad for etniske minoriteter

00.01.00-A00-97-19
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede den 26/3 2019 et forslag om at etablere et “R3d for etniske minoriteter”
i Odense Kommune. I forlaengelse af drgftelsen er muligheden for at etablere et bydaekkende “Rad for etniske
minoriteter” blevet afdaekket. Det er blevet vurderet, at der ikke er basis for et bydaekkende rad.

R3dets formal skulle vaere at fungere som talergr for minoritetsgrupper i den lokale samfundsdebat og forstaerke
det feelles ansvar for minoriteter i Odense. Radet vil vaere partipolitisk neutralt i dets arbejde. Radet kan vaere
sparrings- og samarbejdspartner inden for omrader, der hgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalgets virke og for
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Forvaltningen indstiller til, at der ikke etableres et rdd for etniske minoriteter. Der skyldes en vurdering af rddets
mulighed for at virke som talergr for minoriteter og derved at opna effekt, nar rddet er begraenset til
beskaeftigelses- og socialomradet. Vurderingen bygger p&:

« At udsatterddet i forvejen yder sparring til og samarbejde med forvaltningen i forbindelse med spgrgsmal og
problemstillingen om sociale udsatte i byen - vedrgrende sociale- samt beskaeftigelsesmaessige spgrgsmal.
Udsatteradet daekker derfor en del af det omrade, der ogsa er gaeldende for et Rad for etniske minoriteter.

« At beskaeftigelsesomrddet er opbygget omkring princippet om at give borgerne individuelle Igsninger og sikre
lighed i indsatsen. Det vil vaere borgernes problemstillinger og behov fremfor etnicitet eller minoritet, der vil
veere afggrende ndr indsatser bliver tilrettelagt.

« At forvaltningen har erfaringer fra Odense Mangfoldighedsrad, og at det er vanskeligt at saette en klar ramme
om et sddant rads virke, og at det dermed bliver svaert at sigte efter konkrete effekter.

« At Beskaeftigelses- og Socialudvalget ved omprioritering til velfaerd har besluttet en reduktion i
understgttelsen af det politiske og administrative styringsunivers, hvilket radet falder ind under.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at der ikke etableres et "Rad for
etniske minoriteter” i Odense Kommune.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Enhedslisten stemmer imod.

Sagsfremstilling

I forbindelse med at Integrationsstrategien udgik af forvaltningens strategikort, besluttede udvalget, at
forvaltningen skulle undersgge muligheden for at etablere et rad for etniske minoriteter.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at der ikke etableres et rad for etniske minoriteter. Forvaltningen
bygger sin vurdering p&, at beskaeftigelsesomradet er opbygget omkring princippet om at give borgerne individuelle
Igsninger og sikre lighed i indsatser. Valg og tilrettelaeggelse af indsatser til borgerne sker ud fra den enkelte
borgers problemstillinger og behov fremfor etnicitet. Derudover er det forvaltningens vurdering, at Odense
Kommunes Udsatterad daekker en del af det omrade, som et rad for etniske minoriteter ville skulle deekke.
Herudover viser erfaringer fra Odense Mangfoldighedsrad, at det er vanskeligt at szette en klar ramme om et sddant
rads virke. Mangfoldighedsradet fungerede i lighed med et muligt “"Rad for etniske minoriteter” som en
sparringspartner for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i forhold til etniske minoriteters rolle i samfundet.
Mangfoldighedsrédet blev erstattet af Integrationsforum Odense. Det var taenkt som et inkluderende netvaerk, der
var abent for alle. Ligesom med Mangfoldighedsradet har udfordringen med Integrationsforum Odense veeret, at det
har vaeret vanskeligt at saette en klar ramme om og retning for arbejdet, og at det dermed har vaeret vanskeligt at
konkretisere forventede effekter. Derudover har Beskaeftigelses- og Socialudvalget i forbindelse med omprioritering
til velfaerd besluttet en reduktion i understgttelsen af det politiske og administrative styringsunivers. Reduktionen
medfgrer, at det i endnu hgjere grad end tidligere er ngdvendigt at prioritere hvilke fora i det politiske og
administrative styringsunivers, der skal understgttes.



Okonomi

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen skal varetage sekretariatsbetjening af radet, samt et mindre budget til
mgdeafholdelser mv. Sekretariatsbetjeningen vil blive varetaget af forvaltningen. Ressourcetraekket er en halv
arbejdsdag pr. uge.

Udagifter til mgdeafholdelse for Integrationsforum i 2018, og Mangfoldighedsrddet for det, blev finansieret fra
budgettet til Mangfoldighed. Mgdeudagifter til et nyt rdd for etniske minoriteter vil tilsvarende skulle finansieres fra
mangfoldighedsbudgettet.

Sekretariatsfunktion og gvrig tid brugt pd betjening af rddet, skal ske via prioriteringen inden for den eksisterende
budgetramme.

Hvis udvalget fglger forvaltningens anbefaling, og radet ikke etableres, vil der ikke vaere gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune.



Punkt 5: Indsatser under Den sidste Vollsmoseplan

15.20.00-A00-18-17
Resume

Som led i gennemfgrslen af Den sidste Vollsmoseplan, skal Beskaeftigelses- og Socialudvalget beslutte hvilke
initiativer, der skal meldes ind som prioritet til @konomiudvalget i budget 2020.

@konomiudvalget er koordinerende udvalg i forhold til udviklingen af Vollsmose. Senest den 8/10 2019 anmodes
fagudvalgene om at tilkendegive fglgende overfor @konomiudvalget:

« Hvilke indsatser udvalget beslutter at szette i gang inden for egen ramme i &r 1 af transformationen af
Vollsmose, det vil sige i budget 2020.

« Hvilke indsatser eller idéer udvalget oversender til @konomiudvalgets videre behandling. Det kan szerligt
handle om store indsatser, udvalget ikke selv kan lgfte, samt tvaergéende indsatser.

« Hvilke indsatser udvalget forventer i kommende &r.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget har ad flere omgange godkendt investeringsprojekter, som en vej til at fa flere i
beskaeftigelse uden at belaste Odense Kommunes gkonomi. Udvalget har pa mgde den 3/9 2019 godkendt, at der
investeres i de aktivitetsparate ledige i Vollsmose. Herudover praesenterer forvaltningen pa dagens mgde, parallelt
med denne sag, et investeringsprojekt for de jobparate for udvalget. De to investeringsprojekter forelaagges politisk
i to saerskilte sager med afsluttende godkendelse i byradet (a-sager).

Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen er allerede tilstede i Vollsmose via fremskudte beskaeftigelsesindsatser. I det
daglige sker det i et teet samarbejde med Vollsmose Sekretariatet. Den fremskudte indsats har hgj prioritet, og er
en forankret del af transformationen i Vollsmose. Den fremskudte indsats har vaeret anvendt de seneste ar og
udvikles Igbende.

I det kommende &r skal to investeringsprojekter medvirke til, at ledigheden i Vollsmose falder. Med andre ord: Ved
at investere i de ledige i Vollsmose er der skabt et afseet for beskaeftigelsesindsatserne i 2020. Set i det lys laegger
forvaltningen op til, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget beslutter at oversende de to investeringsprojekter til
@konomiudvalgets videre behandling. Forvaltningen laegger ikke op til, at udvalget skal beslutte yderligere
igangsaettelse af indsatser i 2020 i Vollsmose.

P& dagens mgde skal udvalget have en indledende drgftelse af indsatser for de kommende &r. Nar udviklingen af
Vollsmose gar ind i de kommende faser, vil udvalget igen drgfte og beslutte indsatser.

Ovenstdende prioritering er i trdd med direktgrgruppens anbefalinger, hvorefter lovbestemte opgaver samt
tiltreekning af investorer og beskaeftigelse bliver prioriteret i fase 1. I de senere faser kan indsatser, der skaber
effekt pa laengere sigt, meldes ind.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

M3let med investeringsprojekterne er at fa flere i uddannelse og job, samt at flere bliver klar til job. I projektet,
som er malrettet de aktivitetsparate, indgdr sundhedsindsatser, der understgtter personer med udfordret helbred til
at komme i beskaeftigelse. Begge investeringsprojekter spiller ind i Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller at udvalget godkender, at fglgende indsatser oversendes til
@konomiudvalgets videre behandling: At Beskaeftigelses- og Socialudvalget prioriterer de to investeringsprojekter i
ar 1 af transformationen af Vollsmose, det vil sige Budget 2020.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Enhedslisten undlader at stemme.
Sagsfremstilling

Vollsmose stdr over for gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose skal vaere attraktiv
og velfungerende for borgere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder, som i resten af



Odense. Gennemgribende forandringer af Vollsmose bidrager til at skabe flere blandede by- og boligomrader i
Odense.

Udviklingen af Vollsmose er en ambitigs og omfattende opgave, som involverer alle kommunens forvaltninger samt
de to boligorganisationer Civica og Fyns Almennyttige Boligselskab. Herudover skal indgds partnerskab med Dan
Mark Ejendomme A/S og eksterne private investorer. De forskellige indsatser vil blive koordineret pa tveers, sd de
understgtter hinanden og skaber synergi.

Med denne sag skal Beskeaeftigelses- og Socialudvalget beslutte indsatserne i Vollsmose, som meldes ind for 2020
(fase 1). Herudover skal udvalget drgfte relevante indsatser de kommende &r (fase 2).

Den strategiske ramme for udviklingen af Vollsmose

Odense Byrads politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan”, national lovgivning i forhold til parallelsamfund samt den
lovbestemte udviklingsplan udggr den strategiske ramme for udviklingen af Vollsmose. Malsatningerne for
udviklingen af Vollsmose er, at:

« Vollsmose har en sociogkonomisk blandet beboersammensaetning og ikke laengere er pa ghettolisten

« Vollsmose er et boligomrdde med blandet bebyggelse og max. 40 % almene familieboliger

« Daginstitutioner i Odense optager hgjest 30 % bgrn fra udsatte boligomrader

« Vollsmose er attraktiv for investorer

* Vollsmose er attraktiv for beboere

« Genhusning af beboere fra Vollsmose bidrager til at skabe flere blandede by- og boligomrdder i Odense.
Greb

Der er overordnet set fem greb, der - sammen med opfyldelse af de lovpligtige opgaver - er afggrende for den
samlede udvikling af Vollsmose

Tiltreekke investorer
Beskaeftigelse
Velfeerdsmaessigt Igft
Tiltraekke og fastholde beboere
Blandet by

De fem greb supplerer hinanden, men bliver vaegtet forskelligt i de forskellige faser af omdannelsen af Vollsmose.

Udviklingen af Vollsmose er opdelt i flere faser og nye indsatser bliver prioriteret arligt

Vollsmose vil blive gennemgribende transformeret over en periode pa 10 ar. De forskellige indsatser skal
ivaerksaettes pa det rigtige tidspunkt i forhold til transformationen af Vollsmose. Udviklingen af Vollsmose bliver
derfor inddelt i en indledende fase (nyorientering), en mellem fase (omdannelse) og en afsluttende fase
(Fremtidens Vollsmose).

I den indledende fase er der behov for indsatser, der hurtigt giver effekt for at skabe fremdrift og synlige resultater.
Direktgrgruppen anbefaler, at lovbestemte opgaver samt grebene tiltreekning af investorer og beskaeftigelse bliver
prioriteret i den indledende fase. I de senere faser kan der veere stgrre fokus pa indsatser, der skaber effekt pa
laengere sigt. De forskellige indsatser vil Igbende blive evalueret og tilpasset til de aktuelle behov.

Hvert ar vil det i forbindelse med budgetlagningen blive prioriteret, hvilke indsatser der skal saettes i gang. De
forskellige indsatser kan straekke sig over flere ar.

Direktgrgruppen anbefaler, at institutionsstruktur i Odense med seerlig fokus pa Vollsmose, oplaeg om skoler,
partnerskab med grundejere og eksterne investorer samt igangsaettelse af miljgkonsekvensvurdering (VVM) af
letbane finansieres af faelles midler i &r 1. Og der fremlaegges sager vedrgrende investeringsprojekterne for
henholdsvis aktivitetsparate og jobparate. Endvidere undersgges mulighederne for at give et kompetencelgft til
radgivere, der skal hjaelpe PTSD-ramte i beskaeftigelse.

Samlet oversigt over indsatser

Forvaltningerne har udarbejdet en samlet oversigt over de indsatser, der er foresldet pd nuvaerende tidspunkt. Alle
de foresldede indsatser er beskrevet i forhold til erfaringer og evidens. Oversigt over de foresldede indsatser er i
bilaget. Direktgrgruppens anbefalede prioritering i r 1 for Budget 2020, indgar i bilaget "Overblik over foresldede
indsatser." En uddybende oversigt vil blive lagt pd Byradssitet.

@konomiudvalget er koordinerende udvalg i forhold til udviklingen af Vollsmose. Senest den 8/10 2019 anmodes
fagudvalgene om at tilkendegive fglgende overfor @konomiudvalget:



« Hvilke indsatser udvalget beslutter at satte i gang inden for egen ramme i ar 1 af transformationen af
Vollsmose, det vil sige i Budget 2020.

» Hvilke indsatser eller idéer udvalget oversender til @konomiudvalgets videre behandling. Det kan seerligt
handle om store indsatser, udvalget ikke selv kan Igfte, samt tvaergdende indsatser.

« Hvilke indsatser udvalget forventer i kommende ar.

P& baggrund af udvalgenes tilkendegivelser drgfter @konomiudvalget og byrddet, hvilke muligheder der er for at
prioritere yderligere indsatser. Der er saerlig opmaerksomhed p3 institutionsstruktur og skoler.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen laegger op til at Beskaeftigelses- og Socialudvalget beslutter, at de to
investeringsprojekter, som er malrettet Vollsmoseborgere prioriteres i Budget 2020. Forvaltningen laegger ikke op
til, at udvalget skal beslutte yderligere indmelding af initiativer eller indsatser i Budget 2020.

Nedenfor fremgar de indsatser, som er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan. Der er stor forskel pd, hvor langt de
enkelte indsatser er kommet i planlaegningsfasen for de kommende ar. Det er kun "Sund Arbejdskultur for unge"
samt "Tiltraekning af erhverv til Vollsmose", der er beskrevet s& udfgrligt, at det indgdr i bilaget til denne sag. Under
de enkelte indsatser beskrives status ganske kort pr. omrade i Den sidste Vollsmoseplan.

Udvalget bedes drgfte indsatserne nedenfor samt nye initiativer og indsatser.

Vaekst, Job og Integration

« Videreudvikling af investeringstankegang i Vollsmose/Ivaerksaettelse af model for uddannelses- og
beskeeftigelsesindsatsen.

Status: To investeringsprojekter er udarbejdet med seerlig fokus pa Vollsmose.

* Sund arbejdskultur for unge herunder pejling fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget om forvaltningen skal
ivaerkseette stor/lille model.

Status: En arbejdsgruppe med Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen samt
Vollsmose Sekretariatet, har skitseret et forslag til udvidet model med tre ekstra arsvaerk (1,5 mio. kr. arligt)
for at understgtte opgaven med at sikre flere virksomhedspraktikker og fritidsjob for unge i folkeskolen i
Vollsmose.

» Tiltraekning af erhverv til Vollsmose.

Status: Der er nedsat en arbejdsgruppe, og der er afholdt workshop den 4/10 2019. Ansvaret for opgaven
er delt mellem Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen.

Genhusning
« Genhusning (Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har beskaeftigelsesperspektivet).

Status: En tveergdende arbejdsgruppe i Odense Kommune, boligforeningerne og Vollsmose Sekretariatet skal
sikre en god genhusningsproces.

Et sundt Vollsmose
« Sundhedsindsatser for at blive en aktiv del af arbejdsmarkedet.
Status: Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen arbejder blandt andet med IPS-indsats. Herudover
undersgges muligheden for at give et kompetencelgft til radgivere, der skal hjselp PTSD-ramte i

beskaeftigelse.

Bydaekkende strategi til bekaempelse af negativ social kontrol.
Status: Opgaven er ikke igangsat.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

20190926 Bilag - Direktergruppens anbefalede prioritering ar 1

20190926 Bilag - Overblik over foresléede indsatser



Punkt 6: Handtering af merforbrug

15.00.00-G01-819-19
Resume

P& mgderne den 3/9 2019 og den 24/9 2019 drgftede udvalget udfordringerne med merforbruget i forvaltningen. I
denne sag skal udvalget naermere konkret drgfte, hvordan udvalget vil handtere, det forventede merforbrug i 2019.

De gkonomiske udfordringer bestar saerligt af stigende udgifter pa det specialiserede socialomrade for unge. Samlet
set er udgifter pd dette omrade steget med ca. 10 mio. kr. fra 2017 til 2018, og forventes at stige tilsvarende fra
2018 til 2019. Under forvaltningens centrale puljer forventes ogsd et merforbrug i 2019, hvor specielt udgifter til

laegeerklzeringer og et merforbrug fra regnskab 2018 og 2019 udfordrer gkonomien.

Udvalget skal p& mgdet den 29/10 2019 beslutte, hvordan udvalget vil hdndtere merforbruget. Forvaltningen
praesenterer pa mgdet forslag hertil.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter udfordringerne med forvaltningens
gkonomi og mulige handlinger for at imgdekomme udfordringerne.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Arsag og omfang af udfordringerne

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomi er for 2019 udfordret. Den primaere &rsag hertil er stigende
udgifter til foranstaltninger pa det specialiserede socialomrade for unge. Stigende maengder og udgifter til
foranstaltninger presser gkonomien. De samme tendenser ses pa landsplan, hvor KL's nggletal for bgrn og unge i
2019 bekreefter dette billede.

De strukturelle udfordringer er:

« Udgifter til foranstaltninger pa det specialiserede socialomrade - 15 mio. kr.
e Laegeerklzeringer - 2 mio. kr.
« Afdrag af geeld fra regnskab 2018 og 2019

Udgiftspresset til foranstaltninger pa det specialiserede socialomrade kan szerligt henfgres til stigende udgifter til
"Opholdssteder for bgrn og unge”, “Plejefamilier” samt “midlertidige botilbud § 107"

En del af disse foranstaltninger er oprettet som eftervaern til unge med ophold i andre kommuner.

N&r en indsats for unge er iveerksat i en anden kommune og denne indsats forsaetter ud over det 18. &r, overgar
sagsbehandlingen til den kommune, hvor den unge har ophold. Den nye kommune far hermed ansvaret for
sagsbehandlingen (handlingskommune) mens Odense Kommune fortsat betaler for indsatsen (betalingskommune)
frem til den unge bliver 23 3r.

Efterveern er et tilbud til unge mellem 18-23 ar, der frem til det 18. ar har haft en fast kontaktperson eller har
vaeret anbragt uden for hjemmet i fx et botilbud eller en plejefamilie. Der er forskellige former for eftervaern som fx
kontaktpersoner, anbringelser i plejefamilie, botilbud, dggninstitution eller eget vaerelse.

Konkrete forslag til handtering af merforbruget

Til udvalgsmgdet den 29/10 praesenterer forvaltningen konkrete handlingsforslag, der kan imgdekomme
udfordringerne og bringe budgettet i balance. P& mgdet praesenteres det gskonomiske potentiale under fglgende
omrader:

Reduktion af jobradgivere

Reduktion af ydelsessagsbehandlere

Reduktion af pris- og Ignfremskrivning

Reduktion af tilskud pa det sociale omrade

Reduktion af myndighedssagsbehandlere for unge pa det specialiserede socialomrade
Genbesgg af omraderne for tidligere vedtagne omprioriteringer



Forslagene vil have den konsekvens, at der afskediges medarbejdere i jobcenteret, i ydelsesafdelingen og i
myndighedsafsnittet for unge.

En reduktion af tilskud til de sociale tilbud og indsatser vil samlet set have en raekke negative sociale konsekvenser
for gruppen af socialt udsatte borgere. Ligeledes m& det forventes, at der vil vaere en reekke indirekte
beskaeftigelsesmaessige konsekvenser for malgruppen.

Den videre proces
I forlaengelse af denne sag vil forvaltningen forberede en beslutningssag til udvalgsmgdet den 29/10 2019.

Med hensyn til udfordringerne i de kommende ar er budgetforliget for 2020 endnu en ubekendt faktor. Nar dette
ligger fast, vil forvaltningen i hgjere grad kunne vurdere udfordringens stgrrelse i de kommende ar.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bemerkninger fra omraderne vedr. Merforbrug i BSF



Punkt 7: Dreftelse af fremtidige udvalgsmal

00.01.00-A00-328-19
Resume

I Igbet af 2019 har Odense Kommune veeret i gang med at genbesgge kommunens samlede effektmal, ogsa kaldet
Odensemal. Odense Byrad forventes at beslutte nye Odensemal i oktober 2019 i forbindelse med Budget 2020.

I denne sag skal udvalget drgfte, om de nye Odensemal giver anledning til, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget
gnsker at sendre udvalgsmalene.

Den samlede ramme for de fremtidige udvalgsmal vil foruden de nye Odensemal bestd af Odenses bystrategi og
FN's verdensmal.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgfter fremtidige
udvalgsmal.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

I Igbet af 2019 har Odense Byrad arbejdet med en revidering af kommunens effektmal. Kommunens effektmal
omtales ogsd Odensemal.

Odense Byrad forventes at treeffe beslutning omkring nye Odensemal i forbindelse med Budget 2020 i oktober
2019.

I denne sag skal Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgfte, om udvalget i forleengelse af de nye Odensemal gnsker
at aendre Beskaeftigelses- og Socialudvalgets udvalgsmal.

Beskzaeftigelses- og Socialudvalgets nuvaerende udvalgsmal
Beskaeftigelses- og Socialudvalget har i dag fire udvalgsmal. De fire udvalgsmal understgtter de to Odensemal, som
relaterer sig til udvalgets arbejde:

« Odensemal: Flere borgere kommer i uddannelse og job
o Udvalgsmal 1: Ledigheden skal falde
o Udvalgsmal 2: Flere unge far en uddannelse
« Odensemal: Flere borgere er sunde og trives
o Udvalgsmal 3: Flere klar til job
o Udvalgsmal 4: Flere socialt udsatte har et godt liv

ODENSEMAL: ODENSEMAL:
Flere borgere kommer i uddannelse og job Flere borgere er sunde og trives

Flere klar til job

eden skal falde

uddannelse

INDIKATORER :
Andel 18-24 arige der
mindst har
INDIKATORER: ungdomsuddannelse som
Ledighedsprocent hgjest gennemfarte
uddannelse

INDIKATORER :

Erhvervsfrekvens LIvlee. s

Andel borgere der er
boligplaceret og
fastholder bolig (gns. over
seneste 4 ar)

Andel af arbejdsduelige
borgere (gns. seneste 12
mdr.)

Ledighedsprocent for
dimittender Andel 18-24 arige der har
erhvervsuddannelse som

hgjest gennemfarte
uddannelsesniveau

De fremtidige Odensemal



Med afszet i den nye Bystrategi for Odense og FN’s verdensmal har Odense Byrad i Igbet 2019 genbesggt
kommunens effektmal - Odensemalene. P38 den baggrund er der udviklet forslag om ti nye Odensemal. Nogle af de
ti nye Odensemal er gengangere fra tidligere, mens andre mal er helt nye.

Odensemalene relateret til Beskaeftigelses- og Socialudvalgets arbejde aendrer sig med de nye Odensemal. De
tidligere Odensemal relateret til udvalget gik pd “Flere borgere kommer i uddannelse og job” samt “Flere borgere er
sunde og trives”. Mens de nye Odensemal lyder “Flere Odenseanere i job og pa vej til job” samt "Bgrn og unge
bliver klar til fremtiden”.

TIDLIGERE ODENSEMAL NYE ODENSEMAL

Flere Odenseanere i job og pa vej

ODENSEMAL:
L fil job J

uddanels og job

Barn og unge bliver klar til
fremtiden

Flere borgere er sunde og trives

L ODENSEMAL: J

Rammen for de fremtidige udvalgsmal
Rammen for Beskaeftigelses- og Socialudvalgets fremtidige udvalgsmal bestar derfor samlet set de nye Odensemal,
Odenses bystrategi og FN's verdensmal.

De nye Odensemal kan overfgres direkte til udvalgsmal, hvis udvalget gnsker det. Forudsaetningen for det er, at
indikatorer og ambitionsniveauer ligeledes viderefgres.

Forslag til fremtidige udvalgsmal
I bilaget og nedenfor praesenteres to modeller for fremtidige udvalgsmal. Fzelles for alle to modeller er, at de
indeholder en vis viderefgrelse af de eksisterende udvalgsmal.

Model 1: Direkte videreforelse af eksisterende udvalgsmél
I denne model viderefgres de eksisterende udvalgsmal med tilhgrende indikatorer. Der foretages dermed ikke
andringer i udvalgsmalene.

ODENSEMAL: ODENSEMAL:
Flere Odenseanere i job og pa ve;j til job Barn og unge bliver klar til fremtiden

Leaigi'leden skal falde Flere klar il ] .

) = ocia
uddannelse et go

INDIKATORER:
Andel 18-24 arige der
mindst har

INDIKATORER: ungdomsuddannelse som INDIKATOR:

BIRERIOEER: Erhvervsfrekvens

Ledighedsprocent

hejest gennemfarte Andel borgere der er
uddannelse boligplaceret og
fastholder bolig (gns. over
Andel 18-24 arige der har seneste 4 ar)
erhvervsuddannelse som
hejest gennemfarte
uddannelsesniveau

Andel af arbejdsduelige
borgere (gns. seneste 12
mdr.)

Ledighedsprocent for
dimittender

Model 2: Viderefgrelse af eksisterende udvalgsm8l med nye indikatorer
I denne model viderefgres de eksisterende udvalgsmal, mens de tilhgrende indikatorer sendres. Forslaget om
aendring af indikatorer bygger p&, at nogle af de nuveaerende indikatorer indeholder vaesentlige ulemper.

Det er szrligt indikatoren omkring “Andel 18-24-3rige der har erhvervsuddannelse som hgjest gennemfgarte
uddannelsesniveau”. Ulempen her er, at det kan vaere vanskeligt at nd at pavirke denne andel i Igbet af en
udvalgsperiode. Med andre ord vil udvalgets initiativer ikke nd at afspejles i udvalgsmalet, inden udvalgsperioden
udlgber.

Det skal dog understreges, at det er vanskeligt at finde en indikator pa dette omrdde, som ikke indeholder ulemper.
Forvaltningen foreslar to mulige alternativer af denne indikator:

1. Ny indikator - antal unge der fuldfgrer en erhvervsuddannelse



2. Ny indikator - antal / andel af unge der enten har faerdiggjort erhvervsuddannelse eller er i gang med en
erhvervsuddannelse

ODENSEMAL:
Barmn og unge bliver klar til fremtiden

ODENSEMAL:
Flere Odenseanere i job og pa vej til job

ALG!

Ledlghedenskal f:al=dé Flere klar il job

INDIKATORER:
INDIKATORER: INDIKATORER: Andel 1_8-24 arige der INDIKATOR:
= Erhvervsfrekvens mindst har
Ledighedsprocent Andel borgere der er
ungdomsuddannelse som boligplaceret og
Ledighedsprocent for (N IEIEL R IR fait genneriais fastholder bolig (gns. over
i borgere (gns. seneste 12 uddannelse =
dimittender i) seneste 4 ar)
NY INDIKATOR

N Gy y € 4

Den videre proces
Efter denne drgftelsessag er der mulighed for, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget kan drgfte reviderede
udvalgsmal igen pd mgdet den 29/10 2019.

P& udvalgsmgdet den 12/11 2019 forventes det, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget traffer beslutning om
eventuelt reviderede udvalgsmal.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Udkast til fremtidige udvalgsmal V4



Punkt 8: Dreftelse af hvad skal det koste at bo i botilbud

00.00.00-A00-63-19
Resume

Borgere i midlertidige og laengerevarende botilbud bliver opkraevet en vis egenbetaling for opholdet. Borgeren skal
dog fortsat have et vist gkonomisk raderum (minimumradighedsbelgbet) til personlige forngdenheder, nar faste
udgifter er betalt. Alle borgere skal som minimum have samme belgb til rAdighed uanset deres forskellige indtaegter
og udgifter. R&derummet har derfor betydning for, hvad den enkelte skal betale for sit ophold i botilbuddet.
Kommunen kan kun sikre det ved at regulere opholdstaksten for de borgere, der har lave indteegter og/eller hgje
udgifter. Borgerne kan aldrig komme til at betale mere end taksten for at bo i botilbuddet.

Det er byradet, der fastszetter de konkrete radighedsbelgb for borgere pa botilbud.

Ankestyrelsens principafggrelse fra maj 2018 andrer den hidtidige praksis for, hvordan kommunen skal beregne
borgernes egenbetaling for botilbud. Tidligere er beregningen sket med udgangspunkt i den enkeltes
indtaegtsgrundlag, og de faste udgifter er blevet betalt af deres radighedsbelgb.

Forvaltningen har andret praksis, sa der nu bliver lavet en individuel vurdering af borgernes rimelige udgifter. Der
bliver modregnet flere faste udgifter - og de faste udgifter skal ikke lsengere betales af radighedsbelgbet. Den nye
praksis betyder, at borgere har et stgrre radighedsbelgb - end dét belgb som byradet tidligere har besluttet. Hvis
borgerne skal have samme gkonomiske raderum som tidligere, vil det kraeve, at byrddet saenker
minimumradighedsbelgbet.

Med det udgangspunkt anbefaler forvaltningen, at:

« Borgere skal have (stort set) samme radighedsbelgb som fgr praksisaendringen

 Radighedsbelgbet for unge saenkes til et niveau der svarer til ophold i egen bolig - for at undga fastholdelse i
botilbud

« Arbejde malrettet med at motivere unge til at flytte i egen bolig og komme i job eller uddannelse (Housing
First).

Forvaltningen fremlaegger tre nye rédighedsbelgb, der skal erstatte de tidligere. Belgbsniveauerne er inspireret af
de gvrige 6-byer og KL-taksten for tgj og lommepenge til anbragte unge over 16 ar. De nye radighedsbelgb har
vaeret til hgring i henholdsvis Odense Kommunes Handicaprad og Udsatterad.

Nar udvalget har drgftet sagen, vil der blive fremlagt en beslutningssag til henholdsvis udvalget den 12/11 2019 og
byrédet den 27/11 2019. Aldre- og Handicapudvalget drgfter tilsvarende sagen den 8/10 2019.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter, hvad det skal koste at bo pa midlertidige
og laengerevarende botilbud.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Tidligere praksis om egenbetaling og minimumradighedsbelgb i botilbud

Servicelovens § 107 og § 108 beskriver rammerne for borgers ophold i midlertidige og leengerevarende botilbud,
der bl.a. kan vaere socialpsykiatriske, rehabiliterende mv. Det er kommunen, der visiterer borgere med nedsat
fysiske og/eller psykiske funktionsevner til disse botilbud. Forvaltningen har pt. 30 borgere i botilbud.

Borgerens egenbetaling og minimumr8dighedsbelob

Der kan blive opkraevet en vis egenbetaling for ophold i botilbud. Borgeren skal dog fortsat have et vist gkonomisk
radderum (minimumrddighedsbelgbet) til personlige forngdenheder, nar faste udgifter er betalt. Det er byradet, der
fastseetter de konkrete raddighedsbelgb for borgere pa botilbud.

Borgernes gkonomiske r&derum kan have betydning for, hvad de skal betale for deres ophold.

Borgerne har ofte forskellige forsgrgelsesgrundlag, men alle skal som minimum have det samme til radighed uanset
indteegt- og udgiftsgrundlag. Kommunen kan kun sikre dette ved at regulere opholdstaksten for de borgere, der har
lave indteegter og/eller hgje udgifter. Borgerne kan aldrig komme til at betale mere end taksten for at bo i
botilbuddet.



De nuvaerende minimumradighedslgb for borgere i midlertidige og laengerevarende botilbud har byrddet besluttet
den 10/12 2014. Davaerende praksis var, at kommunen fastsatte borgerens radighedsbelgb ud fra den enkeltes
indtaegtsgrundlag. Derudover skulle borgeren betale sine faste individuelle udgifter ud af deres radighedsbelgb.

Det nuvaerende minimumradighedsbelgb er:

« 3.740 kr. for borgere (som er i arbejde, modtager SU og har et studiejob, er pa offentlig forsgrgelse med
psykiske lidelser som udlgser et diagnosetillaeg eller som modtager alders- eller fgrtidspension)

» 3.206 kr. for gvrige borgere (f.eks. SU-modtagere uden studiejob eller kontanthjeelpsmodtagere)

« 2.137 kr. for borgere som er blevet sanktioneret pa kontanthjzelp.

Hvis borgeren fraveelger kost, eller der ikke er en madordning i botilbuddet, medregner forvaltningen et belgb til
kost. Dette belgb bliver lagt oven i borgerens minimumradighedsbelgb eller lommepengebelgb. Hvis botilbuddet
ikke har madordning, er minimumradighedsbelgbet 1.282 kr. hgjere. Borgere uden indteegt far et
lommepengebelgb, der er fastsat til 38 kr. pr dag.

Ankestyrelsens principafggrelse andrer praksis

Ankestyrelsens principafggrelse fra den 30/5 2018 beskriver, hvordan kommunen fremadrettet individuelt skal
vurdere borgerens udgifter, nar prisen for opholdet og borgerens radighedsbelgb skal fastsaettes. Som noget nyt
skal der sdledes ske en individuel og faglig vurdering. En faglig vurdering med udgangspunkt i borgerens behov -
herunder konkrete indtaegter og udgifter.

Forvaltningen har derfor andret sin administrative praksis og laver nu en individuel vurdering af hver enkelt borger
ved fastsaettelse af opholdsbetaling. Beregningsmetoden er inspireret af den metode, som byradet godkendte den
12/12 2018 for borgeres ophold pa krisecentre og forsorgshjem. Det betyder, at borgerens Igbende udgifter til fx A-
kasse, rimelige transportudgifter, telefon og internet, receptpligtig medicin bliver taget med i beregningen - og
disse ikke lsengere skal betales af rddighedsbelgbet. Listen over udgifter er imidlertid ikke udtemmende, hvorfor der
skal ske individuel vurdering af, om en udgift indgar.

Den nye beregningsmetode er blevet andret uden en tilsvarende justering af borgernes radighedsbelgb.
Konsekvensen er, at borgere pa botilbud i dag har et hgjere radighedsbelgb, end det som byradet har besluttet.
Hvis udvalget gnsker, at rddighedsbelgbet skal vaere pd niveau med tidligere, kraever det, at udvalget nedjusterer
minimumradighedsbelgbene.

Fremtidig praksis og nye radighedsbelgb

Det er forvaltningens anbefaling, at byr@det saenker minimumradighedsbelgbene, sa borgerne far (stort set) samme
radighedsbelgb som tidligere. Forvaltningen anbefaler dog, at rddighedsbelgbet til unge uden studiejob modsat
bliver saenket. Dette sker ud fra et gnske om, at unge i botilbud bliver gkonomisk sidestillet med unge i egen bolig,
sa ingen bliver fastholdt i botilbud af gkonomiske 8rsager. Dette fglger forvaltningens fokus pa8 Housing First og
malet om hurtigst muligt at flytte i egen bolig og komme i job eller uddannelse.

Forvaltningen har udarbejdet en raekke forslag til nye minimumrddighedsbelgb. Forslagene er inspireret af KL-
taksten for tgj og lommepenge til anbragte unge over 16 &r og de gvrige 6-byer. De nye radighedsbelgb har veeret
til hgring i henholdsvis Odense Kommunes Handicaprad og Udsatterad.
Forslag til nye minimumradighedsbelgb:

« 2.800 kr. for borgere i job eller er pensionister, senhjerneskadede mv.

e 2.182 kr. for borgere uden job eller studerende med studiejob
e 1.930 kr. for unge uden studiejob

Det gzelder fortsat, at hvis borgeren fravaelger kost, eller der ikke er madordning i botilbuddet - er
minimumradighedsbelgbet 1.282 kr. hgjere pr. maned. Lommepengebelgbet er 38 kr. pr. dag.

N&r udvalget har drgftet sagen, vil der blive fremlagt en beslutningssag til henholdsvis udvalget den 12/11 2019 og
byrddet den 27/11 2019.

Okonomi

Da sagen er en drgftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.
De gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.

Bilag

Heringssvar Handicapradet



Heringssvar Udsatteradet



Punkt 9: Dreftelse af hvad skal det koste at bo pa et anbringelsessted

00.00.00-A00-63-19
Resume

Eftervaern er et tilbud til unge mellem 18-23 ar, der frem til det 18. &r har haft en fast kontaktperson eller har
vaeret anbragt uden for hjemmet i fx et botilbud eller en plejefamilie.

Unge i eftervaern pa fx opholdssteder, botilbud og plejefamilier bliver opkraevet en vis egenbetaling for opholdet.
Den unge skal dog fortsat have et vist gkonomisk réderum (minimumradighedsbelgbet) til personlige
forngdenheder, nar faste udgifter er betalt. Den unges gkonomiske raderum har derfor betydning for, hvad den
enkelte skal betale for sit ophold p& anbringelsesstedet.

Det er byradet, der fastsaetter minimumradighedsbelgbet for unge anbragt i eftervaern pa anbringelsessteder.

Ankestyrelsens principafggrelse fra maj 2018 beskriver, hvordan kommunen skal beregne de unges egenbetaling pa
anbringelsesstedet. Tidligere er beregningen sket med udgangspunkt i den enkeltes indtaegtsgrundlag.

Forvaltningen har aendret praksis, s& der nu bliver lavet en individuel vurdering af den unges rimelige udgifter.
Derudover bliver flere faste udgifter modregnet, nar den unges egenbetaling bliver fastsat.

Hidtil har retningslinjer for lommepenge og kostbelgb for unge anbragt i efterveern vaeret administrativt fastlagte.
Det er imidlertid forvaltningens gnske, at disse bliver politisk behandlet sammen med minimumradighedsbelgbet -
tilsvarende retningslinjerne og rédighedsbelgb for borgeres ophold i botilbud (se dagsordenssag 9).

Med det udgangspunkt anbefaler forvaltningen, at:

« Praksis for beregning af de unges egenbetaling fglger praksis for borgere i midlertidige og lsengerevarende
botilbud

« Minimumrédighedsbelgbet afspejler niveauet for andre unge mellem 18-23 &r

« Unge pd SU har f3et et hgjere lommepengebelgb

« Der arbejdes malrettet med at motivere unge til at flytte i egen bolig og komme i job eller uddannelse
(Housing First)

Belgbsniveauerne er inspireret af de gvrige 6-byer og KL-taksten for tgj og lommepenge til anbragte unge over 16
ar. Det nye radigheds- og lommepengebelgb har veeret til hgring i henholdsvis Odense Kommunes Handicaprad og
Udsatterad.

N&r udvalget har drgftet sagen, vil der blive fremlagt en beslutningssag til henholdsvis udvalget den 12/11 2019 og
byrddet den 27/11 2019.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter, hvad det skal koste at bo pa et
anbringelsessted for unge anbragt i eftervaern.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Unge anbragt i eftervaern

En kommune kan tilbyde eftervaern til udsatte unge i deres overgang til voksentilvaerelsen. Der er forskellige former
for efterveern som fx kontaktpersoner, anbringelser i en plejefamilie, i et botilbud, en dggninstitution eller eget
veaerelse. Eftervaern kan ydes som et tilbud, hvis den unge accepterer tilbuddet om stgtte. Servicelovens § 76
beskriver rammerne for unge anbragt i eftervaern. Forvaltningen har pt. ca. 45 unge anbragt i eftervarn.

Nuvaerende praksis for unges egenbetaling i efterveaern
Den nuvaerende praksis for beregning af unges egenbetaling pd anbringelsessteder fglger Ankestyrelsens
principafggrelse fra den 30/5 2018.

Med denne afggrelse bliver kommunerne palagt at lave en individuel vurdering af hver enkelt ung ved fastseettelse
af opholdsbetaling pd anbringelsesstedet. Derudover kan flere af den unges Igbende udgifter til fx A-kasse, rimelige



transportudgifter, telefon og internet, receptpligtig medicin tages med i beregningen. Listen er imidlertid ikke
udtemmende, hvorfor der skal ske en individuel vurdering af, om en udgift indgar.

Praksis for fastsaettelse af den unges egenbetaling for ophold pa anbringelsessteder fglger dermed retningslinjerne
og praksis for borgere i botilbud.

Fastholdelse af nuvaerende praksis og rddighedsbelgb

Det er forvaltningens anbefaling, at den nuvaerende praksis for beregning af unges egenbetaling pa
anbringelsessteder bliver fastholdt. P& denne made fglger beregning for borgeres egenbetaling pa henholdsvis
botilbud og anbringelsessteder samme metode.

Forvaltningens forslag til minimumradigheds- og lommepengebelgb er inspireret af KL-taksten for tgj og
lommepenge til anbragte unge over 16 ar og de gvrige 6-byer. Belgbene har veeret til hgring i henholdsvis Odense
Kommunes Handicaprad og Udsatterad.

Anbefalinger til minimumradighedsbelgb og lommepenge:
930 kr. for unge pa anbringelsessteder (radighedsbelgb)

1.
1.930 kr. for unge pa en SU-berettiget uddannelse (lommepenge)
38 kr. pr. dag for de gvrige unge (lommepenge)

Det gaelder fortsat, at hvis den unge fravaelger kost, eller der ikke er madordning pa anbringelsesstedet - kan
r&dighedsbelgb eller lommepengebelgb vaere 1.282 kr. hgjere pr. maned.

Minimumradighedsbelgbet er fastlagt ud fra et gnske om, at anbragte unge bliver gkonomisk sidestillet med andre
unge mellem 18-23 &r. Derudover afspejler belgbet den anbefalede sats for unge i midlertidige og laengerevarende
botilbud (se dagsordenssag 9). Dette fglger forvaltningens fokus pa Housing First og malet om hurtigst muligt at
flytte i egen bolig og komme i job eller uddannelse.

N&r udvalget har drgftet sagen, vil der blive fremlagt en beslutningssag til henholdsvis udvalget den 12/11 2019 og
byrédet den 27/11 2019.

Okonomi

Da sagen er en drgftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.
. . . o
De gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.

Bilag
Heringssvar Handicapradet

Heringssvar Udsatteradet



Punkt 10: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16
Resume
Mandagstal

P& mgdet praesenterer forvaltningen en opfglgning pa hvor mange personer i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, der er kommet i job eller uddannelse (mandagstallene) i 2019.

Ledighedstal

De nyeste ledighedstal fra Danmarks Statistik viser, at den saesonkorrigerede ledighed i august 2019 er 4.676
fuldtidspersoner. Det svarer til 4,9 % af arbejdsstyrken i Odense Kommune. De nye tal betyder, at
ledighedsprocenten i Odense er faldet fra 5,0 % i juli til 4,9 % i august 2019.

For hele landet er ledighedsprocenten uzendret fra juli til august 2019. I hele landet er ledighedsprocenten i august
2019 pa 3,8 %.

Odense indtager en 6. plads i ledighedsplaceringen i august 2019. Dvs. Odense har landets 6. hgjeste
ledighedsprocent. I juli 2019 havde Odense ligeledes landets 6. hgjeste ledighedsprocent.

Indsatser

P& mgdet praesenterer forvaltningen de seneste tal for samtaler med ledige og hvor mange ledige der modtager
virksomhedsrettede tilbud.

BESLUTNING
Eftersendes.



Punkt 11: Okonomisk Status 2019 og Budget 2020

00.30.00-S00-11-19
Resume

Normalt udarbejder Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen hvert ar en gkonomisk status for forsgrgelses- og
sikringsydelserne. Her giver forvaltningen sin vurdering af arets gkonomiske situation indtil nu, ligesom
forventningerne til det kommende budgetar beskrives.

I &r er kommunernes gkonomiske ramme for naeste ar farst kendt i september maned, da gkonomiaftalen mellem
KL og regeringen om kommunernes gkonomi er indgaet senere end vanligt pa grund af folketingsvalget i juni.

Det betyder, at denne orientering kommer til at ligge taet pd den naeste opfslgning pd gkonomien i 2019 (BSU 29/10
2019). Derfor indeholder orienteringen alene forvaltningens forventninger til gkonomien i 2020.

Det er forvaltningens vurdering, at ledighedsudviklingen giver udfordringer for gkonomien i 2020. Ledigheden er
faldet konstant i Odense Kommune siden 2017, og virkningen af flere investeringsmodeller er som forventet sldet
igennem. Indtil de seneste maneder hvor ledigheden er steget. I august 2019 er ledigheden 4,9 %. P& landsplan er
ledigheden 3,8 %.

Ledighedsudviklingen

Udvikling saesonkorrigeret ledighedsprocent

=

2014 2015 2016 2017 2018 2019 L

[

— Hele lmndet Odense | mndsdel Fyn E-byerne [eksk i Odense)

Forventninger til 2020:

En langsigtet positiv udvikling i beskaeftigelsen er en forudsaetning for en sund gkonomi i Odense Kommune, for det
er et stort belgb, der hvert 8r afsaettes til forsgrgelse af personer uden for arbejdsmarkedet.

Budgettet lyder sdledes hvert &r pa over 3 mia. kr.

Den vaesentligste udvikling i gkonomien pa de enkelte overfgrselsomrader er, at udgifterne til fortidspension og a-
dagpenge forventes at stige i 2020.

De stigende udagifter til fartidspension er landsdaekkende og har flere arsager.

Ressourceforlgbssager afsluttes i hgjere grad til fgrtidspension. Derudover betyder sendringen af
folkepensionsalderen fra 1/1 2019, at afgangen fra fgrtidspension bliver mindre i 2019-2022 end sammenlignet
med senere ar. Endelig forstaerkes stigningen i udgifterne af, at nye fortidspensionister kommer p& den nye og
dyrere ordning, mens antallet af fartidspensionister pa de gamle og billigere ordninger falder.

I gkonomiaftalen er der taget hgjde for stigende udgifter til fgrtidspension. Fartidspension indgdr i de
budgetgaranterede omrader, hvor forvaltningens udgiftsskgn for 2020 ligger taet pa KL's forventning.

Reservationspuljen for de budgetgaranterede omrader forventes - med den nuvaerende viden - at ende med et
mindre underskud p& 10,6 mio. kr. i 2020.



Opggarelse af reservationspuljer — Budget 2020

Budgbetgaranten.ade Beska&ftigelses- Reservations-
Ik AmEE Fag weige tilskud puljerne samlet set
overfersler

Udmeldt gkonomi, september 2019 3.019.533 326.269 3.345.802
+ Realiseret gevinst for 2018 for investeringsprojekter 409 409
- Investeringer og omflytninger i 2020 22,417 2.702 25.119
Korrigeret KL-udmelding 2.997.525 323.568 3.321.092
Vurdering ved @konomisk Status 2019 3.008.123 475.771 3.483.894
= Pulje ved @konomisk Status 2019 -10.598 -152.203 -162.802
Midtvejsregulering (sommer 2020) 0
Efterregulering (sommer 2021} 0
Forventet pulje 2020 -10.598 -152.203 -162.802

Situationen er en anden for finansieringen af a-dagpengene.

Tildelingen af beskeeftigelsestilskuddet matcher ikke Odenses udgifter til forsikrede ledige. Tilskuddet falder fra
2019 til 2020, mens udgifterne forventes at stige fra 2019 til 2020.

Reservationspuljen for de budgetgaranterede omrader forventes - med den nuvaerende viden - at ende med et
underskud pa 152,2 mio. kr. i 2020.

De stigende udgifter til forsikrede ledige skyldes iseer et stigende antal dimittender. Antallet har vaeret kraftigt
stigende henover sommeren, og det er dén stigning, der ses i ledighedstallene. Det antages, at den store stigning
haenger sammen med, at fremdriftsreformen tilskynder studerende til at afslutte studierne pd normeret tid, s det
sker i juni og juli. Samtidig ma et stigende optag pad studierne i 2014-15 forventes at udfordre dimittendledigheden
i 2020.

Den vaesentligste arsag til den udfordrede gkonomi til forsikrede ledige ligger i den made, det statslige tilskud til a-
dagpengene fordeles pa. Tilskuddet rammer meget skaevt i tildelingen pr. ledig i landet. Nogle kommuner modtager

3-4 gange sa meget pr. ledig som andre. Ogsa pa Fyn er der stor forskel pa tilskuddet pr. ledig. Kommunerne burde
modtage ca. 135.000 kr. pr. dagpengemodtager (inkl. aktivering) i 2018. Odense modtog ca. 97.000 kr.

Beskaeftigelsestilskud pr. forsikret ledig, Fyn 2018
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De vaesentligste drsager til skaevhederne og den stigende skaevhed mellem landets kommuner er:

» Tilskuddet er ramt af tilfeeldige konjunkturudsving:

At beskaeftigelsestilskuddet tager udgangspunkt i ledigheden i et enkelt, tilfeeldigt &r - 2010. Et ar, som
ovenikgbet var kraftigt pdvirket af finanskrisen, som pa det tidspunkt havde ramt kommunerne meget
forskelligt. Forskelligheden var stor bade pa landsplan, men ogsa inden for de enkelte landsdele, hvor
‘centerbyen/centerbyerne’ som Odense typisk havde en lavere ledighedsandel end i en mere normal
konjunkturcyklus.

« Tilskuddet lzegger en strafafgift p§ vaekst:



At beskaeftigelsestilskuddet ikke tager hgjde for befolkningsudviklingen. Nar beskaeftigelsestilskuddet
reguleres pa baggrund af antal ledige og ikke andelen af ledige, bliver det alt andet betydeligt svaerere for en
kommune som Odense med befolkningstilvaekst og mange dimittender at f& samme relative
ledighedsudvikling som de kommuner, der oplever befolkningstilbagegang.

Modellen rammer Odense saledes hardt af flere drsager:

Odense har haft en darligere udvikling i arbejdslgsheden end de gvrige kommuner i landsdelen. Det kan dels
skyldes, at Odense med mange offentlige arbejdspladser blev mindre hardt ramt af finanskrisen, og derfor havde en
relativt lavere arbejdslgshed i 2010, der som navnt er udgangspunktet for beregning af beskaeftigelsestilskuddet.
Dernzest er det ikke lykkedes at reducere antallet af ledige. Det skyldes bl.a. mange studerende og en hgj
dimittendledighed. Mange studerende bliver boende i byen, indtil de finder et job. Dimittenderne melder sig ledige i
to klumper i juli og januar pa grund af fremdriftsreformen, og det gor det svaerere at fa dem hurtigt i job.

Endeligt har Odense et stigende befolkningstal. Det betyder, at selv ndr ledighedsprocenten falder, bliver det
opvejet af et stigende antal ledige.

Skaevheden i modellen er eskaleret siden 2010, og de store byer har haft betydelige tab pa& modellen. Fra 2010-
2018 har Odense tabt 564 mio. kr. pa tilskudsmodellen - 113 mio. kr. alene i 2018.

Da der i modellen er fuld finansiering indenfor landsdelen Fyn mellem tilskud og regnskab, betyder det, at de andre
fynske kommuner har vundet p& modellen, som det 0ogsa ses af forskellen i tilskud pr. ledig.

Gevinster og tab pa beskeaeftigelsestilskudsmodellen
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Skaevhederne pa beskeeftigelsestilskuddet pavirker den service, som Odense Kommune har mulighed for at levere
til borgerne. Mere og mere, &r for ar.



Punkt 12: Aktuelle sager
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Punkt 13: Forslag fra byradsgruppe A om styrket indsats for screening af
PTSD (udsat fra medet den 24/9 2019)

00.01.00-A00-93-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Beskaeftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden fremsender Caecilie Crawley og
byrédsgruppe A fglgende forslag til optagelse pd Beskaeftigelses- og Socialudvalgets dagsorden for mgdet den 24/9
2019:

Fyens Stiftstidende bragte i februar 2019 en artikelserie om posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD) blandt
beboerne i Vollsmose. Baggrunden for artiklerne var bogen "Kampen om Vollsmose”.

Forfatterne fremhaever i "Kampen om Vollsmose”, udgivet den 25/1 2019, at posttraumatisk stressforstyrrelse har
veeret en blind plet i de sociale myndigheders strategier. Problemet i Odense Kommune har, ifglge forfatterne veeret,
at svage, pavirkede familier har haft 20-47 professionelle kontaktpersoner, de skulle forholde sig til. Forfatterne
argumenterer for, at der pa kommunalt plan, med fordel, kan blive etableret en szerlig helhedsorienteret indsats for
traumatiserende familier

Mellem 2013-2016 havde flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, en lovpligtig ret til at fa en generel
helbredsundersggelse/screening. Ordningen blev i 2016 gjort valgfri for kommunerne og var dermed ikke laengere
en ret borgeren havde. Efter afskaffelsen af den lovpligtige screening i 2016 er praksis i Odense Kommune, at
flygtninge eller familiesammenfgrte til flygtninge, kun bliver tilbudt helbredstjek, efter en konkret individuel
vurdering. Hvis Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen skgnner det ngdvendigt, bliver borgeren henvist til
behandling ved Afdeling for Traume- og Torturoverlevere eller udredning pa indvandremedicinsk klinik via egen
laege.

Lederen af indvandrermedicinsk klinik, Morten Sodemann og afdeling for Traume- og Torturoverlevere vurderer, at
forvaltningen kan styrke indsatsen for flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge med posttraumatisk
stressforstyrrelse, ved igen at indfgre en ret til helbredsscreening.

Indvandrer Medicinsk Klinik tilkendegiver, at helbredsscreeningen medvirkede til at opspore flere borgere med
posttraumatisk stressforstyrrelse. Det er Indvandrer Medicinsk kliniks oplevelse, at siden forvaltningen afskaffede
helbredscreeningen, er der en stor andel af borgere med posttraumatisk stressforstyrrelse, som ikke bliver opdaget.

Byradsgruppe A stiller derfor forslag om, at Odense Kommune styrker indsatsen for at opspore posttraumatisk
stressforstyrrelse blandt nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge. Det sker ved at genindfgre
retten til helbredsscreening for alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge. Helbredscreeningen
vil bade afdaekke posttraumatisk stressforstyrrelse og at andre sygdomme bliver opdaget. Odense Kommune
modtager ikke saerlig mange flygtninge og udgiften hertil vil derfor vaere begraenset. Byrddsgruppe A foresldr ogsa
at etablere en koordinator p& omradet. Koordinatoren er en vidensperson med seerligt kendskab til omradet, som
kan radfgres ved spgrgsmal, rad og sparring bade ved eksterne og interne henvendelser.

Indstilling fra forslagsstiller

Byrddsgruppe A indstiller, at forvaltningen undersgger muligheden for at genindfgre retten til helbredsscreening for
alle nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge samt muligheden for at indfgre en koordinator pa
omradet.

Forvaltningens belysning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget er tidligere blevet orienteret om Odense Kommunes praksis for borgere med
posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD). Senest blev udvalget orienteret p& mgdet 20/9 2019 om de initiativer som
forvaltningen har ivaerksat siden udvalget blev orienteret fgrste gang 26/3 2019.

Der har i forleengelse af udvalgsbehandlingen vaeret arbejdet videre med konkrete initiativer i forhold til yderligere
at styrke forvaltningens indsats for borgere med posttraumatisk stressforstyrrelse herunder etableringen af
kommunikation mellem forvaltningen og Afdeling for Traume- og Torturoverlevere, hvor der Igbende arrangeres
mgder for at indlede et teettere samarbejde.

Sagen henhgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Under forudsaetning af, at udvalget gnsker at arbejde videre med forslaget, kan forvaltningen fremlsegge en sag for
udvalget inden arets udgang.



Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen bedes udarbejde en ny sag i forhold til de to medarbejdere, der i dag
arbejder med indgangen for borgere med posttraumatisk stressforstyrrelse (PTSD), ogsa er koordinatorer, samt en
beslutning af at der udarbejdes laegeundersggelser for alle nye flygtninge. Sammen med gvrige tiltag fra
sundhedsudvalget at danne den samlede indsats (disse parkeres under sundhedsudvalget).
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