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Punkt 1: Regulering af 2019 budgetterne som folge af nyt sken for pris- og
lenudviklingen

00.30.00-S00-32-19
Resume

I denne sag skal byradet beslutte, om udvalgenes driftsbudgetter for indeveerende &r (2019) skal nedreguleres som
fglge af nyt pris- og Ignskgn for 2019.

Pris- og lgnregulering af indeveerende ar?

Det beror hvert ar pa en vurdering, hvorvidt Odense Kommune veelger at regulere indevaerende ars budget pa
baggrund af nyt pris- og Ignskgn. Heri ligger en afvejning af, om belgbets stgrrelse opvejer arbejdet med at
foretage reguleringen.

Kutymen har indtil videre vaeret, at ndr pris- og Ignreguleringen er relativt lille, foretages der ikke regulering og
omvendt. Sidste &r var summen af pris- og Ignreguleringen pa 24,9 mio. kr. Reguleringen blev udmegntet til alle
udvalg, hvor driftsbudgetterne blev reduceret i 2018.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der ogsa i ar sker en nedregulering af driftsbudgetterne som folge af det
aendrede pris- og lgnskgn for 2019.

Effekt

Sagen vurderes til ikke at have effektskabende konsekvenser for Odensemalene, da udvalgenes gkonomiske
raderum med sagen tilpasses den kgbekraft, som var forudsat ved budgetlaegningen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender en reduktion af udvalgenes
driftsbudgetter i 2019 med nedenstdende fordeling som fglge af sendrede pris- og lgnskgn for 2019. Midlerne
tilfgres kassebeholdningen.

1.000 kr. Budget 2019

@konomiudvalget -3.216
By- og Kulturudvalget -4.924
Zldre- og Handicapudvalget -2.710
Beskzeftigelses- og Socialudvalget -1916
Barn- og Ungeudvalget -5.576
I alt -18.342

Mote: -=mindreudgift

Beslutning

@konomiudvalget kan ikke anbefale Borgmesterforvaltningens indstilling, idet a&ndringerne i pris- og Ignskgnnet i
ar kommer pad et meget sent tidspunkt, og idet aendringerne vil vanskeligggre gkonomistyringen for kommunens
institutioner. Samtidig er der i ar arbejdet med omstillinger pa 200 mio. kr. til naeste ars budget, og der kan derfor
vaere brug for lidt ekstra rdderum i organisationen. Beslutningen skyldes sdledes den szerlige situation i ar, og
udgangspunktet for de kommende &r vil stadig vaere, at budgetterne reguleres efter de gaeldende pris- og Ignskgn.

@konomiudvalget preeciserer i den forbindelse, at det jf. gkonomistyringsprincipperne er de enkelte forvaltningers
ansvar at sikre en gkonomistyring, der passer til geeldende PL-niveauer, og at der dermed uden veaesentlige
styringsmaessige udfordringer kan reguleres i forhold til udsving, hvis det politisk besluttes.

Sagen vil sdledes ikke blive behandlet i byradet.

Sagsfremstilling

N&r udvalgenes driftsbudgetter fremskrives i Odense Kommune, anvendes fremskrivningsprocenter pa baggrund af
skgn fra KL.

I forbindelse med @konomiaftalen for 2020 er skgnnet for pris- og lgnudviklingen fra 2018 til 2019 blevet
nedreguleret fra 2,0 % til 1,8%. Nedreguleringen skyldes, at bade Ignudviklingen og prisudviklingen har vaeret
anderledes end forventet. Nedreguleringen fordeler sig saledes:



* Lgnskgnnet saenket med ca. 0,2 procentpoint fra 2,06 % til 1,88 % for 2019.
o Prisskgnnet seenket med ca. 0,4 procentpoint fra 2,01 % til 1,58 % for 2019.

Kgbekraften fastholdes

Udvalgenes driftsbudgetter nedskrives med 18,3 mio. kr. som fglge af det aendrede pris- og Ignskgn. Reduktionen af
udvalgenes driftsbudgetter sker pa baggrund af fordelingen af udgifter pa forskellige arter som Ign, varekgb,
tjenesteydelser osv.

N&r pris- og Ignudviklingen er lavere end forventet, vil udvalgenes ksbekraft vaere forbedret, hvilket vil sige, at
udvalgene har et stgrre gkonomisk raderum end forudsat ved budgetleegningen. Nedskrivningen af udvalgenes
driftsbudgetter tilpasser sdledes det gskonomiske r&derum, sa udvalgene fremover har samme kgbekraft som
forudsat ved budgetlaegningen. Hvis der ikke sker en tilpasning, kan det ekstra raderum give et for stor
serviceniveau i 2019, som ikke kan opretholdes i 2020, nar driftsbudgetterne er tilpasset pris- og lgnskgnnet for
2020.

Ingen midtvejsregulering

I @konomiaftalen for 2020 indgar der ingen midtvejsregulering af det nedregulerede pris- og Ignsken for 2019,
hvilket betyder, at indtaegtssiden ikke pavirkes af nedreguleringen. Odense Kommune kan dermed frit prioritere
gevinsten ved nedreguleringen.

Andret mélepunkt for overholdelse af serviceramme i 2019 (regnskabssanktion)

I henhold til budgetloven skal det nedregulerede pris-og lgnskgn for 2019 indgad i kommunernes malepunkt for
overholdelse af serviceramme p& regnskabssiden i 2019. Det betyder, at malepunktet for serviceudgifterne i 2019
for kommunerne under ét nedjusteres med ca. 0,5 mia. kr. Det er ud fra dette perspektiv ogsa hensigtsmaessigt at
nedregulere budgetterne, sdledes at servicerammen ikke kommer under yderligere pres. KL anbefaler pa den
baggrund, at kommunerne nedregulerer driftsbudgetterne som fglge af andret pris- og lgnskgn for 2019.

Okonomi

Udvalgenes driftsbudgetter pd Styringsomrade Service i 2019 reduceres med 18,3 mio. kr. med fglgende fordeling
pa udvalg:

Styringsomriade Service Budget 2019
@konomiudvalget -3.215.992
By- og Kulturudvalget -4.923.934
#&ldre- og Handicapudvalget -2.710.130
Beskzeftigelses- og Socialudvalget -1.915.833
Bern- og Ungeudvalget -5.575.901
I alt -18.341.790

Mote: -=mindreudgift

Kassebeholdningen forgges tilsvarende med 18,3 mio. kr. i 2019.



Punkt 2: Ansegning om ramme fra skatteforhejelsespulje i 2020

00.30.00-S00-23-19
Resume

I denne sag skal @konomiudvalget tage stilling til, om Odense Kommune skal indsende en ansggning til Social- og
Indenrigsministeriet om en ramme pa 60,0 mio. kr. fra skatteforhgjelsespuljen i 2020.

Med en tildelt ramme pd 60,0 mio. kr. vil det vaere muligt for det politiske flertal i byrddet at komme i mal med "den
hele velfaerdsprocent" i 2020 uden eventuelle individuelle skattesanktioner. Uden en tildelt ramme vil Odense fortsat
kunne seette udskrivningsprocenten op - det kan dog affgde en savel individuel som kollektiv skattesanktion.

Social - og Indenrigsministeriet udmelder fgrst den endelige ans@gningsfrist og hvilke kriterier, der ligger til grund
for ansggningen, samt svarfrist den 25/9 2019. Ansggningsfristen forventes at vaere ultimo september og svarfrist
primo oktober.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at Odense Kommune indsender en ansggning
om en ramme p& 60,0 mio. kr. fra skatteforhgjelsespuljen i 2020 til Social- og Indenrigsministeriet.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Radmaendene Jane Jegind og Sgren Windell stemmer imod.

Sagsfremstilling

I aftalen mellem regeringen og KL om kommunernes gkonomi for 2020 indgar der en ramme pa 200 mio. kr. til
skatteforhgjelse. Ordningen indebaerer, at kommuner, der gnsker at gge skatteudskrivningen, kan s@ge Social- og
Indenrigsministeriet om en ramme fra puljen. Med en sddan ramme kan kommunen gge skatteudskrivningen
svarende til rammen, uden at f3 en eventuel individuel skattesanktion, hvis kommunerne samlet set gger
skatteudskrivningen i 2020.

Tilbage i 2016 besluttede et politisk flertal i Odense Byrad at forbedre velfaerden ved hjzelp af skattestigning.
Malsaetningen for partierne var, om ngdvendigt over en drraekke og i respekt for aftaleoverholdelse, at kunne
forbedre velfzerden med 300 mio. kr. Det svarende til en stigning i udskrivningsprocenten pa 1,0 procentpoint - en
velfaerdsprocent - fra 24,5 pct. til 25,5 pct.

I Budget 2017 fik Odense en ramme til skatteforhgjelse fra det davaerende @konomi- og Indenrigsministerium pa
145,7 mio. kr.,, som blev anvendt til at haeve udskrivnhingsprocenten med 0,5 procentpoint til 25,0 pct. i 2017. 1
Budget 2018 fik Odense en ramme pa 96,8 mio. kr., som blev anvendt til at haeve udskrivningsprocenten med
yderligere 0,3 procentpoint til 25,3 pct. i 2018. I Budget 2019 undlod Odense at haeve udskrivningsprocenten for at
give plads til, at andre kommuner kunne gge skatteudskrivningen.

Skattesanktionslovgivning
Skattesanktionslovgivningen bevirker, at hvis kommunerne samlet set gger skatteudskrivningen i forhold til aret for,
vil der ske en modregning i bloktilskuddet svarende til stgrrelsen af skattestigningen.

Sanktionen fungerer bade kollektivt og individuelt og gaelder kun for merprovenuet. De kommuner, som har sat
skatten op, vil i det tilfeelde miste 75 pct. af merprovenuet i det forste ar, 50 pct. i de to efterfglgende ar og 25 pct.
det fjerde ar. Efter det fjerde ar sanktioneres den enkelte kommune ikke individuelt. I alle 8rene modregnes den
resterende del af merprovenuet i det samlede bloktilskud til kommunerne, som fordeles efter kommunens
befolkningsandel pa landsplan.

De kommuner, der pa forhand har faet tildelt en ramme fra skatteforhgjelsespuljen, og som vedtager en
skatteforhgjelse i overensstemmelse hermed, vil blive friholdt for en eventuel individuel modregning, hvis
kommunerne samlet set gger skatteudskrivningen i forhold til dret fgr. Disse kommuner vil dog fortsat veere
omfattet af en eventuel kollektiv skattesanktion.



De skattetyper, der er omfattet af sanktionslovgivningen, og som der kan sgges fritagelse for individuel
skattesanktion fra, er: indkomstskatter, grundskyld og daekningsafgift pd erhvervsejendomme.

Opggrelse af ramme

Med byradets tidligere besluttede plan for aftrapning af daekningsafgiften ssenkes daekningsafgiften pa
erhvervsejendomme fra 2019 til 2020 med 0,6 promillepoint. Denne nedsaettelse vil belgbsmaessigt vaere med til at
reducere den andel af skatteforhgjelsespuljen, som Odense Kommune har behov for at sgge.

Det er ikke muligt at opggre det endelige provenu endnu, da en mindre del af provenuet vil ga til bidraget til det
skrd skatteloft, og som naevnt vil nedsaettelse af deekningsafgiften ogsd indgd i beregningen.
Borgmesterforvaltningen vurderer, at hvis udskrivningsprocenten skal haeves med de sidste 0,2 procentpoint til 25,5
pct., skal Odense med de nuveerende forudsaetninger sgge om en ramme fra skatteforhgjelsespuljen pa 60,0 mio.
kr.

Forventede kriterier for ansggning
Social- og Indenrigsministeriet udmelder fgrst den 25/9 2019 de endelige kriterier for fordeling af puljen mellem
ansggningskommunerne. I de to tidligere ansggningsrunder har der vaeret lagt vaegt pa fglgende forhold:

» Driftsmaessig ubalance, hvor den driftsmaessige balance defineres som forskellen mellem kommunens
driftsudgifter pd det skattefinansierede omrade og kommunens nettoindteegter fra skatter, tilskud, udligning
og renter.

« Udgiftspres fra demografiske forskydninger, herunder szerligt som fglge af hgj vaekst i antal bgrn og/eller
eeldre.

. Udgiftspres pa overfgrselsomradet som fglge af udviklingen i udgifter til blandt andet fartidspension og
kontanthjeelp.

» Udfordringer i forhold til den kommunale indtaegtsside, herunder skatteindtaegterne.

e Strukturel ubalance i kommunens gkonomi i gvrigt.

Der er udarbejdet en ansggning med udgangspunkt i disse kriterier, som er vedlagt som bilag. Det vurderes, at
Odense Kommune med disse kriterier kan komme i betragtning til en ramme fra skatteforhgjelsespuljen.

Det er fgrst ved 2. behandling af budgettet den 30/10 2019, at byradet endeligt beslutter, om Odense vil haeve den
kommunale udskrivningsprocent i 2020 og dermed ggre brug af en eventuelt tildelt ramme.

Neaerveerende sag handler derfor alene om, hvorvidt Odense Kommune skal ansgge om at komme i betragtning til en

del af rammen pa 200 mio. kr. til skatteforhgjelse. Hvorvidt skatten szettes op, afggres i forbindelse med 2.
behandlingen af budgettet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

ANSOGNING om andel af ramme til skatteforhgjelse i 2020
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