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Punkt 1: Samarbejde med og finansiering af headspace i 2019

16.00.00-A00-486-15
Resume

Headspace er et 8bent og anonymt tilbud til sdrbare unge i alderen 12-25 &r. Headspace tilbyder
radgivningssamtaler og sociale aktiviteter til unge.

Odense Byrad behandlede senest sagen om headspace pa mgdet den 7/12 2017, hvor det blev besluttet at
forleenge samarbejdet til udgangen af 2018. Ved sidste behandling var der et politisk gnske om at behandle sagen i
fordret 2018 i Sundhedsudvalget for at undgd en forhastet tvaergaende politisk proces ved udgangen af 2018.

Sagen fremlaegger to modeller. Sundhedsudvalget anbefaler model A af de to fremlagte modeller til
@konomiudvalget, Aldre- og Handicapudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget samt
byrédet. Model A indeholder en fortlgbende kontrakt med headspace indeholdende et 6 maneders opsigelsesvarsel,
mens model B indeholder en afslutning af samarbejdet med headspace, ndr den nuvaerende kontrakt udlgber ved
udgangen af 2018.

En fortlgbende driftsaftale vil give mulighed for Igbende at vurdere behovet for headspace set i forhold til byens
gvrige kommunale og frivillige tilbud til unge i psykisk mistrivsel.

Odense Kommune har registeret en stigning i antallet af samtaler i headspace i sidste kvartal af 2017 og i 2018.
Unge der opsg@ger headspace er i overvejende grad i uddannelse og over 80 % har ingen eller en lille risiko for at
afbryde deres uddannelse.

Odense Kommunes arlige finansieringsbidrag bestar af et gkonomisk bidrag pa ca. 812.016 kr. (i 2019 priser) samt
150.000 kr. i lokaleleje og en kommunal deltidsnormering fordelt pa tre medarbejdere. Odense Kommunes arlige
finansieringsbidrag i en fortlgbende driftsaftale gaeldende fra 2019 vil vaere uaendret.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives
Nationale tal fra headspace viser, at over 3/4 af de unge der far hjeelp i headspace svarer, at de oplever at det har
hjulpet dem meget eller rigtig meget at komme i headspace.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller i samarbejde med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og
Born- og Ungeforvaltningen og Chefgruppen for Sundhed efter anbefaling fra Sundhedsudvalget til de
respektive udvalg, at byradet godkender, at Odense Kommune indgar en fortlgbende driftsaftale med Headspace
(model A). Modellen medfgrer:

« En budgetneutral tilleegsbevilling under styringsomrade Service til Beskaeftigelses- og Socialudvalget pd
812.016 kr. i 2019 og frem, hvilke finansieres af 324.806 kr. arligt fra Bgrn- og Ungeudvalget, 162.404 kr.
arligt fra Aldre- og Handicapudvalget samt 324.806 kr. arligt fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

« Beskaeftigelses- og Socialudvalget stiller lokaler til radighed til Headspace, svarende til en udgift pa 150.000
kr. arligt, hvilke afholdes inden for udvalgets egen ramme.

Beslutning
FEldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
Sagsfremstilling

Headspace i Odense
Odense Kommune har samarbejdet med headspace siden 2013, hvor headspace blev etableret i fem byer i
Danmark herunder Odense.

Headspace er et abent og anonymt tilbud til sarbare unge mellem 12-25 &r. Headspace tilbyder
radgivningssamtaler, chat og aktiviteter til unge, der oplever ensomhed, angst, konflikter, tristhed, depressive
tanker og andre former for mistrivsel. Tendensen er, at stgrstedelen af de unge der sgger hjaelp hos headspace er
unge med “ondt i livet”, men som sjaeldent er behandlingskreevende. Headspace hjeelper unge p8 deres praemisser
og derved udvikler problemerne sig ikke, men afhjaelpes. En mindre gruppe unge har behov for behandling eller
psykologhjzelp. De hjalpes videre til kommunen eller regionen og headspace stgtter i overgangen, hvis den unge
gnsker det.



Beslutning vedrgrende samarbejde med og finansiering af headspace fra 2019

Samarbejdet med headspace har veeret forvaltet i 1-8rige kontrakter siden headspace blev etableret i Odense. Hvis
samarbejdet med headspace skal fortsaette i 2019 og fremadrettet, s anbefaler Sundhedsudvalget, at Odense
Kommune indgar en fortlgbende driftsaftale med headspace (model A).

Model Fortlgbende driftsaftale med headspace indeholdende et 6 m&neders

A opsigelsesvarsel med samme finansiering og budgetmodel som i 2018.
Ansvaret for driftsaftalen overgar til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
jeevnfgr styrelsesvedtaegten.

Fordelene ved en fortlgbende driftsaftale er, at der skabes mere kontinuitet i samarbejdet og stgrre tryghed for de
ansatte i headspace, da kontrakten mellem Odense Kommune og headspace ikke skal genforhandles politisk hvert
ar. En fortlgbende driftsaftale giver fortsat mulighed for Igbende at vurdere effekten af headspace og mulighed for
at opsige samarbejdet med en opsigelsesperiode p& 6 maneder, hvis tilbuddet ikke har den forventede effekt.

Model Afslutte samarbejdet med headspace ved kontraktens udlgb ved udgangen
B af 2018

Hvis samarbejdet afsluttes friggres der midler, som kan bruges til andre formal i forvaltningerne. Midlerne kan evt.
bruges som et bidrag til Odense Kommunes egne tilbud til unge i psykisk mistrivsel. Omvendt vil en afslutning af
samarbejdet betyde, at headspace Odense mister halvdelen af deres driftsindtaegter samt finansieringen af lokaler
og en deltidsnormering. Dette vil ggre det vanskeligt for headspace at opretholde tilbuddet i Odense.

Sammenhangen mellem headspace og byens andre tilbud om mental sundhed

Mental sundhed er et af fokusomraderne i den strategisk operationelle plan for sundhedsomradet, og herunder har
Sundhedsudvalget seerligt fokus p& malgruppen af unge i psykisk mistrivsel. I Odense Kommune er headspace ét
radgivningstilbud i paletten af frivillige og kommunale tilbud pd omraddet omkring mental sundhed.
Sundhedsudvalget har besluttet, at etablere et psykologtilbud til unge i psykisk mistrivsel og har en ambition om at
sammentanke og koordinere de eksisterende tilbud for at skabe stgrre synergi mellem tilbuddene.

Odense Kommune har nedsat en koordinerende netvaerksgruppe med repraesentanter fra de mest centrale aktgrer
pa omradet inden for mental sundhed til unge. Lederen af headspace Odense indgar i denne gruppe. Gruppen vil
lgbende afdaekke snitflader mellem tilbuddene og udfordringer pa omradet og dermed sikre stgrre koordination og
synergi mellem tilbuddene. En fortlgbende driftsaftale (model A) vil give mulighed for lgbende at evaluere behovet
for headspace set i sammenhaeng med byens gvrige kommunale og frivillige tilbud.

De unges brug af headspace i Odense

I den politiske behandling af headspace samarbejdet i 2017 blev det understreget, at Odense Kommune vil fgige
headspace taet i forhold til et gnske om flere samtaler til flere unge og et ghske om, at headspace i hgjere grad ggr
en forskel for unge, som er i risiko for at falde fra uddannelse eller job.

I nedenstdende tabel er der et overblik over antallet af unge der opsgger headspace og antallet af
rfidgivningssamtaler. Tabellen viser den kvartalsvise udvikling i aktivitetsniveauet.

Headspace Odense (antal) Total 2017 K1. 2018 K2. 2018
jan - dec jan - marts april

Unikke unge i rddgivning 695 401 110

Afholdte radgivningssamtaler 1656 687 221

I sidste kvartal af 2017 og seerligt i 2018 er antallet af samtaler steget markant.

Headspace registrerer blandt andet de unges tilknytning til uddannelse, ndr den unge mgder op til forste samtale. I
de nyeste tal fra januar - maj 2018 viser det sig, at

e 76 % af de unge er i uddannelse

4 % af de unge er i uddannelse, men sygemeldt
10 % af de unge har faerdiggjort en uddannelse
6 % er droppet ud af en uddannelse

3 % er ikke i uddannelse eller arbejde



Under ungesamtalerne vurderer rddgiveren pa baggrund af den unges udsagn hvorvidt den unge er i risiko for at
afbryde sin uddannelse. Frafaldsrisikoen blandt de unge for det samlede antal ungesamtaler ser ud som fglger:

e 64 % ingen risiko

21 % lille risiko

10 % kan g& begge veje
3 % nogen risiko

2 % stor risiko

Samlet set kan det konkluderes, at de unge der henvender sig i headspace i overvejende grad er i gang med en
uddannelse og over 80 % har ingen eller en lille risiko for at afbryde deres uddannelse.

Odense Kommunes finansiering af headspace
I pilotperioden fra 2013-2015 var headspace stgttet af store nationale fonde og med mindre medfinansiering fra
kommunerne.

Siden 2016 har Odense Kommune finansieret halvdelen af det samlede driftsbudget i headspace Odense som i 2018
udgjorde 1.950.000 kr. Finansieringen er i 2019 priser sammensat pa fglgende made:

e Odense Kommune ca. 812.016 kr. samt 150.000 kr. til lokaleleje
« Satspuljebidrag 500.000 kr.
» @vrige bidrag fra fonde, puljer mv. 550.000 kr.

Driftsbudgettet i headspace Odense er uzendret i 2019 sammenlignet med de foregdende &r. Odense Kommunes
finansieringsbidrag er fordelt mellem forvaltningerne og den samme budgetmodel fortsaettes, safremt Odense
Kommune beslutter at indga en fortlgbende driftsaftale med headspace:

» Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen bidrager 324.806 kr. + 150.000 kr. i udgift til lokaler
» Bgrn- og Ungeforvaltningen bidrager 324.806 kr.
« /ldre- og Handicapforvaltningen bidrager med 162.404 kr.

Derudover bidrager Odense Kommune med en deltidsnormering (18 t/ugen) fordelt p& medarbejdere fra de tre
ovenstaende forvaltninger, hvilket svarer til ca. 230.000 kr. arligt eller ca. 75.000 kr. pr. forvaltning.

Okonomi

Ved et finansieringsbidrag pa 812.016 kr. til headspace i 2019 samt finansiering af lokaleleje til 150.000 kr. er der
ingen kommunal merudgift i forhold til 2018. Udgiften finansieres ved en en budgetneutral tillaegsbevilling under
styringsomrade Service til Beskaeftigelses- og Socialudvalget pa 812.016 kr. i 2019 og frem, hvilke finansieres af
324.806 kr. arligt fra Bgrn- og Ungeudvalget, 162.404 kr. arligt fra ZAldre- og Handicapudvalget samt 324.806 kr.
arligt fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Beskaeftigelses- og Socialudvalget stiller lokaler til rddighed til
Headspace, svarende til en udgift pd 150.000 kr. arligt, hvilke afholdes inden for udvalgets egen ramme.

Tilskuddets endelige stgrrelse i 2019 afhaenger af budgetvedtagelsen i Odense Kommune og vil blive endeligt
udmeldt efter den politiske vedtagelse af Odense Kommunes budget i oktober maned. Desuden vil belgbets
stgrrelse afhsenge af den pristalsregulering, der anvendes i budget 2019 jf. KL's skgn.

Sagen har derfor ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Godkendelse af budgetbidrag for budget 2019

00.01.00-A00-129-18
Resume

Udvalgenes rammer og budgetbidrag for Budget 2019 og overslagsdrene 2020-2022 blev fastlagt af
@konomiudvalget pa mgdet den 21/2 2018.

F/ldre- og Handicapudvalget skal i denne sag godkende udvalgets budgetbidrag til Budget 2019, som herefter vil
indgd i droftelserne om @konomiudvalgets budgetforslag.

Udvalgets budgetbidrag bestar af:

e Bemaerkninger til Budget 2019
* Anleegsgnsker til Budget 2019
. Politiske effektmal med tilhgrende indikatorer og ambitionsniveauer

I sagsfremstillingen vil omraderne blive naermere beskrevet.

Der er desuden i sagen foresldet en raekke tilretninger af budgettet, som alene vedrgrer Aldre- og
Handicapudvalget, og som foresl3s finansieret via budgetveernet. Dette for at sikre, at budgettet i 2019 i hgjere
grad afspejler det forventede ressourceforbrug. Budgetvaernet er etableret pd baggrund af en reekke vedvarende
strukturelle udfordringer. Forvaltningen vurderer, at med de i sagsfremstillingen foreslaede budgettilretninger, vil
budgetterne i hgj grad afspejle det forventede udgiftsniveau. Der resterer fortsat ca. 5,5 mio. kr. i budgetveernet.
Derudover er der fortsat investeringsmidler til eksempelvis En Plan og velfaerdsteknologi.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne
sag.

INDSTILLING
FEldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender udvalgets bidrag til Budget 2019, herunder:

1. Udvidede budgetbemeaerkninger, jf. bilag
2. Forslag til anlaegsgnsker fra udvalget til "Indblik - Anlaeg", jf. bilag
3. Politiske effektmal, jf. bilag

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

4. Tilretning af budget 2019, som praesenteret i tabellen i sagsfremstillingen

Beslutning

Fldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

I nedenstgenode afsnit er udvalgets budgetbidrag beskrevet. Desuden beskrives udfordringer p& aeldre- og
handicapomradet samt forslag til genopretning af budgettet.

Udvalgets budgettal og bemaerkninger

Demografi og sundhed
Trods aktiv aldring og sundere zeldre vil det hastigt stigende antal aldre saette sit preeg pd gkonomien i arene, der
kommer.

Samtidig er sundhedsveaesenet under stor forandring i disse &r pa grund af aendrede behandlingsmuligheder og en
2endring i tilgangen til patientforlgb og rehabilitering. Borgerne udskrives hurtigere fra sygehus, og de lever laengere
med deres kroniske sygdomme end tidligere. Det betyder, at kommunerne nu ogsa skal til at deltage i behandlingen
af borgere og ikke udelukkende varetage rehabilitering.



Det er en positiv udvikling set bade ud fra et borger- og samfundsmaessigt perspektiv. Dels far borgerne mulighed
for at f8 behandling i eget hjem. Dels frigares der plads pa sygehusene. En stigning i komplekse borgerforlgb giver
samtidig et behov kontinuerligt at sikre tilstedevaerelsen af de ngdvendige faglige kompetencer i kommunalt regi.
Det medfgrer naturligt behov for gget gkonomisk opmaerksomhed.

I vedlagte bilag er der en mere detaljeret beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger.

Forslag til anlaegsgnsker fra udvalget til Indblik - Anlaeg

Som en del af budgetbidraget er udvalget blevet bedt om at komme med forslag til kommende anlaegsgnsker.
Anlzegsgnskerne vil blive indarbejdet i en opdateret udgave af Indblik - Anlaeg, som herefter vil indgd i de videre
politiske drgftelser. Indblik - Anlaeg indeholder bdde beskrivelser af eksisterende anlaeg og forslag til anlaegsgnsker.

P& udvalgets mgde den 20/3 2018 orienterede /Aldre- og Handicapforvaltningen om forvaltningens tre forslag til
anlaegsgnsker til Budget 2019. Forslagene omfatter tre konkrete anlaegsgnsker, som udvalget drgftede p& mgde den
15/5 2018. Hvert anlaegsgnske skal have en prioritet, 1-3, hvor 1 er hgjeste prioritet. Forvaltningen foreslar, at
anlaegsgnskerne vedrgrende demensvenligt plejecenter samt understgttelse af rehabilitering gives prioritet 1. Puljen
til lukning af plejecentre foresl|s givet prioritet 2.

I nedenst3ende tabel fremgar Aldre- og Handicapudvalgets forslag til anleegsgnsker. I vedlagte bilag er der en mere
detaljeret beskrivelse af de enkelte anlaegsgnsker.

Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer,

Fremtidens plejebolig for demente 5.000 0 0 0
Pulje til lukning af kommunale plejehjem 5.000 5.000 5.000 5.000
Lebende understettelse af rehabiltering 5.000 5.000 5.000 5.000

| alt 15.000 10.000 10.000 10.000

Effektfokus i udvalget — Nye politiske effektmal og indikatorer med tilhgrende ambitionsniveauer
Byradet i Odense har fokus pa at skabe effekt for borgere og virksomheder. Det arbejde tager afszet i de otte
Odensemal, som udggr de langsigtede pejlemaerker for kommunens udvikling. Foruden de otte Odensemal har
hvert udvalg i forrige byraddsperiode fastlagt en reekke effektmal og indikatorer, som giver retning for
udvalgsarbejdet.

Med det nye byrad skal der afsgges hvilke udvalgsmal, som er vigtige for det politisk arbejde fremover. Hvert
udvalg skal som en del af budgetbidraget udarbejde forslag til 3-6 effektmdl med 1-2 indikatorer pr effektmal med
tilhgrende 4-arige ambitionsniveauer.



Effektmal, indikatorer og ambitionsniveauer

| Effektmdl | _______Indikator ______| 4-drigt ambitionsniveau

Andel i pracent:

Bl ol o A_ndel af b_orgen_a, der far rec_ilfcer.et ar_1ta| 2018: 40%
ol e hjfmmehjaelpshmer fra 1. visitation til 6 2015: 42%
maneder efter 2020: 44%
2021: 45%
Gennemsnitlig score:
Boemeensapleveise Borgerens oelevelse af méiopnéelﬂse fordet 2018:35
A afEalte delmal/retningsgivende mal ved 2019:3,7
malets afslutning 2020: 3,9
2021: 4
Gennemsnitlig score:
bl GP.IEVE|SE e Borgerens oplevelse af samarbejdet med s
BER e e forvaltningens medarbejdere M
forvaltningens medarbejdere ' 2020: 4,6
2021: 4,6
Andel i procent:
Flere borgere uden Andelen af borgere, der ¥ ar efter afsluttet ~ 2018: 75%
tilbagefald til samme forlgb ikke vender tilbage i samme 2019: 76%
rehabiliteringsforlgb rehabiliteringsforlgb. 2020: 77%
2021: 78%
Andel i procent:
, Andel borgere (under 65+ ar}, der er i job, 2018: 6,9%
ait]ﬁl:a?i::t anclie uddannelse eller deltager i et 2019: 7,1%
beskaftigelsesrettet tilbud 2020: 7,3%
2021:7,.5%
Andel i pracent:
Faerre forebyggelige Andel borgere indlagt med en forbyggelige igiz ;j‘;é%
indlzeggelser diagnose 2020: 1,14%
2021:1,1%

I vedlagte bilag er der en mere detaljeret beskrivelse af udvalgets 6 effektmal med tilhgrende indikatorer og
ambitionsniveauer.

Udfordringer som fglge af rammeudmeldingen

Grundet en raekke ubekendte gkonomiske faktorer lagde rammeudmeldingen op til, at der ikke indarbejdes
yderligere effektiviseringer til budget 2019. Det ligger dog fortsat fast, at moderniserings- og
effektiviseringsprogrammet bliver udmgntet, ligesom det ligger fast, at det resterende effektiviseringskrav pa
Sammenhaengende borgerforlgb bliver udmgntet. Forvaltningen arbejder pd at udvikle en raekke projekter med
potentiale i relation til formalet for Sammenhaengende Borgerforlgb. Projekterne forventes dog ikke at generere
provenuer svarende til det, der forventes udmgntet i 2019, hvorfor en rammebesparelse kan blive aktuel.

Trods regeringens udmelding om, at der ikke bliver gennemfgrt en udligningsreform i 2019 er der fortsat
gkonomiske ubekendte i forhold til Budget 2019. Safremt de ubekendte faktorer samlet set viser sig at fa et
negativt gkonomisk udfald for Odense Kommune vil effektiviseringer blive indarbejdet i august/september.

Udfordringer pa aldre- og handicapomrddet

Kapaciteten p8 det specialiserede socialomrde

Analyser viser fortsat, at Odense Kommune i 2025 vil mangle op til 30 botilbudspladser pa autismeomradet.
Forskningen pa omradet er relativt ny, hvilket ggr, at prognoserne er behaeftet med stor usikkerhed. I perioden frem
til maj 2019 vil der vaere et akut efterspgrgselsbehov pd 9 pladser, og der er ligeledes en forventning om, at der vil
vaere en gget tilgang de kommende &r. Udvalget vil p& mgdet den 19/6 2018 blive orienteret om de forelgbige
sondringer i forhold til hdndtering kapacitetsudfordringen.

Regionale psykiatripladser

Det specialiserede omrade er udfordret af oprettelsen af en raekke regionale psykiatripladser med kommunal
finansiering. Kommunerne finansierer bade de pladser de konkret bruger og de pladser, der star tomme. I 2018 er
det aftalt, at udgifterne til tomme pladser deles mellem Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen. Aldre- og Handicapforvaltningens udgifter afhanger dels af vores forbrug af pladser, dels af
omfanget af tomme pladser. Idet pladserne er nyoprettede har der ikke tidligere veeret afsat budget hertil.

Ophgr af statslig finansiering
Med finansloven ses der i stigende grad eksempler p&, at der afsaettes puljer gremaerket til specifikke
omrader/projekter. De statslige puljer er ofte tidsbegraensede, hvorefter gkonomien overgar til bloktilskuddet. Nar



midlerne ovegar til bloktilskud kraever det en politisk prioritering, s&fremt midlerne fortsat skal anvendes pa
aldreomradet. Safremt midlerne ikke prioriteres vil midlerne til indsatserne skulle findes ved omprioritering inden
for /ldre- og Handicapudvalgets egen ramme. Alternativt ma indsatserne ophgre.

P& Aldre- og Handicapomradet er der to puljer, der overgar til bloktilskuddet i henholdsvis 2019 og 2020. Det
drejer sig om 13,3 mio. kr. i 2019 til klippekortsordningen p& plejeboligomrddet, svarende til ca. 30 medarbejdere. I
2020 overgar vaerdighedmilliarden til bloktilskuddet med 32,0 mio. kr., svarende til ca. 71 medarbejdere, knyttet til
en reekke forskellige indsatser.

Omrader, hvor der anbefales budgetgenopretning

Formalet med udvalgets budgetvaern er at sikre tilretning af budgettet, hvis der er omrader, hvor budgettet viser sig
i ubalance. Med en budgetgenopretning anvendes midler fra budgetveernet til at bringe omrader, der over leengere
tid har veeret gkonomisk udfordret, i balance. Med budgetgenopretning afsaettes midlerne varigt til omradet.

Kofoedsminde

Kofoedsminde er en specialinstitution for voksne udviklingshaeammede, der har faet en dom eller en foranstaltning i
et 8bent eller sikret miljg. Kofoedsminde er en regional institution beliggende i Radby. Efterspgrgslen pa pladser pa
Kofoedsminde har vaeret markant stigende, bl.a. har Odense Kommune haft en gget efterspgrgsel pa pladser.
Antallet af pladser er som fglge heraf blevet udvidet og dermed ligeledes udgifterne til omradet. Forvaltningen
anbefaler derfor, at der afseettes yderligere 1,8 mio. kr. til omradet.

Borgerstyret personlig assistance (BPA)

BPA er en seerlig stgtte til voksne borgere med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Der er
sket en udvikling i antallet af borgere i malgruppen for ordningen, hvilket medfgrer stigende udgifter. Forvaltningen
anbefaler derfor, at omradet tilfgres 2,8 mio. kr.

Servicelovens § 94 og § 95

§8 94 og 95 omfatter borgere, der selv udpeger/ansatter den/de personer, der skal udfgre opgaven med praktisk
bistand, personlig pleje mv. Pa begge omrader er der sket en stigning i antallet af visiterede timer. Forvaltningen
anbefaler derfor, at der sker en budgetgenopretning pd 1,6 mio. kr. pd § 94 og 1,7 mio. kr. pd § 95.

Respiration

Der ses en stigning i antallet af borgere med behov for hjeelp til respiration, bdde pa plejecentre/botilbud og i eget
hjem. Det stigende antal borgere medfgrer stigende udgifter. De stigende udgifter skyldes i hgj grad en lovbestemt
ndring i udgiftsfordelingen mellem region og kommune. A£ndringen betyder en fordobling af Aldre- og
Handicapforvaltningens udgifter pa respirationsomradet. Forvaltningen anbefaler derfor, at der sker en
budgetgenopretning pa 2,0 mio. kr. Forvaltningen er bekendt med, at regionen aktuelt arbejder pa en genberegning
af taksterne pd omradet. Det kan derfor vise sig at blive behov for yderligere budgetgenopretning til omradet.

Friplejehjemmet Provsteg8rdshjemmet

De borgere, der bor pd Provstegardshjemmet, har i stigende grad omfattende funktionsnedsaettelser, og dermed
afregnes Provstegardshjemmet med en hgjere takst. Prognoser viser, at der fortsat vil sket en stigning i udgifterne
til Provstegardshjemmet. Konkret er der fra 2016 til 2018 sket en stigning pd 5 borgere, der har valgt
Provstegardshjemmet. Forvaltningen anbefaler derfor, at der sker budgetgenopretning pa 5,5 mio. kr.

Odense Veerkstedernes fremtidige placering p8 Rytterkassernen

Odense Veerkstederne flytter i 2018 samlet til ny lokation pa Rytterkassernen. Sagen er behandlet i ZAldre- og
Handicapudvalget den 28/3 2017 og i byradet den 19/4 2017. Som fglge af beslutningen om den ny placering skal
ggede driftsomkostninger pa 1,1 mio. kr. fra 2018 og frem finansieres indenfor /Aldre- og Handicapudvalgets egen
gkonomiske ramme. Heraf er det muligt for Odense Veerkstederne at finansiere 400.000 kr. som fglge af
synergieffekter i forbindelse med samligningen af vaerkstederne. Forvaltningen anbefaler, at der sker
budgetgenopretning til omradet for de resterende 700.000 kr.

Ledsageordningen

Som led i et tidligere projekt p& handicapomradet blev ledsagelse udskilt fra de enkelte omrader til en samlet
ledsagelsesordning. Ledsagelsesordningen har haft mindre efterspgrgsel end forudsat i budgettet, hvorfor ordningen
har et mindreforbrug pa 1 mio. kr. Forvaltningen anbefaler, at budgettet tilrettes i overenstemmelse hermed.

En samlet oversigt over forvaltningens anbefalinger til budgetgenopretning kan ses i nedenstdende skema:



Budget 2019 et al (mio. kr.)

Kofoedsminde 1.8

BPA 2,8
5 94 1,6
§ 95 17
Respiration 2.0
Provestegardshjemmet 5,5
Plejevederlag 11
Regionale psykiatripladser 3.6
Boligindretning - mindreforbrug -1,0

Ledsagerordningen -

mindreforbrug o
Ekstra drifts. af Rytterkasernen 0,7
SAMLET 18,8

Sammenfatning

Budgetvaernet er etableret pd baggrund af en reekke vedvarende strukturelle udfordringer. Forvaltningen vurderer,
at med de foresldede budgettilretninger, vil budgetterne i hgj grad afspejle det forventede udgiftsniveau. Der
resterer fortsat ca. 5,5 mio. kr. i budgetvaernet. I budgetgenopretningene er der dog ikke taget hgjde for de
beskrevne udfordringer pa det specialiserede omrade.

Derudover er der fortsat investeringsmidler til eksempelvis En Plan og velfeerdsteknologi. Forvaltningen arbejder
desuden pa at identificere udviklingspotentialer sdledes, at budgetvaern og investeringsmuligheder gges til at kunne
imgdegd kommende udfordringer. Udvalget vil i andet halvar af 2018 blive praesenteret for de identificerede
projekter.
I forbindelse med &rsberetningen for 2017 er der et samlet mindreforbrug pd 49,8 mio. kr. i Odense Kommune, som
kan indga i den fzelles politiske prioritering af frie midler i forbindelse med Budget 2019. Safremt der opstar
mulighed for, at en del af midlerne kan styrke zeldre- og handicapomradet, vil forvaltningen pege pa en styrkelse af
den velfaerdsteknologiske indsats.
Konkret foreslar forvaltningen,

« at der reinvesteres i teknologi til digital planlaegning og opgavestyring.

« at der nyinvesteres i teknologi til forebyggelse/tidlig opsporing, forbedret arbejdsmiljg og @get

selvhjulpenhed samt til en analyse af hvilke teknologier, der kan optimere samarbejdet mellem primeer og
sekundezer sektor.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Den indgar i de videre drgftelser om @konomiudvalgets budgetforslag.

Bilag

Effektfokus i udvalget - Nye politiske effektmal og indikatorer med tilhgrende ambitionsniveauer
Anlaegsenske - Pulje til lukning af plejecentre

Anlagsenske - Fremtidens plejeboliger for demente

Anlegseonske - Lobende understottelse af rehabilitering

Zldreradets heringssvar

Handicapradets heringssvar

Udvidede budgetbemaerkninger



Punkt 3: Godkendelse af kvalitetsstandard for personlig pleje og praktisk
bistand

27.36.20-A00-1-16
Resume

I denne sag indstiller A£ldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget godkender a&ndring af Kvalitetsstandarden for
personlig pleje og praktisk bistand i Odense Kommune. P8 udvalgets mgdet den 24/4 2018 godkendte udvalget en
&ndring af serviceniveauet for manuel stgvsugning for borgere, der modtager hjeelp til stgvsugning med
selvkgrende stgvsugere. Andringen betyder, at borgere, der modtager hjaelp til stgvsugning med selvkgrende
stgvsuger fremadrettet har mulighed for at veelge manuel stgvsugning 6 gange pr. ar. Det tidligere serviceniveau
gav mulighed for at veelge manuel stgvsugning to gange pr. ar. Det sendrede serviceniveau traeder i kraft pr. 1/8
2018.

En kvalitetsstandard fortzeller, under hvilke rammer og forhold /Aldre- og Handicapforvaltningen leverer en specifik
indsats. Kvalitetsstandarden for personlig pleje og praktisk bistand i Odense Kommune er vedlagt som bilag. Den
konkrete formulering fremgar af afsnittet "gvrige forhold" nederst pa side 4.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne
sag.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at Kvalitetsstandard for personlig pleje og
praktisk bistand i Odense Kommune aendres, sa det fremgar, at borgere, der modtager hjzelp til stgvsugning med
selvkgrende stgvsugere, har mulighed for at vaelge manuel stgvsugning seks gange pr. ar.

Beslutning

Fldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.
Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Kwvalitetsstandard - Personlig pleje og praktisk bistand § 83



Punkt 4: Ansegning til puljen "Nedbringelse af sygefraveer i ldreplejen"

15.04.10-334-2-18
Resume

Der er med Finansloven for 2018 afsat en ansggningspulje "Nedbringelse af sygefraveer i seldreplejen”, som skal
stgtte nye kommunale initiativer, der kan nedbringe sygefraveeret i seldreplejen.

F/ldre- og Handicapforvaltningen samt Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen gnsker i feellesskab at sgge
puljemidler for at styrke forebyggelsen af sygefraveaer og reduktionen af det la&engerevarende sygefravaer hos
medarbejdere i Aldre- og Handicapforvaltningen. Sagen behandles i begge udvalg.

Projektet muligger at jobrddgiverne kan levere en hurtig og tidligt indsats i sygefraveerssager. Det giver mulighed
for en hurtig afklaring af mulighederne for tilbagevenden til arbejdet. Det er via samarbejde mellem leder og
medarbejder, at der tilrettelaegges en realistisk plan for tilbagevenden til arbejdspladsen. Herved mindskes risikoen
for, at den sygemeldte bliver en “sygedagpengesag” og varigheden reduceres.

Projektet muligggr ogsa en styrket lokal forankring af sygefravaers- og arbejdsmiljgindsatsen. Dette skal ske ved, at
arbejdspladserne selv identificerer udfordringer pa arbejdsmiljg- og sygefravaersomrddet og udarbejder
handleplaner for omrddet. Projektmidlerne skal styrke forvaltningens mulighed for at understgtte de lokalt
forankrede indsatser.

Da Odense Kommune b&de er arbejdsgiver og myndighed understgtter projektet bade Personalepolitikken,
Arbejdsmiljgstrategien og Odense i Job. I Aldre- og Handicapforvaltningen er der ansat ca. 3.400 personer i driften.
De har et gennemsnitligt sygefravaer pa 14,5 arbejdsdage pr. ar pr. fuldtidsansat. Hvis sygefravaeret pr.
medarbejder blev reduceret med blot en dag, vil det give 3.400 feerre sygefravaersdage, som der ikke vil skulle
findes vikarer til.

Effekt

Med ansggningen til projektet vurderes det, at vi understgtter to af "Odensemalene"

Flere kommer i uddannelse og job

Med projektet far vi skabt stgrre viden om, hvordan sygefravaeret kan forebygges og hdndteres. Herved arbejdes
der imod et lavere sygefraveer med potentiale for besparelser pa sygedagpengeydelser samt faerre vikarudgifter og
hgjere kvalitet i arbejdet vil medfare, at flere forbliver i job.

Flere borgere er sunde og trives
En styrkelse af den lokale forankring af sygefravaersindsatsen vil medfgre at flere medarbejdere far den hjzelp, de
har brug for og forbliver sunde og trives.

Projektet understgtter politikerne:

« Personalepolitikken og Arbejdsmiljgstrategien.
* Odense i Job.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningerne i samarbejde sgger om
4.287.000 kr. til at arbejde med at nedbringe sygefravaeret ved medarbejderne i A£ldre- og Handicapforvaltningen.

Sagen behandles ogsd i Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 19/6 2018.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund
Fldreplejen har et relativt stort sygefraveer sammenlignet med andre faggrupper i Odense Kommune og med
private plejeleverandgrer. Sygefraveer er dyrt for kommunen, fordi det medfgrer et produktionstab og udgifter til



vikarer. Det medfgrer ogsa en raekke kvalitative omkostninger fordi borgerne bliver mgdt med vikarer, som ikke
kender borgerne og kan indgd i det tveerfaglige arbejde p& samme made som det faste personale. Dertil kommer at
det faste personale far et stgrre arbejdspres, nar deres kollegaer er sygefravaerende.

Derfor arbejder Odense Kommune kontinuerligt mod at minimere sygefraveaeret og skabe et stgrre naervaer pd
arbejdspladsen. Det sker b&de gennem forebyggelse af arbejdsskader, trivsel og en god handtering af sygefravaer
som hjzelper den sygefraveerende medarbejder tilbage pa arbejdet, sa hurtigt som muligt.

Pulje til nedbringelse af sygefravaer i aldreplejen

Et vaesentligt krav for at sgge puljen er at kommunen sammentaenker forebyggelses- og beskaeftigelsesomradet i
indsatsen for at nedbringe sygefraveeret. ,&rsagen er kommunen bade har en rolle som arbejdsgiver og som
myndighed overfor sygemeldte borgere. Kommunen indtager rollen som arbejdsgiver for ansatte i /Aldre- og
Handicapforvaltningen og har dermed ansvaret for arbejdsmiljg og forebyggelse af sygefravaer. Derudover har
kommunen ved Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen en rolle inden for fastholdelse og opf@lgning over for
sygemeldte medarbejdere, bosat i Odense Kommune.

Puljemidlerne vil muligggre, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen kan udstationere jobradgivere i £ldre- og
Handicapforvaltningen. Jobradgiverne skal hjeelpe sygemeldte medarbejdere og deres ledere ved:

- En tidlig kontakt og indsats med henblik pa afklaring af muligheder for tilbagevenden til arbejdspladsen.
« Udarbejdelse af plan for tilbagevenden.
« En forebyggende indsats i sygefraveaersforigbet som kan modvirke et laengerevarende sygefravaersforlgb.

FEldre- og Handicapforvaltningen gnsker desuden, at styrke forebyggelsen og den lokale forankring af
sygefravaersindsatsen p& de enkelte arbejdspladser. Puljemidlerne kan muligggre at lokaludvalgene kan fa stgtte til
at udarbejde lokale handleplaner og Igse szerlige udfordringer pa arbejdsmiljg- og sygefraveersomradet.

Puljemidlerne sgges til:

« At udstationere jobradgivere i /ldre- og Handicapforvaltningen.
« At yde konsulentbistand til forebyggelse af sygefravaer pa arbejdspladserne.
« At lede projektet og udarbejde materiale til evaluering.

Ansggningsfristen var d. 31/5, sa ansggningen er sendt afsted med forbehold for udvalgenes godkendelse af sagen.
Ansggningen traekkes tilbage s&fremt udvalgene ikke godkender.

Okonomi

FEldre- og Handicapforvaltningen gnsker i samarbejde med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen at sgge om
4.287.000 mio. kr. ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

@konomi pr. ar.
2018: 475.000
2019: 1.900.000
2020: 1.912.000

Hvis forvaltningerne far del i midlerne vil det vaere for en 3-3rig periode. Herefter vil det vaere en politisk
prioritering, om man vil fortsaette indsatsen.



Punkt 5: Udmentning af Generationspagten

00.16.00-A00-2-18
Resume

Der er i budgetforliget 2018 afsat i alt 4,0 mio. kr. til udmgntning af en "En steerk Generationspagt” med
udmgntning af 2,0 mio. kr. i henholdsvis 2018 og 2019. Generationspagten skal medvirke til at styrke relationer og
netvaerk pa tveers af generationer i Odense.

Bgrn- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget skal i denne sag godkende forslag til udmgntning af
Generationspagten.

Forvaltningen foreslar, at udvalgene behandler udmgntningen af 2,0 mio. kr. afsat i 2018, mens beslutningen om
udmgntningen af de resterende 2,0 mio. kr. afsat i 2019 tages primo 2019.

Forslag til udmgntningen tager afsezet i politiske signaler samt forslag fra en raekke aktgrer blandt foreninger og
kommunale medarbejdere. Forslagene er grupperet under fire temaer med tilknyttede konkrete forslag til initiativer
som omdrejningspunkter for generationsmgder. De 2,0 mio. kr. til udmgntning i 2018 foreslas fordelt pa falgende
fire temaer:

Temaer for udmgntning Midler til
udmgntning

Tema 1: Generationsmgder mellem kommunens institutioner 700.000 kr.
Tema 2: Generationsmgder om fzelles aktiviteter i lokalomrader 700.000 kr.
Tema 3: Aldres fortzelling og overdragelse af livsvisdom til 200.000 kr.

bgrn og unge
Tema 4: Familien som omdrejningspunkt for generationsmgder 300.000 kr.

Midler til udmgntning i alt 2.000.000 kr.

Efter udvalgenes behandling tilrettelaegges den praktiske proces omkring igangsaetning af udvalgte forslag under de
fire temaer.

Effekt

Sagen forventes at have positiv effekt pa falgende Odensemal:

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Det er vigtigt, at barn og unge lzerer at indga i forskelligartede fzellesskaber. I mgdet mellem generationer kan
b@grn/unge, familier og aeldre tage ansvar og drage ansvar for hinanden. Betydningsfulde faellesskaber giver
samtidigt et godt fundament for trivsel, udvikling og leering hos den yngre savel som den voksne og aeldre
generation.

INDSTILLING

Bgrn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalgene godkender forslag til
udmgntning af Generationspagten.

Beslutning

Udvalgsmedlem Sanne Skougaard Andersen fremsaetter fglgende sendringsforslag:

At der tilfgjes under tema 4, at vores bgrn og unge pa vores bgrnehjem, skal have tilbud om at adoptere en
bedsteforeeldre gennem samarbejde med frivillige seniorforeninger.

Udvalgsmedlem Sanne Skougaard Andersen stemmer for sendringsforslaget.
Radmand Sgren Windell, udvalgsmedlem Kasper Ejlertsen, udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard, udvalgsmedlem

Abdinoor Adam Hassan, udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen og udvalgsmedlem Christel Gall stemmer imod
andringsforslaget.



Dermed bortfalder andringsforslaget.

Et enigt ldre- og Handicapudvalg godkender forvaltningens indstilling.
Sagsfremstilling

Der er i budgetforliget 2018 afsat i alt 4,0 mio. kr. til udmgntning af “En steerk Generationspagt” med udmgntning
af 2,0 mio. kr. i hhv. 2018 og 2019.

Med Generationspagten er der et politiske gnske om, at Odense skal have et steerkt og levende byfeellesskab, hvor
generationerne mgdes og kan vaere noget for hinanden. Derfor er sigtet, at bgrn, unge, voksne og zeldre skal blive
bedre til at udvikle, udnytte og dele hinandens evner og viden pa tveers af aldersgrupper. Generationsmgdet kan
0gsé have familien som omdrejningspunkt, hvor bgrnefamilien med alt for lidt tid eksempelvis hjzelpes af og knytter
relationer til en aldre medborger. Et styrket familienetvaerk kan forebygge og modvirke ensomhed.

Derfor skal det vaere nemt, muligt og attraktivt for forskellige generationer at knytte band og faellesskaber pa tvaers
af alderskel, herunder relationer uden for egen familie. Dermed kan det vaere laererigt og lettere at rumme
hverdagen, nar generationerne er sammen om den.

Udmgntning af initiativer
Forvaltningen foreslar, at udvalgene behandler udmgntningen af 2,0 mio. kr. afsat i 2018, mens beslutningen om
udmgntningen af de resterende 2,0 mio. kr. afsat i 2019 tages i primo 2019.

Forslag til udmgntningen af de 2,0 mio. kr. tager afsaet i politiske signaler samt forslag fra en raekke aktgrer blandt
foreninger og kommunale medarbejdere. Forslagene er grupperet under fire temaer med tilknyttede konkrete
forslag til initiativer som omdrejningspunkter for generationsmgder.

Tema 1: Generationsmgder mellem kommunens institutioner 700.000 kr.
To institutioner adopterer hinanden og forpligter sig til et samarbejde
om aktiviteter, der skaber relationer p& tvaers af bgrn/unge og zeldre.

Initiativ Forslag til indhold

Venskab mellem skoler Feellesskab om kolonihaver.
og plejehjem
Dyrkning af kgkkenhaver.

Madlavning i feellesskab.

Historiefortzelling fra aeldre til
barn/ung.

Fejring og dyrkning af hgjtiderne.

Emneuger i skolerne inddrager den
2eldre generations viden.

Sociale medier og it danner rammen
for feellesskab om fx musik, film og
andre feaelles interesser.

Lave kreative aktiviteter og
handveerksmaessige fag sammen - evt.
med efterfglgende
fernisering/udstillinger.

Venskab mellem Fzellesskab om kolonihaver.
dagplejer/bgrnehaver
og plejehjem Feelles aktiviteter, fx spille spil, ga ture

sammen, hgjtlaesning.
Fejring og dyrkning af hgjtiderne.
Tema 2: Generationsmgder om faelles aktiviteter i 700.000 kr.

lokalomrader
Frivillighuse/zeldreklubber, kultur- og sportsforeninger, biblioteker,



plejehjem, botilbud for handicappede, skoler, bgrnehuse samt andre
institutioner og aktgrer i lokalomraderne gar sammen om at bruge
hinandens ressourcer og faciliteter med henblik p8 at skabe mgder
og aktiviteter pa tvaers af generationer.

Initiativ Forslag til indhold
Feelles maltider/ Skolekgkkener &bnes, s
spiseklub bedsteforaeldre og andre zeldre kan

tilberede et aftensmaltid sammen med
bgrn/unge. Aldre kan fx lzere de unge
om madlavning, teknikker og fortzelle
om, hvordan madkulturen igennem
deres liv har andret sig. Sgskende og
foraeldre kan spise med.

Kor/orkester Lave et faelles bgrn/unge/zldre kor.
Store legedag i Generationerne mgdes til en arlig
lokalomradet aktivitetsdag i lokalomradet.

Fldre arrangerer Initiativet bygger p& motion og seldres

orienteringslgb for barn  viden om fx lokalomradet.

Fblehgst Bgrn, unge og zeldre gar sammen om
at plukke aebler, laver mad og drikke
med aebler og far kendskab til nye og
gamle mader at anvende aebler pa.

Affaldsdag Bgrn, unge og zeldre gar sammen om
at samle affald i lokalomradet.

Tema 3: Aldres fortaelling og overdragelse af livsvisdom og
erfaring til bgrn og unge

Der opstar et saerligt naervaer, nar viden gives videre fra mennesker,
der har oplevet og erfaret de forskellige livsforhold pa egen krop.
Med blandt andet livsfortaelling og erfaring som omdrejningspunkt,
far faellesskabet pd tveers af generationer en stgrre betydning.

Initiativ Forslag til indhold

Fortaellerstole FEldre kommer ud i bgrnehuse og pa
skoler og forteeller om elementer i
deres liv, som de unge kan relatere til.
Hvordan var det at veere barn under
krigen? Hvordan var det at ga i skole
for 60 ar siden? Hvordan boede man
for 65 ar siden? Museerne har
koncepter, som kan inspirere.

FEldre som laeserop i Hgjtlaesning er et koncept, som kan
daginstitutioner skabe et feellesskab mellem de mindre
bgrn og de zeldre.

Forteellecafé De unge kan fx interviewe de zeldre om
dengang og nu.

Fortaellinger om "det FEldre forteeller bgrn og unge om fx
gamle Odense” bydeles historie og traditionelle
handveerk.

Tema 4: Familien som omdrejningspunkt for
generationsmgder

I mange familier er det naturligt, at man hjzelper hinanden
generationerne imellem. Men ikke alle familier har mulighed for det.
Nogle sociale foreninger har allerede fokus pa at frivillige seldre kan
hjeelpe de familier, der mangler rollemodeller eller praktisk hjzelp.

Initiativ Eksempler pa indhold

200.000 kr.

400.000 kr.



Pressede
smabgrnsfamilier far
hjzelp af
ressourcestaerke aldre

Familier med
handicappede far hjzelp
af ressourcestaerke
eldre

Opstart af
familienetvaerk

"Bgrnebgrn” og
"bedsteforzeldre”
adopterer hinanden

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Hjeelp til praktiske ggremal i
hverdagen, der far familielivet til at
hange bedre sammen og giver
overskud.

Hjeelp til praktiske ggremal i
hverdagen, der far familielivet til at
haenge bedre sammen og giver
overskud. Kan ogsa omfatte aktiviteter
med pargrende til handicappede.

Familier med et lille netveerk og aeldre
kan indga i et feellesskab om
aktiviteter og feelles interesser.

Nar bedsteforeeldre og bgrnebgrn bor
langt hinanden, kan bgrn/unge og de
eeldre i byen adoptere hinanden og
skabe en ekstra bedsteforaeldrerelation
i hverdagen til felles glaede.



Punkt 6: Midtvejsevaluering af introduktionsforleb for byrad og udvalg

00.00.00-A00-1536-17
Resume

Den 1/1 2018 tiltrddte det nye byrad. For at sikre de bedste betingelser for det nye byrdd udarbejdede
forvaltningerne forud for byradets start et omfattende introduktionsprogram, som bestar af dels et fzalles program
for hele byrddet, dels et udvalgsspecifikt program, der giver en nsermere introduktion til arbejdet i de enkelte
udvalg.

Det samlede introduktionsprogram Igber frem til udgangen af 2018, og der skal i den forbindelse gennemfgres en
midtvejsevaluering. I midtvejsevalueringen tages der udgangspunkt i, om introduktionsprogrammet indtil videre har
levet op til det oprindelige formal, og om der er behov for justeringer i det resterende introduktionsforlgb.
Derudover vil der blive gennemfgrt en samlet evaluering af afviklingen af hele introduktionsprogrammet ved
udgangen af 2018.

Med henblik p8 at udarbejde en midtvejsevaluering har Borgmesterforvaltningen i samarbejde med de gvrige
forvaltninger og direktgrgruppen forberedt droftelsessager til @konomiudvalget og de fire stdende udvalg. Indholdet
af disse drgftelser indgar i midtvejsevalueringen og danner baggrund for en samlet drgftelse i direktgrgruppen samt
en eventuel justering af indholdet i andet halvar af 2018.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Bgrn- og
Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
introduktionsforlgbet for henholdsvis byradet, @konomiudvalget og de fire stdende udvalg drgftes.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.
Sagsfremstilling

Baggrund
Den 1/1 2018 tiltrddte et nyt byrdd i Odense Kommune. Traditionen tro forberedte den kommunale forvaltning et
introduktionsforigb for det tiltreedende byrad.

Formalet med introduktionsprogrammet er at skabe de bedste forudsaetninger for, at nye og erfarne
byradspolitikere kan udfylde hvervet som byrdds- og udvalgsmedlemmer fra byradsperiodens begyndelse - og over
tid. Introduktionsforlgbet fokuserer pa grundlaeggende viden, politikudvikling og samarbejde i overensstemmelse
med politiske ambitioner og Odenses udfordringer. Herudover laegges der i introduktionsprogrammet op til, at sdvel
byr8d som fagudvalg drgfter det interne samspil samt samspillet med forvaltningen.

I forbindelse med forberedelsen af introduktionsforlgbet for byrdd og udvalg forberedte direktgrgruppen fem
baerende principper for introduktionsforlgbet. Disse principper blev drgftet pd gskonomiudvalgsmgdet den 16/8 2017
og vil blandt andet blive inddraget i evalueringen af introduktionsforlgbet.

Evaluering af introduktionsforigbet

Det samlede introduktionsprogram Igber frem til udgangen af 2018, og der skal i den forbindelse gennemfgres en
midtvejsevaluering. I midtvejsevalueringen tages der udgangspunkt i, om introduktionsprogrammet indtil videre har
levet op til det oprindelige formal, og om der er behov for justeringer i det resterende introduktionsforigb.
Derudover vil der blive gennemfgrt en samlet evaluering af afviklingen af hele introduktionsprogrammet ved
udgangen af 2018.

Formalet med evalueringen er dels at skabe lzering forud for kommende introduktionsforlgb, dels at foretage
eventuelle tilpasninger p& baggrund af midtvejsevalueringen.

Midtvejsevalueringen af introduktionsprogrammet vil kgre i et kvalitativt og et kvantitativt spor.

Spor 1 - kvalitativ evaluering i regi af skonomiudvalg og stdende udvalg

Med henblik pa at belyse, hvordan/hvorvidt modtagergruppen af introduktionsprogrammet har oplevet
introduktionsforlgbet, foretages en drgftelse af introduktionsprogrammet i hvert af de respektive udvalg. Herunder
undersgges blandt andet graden af balance mellem byradsfokus og udvalgsfokus, samt om der i forvaltningen er
givet en god introduktion til den administrative stgtte, som udvalgsmedlemmerne kan modtage.

Spor 2 - kvantitativ evaluering: deltagelse i temamgder og brug af byrddssitet



For blandt andet at forstd efterspgrgslen pa introduktionsprogrammets enkelte elementer foretages en maling af
graden af deltagelse i de enkelte temamgder. Uagtet, at der har vaeret tale om frivillige temamgader, vil
deltagerantallet kunne sige noget om den opfattede relevans af temamgderne. I tillaeg hertil undersgges brugen af
byradssitet. Byradssitet er den elektroniske platform, hvor alt introduktionsmateriale er blevet delt, og hvor en stor
del af kommunikationen mellem byradsmedlemmer og forvaltningerne foregdr. Omfanget af byradsmedlemmernes
anvendelse af byrddssitet vil ogsa indgd i midtvejsevalueringen. Dette med henblik pd blandt andet at vurdere, om
der er behov for en stgrre indsats for at bekendtggre byradsmedlemmerne med byradssitet, dets formal og
muligheder.

Den samlede midtvejsevaluering forelaegges direktgrgruppen, der pd den baggrund foretager eventuelle justeringer
i efterdrets planlagte introduktionsforigb.

Den afsluttende evaluering fglger tilneermelsesvis samme tilgang som ovenfor skitseret. I tilleeg hertil gennemfgres
imidlertid et antal interviews med byradsmedlemmer. Den afsluttende evaluering gennemfgres ultimo 2018 og
forelaegges farst direktgrgruppen og herefter @konomiudvalget til drgftelse.

Formal og barende principper

Formalet med introduktionsprogrammet har vaeret at skabe de bedste forudsaetninger for, at nye og erfarne
byrddspolitikere kan udfylde hvervet som byrdds- og udvalgsmedlemmer fra byrddsperiodens begyndelse - og over
tid. Introduktionsforlgbet har derfor ogsa fokuseret pd grundlaeggende viden, politikudvikling og samarbejde i
overensstemmelse med politiske ambitioner og Odenses udfordringer.

Introduktionsforigbet er tilrettelagt efter fem baerende principper, der blev drgftet pa gkonomiudvalgsmgdet den
16/8 2017. De fem principper kan ses nedenfor.

Balance mellem byradsfokus og udvalgsfokus
Byradsmedlemmerne skal forberedes til bdde byrdds- og udvalgsarbejdet. Dette skal ske i en dynamisk proces,
hvor medlemmer klaedes pa til bade hvervet som byrddsmedlem og udvalgsmedlem.

Modtagerorienteret

Programmet sammensaettes, s& det imgdekommer byrddspolitikernes behov for viden, afklaring af roller og rammer
for indflydelse og beslutningskompetence - det vil sige fokus pa politikernes rolle og muligheder for at praege
Odense Kommune.

Differentieret og malrettet

Introduktionsprogrammet planlaegges, sa der er en fzlles del for alle - nye som gamle - og derudover er der tilbud
med udvalgte temaer, f.eks. bestyrelsesarbejde, medietraening og egentlige temamgder med centrale tveergdende
temaer. Dette betyder, at programmet skal differentieres i henhold til erfaring og interesse.

Tydelig introduktion til administrativ stotte

Introduktionsprogrammet skal sikre, at byradspolitikerne har den forngdne viden eller ved, hvor/hvordan de kan
tilegne sig den, til at kunne udfylde hvervet. Heri ligger blandt andet, at forvaltningen beskriver de regler og
rammer, der eksisterer for forvaltningens administrative stgtte.

Inddragelse af politikere

I udformningen af introduktionsprogrammet blev der i 2017 gennemfgrt interviews med det davaerende byrad.
Herudover drgftede flere udvalg i 2017 forvaltningernes udkast til introduktionsforlgb. Begge med henblik pd at
kvalificere forlgbene. I 2018 gennemfgres midtvejsevalueringen med inddragelse af udvalgene, sd det bliver muligt
at justere introduktionsforlgbet.

P& baggrund af de baerende principper har direktgrgruppen haft ansvaret for at udarbejde et feelles
introduktionsforlgb for byrddet. I tillaeg hertil har de respektive direktgrer haft ansvaret for at udarbejde specifikke
introduktionsforlgb for henholdsvis @konomiudvalget og de fire stdende udvalg.

Midtvejsevalueringen af introduktionsforlgbet skal blandt andet ses i relation til det samlede formal og de fem
baerende principper.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Introduktionsprogram for Odense Byrad

Byradet i Odense Kommune - final

Introduktionsmateriale for Aldre- og Handicapudvalget



Punkt 7: Dreftelse af rammer for fast tilknyttede laeger pa plejecentre

29.00.00-G01-6-17
Resume

Ordningen faste laeger pd plejecentre er blevet implementeret gennem det seneste ar og daekker nu 21 ud af 26
plejecentre. Faste laeger pa plejecentrene skal forbedre den sundhedsfaglige behandling af beboere pa plejecentre.
Formalet med ordningen er at reducere antallet af forebyggelige indlaeggelser, genindlaaggelser og
korttidsindlaeggelser samt forbedre medicinhdndteringen m.m. Aldre- og Handicapudvalget har prioriteret 1 mio. kr.
arligt til ordningen.

I denne sag skal udvalget drgfte, hvordan rammerne for for faste laeger pa plejecentre kan tilpasses, sa ordning og
gkonomi passer sammen. Udvalget vil p8 naeste mgde f& en beslutningssag, som udarbejdes pd baggrund af denne
drgftelse.

INDSTILLING

FEldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter, hvordan rammerne for faste laeger pa plejecentre
kan tilpasses, sa ordning og gkonomi passer sammen.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Faste laeger pa plejecentre indgik som en del af satspuljeaftalen 2016-2019, hvor der blev afsat i alt 100 mio. kr.
over en 4-3rig periode til implementering af indsatsen i landets kommuner. De udmgntede midler pd 3,5 mio. kr. til
Odense Kommune er under 2 mio. kr. arligt og tilgar dermed kassen. A£ldre- og Handicapudvalget har derfor selv
varigt prioriteret 1 mio. kr. rligt til faste laeger pa plejecentre. Ordningen skal vaere fuldt implementeret i
slutningen af 2019.

Ordningen bestar af to elementer:

1. Beboere pa plejecentre bliver tilbudt at vaere tilmeldt en lsege, som er fast tilknyttet plejecentret.
2. Den fast tilknyttede plejecenterlaege indgar en konsulentkontrakt med kommunen og skal yde generel
sundhedsfaglig radgivning til personalet pa det pagaeldende plejecenter.

Status pa ordningen

I fordret 2017 startede de forste laeger med at komme fast pd plejecentre. Efter det fgrste ar er der nu 22 laeger
fordelt p& kommunale og selvejende plejecentre samt friplejehjemmet Provstegardshjemmet. Odenses stgrste
plejecenter Havebaek med 130 beboere har to laeger tilknyttet. 86% af beboerne er dermed dakket, men der er
stadig 5 plejecentre, som endnu ikke har en fast tilknyttet laege.

Borgere og pargrende har taget godt imod ordningen, og den er efterspurgt. Det giver en stor tryghed, kontinuitet
og fleksibilitet, ndr leegen kommer fast pa plejecenteret. Det giver ogsa en bedre sundhedsfaglig behandling af
beboeren, fordi laegen let kan fglge op pa den iveerksatte behandling indenfor korte tidsrum. Aktuelt har 61% den
fast tilknyttede laege som egen laege. Det varierer fra plejecentre, hvor den faste laege har alle beboere, til
plejecentre, hvor ordningen lige er startet op, og laegen kun har ganske fa beboere som patienter.

Personalet pa plejecentrene er ogsa tilfredse med ordningen. De bruger mindre tid pa at kontakte beboernes lzeger
telefonisk, vente i telefonkg samt ledsage beboere til la2agen. Det er samtidig let at lave aftaler og opfglgning med
laagen, s3 beboerne far en bedre sundhedsfaglig behandling og pleje. Personalet har desuden lettere ved at fa
nedvendig leegefaglig sparring, og de kan tage de generelle problemstillinger op, som er en del af hverdagen pa
plejecenteret. Det er ogsa lettere at samarbejde med lzegen. Eksempelvis havde Sanderum Plejecenter fgr
ordningen 28 forskellige laeger til deres 74 beboere, som alle havde hver deres made at ggre tingene pa.

Leegerne er ogsa tilfredse med ordningen. De oplever faerre og mere kvalificerede henvendelser fra plejecentrene.
De yder sundhedsfaglig radgivning til personalet, som bliver opkvalificeret, men de lzerer ogsa selv af samspillet
med personalet. Beboerne pa plejecentrene er meget komplekse og tidskraevende, men det giver god mening at
vaere laege pa et plejecenter, hvor beboerne er samlet, s der spares transporttid til hjemmebesgg. Det er ogsa
laegefagligt tilfredsstillende, da den teette kontakt til beboere og personale giver mulighed for at yde veltilrettelagt
behandling og opfglgning.

Rammer for ordningen



De faste lzeger kommer 1-2 gange om ugen pa plejecenteret og yder sundhedsfaglig rddgivning til personalet. De
honoreres af kommunen for max 2 timer om ugen inkl. transport pa max 30 min. pr. fremmgde til
overenskomstmaessig timelgn pd 927 kr./t. Timelgnnen reguleres to gange arligt. Derudover tilser de deres
patienter som vanligt og far overenskomstmaessigt betaling af regionen derfor. Der er kalkuleret med 6 ugers ferie
om aret, hvor legen ikke yder sundhedsfaglig r&dgivning.

Ordningen med de nuvaerende rammer vil fgre til en betydelig budgetoverskridelse. Fra 2019 vil der vaere 27
plejecentre, som skal daekkes ved fuld implementering af ordningen og med to laeger pa de to plejecentre, som har
mere end 100 beboere, vil der veere behov for 29 laeger. Med de nuveerende rammer vil der vaere brug for et samlet
budget pd ca. 2,4 mio. kr. Nar der 8bner et nyt friplejehjem vil der komme en midlertidig budgetudfordring, indtil

der lukkes et kommunalt plejecenter.

Handlemuligheder

Der er en raekke handlemuligheder samt fordele og ulemper, som er skitseret herunder.

Handling Konsekvens Fordele Ulemper
Alle lzeger opsiges, Fremmgdet Den En del lzeger vil
og dem der gnsker reduceres til 1 gang gkonomiske givetvis ikke
det genforhandler en om ugen. En ramme genforhandle en ny
ny reduceret fasttilknyttet laege overholdes. reduceret kontrakt,
kontrakt. Ordningen har 48 min. ugentlig og der bliver feerre
skaleres ned til 1 radgivningstid inkl. plejecentre, som
mio. kr. &rligt og skal op til 30 min. bliver deekket af
kunne daekke alle transport. Dvs. den ordningen.
plejecentre. reelle radgivningstid Ordningen far
er ned til 18 min. om mindre effekt.
ugen.
Plejecentrene Ordningen forsaetter Den Plejecentrenes
medfinansierer som hidtil, men gkonomiske budget reduceres,
ordningen, s plejecentrene ramme og der bliver faerre
udgifterne over det palaegges en ekstra overholdes. penge til personale
fastsatte belgb pr. udgift pa ca. 48.000  Der skal ikke pa plejecenteret.

plejecenter traeekkes
fra plejecenterets
budget.

Ordningens
gkonomiske ramme
udvides med 1,4
mio. kr.

Okonomi

Sagen har pd nuvaerende tidspunkt ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

kr. pr. laege, som gar
ud over de 1 mio. kr.
som er prioriteret til
ordningen.

Ordningen fortseetter
som hidtil.

genforhandles
nye kontrakter.
Ordningen kan
opna de
forventede
effekter.

Ordningen
bliver
gkonomiske
baeredygtig pa
kort sigt.
Ordningen kan
opna de
forventede
effekter.

Pengene skal tages
fra et andet formal.



Punkt 8: Forslag fra Byradsgruppe V om anvendelse af Byens Kokken til
madforsyningen af Nyt OUH

00.01.00-A00-1186-17
Resume

Byradsgruppe V fremsender i henhold til forretningsordenens § 2. stk. 2. fglgende forslag til optagelse pa Aldre- og
Handicapudvalgets dagsorden pa mgdet den 19/6 2018.

Venstre foreslar, at Odense Kommune sammen med Region Syddanmark afsgger mulighederne for samarbejde om
anvendelse af "Byens Kgkken" til madforsyningen af Nyt OUH, om forngdent i form af et OPP-samarbejde med en
privat partner og regionen.

INDSTILLING
FEldre- og Handicapforvaltningen fremsender til udvalgets drgftelse.
Beslutning

FEldre- og Handicapforvaltningen orienterede om den administrative proces.

Fldre- og Handicapudvalget beslutter, at afvente tilbagemedling fra Region Syddanmark og evaluering af
forsggsordning pa to plejecentre, hvorefter /Aldre- og Handicapforvaltningen skal vende tilbage til £ldre- og
Handicapudvalget.

Sagsfremstilling
Se sagsresumé.

Okonomi
Ikke oplyst.



Punkt 9: Status pA Sammenhangende Borgerforlob

00.16.02-P20-7-17
Resume
SAMMENHANGENDE BORGERFORL@B - STATUS PR PROJEKTER

@konomiudvalget besluttede som en del af rammeudmeldingen til budget 2016, at starte projekt
Sammenhangende Borgerforlgb.

Sammenhaengende Borgerforlgb er et kommunalt tveergdende projekt mellem Aldre- og Handicapudvalget,
Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget.

Det overordnede projekt bestdr af en raekke projekter for specifikke malgrupper. 6 af projekterne gar pa tvaers af
forvaltningerne. De resterende projekter omhandler malgrupper inden for de enkelte forvaltninger.

Projektets formal er:

1. Borgerne oplever stgrre sammenhaeng pa tvaers af kommunen

2. Stgrre effekt af de kommunale indsatser og ydelser

3. Medarbejderne oplever stgrre sammenhaeng pa tvaers af kommunen

4. Omkostningsreduktioner pd servicerammen i £ldre- og Handicapforvaltningen, Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen.

Dette skal ske gennem en koordineret, helhedsorienteret indsats og feelles plan med borgeren i centrum.
M3lgruppen er borgere med komplekse sagsforlgb og mange indsatser.

I forbindelse med behandlingen af projektets bidrag til rammeudmeldingen til Budget 2018 indstillede
@konomiudvalget den 28/2 2017 til byradet, at der skal ske kvartalsvis opfglgning til de respektive udvalg. Fgrste
afrapportering i 2018 blev givet pd udvalgsmgdet 20/3.

Denne afrapportering giver en status pa arbejdet i projekter pa tvaers af og internt i forvaltningerne. P3
udvalgsmgdet orienteres om monitoreringsresultater fra projekterne og der gives en status pa arbejdet frem mod
udmgntningen af gkonomien for 2019 i august 2018. Hvis fordelingen af gkonomien i 2019 skal ske ved
fordelingsnggle, vil det ske efter nedenstdende fordeling, hvor et forventet provenu pa forsgrgelsesudgifter under
saerlige driftsomrader ogsa er lagt ind.

Budgettilretning 2019 2020 og frem
1.000 Kr. - 2019-priser

Styrringsomrade Service

fldre- og Handicapudvalget 1A FF2 -13.062
Beskaeftigelses- og Socialudvalget -4.280 -4.181
Born- og Ungeudvalget -18.015 -17.599

Styrringsomrade Saarlige Driftsomrader

Beskeaeftigelses- og Socialudvalget - -8.343 -8.343
Potentiale pa styringsomrade Sazrlige

driftsomrader

@lkonomiudvalget - negativ pulje 44.010.000 43.185.000

Denne sag er pa dagsordenen i bade Aldre- og Handicapudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og
Ungeudvalget og indeholder en fzlles indledning om de tvaergdende projekter, hvorefter der er en
forvaltningsspecifik beskrivelse vedr. de forvaltningsinterne projekter.

TVARGAENDE PROJEKTER - med fokus pa nyt siden sidste afrapportering af status i marts
Der arbejdes pt. med 6 tveergdende projekter. Det er forskelligt, hvor langt de enkelte projekter er kommet i
udviklingen og afprgvningen af nye Igsninger.



Projekt og provenu pa servicerammen i 2018 Involverede
forvaltninger

1. Udsatte familier - 4,3 mio. kr. BUF, BSF

2. Sindslidende med en aktiv beskseftigelsessag — 0,4 mio. kr. fEHF, BSF

3. Erhvervet hjerneskade - 0,5 mio. kr. fEHF, BSF

4. Overgang fra ung til voksen for borgere med handicap - 0,45 mio. kr. | BUF, /£HF,
BSF

5. Owergang fra ung til voksen for borgere med sociale problemer BUF, BSF

og/eller psykiske funktionsnedsasttelser — 3,5 mio. kr.

6. Genoptraening for borgere p3 kontanthjaslp — Ingen besparelse pa /EHF, BSF

servicerammen - fokus pa UO

Udsatte familier

M3lgruppe: Udsatte familier, som modtager familiebehandling eller har anbragte bgrn, og som samtidig har en
beskaeftigelsessag i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Ca. 310 familier med ca. 900 individer far
ydelser/indsatser.

Der er i april opstartet fremskudt sagsbehandling fra beskaeftigelsesomradet i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen i Bgrne- og Ungeradgivningen for malgruppen af borgere pa uddannelseshjzelp
(aktivitetsparate).

. Der er i maj opstartet samarbejde om familier hvor mor/far modtager dagpenge eller kontanthjzelp
(jobparate)

Dette samarbejde vil ikke foregd via fremskudt sagsbehandling, men gennem anden dialog mellem
sagsbehandlerne i de to forvaltninger.

Sindslidende med beskeeftigelsessag
Malgruppe: Borgere, der modtager en indsats fra forlgb sindslidelse i /ldre- og Handicapforvaltningen og samtidigt
har en beskaeftigelsessag i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Dette omfatter ca. 100 borgere.

Der afholdes fortsat manedlige koordineringsmgder
Der afholdes ménedlige koordineringsmgder mellem /ldre- og Handicapforvaltningen og Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen med gennemgang af konkrete borgersager og aftale om koordineret indsats.

Erhvervet hjerneskade
Malgruppe: Voksne borgere mellem 18 og 65 ar, med en erhvervet hjerneskade, defineret som en akut skade
opstaet ved sygdom eller ulykke. Den samlede gruppe af Odense borgere, som arligt vil vaere omfattet af en
erhvervet hjerneskade er ca. 130 borgere.

Der afholdes fortsat mgder i neuroteamet
Neuroteamet er et tvaergaende team af medarbejdere fra Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, der har et taet samarbejde med borger og evt. pargrende for at sikre en koordineret, malrettet
og sammenhangende indsats og forlgb for borgeren.

Overgang for unge med handicap
Malgruppe: Unge med handicap der overgdr fra Bgrn- og Ungeforvaltningen til Aldre- og Handicapforvaltningen
og/eller Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Systematisk inddragelse af den unge ca. ved det 16. ar og efter behov
Den unge og de pargrende planlaagges inddraget ved det 16. ar i et mgdefora med repraesentanter fra de dele af
forvaltningerne, der har betydning for deres gnsker. P& nuvaerende tidspunkt er det ikke besluttet hvorndr
afprgvningen af dette samarbejde skal starte, da det undersgges hvordan et nyt mgdefora kan/skal aflgse to
eksisterende mgdefora.

Overgang for unge med sociale problemer
Malgruppe: Unge mennesker i aldersgruppen 15 - 18 ar, som har en social sag i Bgrn- og Ungerddgivningen i Bgrn-
og Ungeforvaltningen, og som forventes fortsat at skulle modtage hjalpeforanstaltninger videre i det sociale system
frem mod voksentilvaerelsen til uddannelse, job og derved egen forsgrgelse. Disse unge mennesker overgar saledes
fra Barn- og Ungeforvaltningen til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Ca. 100 borgere overgar arligt.

Fortsat fokus pa tre udviklingsspor
Samarbejdet er i regi af Sammenhaengende Borgerforlgb konkretiseret i tre udviklingsspor:
. Udviklingsspor 1: Malszetninger i borgernes handleplaner skal vaere tydelige i forhold til uddannelse,
beskaeftigelse, bolig og gkonomi
. Udviklingsspor 2: P38 plejefamilieomradet skal der vaere et stgrre fokus pa at fa klargjort borgeren til at flytte
ud pa eget vaerelse
. Udviklingsspor 3: P& dognomradet skal der vaere et stgrre fokus pa at de unge kan klare sig pa eget vaerelse
efter endt ophold. Ogsd her skal det vaere et staerkt fokus pa uddannelse, job, bolig og gkonomi.

Genoptraening for borgere pa kontanthjzelp eller i ressourceforlgb
Malgruppe: Borgere der modtager kontanthjzelp (aktivitetsparate) eller er i ressourceforlgb i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen og som modtager et genoptraeningsforlgb i Team Odense pa Traeningscenter Hollufgdrd. Det er
ca. 100 borgere arligt.

Fremskudt sagsbehandling



Der laves fremskudt sagsbehandling sa jobradgiveren og jobkonsulent kan vaere fysisk tilstede pa traeningscentret
og dermed gge tilgaengeligheden til rddgivning for borgeren og en enkel og ubureaukratisk mulighed for at
koordinere forlgbet med borgeren pa tvaers af indsatserne. Projektet forventes igangsat ultimo august ndr de
fysiske rammer pa Hollufgard er klar til samarbejdet.

FEldre- og Handicapforvaltningens interne segmenter
Internt segment fysisk funktionsnedseaettelse

Projektet omhandler de udkgrende grupper i Forlgb Fysisk Funktionsnedseettelse. Forlgbet modtager 65% af alle
nye borgere med behov for hjemmepleje. Hertil knytter sig ogsa en stor andel af borgere, der har behov for
sygepleje og genoptraening. Borgernes rehabiliteringsbehov i dette forlgb er meget forskelligartede. Projektet har til
formal at optimere pd rehabiliteringsforlgbene via hurtig og malrettet tveerfaglig udredning af borgeren samt rettidig
evaluering og justering af rehabiliteringsplan.

Projektet har fokuseret pa:

« At skabe mere tydelighed omkring sygeplejerskers og ergoterapeuters/fysioterapeuters roller i de forskellige
teams.

At kvalitetsudvikle de ugentlige tvaerfaglige mgder.

At udvikle fzelles fagligt materiale til forberedelse og afvikling af udredningsbesgg hos borgeren.

At evaluere og justere arbejdsgange.

At evaluere afprgvning af 'sundhedsfaglig ledelsessupport’. Evalueringen viser et stort behov for denne
supportfunktion, safremt lederne skal have den forngdne tid og rum til rehabiliterings-ledelse.

« At evaluere pa udvalgte effektparametre herunder

Borgertilfredshed
Delmalsopnaelse
Fremgang i SF12
Fremgang pa RSS test (fysisk test)

O O0OO0OoOo

Der er ikke tilstreekkelige data tilgaengelige til at kunne sige noget sikkert om effekt. De data som findes, indikerer
positiv effekt pa alle fire parametre.

« At evaluere pa graden af relationel koordinering i grupperne. Samlet set er den relationelle koordinering hgj.

Internt segment erhvervet hjerneskade

Projektet omhandler malgruppen af borgere indenfor forlgb erhvervet hjerneskade og har overordnet til formal at
styrke soammenhaeng mellem de indsatser borgerne modtager i £ldre- og Handicapforvaltningen. Dette med saerligt
fokus pa at:

« En generel systematisk og sammenhangende indsats skal vaere medvirkende til at skabe stgrre flow sa
borgerne rykker frem imod mindre indgribende indsatser.

Monitoreringsrapporten for 1. kvartal 2018 viser fortsat, at borgere i erhvervet hjerneskade i hgj grad oplever
sammenhaeng i deres forlgb bdde i forhold til kendskab til eget forlgb, at alle samarbejder blandt andet om
borgernes mal og en generel tilfredshed med deres forlgb. Medarbejderne oplever ogsa i hgj grad, at der er
sammenhaeng i forhold til kommunikation, vidensdeling og respekt i samarbejdet pa tveers.

Internt segment sindslidelse

Projektet omhandler malgruppen af borgere pa et botilbud og i bostgtten i forlgb sindslidelse og har til formal at
styrke fokus p& sammenhaeng pa tvaers af indsatser, s& borgerne oplever et samarbejde med Odense Kommune,
som understgtter hele deres livssituation samtidig med, at der arbejdes i retning af de mest effektive
rehabiliteringsforlgb og resultater for borgerne.

CSD Odense har fokus pa:

« Nyteenkning af CSD Odense (SEL §103 0g §104) i sammenhaeng med det gvrige socialpsykiatriske omrade,
samt samarbejde med BSF

« Udvikling af nye effektfulde indsatser

« (get effekt i forlgbene



Vista Balboa har fokus p&:

« Nytaenkning af Vista Balboas nuvaerende praksis med henblik pa at gentaenke og udvikle nye effektfulde
indsatser.

« Hvordan skabes et rehabiliteringsforlgb for yngre borgere med misbrug - er det fortsat de rigtige metoder vi
anvender.

SKP har sat fokus pa:

« Nytaenkning af SKP i sammenhaeng med det gvrige socialpsykiatriske omrade

+ Udvikle samarbejdet med SKP i Beskaeftigelsesforvaltningen og samarbejde om afgraensning af malgruppen i
de to forvaltninger

« Anvende evidensbaseret faglige metoder i arbejdet med borgerne med henblik pa, at borger afsluttes eller
motiveres til at modtage et specialiseret tilbud i £ldre- og Handicpforvaltningen.

EFFEKT

Flere kommer i uddannelse og job

Der forventes en positiv effekt pa beskaeftigelsen, blandt andet arbejdes der med mélgruppen "udsatte familier" pd
at gge beskaeftigelsen for forseldre med anbragte bgrn og forzeldre, hvis familie gennemgar familiebehandling.
Ligeledes er det et mal, at borgere med sindslidende kommer i uddannelse eller job.

Flere borgere er sunde og trives

Projektet forventes at have en positiv effekt pa borgernes fysiske og psykiske sundhedstilstand, blandt andet i
projekterne vedrgrende borgere med sindslidelse, borgere i udsatte familier, borgere pa genoptraening og borgere
med erhvervet hjerneskade.

Born laerer mere og er mere kompetente
Der forventes at vaere en positiv effekt pa de bgrn, der er en del af projektet for udsatte familier, nar der arbejdes
helhedsorienteret med hele familiens situation pa tvaers af familie- og beskeeftigelsesomraderne.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede

Der forventes en positiv effekt pa livskvaliteten for blandt andet de borgere, der er en del af overgangsprojektet for
unge handicappede, ndr der er en stgrre sammenhaeng i de tilbud, kommunen har for borgeren fgr og efter, de
fylder 18 ar.



Punkt 10: Orientering vedrerende ventetid og frit valg pa genoptraening
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I denne sag orienteres udvalget om en ny ordning vedrgrende frit valg til genoptraening, som treeder i kraft pr. 1/7
2018.

Med afsaet i finanslovsaftalen for 2018 har Folketinget vedtaget en ny lov vedrgrende "Frit valg til genoptraening”.
Aktuelt arbejdes der med en konkretisering af loven i form at to bekendtggrelser, der er i hgring hos kommuner og
gvrige interessenter.

Loven indebeerer, at borgere, der udskrives fra sygehuset med en genoptraeningsplan, har ret til at vaelge en privat
leverandgr, hvis kommunen ikke tilbyder borgeren at begynde genoptraeningsforlgbet senest 7 dage efter
udskrivelsen.

Som led i loven har Folketinget besluttet, at Kommunernes Landsforening skal indgd aftaler med private
leverandgrer pa kommunernes vegne og at kommunerne har pligt til at acceptere aftalerne. Dermed skal de enkelte
leverandgrer ikke lave individuelle aftaler med forskellige kommuner. Samtidig sikres borgerne mulighed for at
veelge en privat leverandgr i andre kommuner.

Hvis kommunen ikke kan tilbyde, at borgeren kan begynde p& genoptraeningsforigbet inden for 7 dage efter
udskrivning med en genoptraeningsplan, har borgeren ret til frit at vaelge en leverandgr af genoptraening blandt de
leverandgrer, KL har indgdet aftale med. Det er en forudsaetning, at KL har indgdet en aftale med en leverandgr af
den type genoptraening, som kommune har visiteret borgeren til.

KL har orienteret om, at der vil ga en vis tid, inden der er aftaler med private leverandgrer af alle typer
genoptraening. Ministeriet har i bemaerkningerne til lovforslaget vurderet, at markedet for private leverandgrer skal
modnes over tid.

I Aldre- og Handicapforvaltningen har der siden finanslovens vedtagelse vaeret arbejdet pd en afvikling af
ventelisterne i alle grupper, der arbejder med genoptraening. Pr. 1/6 2018 er status, at der fortsat er enkelte
grupper, der har en laengere ventetid end 7 dage. Aktuelt er der en ventetid pa 8 dage i gennemsnit. Forvaltningen
forventer, at borgerne vil kunne tilbydes at begynde deres genoptraeningsforigb inden for 7 dage pr. 1/7 2018.
Erfaringerne fra de seneste maneder viser ligeledes, at en raekke borgere gnsker at udszette starten pa deres
genoptraeningsforlgb, indtil de er kommet sig oven p& sygdom og indlaeggelse.

Over de seneste ar har der vaeret en vedvarende stigning i antal genoptraeningsplaner. I de fgrste 5 maneder af

2018 har der vaeret en stigning pa 8%. Antallet af genoptraeningsplaner varierer bade i forhold til tidspunktet pa
dret og i forhold til den geografiske placering i kommunen. Disse forhold kan i mindre omfang give udfordringer i
forhold til at tilbyde borgerne at begynde deres genoptraningsforlgb inden for 7 dage.

Kommunerne har samlet set faet 61 mio. kr. i 2018 og 50 mio. kr. de folgende &r til finansiering af opgaven. Odense
Kommunes andel i 2018 udggr 2,1 mio. kr. i 2018 og 1,8 mio. kr. de efterfglgende ar. Midlerne anvendes til
nedbringelse af venteliste og kapacitetsudvidelse.



Punkt 11: Orientering om risikobaserede tilsyn
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I denne sag bliver Aldre- og Handicapudvalget orienteret om et risikobaseret tilsyn p& Genoptraening Nord,
Genoptraeningscenter @st og Tornhuset, afd. Tornbjergvej. P& udvalgets mgde den 27/2 2018 blev udvalget
orienteret om en raekke tilsyn, der gennemfgres i /Eldre- og Handicapforvaltningen. De risikobaserede tilsyn er dem,
der udfgres af Styrelsen for Patientsikkerhed. Tilsynet foretages, hvor der kan vaere szerlige forhold omkring
behandlinger eller procedurer med potentiel fare for patientsikkerheden.

Tilsynsrapporterne fra Styrelsen for Patientsikkerhed er vedlagt sagen. Neden for er tilsynsrapporternes
konklusioner beskrevet.

Genoptraening Nord, Genoptraningscenter @st

Tilsynet p& Genoptraeningscenter @st er er gennemfgrt som et planlagt tilsyn for 2018.

Styrelsen for Patientsikkerhed konkluderer overordnet, at Genoptreeningscenter @st fremstod sundhedsfagligt
velorganiseret med gode procedurer og hgj grad af systematik. Der blev ved tilsynet ikke identificeret problemer af
betydning for patientsikkerheden. Styrelsen kategoriserer sdledes Genoptraeningscenter @st i kategorien: Ingen
problemer af betydning for patientsikkerheden.

Styrelsens konklusion er draget p& baggrund af interview, observationer, journalgennemgang mv.

Tornhuset, Afd. Tornbjergvej

Styrelsen for Patientsikkerhed konkluderer overodnet, at behandlingsstedet fremstod velorganiseret med
systematiske arbejdsgange og stor omhyggelighed. Der var arbejdet systematisk med at udarbejde instrukser inden
tilsynet, og der var stor lydhgrhed og interesse for at rette op pa pdviste mangler. Ved tilsynet var det styrelsens
vurdering, at ikke alle instrukser var implementeret. Dette var gaeldende inden for den sundhedsfaglige

dokumentation og samtykkekomptence.

Styrelsen kategoriserer Tornhuset i kategorien: Mindre problemer af betydning for patientsikkerheden.

Bilag
Tilsynsrapport 2018 - Genoptrening Nord, Genoptraeningscenter (st

Tilsynsrapport Tornhuset Tornbjergve;j



Punkt 12: Orientering om gkonomiaftalen mellem regeringen og KL

00.00.00-A00-18-18
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om gkonomiaftalen mellem regeringen og KL
(Kommunernes Landsforening).

Regeringen og KL indgdr hvert &r en aftale om alle kommuners gkonomi for det kommende ar. @konomiaftalen
indeholder blandt andet rammer for service- og anleegsudgifterne samt mélsaetninger for kommunernes
skatteudskrivning.

I gkonomiaftalen for 2019 er Regeringen og KL enige om, at udviklingen af en steerk, decentral offentlig sektor og
af velfzerdsomraderne er et feelles ansvar for stat og kommuner. Derfor bliver der prioriteret midler til styrkelse af
den borgernzere velfaerd, ligesom parterne vil arbejde teet sammen om en klar retning for omstilling, nytaenkning og
udvikling af den borgernzere velfzerd i de kommende ar.

Neden for er en beskrivelse af de omrader i gkonomiaftalen, som har de vaesentligste konsekvenser for Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Serviceramme

Kommunernes samlede serviceudgifter udggr 251,9 mia. kr. i 2019 samt reguleringer i medfgr af DUT mv.
@konomiaftalen indebaerer en forhgjelse af rammen med 1,7 mia. kr., som skal anvendes til at imgdegd den
demografiske udvikling. Det skal ses i sammenhang med, at kommunerne afleverer 500 mio. kr. som fglge af
Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet. Derfor udggr nettostigningen i forhold til 2018 1,2 mia. kr.

Regeringen og KL er enige om, at den ggede serviceramme skal anvendes til styrket velfaerd. Herunder understgtte
den naere sundhedsindsats og kommunernes arbejde med at yde vaerdig pleje og omsorg for aldre borgere.

Odenses andel af forhgjelsen udggr 42,0 mio. kr. Der er dog ingen bindinger af belgbet.
Anlaegsramme

Regeringen og KL er enige om, at kommunernes investeringer i 2019 udggr 17,8 mia. kr. De kommunale
investeringers primaere hensyn er at understgtte den borgernzere velfaerd.

Regeringen og KL er pa den baggrund enige om, at de kommunale investeringer i hgjere grad skal malrettes
investeringer i de fysiske rammer for den borgernaere velfzerd, og at dette skal afspejles i den kommunale
budgetlaegningsproces.

Modernisering- og Effektiviseringsprogrammet

Regeringen og KL er enige om, at der med afszet i de gennemfgrte initiativer i det faelles Moderniserings- og
Effektiviseringsprogram samlet kan friggres 1 mia. kr. i 2019. Heraf friggres 0,5 mia. kr til borgernaer velfaerd.

Odense Kommune skal som fglge af Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet arligt frigore et belgb svarende
til 35,2 mio. kr., hvoraf halvdelen reduceres i kommunens bloktilskud, mens den anden halvdel friggres til
kommunens eget raderum.

Fra Budget 2018 og frem er der indlagt en forudsaetning om, at Odense Kommune udmgnter halvdelen af MEP-
programmet. Programmet er lagt ind med en negativ pulje pa8 17,6 mio. kr. arligt under @konomiudvalget. Det
forventes, at indsatserne i Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet konkretiseres yderligere i KLs
budgetvejledning, hvorefter de implementeres i udvalgenes rammer som del af @konomiudvalgets budgetforslag for
2019.

Kompetencelgft til den naere sundhed
Regeringen og KL er enige om at tilfgre kommunerne 100 mio. kr. i 2018 til at styrke de sundhedsfaglige
kompetencer i kommunerne. Kompetencelgftet er malrettet sygeplejersker, social- og sundhedsassistenter og -

hjeelpere, fysio- og ergoterapeuter mv. og skal bl.a. styrke kommunernes muligheder for rekruttering.

Kompetencelgftet skal ses i sammenhaeng med den kommende kvalitetsplan for det naere og sammenhangende
sundhedsvaesen, som blev meldt ud i sundhedsudspillet “Sundhed, hvor du er” fra december 2017.

Opfoelgning pa szerlige pladser i psykiatrien



Med Aftale om satspuljen pa sundhedsomradet for 2017-2020 blev der etableret nye seaerlige pladser i psykiatrien til
borgere, som har svaere psykiske lidelser, saerlige sociale problemstillinger, gentagne indlaeggelser, afbrudte
behandlingsforlgb og ofte misbrug og/eller dom til behandling.

Kun fa borgere er pa nuvaerende tidspunkt visiteret til de saerlige pladser i psykiatrien. De forelgbige erfaringer med
de seerlige pladser peger pa, at visitationskriterierne for henvisning til pladserne i nogle tilfeelde er for begreensende
i forhold til at kunne visitere alle relevante borgere til pladserne.

Regeringen vil tage initiativ til at drgfte justeringer af visitationen til de saerlige pladser med satspuljepartierne med
henblik pd at sgge Folketingets opbakning til at foretage justeringer, sdledes at visitationen ikke begraenses ungdigt.

Klippekortspulje til ekstra hjaelp til plejehjemsbeboere omlaagges til bloktilskuddet (Finanslov 2017)

Regeringen og KL er enige om at omlaegge puljen til klippekort til ekstra hjzelp til plejehjemsbeboere pa 380 mio. kr.
til bloktilskuddet i 2019 med henblik pa at understgtte en vaerdig seldrepleje. Det vil spare kommunerne for
bureaukrati. Odense Kommune har et styringsprincip om, at ndr midler tildeles i form af bloktilskud, s& indgar
midlerne i det samlede politiske prioriteringsrum, og det vil derfor veere op til en politisk prioritering, hvordan
midlerne skal anvendes i Odense Kommune.

Odense Kommunes andel er ca. 13,3 mio. kr. pr. ar. Odense Kommune har allerede udmgntet midlerne, og der er
derfor ikke tale om nye midler.

Bedre bemanding i hjemmeplejen og pa plejehjem samt en veerdig dod og bedre hjzelp til pdrgrende
(Finanslov 2018)

I finanslovsaftalen for 2018 er der afsat 0,6 mia. kr. &rligt til bedre bemanding i hjemmeplejen og p& plejecentre
samt en veaerdig dgd og bedre hjzelp til pargrende. Midlerne vil overg3 til bloktilskuddet i 2022, hvorefter det vil
vaere op til en politisk prioritering, hvordan midlerne skal anvendes.

Odense Kommunes andel er ca. 15,7 mio. kr. pr. ar. Odense Kommune har allerede udmgntet midlerne fra 2018 til
2021, og der er derfor ikke tale om nye midler.

Midtvejsregulering af pris- og Ilgnudvikling

Der foretages en negativ midtvejsregulering som fglge af aendrede skgn for pris- og lgnudviklingen i 2018 pa 700
mio. kr. Det skgnnes at pdvirke Odense Kommunes indteegter negativt med 24,5 mio. kr., som vil kunne finansieres
ved at regulere dette ars budgetter svarende til den lavere pris- og lgnudvikling. @konomiudvalget vil i august 2018
blive forelagt konsekvenserne af de lavere pris- og Ignskgn.



Punkt 13: Orientering vedr. bo- og dagtilbud til borgere med autisme
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I denne sag orienteres udvalget om det igangveerende arbejde med at afsgge muligheder for etabelering af nye
botilbudspladser samt tilsvarende dag-/beskeeftigelsestilbud for borgere med autisme.

Kapaciteten pa det specialiserede socialomrdde er under pres. Odense Kommune star over for at mangle 25-30
botilbudspladser og dag-/beskeeftigelsestilbud til borgere med autisme frem mod 2025. Der vil allerede i august-
september 2018 vaere behov for 4-5 botilbudspladser og tilsvarende dag-/beskeeftigelsestilbud.

Aldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen afsgger en raekke mulige Igsninger pa sdvel den
aktuelle udfordring samt den mere langsigtede udfordring pa omradet.

P& mgdet praesenteres udvalget for de forelgbige muligheder, som forvaltningernes sonderinger har givet anledning
til. Efter sommerferien vil udvalget blive praesenteret for konkrete Igsningsmodeller.



Punkt 14: Aktuelle sager
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