REFERAT Beskaftigelses- og Socialudvalget 2014-2017
d. 05-09-2017

Modedato Tirsdag d. 05. september 2017 kl. 08:30

Maeodested Salen, Orbaekvej 100, 5220 Odense SO



Indholdsfortegnelse

Investeringsbarometer pa beskaftigelsesSOMIAdet...........ccveeeviiiiiiiiiiieee e,

Rammeaftale 2018 - Det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.....................

Odense star sammen mod banderne - tvangsanbringelser og foraeldrepalaeg...........ccoceeeevieeveeennenne.

Ansegning til puljen "Etablering af kommunalt forankrede koordinerende sikkerhedskonsulenter"..
Deltagelse i studietur med Odense Charter for Mangfoldighed 2.-3.oktober 2017.........c.ccccvvvenvenneen.
Deltagelse 1 European Social NetWOTKS........ccviiiiiiiiiiiiiiiieiieecte ettt

Fastseattelse af politiske retningslinjer fOr 1an...........coooiiiiiiiiiiiii e,

Status pa sygedagpenge, HojesteretSAOM.........ciioiiiiiiiiiiiieeieeee et e e
Anseggning om forlengelse af projekt "Styrket informationsindsats om repatrieringsordningen".......

Indgéelse af aftale om arantiSKOIe..........oooueiiiiiieiiie e
International NiZht 201 7.......oooiiiieieee ettt et e et e e s be e e aaeesaeeesaseeetseessseeensseeans
Ny officiel opgerelse af ledighedstal.............cociiiiiiiiiiiiiie e

Aktuelle sager.

12
15
17
18
19
20

22
23
24
25



Sak 1: Investeringsbarometer pa beskzftigelsesomradet

00.00.00-300-15-17
Resume

Ledigheden er alt for hgj i Odense. Hgje udgifter til passiv forsgrgelse og gkonomiske efterreguleringsmekanismer,
som er til ugunst for Odense er med til at presse kommunens gkonomi. Som det fremgar af Beskaeftigelses Task
Force Odenses analyse haenger den hgje ledighed sammen med det forhold, at der pa resten af Fyn er et underskud
pd mere end 26.000 arbejdspladser i forhold til arbejdsstyrkens stgrrelse.

Den politiske ramme for nedbringelse af ledigheden i Odense blev sat, da byradet vedtog en ny
Beskaeftigelsespolitik i januar 2016. P& en braendende platform af hgje ledighedstal blev kursen sat for
beskaeftigelsesarbejdet i Odense Kommune. De politiske signaler var klare: Effektive jobrettede tiltag skulle erstatte
den tidligere aktiveringstilgang, der ofte var uden beskaeftigelsesmaessig effekt. For at opna den bedste effekt for
de odenseanske ledige, besluttede byrddet pd mgde den 22/2 2017, at omprioritere midler fra mindre effektive
aktiveringsindsatser. De sparede midler skal i stedet anvendes til afholdelse af flere jobrettede samtaler med de
ledige samt en forbedret virksomhedsrettet indsats.

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2017 blev der afsat en investeringsramme pa op til 50 mio. kr. under fem
hovedinitiativer til at fa flere i arbejde. Et af de fem hovedinitiativer er "Stgrre grad af investeringsmodeller pd
beskaeftigelsesomradet".

Byrddet har sdledes klart tilkendegivet gnsket om igangsaettelse af investeringsprojekter med henblik pd at
nedbringe ledigheden i Odense Kommune og forbedre gkonomien. I alt er der igangsat 14 investeringsprojekter og
den gkonomiske investeringsramme er havet til godt 72 mio. kr. Flere af de igangsatte investeringer tager
udgangspunkt i Beskaeftigelses Task Force Odenses anbefalinger, mens andre tager udgangspunkt i Beskaeftigelses-
og Socialudvalgets egne forslag. Succesfulde investeringsprojekter kan permanentggres, safremt byradet beslutter
dette.

I forlaengelse af de igangsatte investeringer besluttede byrddet p& mgde den 7/6 2017, at der indfgres et
investeringsbarometer, som skal give en status pa de enkelte investeringsprojekter.

I denne sag skal principperne for udarbejdelse af investeringsbarometre pa beskaeftigelsesomrddet godkendes.

Der laegges op til afrapportering pa tre niveauer. Der indgar objektive kriterier sdvel som faglige vurderinger i
opfglgningerne. Der afrapporteres med farverne grgn, gul eller rgd. Endelig vil den gkonomiske effekt af
investeringerne kunne fglges i forbindelse med de officelle gkonomiopfglgninger herunder pavirkningen af
reservationspuljerne. De tre niveauer er:

« Det gverste opfslgningsniveau, hvor der afrapporteres pa to investeringsbarometre. Det ene barometer
vedrgrer 9 ud af de 14 investeringsprojekter og er koblet op pa status i bruttoledigheden. Det andet
barometer giver en status for de resterende fem projekter og er koblet op pa de aktivitetsparate ledige.
Begge barometre vil vurdere det relative forhold mellem Odense Kommune og landsplan med udgangspunkt i
om forholdet gges, er status quo eller mindskes malt objektivt.

« Det midterste opfglgningsniveau, fglger de malgrupper, som anvendes i de eksisterende gkonomiopfglgninger.
Det drejer sig samlet om seks forskellige grupperinger: Det er tre grupper som er inddelt i henholdsvis
Forsikrede ledige, Jobparate kontanthjeelpsmodtagere og Integration. Disse tre grupper er koblet op pa
investeringsbarometret vedr. bruttoledigheden. De sidste tre grupper er Aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere, Sygedagpengemodtagere og Fleksjob. Disse tre grupper er koblet op pa
investeringsbarometret vedr. Aktivitetsparate.

« Det laveste opfglgningsniveau fglger de underliggende tendenser nede i de enkelte investeringsprojekter. Alle
14 investeringsprojekter falges ngje via seks underliggende indikatorer, som vil fremgé af bilaget til hver
opfalgning. Det drejer sig om henholdsvis Driftstatus, @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst og Produktion.
Den samlede vurdering af det enkelte investeringsprojekt vil bero pa en faglig helhedsvurdering af disse
indikatorer. Den samlede status pa den enkelte investering vil vaere en del af sagen. De underliggende
indikatorer vil fremga af bilag i de kommende opfglgningssager.

Udviklingen i investeringsbarometrene vurderes i forhold til udviklingen i ledigheden p& landsplan og Odense.
Bruttoledigheden p& landsplan har stor betydning for beskaeftigelsestilskuddets stgrrelse. Hvis ledigheden



eksempelvis stiger i Odense, samtidig med at ledigheden falder pa landsplan, risikere Odense at blive ramt af en
negativ regulering, der nemt overgar det samlede investeringsbelgb pa godt 72 mio. kr. Derfor kan udviklingen i
Odense ikke std alene, ndr der falges op. Det bemaerkes, at den samlede efterregulering i forhold til
beskaeftigelsestilskuddet afhaenger endvidere af, hvordan ledigheden for de gvrige kommuner pad Fyn udvikler sig.
Dette parameter er ikke en del af selve investeringsbarometret men pavirker den samlede gkonomi.

@konomien pa det budgetgaranterede omrade vedrgrer de aktivitetsparate. Samme mekanisme ggr sig geeldende
her for Odense Kommune nemlig, at hvis udviklingen p& landsplan er mere positiv end udviklingen i Odense
Kommune kan dette betyde en midtvejsregulering i ret.

I forbindelse med de kommende gkonomiopfglgninger vil de udarbejdede investeringsbarometre i denne sag blive
finpudset.

Rammerne for udmgntning af investeringsmidlerne blev besluttet af @konomiudvalget pd@ mgdet den 28/2 2017,
hvor kriterierne, der laegges til grund for anvendelse af investeringsprojekter, er beskrevet. Det fremgar, at
finansiering af investeringsprojekterne sker ved, at der som minimum findes en tilsvarende besparelse pa ydelsen
til de ledige. Endvidere er det et kriterium, at hvis den forventede effekt ikke viser sig pd dette tidspunkt, stoppes
investeringsprojektet. Hvis investeringsprojektet over en arraekke giver en positiv effekt, kan det overvejes at gare
den permanent. I vurderingen vil der blive taget udgangspunkt i investeringsbarometrene samt den faglige
vurdering af det enkelte investeringsprojekt. Dette kraever en szerskilt byrddsgodkendelse.

Effekt

Investeringsprojekterne skal bidrage til de to Odensemal om, at flere kommer i uddannelse og job, samt at
borgernes indkomst skal stige. Det forventes, at investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen
over for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medfgrer, at flere borgere i Odense
kommer i job og dermed ogsa, at borgernes indkomst stiger. Endvidere vil projekterne bidrage til, at Odensemalet
om, at alle borgerne i Odense har en god fysisk og psykisk sundhedstilstand farst og fremmest for deres egen
trivsels skyld, men ogsa fordi vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og p& arbejdsmarkedet. Bade
bgrn, unge, voksne og eeldre skal vaere sunde og trives. Eventuel manglende effekt i et projekt medfgrer
nedlzeggelse af investeringen.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til udvalget, at
byradet godkender:

1. Der udarbejdes en opfglgning pa investeringsbarometrene fem gange arligt

2. Udarbejdelse og opfglgning vedr. investeringsbarometrene fglger tre niveauer, som beskrevet i sagen.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen og gnsker at understrege, at forvaltningen ikke kun
reagerer i tilfelde af rade trafiklys, men ogsa har en szerlig opmaerksomhed i tilfeelde af en negativ udvikling,
selvom der er en gul eller grgn indikator. Endvidere gnsker udvalget ogsd, at forvaltningen i opfglgningen har et
fokus p&, at der i de enkelte investeringsprojekter er fremdrift, sa der hele tiden er en positiv udvikling.

Sagsfremstilling

Den stgrste gkonomiske udfordring i Odense Kommune er at nedbringe udgifterne pa beskaeftigelsesomradet.
Odense Kommune har landets naesthgjeste ledighed hvilket giver store fglgeomkostninger — bade pa det
gkonomiske og menneskelige plan.

P& naesten alle parametre er Odense Kommune inde i en positiv udvikling, men der skal ydes en szerlig indsats for
at nedbringe ledigheden. Som det fremgar af Beskaeftigelses Task Force Odenses analyse haenger den hgje ledighed
sammen med det forhold, at der pa resten af Fyn er et underskud pd mere end 26.000 arbejdspladser i forhold til
arbejdsstyrkens stgrrelse

Den politiske ramme for nedbringelse af ledigheden i Odense blev sat, da byradet vedtog en ny
Beskaeftigelsespolitik i januar 2016. P& en braendende platform af hgje ledighedstal blev kursen sat for
beskeeftigelsesarbejdet i Odense Kommune. De politiske signaler var klare: Effektive jobrettede tiltag skulle erstatte
den tidligere aktiveringstilgang, der ofte var uden beskaeftigelsesmaessig effekt. For at opnd den bedste effekt for
de odenseanske ledige, besluttede byrddet pd mgde den 22/2 2017, at omprioritere midler fra mindre effektive



aktiveringsindsatser. De sparede midler skal i stedet anvendes til afholdelse af flere jobrettede samtaler med de
ledige samt en forbedret virksomhedsrettet indsats.

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2017 blev der afsat en investeringsramme pa op til 50 mio. kr. under fem
hovedinitiativer til at fa flere i arbejde. Et af de fem hovedinitiativer er "Stgrre grad af investeringsmodeller pa
beskaeftigelsesomradet". Beskaeftigelses- og Socialudvalget har siden den 30/8 2016 Igbende drgftet muligheden for
at investere i nedbringelse af ledigheden.

Beskaeftigelses Task Force Odense blev nedsat primo 2017, fordi Odense Byrdd gnskede et eksternt blik pd
beskeeftigelsesarbejdet i Odense Kommune. Med den tidligere minister Carsten Koch som formand leverede
Beskaeftigelses Task Force Odense den 24/4 2017 seks hovedanbefalinger med en raekke underliggende
delanbefalinger til det videre arbejde med at fa ledige i job.

De fleste af anbefalingerne er helt i tr&d med bade Beskaeftigelsesreformernes intentioner og Odense Byrads
Beskaeftigelsespolitik, fordi de bygger pa klar evidens. Andre anbefalinger er mere nytsenkende og uprgvede idéer.

Med Beskaftigelses- og Socialudvalgets arbejde med investeringsidéer siden august 2016 og Beskaeftigelses Task
Force Odenses anbefalinger den 24/4 2017 blev 14 investeringsprojekter samlet i ét investeringskatalog jf.
byrddssag den 7/6 2017.

Otte investeringsprojekter er en udlgber af Beskaeftigelses- og Socialudvalgets arbejde, fem investeringsprojekter
fglger af Beskaeftigelses Task Force Odenses anbefalinger. Det 14. og sidste investeringsprojekt samler en reekke af
delanbefalingerne fra Beskaeftigelses Task Force Odense.

Med vedtagelsen af sagen den 7/6 2017 er der i alt igangsat 14 investeringsprojekter i Odense Kommune med en
samlet investeringssum p% godt 72 mio. kr. Investeringsrammen er dermed haavet med godt 22 mio. kr. siden
vedtagelsen af budget 2017.

Herudover har byrddet besluttet, at der skal indfgres et investeringsbarometer, som fire gange arligt Igbende giver
en status pd de enkelte investeringsprojekter.

I denne sag laegges op til, at indfgrelsen af investeringsbarometret skal hvile pa fglgende opfglgningskadence:

« Der udarbejdes en opfglgning pa investeringsbarometret fem gange arligt. Det oprindelige udspil pa fire
gange arligt opjusteres dermed med en ekstra opfglgning. Der gives en status jf. nedenstdende plan:

Opfelgning p3 investe- Beskasftigelses- og @konomiudvalget Byradet
ringsbarometret 5 gan- Socialudvalget

ge arligt

Opfelgning pa forsor- 31. oktober 2017 8. november 2017 15. november 2017

gelses- og sikringsydel-
ser pr. 2. halvar 2017

Opfelgning i januar 6. februar 2018 21, februar 2018 28, februar 2018
2018

@konomiopfalgning pr. | 24. april 2018 2. maj 2018 16. maj 2018
1/4 2018

Dpfelgning p3 forsor- 29. maj 2018 13. juni 2018 20, juni 2018

gelses- og sikringsydel-
ser pr. 1. halvar 2018

@konomisk Status 2018 | August 2018 August 2018 August 2018
og 2019

Afrapporteringen sker pa tre niveauer, der sammen med inddragelse af faglige vurderinger og udviklingen pa
landsplan udggr status pa opfglgningerne. Der afrapporteres med farverne grgn, gul eller rgd.

« Det gverste opfslgningsniveau hvor der afrapporteres pa to investeringsbarometre. Det ene barometer
vedrgrer 9 ud af de 14 investeringsprojekter og er koblet op pa status i bruttoledigheden. Det andet
barometer giver en status for de resterende fem projekter, der kan kobles op pa de aktivitetsparate. Begge
barometre vil vurdere det relative forhold mellem Odense Kommune og landsplan med udgangspunkt i om
forholdet gges, er status quo eller mindskes malt objektivt.



« Det midterste opfslgningsniveau, fglger de snitflader, som der fglges op pa i de eksisterende
gkonomiopfglgninger. Det drejer sig samlet om seks forskellige grupperinger: Det er tre grupper som er
inddelt i henholdsvis Forsikrede ledige, Jobparate kontanthjalpsmodtagere og Integration. Disse tre grupper
er koblet op pa investeringsbarometret vedr. bruttoledigheden. De sidste tre grupper er Aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere, Sygedagpengemodtagere og Fleksjobs. Disse tre grupper er koblet op pa
investeringsbarometret vedr. Aktivitetsparate. Anvendelsen af de seks grupper betyder, at snitfladen fra den
daglige gkonomiopfglgning til investeringsprojekterne er sikret. Det betyder, at succesfulde
investeringsprojekter forholdsvist enkelt kan inkorporeres i driften safremt byradet beslutter at
permanentggre nogle af projekterne.

« Det laveste opfglgningsniveau fglger de underliggende tendenser nede i de enkelte investeringsprojekter. Alle
14 investeringsprojekter falges ngje via seks underliggende indikatorer, som vil fremga af bilaget til hver
opfalgning. Det drejer sig om henholdsvis Driftsstatus, @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst og Produktion.
Indikatorerne kan sendres og forfines i de kommende opfalgninger, sdfremt den Igbende lzering p& omradet
tilsiger dette.

Driftsstatus: Redeggr for hvorvidt investeringen er i drift og de aftalte arbejdsgange implementeret. Eksempler
herpa kan vaere anszttelser eller klarggring af data til opfglgning.

Produktionsmal: Beskrivelse af opfglgningsmetode og de variable der ligger til grund for opfelgning af den
indsats/merindsats investeringen gnsker at understgtte.

Effekt: Via det opstillede produktionsmal og den generelle indsats skabes en effekt med en gkonomisk pavirkning
til fglge. Effekten kan afleeses i forskellige variable som f.eks. antallet af ledige eller laangden af dagpengeperioden.

Gevinst: Investeringens samlede besparelse. Den samlede besparelse kan streekke sig over flere regnskabsar og
periodiseres i perioden.

Afkastgrad: Forholdet mellem indsatsens investeringssum og samlet besparelse vil blive periodiseret i perioden.

@konomi: Andelen af indsatsens samlede investeringssum der pa opfslgningstidspunktet er udmgntet. Den
samlede udmgntning af investeringssummen kan straekke sig over flere regnskabsar.

Det geelder generelt for gevinst, afkastgrad og gkonomi, at der skal tages hgjde for periodiseringer bade i forhold til
investeringssummen og de forventede gevinster.

Af nedenstdende figur fremgar den overordnede model for, hvordan der falges op pa de tre beskrevne niveauer:



To overordnede barometre:

Barometer: Barometer: ‘
BRUTTOLEDIGHED AKTIVITETSPARATE

Hajeste niveau

o
L]
©
-
w
o
=]
o
(o)

5. Minifleksj

2. Academic Partnership

3. Flere samtaler

14d. Kommunikationsind. -

13. Integrationsydelse

6. Tveerfagligtteam

é
o
9
=
z
8
o
i

10.-Individuelle-midler——

14c. Kompetencelaft

awi_
cll g
Sle
=2Qa
cfS
1
hotl =
4 B
o
— Bl
g .

Jobparate KTH — modtager Aktivitetsparate  Sygedag- Fleks-
og Integration KTH- modtagere penge jobs Midterste niveau

=
&)
@

Forsikrede ledige

Opfelgning pa hvert projekt sker via brug af é indikatorer:

Laveste niveau

Udviklingen i investeringsbarometrene vurderes i forhold til udviklingen i ledigheden p& landsplan og Odense.
Bruttoledigheden pa landsplan har stor betydning for beskaeftigelsestilskuddets stgrrelse. Hvis ledigheden
eksempelvis stiger i Odense, samtidig med at ledigheden falder pa landsplan, risikere Odense at blive ramt af en
negativ regulering, der nemt overgdr det samlede investeringsbelgb pd godt 72 mio. kr. Derfor kan udviklingen i
Odense ikke st3 alene, ndr der falges op. Det bemaerkes, at den samlede efterregulering i forhold til
beskaeftigelsestilskuddet afhaenger endvidere af, hvordan ledigheden for de gvrige kommuner pd Fyn udvikler sig.
Dette parameter er ikke en del af selve investeringsbarometret men pavirker den samlede gkonomi.

@konomien vedrgrende de aktivitetsparate vedrgrer de budgetgaranterede omrdder. Samme mekanisme ggr sig
geeldende her for Odense Kommune nemlig, at hvis udviklingen pa landsplan er mere positiv end udviklingen i
Odense Kommune, kan dette betyde en midtvejsregulering i dret.

I forbindelse med de kommende gkonomiopfalgninger vil de udarbejdede investeringsbarometre i denne sag blive
finpudset.

Investeringsbarometrene vurderer det relative forhold mellem Odense Kommune og landsplan med udgangspunkt i
om forholdet gges, er status quo eller mindskes malt objektivt.

P& det overordnede niveau fglges der op pa udviklingen i bruttoledigheden ud fra en baselinemaling, der beror pa
den nuvaerende difference i den saesonkorrigerede ledighed mellem Odense og landsplan. Den saesonkorrigerede
ledighed pr. juni 2017 er 6,2 % i Odense, mens den p& landsplan er 4,3 %, en difference pa 1,9 %-point. Der
opstilles fglgende succeskriterier for udviklingen i bruttoledigheden i Odense kontra landsplan, som fglge af
implementeringen af investeringsprojekterne vedrgrende denne malgruppe.

Difference til landsplan

Sterre end 1,9 %-point

_____________________________________




P& det overordnede niveau folges der op pa udviklingen i de aktivitetsparate borgere ud fra en baselinemaling, der
beror pd Odenses andel af fuldtidspersoner pa indkomstoverfgrsler pd landsplan kontra kommunens DUT-nggle.
Odenses andel af fuldtidspersoner p& indkomstoverfgrsler udger 4,2 %, mens kommunens DUT-nggle er 3,5 %.
Altsa en difference pa 0,7 %-point. Der opstilles fglgende baselinemaling til brug for opfglgning af Odenses andel af
personer pa overfgrselsindkomst, som fglge af implementeringen af investeringsprojekterne vedrgrende denne
malgruppe.

| Difference til landsplan
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Koblingen mellem barometrene og de enkelte investeringsprojekter vil veere en sandsynligggrelse af, om
investeringsprojekterne har virket. Hvorvidt det er det enkelte projekt, der har haft effekt, vil bero pa en konkret
faglig vurdering. Opfglgningen p& investeringsprojekterne har sdledes sit udgangspunkt i en procesevaluering savel
som en resultatevaluering. Beslutningen om det enkelte investeringsprojekt skal stoppes, som fglge af, at effekten
udebliver og den tilsvarende besparelse pa ydelsen til de ledige ikke realiseres, vil som fglge af evidensniveauet
bero pa en faglig konkret helhedsvurdering af driftsstatus, opfyldelse af produktionsmal og effektmal samt realiseret
gevinst.

Okonomi

I sagen skal der godkendes opfglgningsprincipper, som ikke isoleret har betydning for Odense Kommunes
kassebeholdning. Investeringsprojekternes indhentning af gevinstpotentialet har dog veesentlig betydning for
kassebeholdningen, idet en eventuel gevinst tilgar kassen, mens en eventuel manglende gevinst betyder, at der
skal tages penge op af kassen for at finansiere investeringsomkostningerne.

@konomi, afkastgrad og gevinst fglges teet med henblik pa at holde udviklingen op mod de indlagte forudsaetninger
i reservationspuljerne, ligesom gvrige investeringsforudsaetninger ogsa folges teet.



Sak 2: Rammeaftale 2018 - Det specialiserede socialomriade og
specialundervisningsomradet
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Resume

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og Region Syddanmark om koordinering af indsatsen pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Rammeaftalen genforhandles &rligt.

Aftalen saetter ensartede rammer for det tvaerkommunale og regionale samarbejde inden for den faglige udvikling,
kapacitet og gkonomi. Aftalen har betydning for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade i
Odense Kommune i forhold til bl.a.:

Metoder i botilbud
Tveersektorielt fokus
Styring af udgifterne
Sikring af effektiv drift

Rammeaftalen bestar af:

1. En udviklingsstrategi (Den langsigtede vision for samarbejdet)
2. En styringsaftale (Rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i tilbud)

Rammeaftalen har hidtil vaeret udarbejdet administrativt, men i 2017 har der ogsa vaeret en politisk
drgftelsesproces i udarbejdelsesfasen. Udvalgene drgftede derfor inputs til rammeaftalen den 24/1 2017.

P& baggrund af de politiske input har rammeaftalen for 2018 gget fokus pa:

« effekt og evidens - vi skal sikre, at de metoder, vi anvender, virker,
« hvordan kommunerne understgtter, at borgerne er en aktiv del af samfundet, og
« de koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Rammeaftalen 2018 tager herudover i lighed med rammeaftalen for 2017 udgangspunkt i det paradigmeskifte, der
er sket pa socialomradet i de seneste ar. Det betyder at den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum i
stigende grad er grundlag for arbejdet p& socialomradet.

Der er to vaesentlige a&ndringer/tilfgjelser til Rammeaftalen 2018 sammenholdt med den eksisterende:

1. Tilbud drevet med driftsoverenskomst er ikke omfattet af Styringsaftalen.
2. Nye nationalt fastsatte takster for beboerbetaling pa tilbud efter Serviceloven § 109 og 110.

Det har ingen betydning for praksis.

Effekt

Rammeaftalen har ikke direkte effekt pa Odensemalene. Dog har rammeaftalen et gget fokus pa effekt og pa at
anvende de metoder, der virker. Herudover saetter rammeaftalen fokus pd, hvordan kommunerne kan understgtte,
at borgerne er en aktiv del af samfundet/lokalsamfundet, sdledes at flere borgere er betydningsfulde deltagere i
faellesskaber. Rammeaftalen har den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum som grundlag for arbejdet pa
socialomrddet. Borgerne ses dermed som en aktiv del af Igsningen, hvilket blandt andet er medvirkende til flere
funktionsdygtige aeldre og handicappede.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byrddet godkender Rammeaftalen 2018 for det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.



Bgrn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlemmerne Alex Ahrendtsen og Morten Kibaek deltog ikke i mgdet.
FEldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Baggrund

Rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningen blev til som fglge af
Kommunalreformen i 2007. Aftalen er kommunalbestyrelsernes og Regionsradets redskab til pa tvaers at styre den
faglige udvikling, kapaciteten og gkonomien p& det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.
Rammeaftalen bestar af en ‘Udviklingsstrategi’ og en ‘Styringsaftale’ som genforhandles arligt.

Rammeaftalen 2018 er godkendt i henholdsvis Socialdirektgrforum den 5/5 2017 og KKR Syddanmark den 14/6
2017 efter anbefaling fra kredsen af kommunaldirektgrer. Rammeaftalen skal nu politisk godkendes i de enkelte
kommuner og i Region Syddanmark.

Processen

Hidtil har rammeaftalen vaeret udarbejdet administrativt. Men pa baggrund af henvendelser fra politikere i flere
kommuner, der har udtrykt gnske om politisk inddragelse i processen, har der for Rammeaftale 2018 vaeret en
politisk proces.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget drgftede sdledes den
24/1 2017 input hertil. Drgftelserne blev herefter samlet til konkrete input, som forvaltningerne i faellesskab sendte
til KKR (Kommunekontaktrdd) Syddanmarks Sekretariat.

Med udgangspunkt i de indsendte forslag afholdt KKR Syddanmark den 9/3 en politisk temadag om fremtidens
Rammeaftale, med henblik pd at give de syddanske byradsmedlemmer mulighed for at give input til rammeaftalen.
P& temadagen udvalgte politikerne tre temaer til Rammeaftale 2018:

« @get fokus pa effekt. Det skal sikres, at de metoder, vi anvender, virker.

o Der skal saettes fokus p%, hvordan kommunerne kan understgtte, at borgerne er en aktiv del af
samfundet/lokalsamfundet.

« Der er behov for gget fokus pad koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Rammeaftalen 2018
Rammeaftalen 2018 tager udgangspunkt i de seneste ars udvikling pd socialomradet. Udviklingen er blandt andet
sket som fglge af kommunalreformen, den demografiske udvikling og den stigende efterspgrgsel.

Dette har betydet et paradigmeskifte pa socialomradet og i synet pa borgeren. Fokus er andret fra at se velfaerd,
som noget kommunerne leverer til borgerne - til at se velfeerd som noget kommunerne skaber sammen med
borgerne. Borgerne ses dermed som en aktiv del af Igsningen. Som fglge af konstante aendringer i malgrupper,
lovgivning og metoder er der behov for et hurtigt og fleksibelt samarbejde mellem kommunerne med borgerne i
centrum.

1. Udviklingsstrategien

Rammeaftalen er bygget op omkring Socialdirektgrforums langsigtede vision for samarbejdet mellem kommunerne
og Region Syddanmark:

"Vi samarbejder om at skabe fleksible og gode lgsninger til borgerne p8 det specialiserede socialomrdde blandt
kommuner og regionen i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen p8 borgernes egne ressourcer og
skaber i videst muligt omfang lgsninger i borgerens naermilja.”

Visionen betyder, at Socialdirektgrforum de kommende &r saetter fokus pa:

Effekt - metoder der virker
Videndeling

Tveersektorielt fokus
Specialisering ud til borgerne
Velfaerdsteknologi

Samarbejde med civilsamfundet

Pa baggrund af de politiske input er fglgende indsatser medtaget i Rammeaftalen for 2018:



@get fokus pa effekt. Vi skal sikre, at de metoder vi anvender virker

» Der afholdes kurser om metoder i botilbud efter samme skabelon som blev udviklet i 2016, og der arbejdes
pa at udvikle et kursus for myndighedspersoner. Der afholdes i 2018 en temadag om effekt, hvor
kommunerne og regionen kan dele viden.

Fokus pa, hvordan kommunerne understgtter, at borgerne er en aktiv del af samfundet

« Socialdirektgrforum vil i 2018 afholde en konference for kommunerne og regionen omkring inddragelse af
civilsamfundet. Konferencen skal veere en inspiration til, hvordan man lokalt og tvaerkommunalt kan arbejde
med frivillighed, egenmestring og samskabelse.

@get fokus pd koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange

« Der udarbejdes i 2017 en projektbeskrivelse for, hvorledes behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien bedre
kan stgtte og koordinere om de borgere, som har mange sektorovergange, og borgere som har en
udadreagerende eller selvskadende adfzaerd. Projektet vil blive igangsat i 2017 og fortsaette gennem hele
2018.

Foruden ovenstdende fokusomrdder szetter Rammeaftalen for 2018 ligeledes fokus p&:

Hjaelp i naermiljget og borgerfokus i de specialiserede tilbud

Styring af udgifterne pa det specialiserede omrade

Tendenser og behov

Opfglgning pa belaagningen pa tilbud pa det specialiserede socialomrdde i Syddanmark
Belaegnings- og driftsmgder med Region Syddanmark

Sikring af effektiv drift

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger

2. Styringsaftalen

Styringsaftalen lsegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter pa
det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes og regionens kgb og salg af pladser. Styringsaftalen skal sdledes sikre
klare spilleregler for samarbejde mellem kgber og saelger af tilbuddene. Styringsaftalen beskriver konkret
hdndtering af lukning af tilbud, oprettelse af pladser - og aendringer af takster og kapacitet.

/Endringer ift. Rammeaftalen 2017
I forhold til Rammeaftalen 2017 er der sket en reekke @ndringer og tilfgjelser til aftalen, som ikke har betydning for
praksis. Sammenfattende drejer sendringerne sig om:

« Tilbud drevet med driftsoverenskomst er ikke omfattet af Styringsaftalen - jeevnfgr instruks i “Vejledning til
Serviceloven 2017”

« Beboerbetaling pa tilbud efter § 109 og 110 - i henhold til aftale om revision af servicelovens
voksenbestemmelser mellem regeringen (Venstre), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Liberal Alliance,
Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti, hvilket indebzerer
national fastsatte taskter p& § 109 og 110 omradet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Vedlegg
Bilagssamling til Rammeaftale 2018

Rammeaftale 2018



Sak 3: Odense stir sammen mod banderne - tvangsanbringelser og
foreldrepilzeg

00.01.00-A00-1077-17
Resume

Byradet har under overskriften “Odense stdr sammen mod banderne” den 22/2 2017 besluttet at pege p3 flere
konkrete tiltag, der skal belyses med henblik pa at afdaekke om og evt. hvordan de enkelte tiltag kan bidrage til at
stoppe bandeaktivitet i Odense. @konomiudvalget orienteres Igbende om fremdriften af de besluttede tiltag.

Blandt tiltagene var:

« Lovgivningen pa omradet omkring omsorgssvigt udfordres. Det er ikke kun foreeldrene, der kan vaere skyld i
omsorgssvigt, men ogsa resten af familien og omgangskreds. Hvis man i familier har stor omgang med det
kriminelle miljg, er der stor risiko for, at lillebrgdre kan blive involveret i disse miljger. Derfor skal der szettes
hardt ind her. Det foreslas, at Bgrn- og Ungeforvaltningen undersgger mulighederne for at udfordre
lovgivningen til at tvangsfjerne bgrn, der har taet omgang med bander grundet deres storebrgdre eller
foreeldre.

« Bgrn- og Ungeforvaltningen skal styrke indsatsen for at tage foraeldrepdlaeg i brug overfor bandemedlemmer
med bgrn.

P& baggrund af byrédsbeslutningen om den samlede bandeindsats, har direktgrgruppen sat sig i spidsen for at
ivaerksaette de relevante processer. Omkring ovenstaende 2 forslag til tiltag er opgaven forankret i Bgrn- og
Ungeforvaltningen, som i samarbejde med Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen, skal belyse problemstillingerne
og fremlaegge anbefalinger. Der er i denne kontekst nedsat en arbejdsgruppe pa tvaers af forvaltningerne, som har
udarbejdet vedlagte bilag.

Bgrn- og Ungeforvaltningen har ssammen med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen belyst forholdene omkring
forseldrepdlaeg og tvangsanbringelser neermere. Derudover har den nedsatte arbejdsgruppe belyst, hvor den
vurderer, at lovgivningen giver mulighed for at styrke de forebyggende tiltag og dele oplysninger, samt hvordan det
vurderes, at den generelle forebyggelse af bandekriminalitet kan styrkes, ved at bremse fgdekaeden/tilgangen til
bander i Odense. Forvaltningernes vurderinger og anbefalinger fremgar af afrapporteringen, der er vedlagt som
bilag.

Grundlaeggende er arbejdsgruppens vurdering, at der ikke indenfor lovgivningen er mulighed for at anvende
hverken tvangsanbringelse eller foreeldrepdlaeg som foranstaltning, alene med henvisning til, at barnets forzeldre
eller nogen i barnets naere omgangskreds, eksempelvis sgskende, er tilknyttet bandemiljget.

I forhold til omrdder, hvor der er potentiale til at udnytte geeldende lovgivning bedre, anbefaler arbejdsgruppen, at
der gennemfgres en proces, som kan afdeekke mulighederne i bestemmelsen efter §11, stk. 6, og at der politisk
tages stilling til, om og evt. hvordan bestemmelsen gnskes anvendt. Derudover anbefaler arbejdsgruppen, at der
arbejdes mere malrettet med koordinering af indsatser mellem de kommunale myndigheder, ndr oplysninger om
kriminalitets- og bandebekymringer er videregivet efter Retsplejelovens §115.

Endelig anbefaler arbejdsgruppen, at der igangseettes forlgb i forhold til at udfordre fadekaedeproblematikken
gennem generel forebyggelse.

Safremt Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender forvaltningernes indstillinger,

beslutter direktgrgruppen efterfglgende, hvordan det videre arbejde med indstillingspunkterne 2.1, 2.2 og 2.3
gennemfgres.

Effekt
Anbefalingerne sigter generelt mod at forebygge, at unge borgere bliver tilknyttet bandemiljget.
Hvis dette lykkes, m3 det forventes at have en positiv effekt for malene:

* Flere kommer i uddannelse og job

« Flere borgere er sunde og trives
« Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber



INDSTILLING

Bgrn- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at

udvalgene:
1. Tager arbejdsgruppens vurdering i forhold til tvangsanbringelser og foreeldrepdlaeg til efterretning.
2. Godkender at der arbejdes videre med:

2.1. Gennemfgrelse af proces, som kan afdeekke mulighederne med bestemmelsen efter §11, stk. 6, med
henblik pd at der politisk tages stilling til, om og evt. hvordan bestemmelsen gnskes anvendt.

2.2. Mere malrettet koordinering af indsatser mellem de kommunale myndigheder, ndr oplysninger om
kriminalitets- og bandebekymringer er videregivet efter Retsplejelovens §115.

2.3. Igangseettelse af et forlgb, der afdaekker mulighederne i forhold til at udfordre
fgdekaedeproblematikken gennem generel forebyggelse.

Beslutning

Venstre stiller fglgende aendringsforslag:

Vedr. indstillingspunkt 1: Odense Kommune retter henvendelse til ministeren samt folketingets Social- Indenrigs- og
Bgrneudvalg med opfordring om at sendre lovgivningen sdledes at bgrn, der vokser op i steerkt kriminelle familier,
kan tvangsfjernes, med henblik pa at forhindre reproduktion af kriminel adfzerd.

Vedr. indstillingspkt 2.1: Udgar.

Venstre, Socialdemokratiet og Konservative stiller pd baggrund af Venstres aendringsforslag felgende
&ndringsforslag til indstillingspunkt 1:

Odense Kommune retter henvendelse til ministeren samt folketingets Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalg med
henblik pd at sendre lovgivningen, s& der i hgjere grad gives muligheder for at tilgodese barnets tarv i staerkt
kriminelle familier. Dette gaelder bade i forhold til servicelovens muligheder for at undersgge bgrnenes forhold jfr. §
50, og efterfslgende muligheder for at iveerksaette foranstaltninger, herunder tvangsfjernelser, med henblik pa at
forhindre reproduktion af kriminel adfaerd.

Claus Houden (V), Christoffer Lilleholt (V), Steen Lund (V), Tim Vermund (A), Czecilie Crawley Larsen (A) og Steen
Mgller (C) stemmer for andringsforslaget.

Ulla G. Chambless (@) stemmer imod aendringsforslaget.

Dermed er der flertal for Venstres, Socialdemokratiets og Konservatives andringsforslag, hvorfor
indstillingspunkt 1 er godkendt. Indstillingspunkt 1 samt Venstres oprindelige aendringsforslag bortfalder.

Ulla G. Chambless (@) stemmer for indstillingspunkt. 2.1.

Claus Houden (V), Christoffer Lilleholt (V), Steen Lund (V), Tim Vermund (A), Ceecilie Crawley Larsen (A) og Steen
Mgller (C) stemmer imod indstillingspunkt. 2.1.

Indstillingspunkt. 2.1. er dermed afvist.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingspunkt. 2.2. og 2.3
Sagsfremstilling

I forhold til tvangsanbringelse angiver lovgivningen tydeligt, at tvangsanbringelse af et barn kun kan ske, hvis
barnets trivsel og udvikling vurderes at vaere i abenbar risiko for at lide alvorlig skade. Hvis barnets/den unge trives
og udvikler sig, vil der ikke vaere hjemmel til anbringelse, uanset om der i barnets hjem bor bandemedlemmer.

Forzeldrepdlaeg kan kun gives, hvis barnet/den unge har ulovligt skolefravaer, har begdet kriminalitet af et vist
omfang, har alvorlige adfeerds- eller tilpasningsproblemer eller hvis foraeldremyndighedsindehaveren naegter at
samarbejde om Igsning af problemet. Hvis dette ikke er tilfeeldet, kan der ikke gives foreeldrepdlaeg, uagtet at en af
foraeldrene er medlem af en bande.

Grundlaeggende geelder for sdvel tvangsanbringelse som foraeldrepalaeg, at det er hjeelpeforanstaltninger for at sikre
barnets tarv, som ikke kan bruges til at sanktionere foreeldre. Derfor vurderer arbejdsgruppen, at der ikke indenfor
lovgivningen er mulighed for at anvende hverken tvangsanbringelse eller foraeldrepdleeg som foranstaltning, fordi
barnets foreeldre eller nogen i barnets nsere omgangskreds, eksempelvis sgskende, er tilknyttet bandemiljget.



Arbejdsgruppen vurderer imidlertid, at der i forhold til lovgivningen er omrader, som bedre anvendt kunne have en
stgrre og bedre forebyggende effekt. Dette vurderes at veere tilfaeldet i forhold til Servicelovens §11, stk. 6. og
Retsplejelovens §115.

Servicelovens §11 stk. 6 omfatter sma tiltag, eksempelvis tilskud til fodboldstgvler, kontingent til fritidsaktiviteter
eller gkonomisk tilskud til andre sunde aktiviteter, som understgtter gode faellesskaber. For at man kan tage
bestemmelsen i brug, skal kommunalbestyrelsen vedtage de saerlige kriterier for tildeling af midlerne. Kriterierne
kan vaere familiens gkonomiske forhold eller en malrettet indsats i forhold til saerlige boligomrader mv.

Indsatsen vil ikke veere direkte malrettet potentielle fremtidige bandemedlemmer, men vil vaere malrettet alle bgrn,
der er omfattet af kriterier for tildeling. Antagelsen er, at man derved kan forebygge fadekaedeproblematikken.
Derfor anbefaler arbejdsgruppen, at der gennemfgres en proces, som kan afdaekke mulighederne med
bestemmelsen efter §11, stk. 6, og at der politisk tages stilling til, om og evt. hvordan bestemmelsen gnskes
anvendt.

Retsplejelovens §115 giver mulighed for, at politiet kan videregive oplysninger til kommunale aktgrer, herunder
ogsé oplysninger om private forhold. Det kan ske, hvis det anses som ngdvendigt af hensyn til SSP (Skole,
socialforvaltning og politi) eller PSP (Politi, socialmyndigheder og psykiatrien) samarbejdet.

Samarbejdet omkring videregivelse af oplysninger mellem de kommunale myndigheder og Fyns Politi er placeret i
SSP Odense, som daekker arbejdet med forebyggelse pa bandeomraddet sdvel som omradet for kriminalitet og
radikalisering.

Systematikken om videregivelse af oplysninger fungerer, men den efterfglgende koordinering af indsatser mellem
de kommunale myndigheder kan styrkes, herunder koordineringen af bandebekymringssamtaler mellem politiet og
kommunen.

Dette omrade blev identificeret i december 2016, hvor SSP Odenses bestyrelse udarbejdede et kommissorium for
udvikling af omradet, og bad sit forretningsudvalg om at varetage opgaven. Arbejdsgruppen anbefaler, at det sikres,
at det arbejde der er ivaerksat, og de konkrete forslag arbejdet munder ud i, implementeres pa tvaers af de
relevante afdelinger i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen.

Endelig er det arbejdsgruppens vurdering, at det med fordel kan belyses yderligere, om den generelle forebyggelse
kan styrkes yderligere, med henblik pad at udfordre fgdekesedeproblematikken. Helt konkret anbefaler
arbejdsgruppen, at der igangseettes forlgb, der kan supplere igangvaerende initiativer og bidrage til at:

« styrke bgrn og unges fritidsliv, sa unge har et sundt alternativ til gade- og bandefzellesskaber.

. styrke understgttelsen af sunde og inkluderende frivilligt baserede aktiviteter i de udsatte omrader.

« arbejde malrettet med at bryde fadekaaden gennem generel forebyggelse i byens skoler og fritidstilbud. Dette
kunne eksempelvis vaere gennem oplysningskampagner.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Vedlegg

Afrapportering bandeopgave; tvangsanbringelser, foreldrepalaeg mv.



Sak 4: Ansegning til puljen ""Etablering af kommunalt forankrede
koordinerende sikkerhedskonsulenter'

15.20.00-034-8-17
Resume

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har udmeldt en pulje til etablering af kommunalt forankrede
koordinerende sikkerhedskonsulenter. Sigtet med puljen er, at der etableres sikkerhedskonsulenter til hjaelp for
borgere, der er udsat for zeresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.

P& grund af manglende ansggere til puljen har Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen veeret i dialog med styrelsen
og ansgger om to forskellige Igsningsmodeller.

1. Odense Kommune etablerer en kommunalt forankret koordinerende sikkerhedskonsulent, som skal daekke
Region Syddanmark p& tvaers af kommunegraenser. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen sgger 1,8 mio. kr.
til denne Igsning.

2. Odense Kommune koordinerer pa grund af manglende ansggere til puljen, ansaettelsen af en
sikkerhedskonsulent i hver region i Danmark, som skal operere pa tveers af kommunegraenser. Krisecenter
Odense, vil derfor lede og koordinere projektet centralt i landet fra Odense af. Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen sgger 8,9 mio. kr. til denne Igsning.

Projektet forventes at starte den 1/10 2017 og slutter den 31/12 2020.

Effekt
Det vurderes, at sikkerhedskonsulenterne vil styrke sikkerheden for borgere, der er udsat for alvorlige
ceresrelaterede konflikter.

Flere borgere er sunde og trives

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender, at
forvaltningen sgger om:

1. Ansggningsmodel 1, hvor det ansggte belgb er 1.800.000 kr.

2. Ansggningsmodel 2, hvor det ansggte belgb er 8.900.000 kr.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.
Sagsfremstilling

Baggrund

Puljen skal bidrage til, at kommuner og borgere udsat for alvorlige seresrelaterede konflikter far kvalificeret
radgivning i forhold til sikkerhedshensyn.

Erfaringer viser, at det kan veere sveert for borgere, der er udsat for aeresrelaterede konflikter og negativ social
kontrol at varetage deres egen sikkerhed. Sikkerhedskonsulenternes opgave er derfor at hjeelpe disse personer, sd
risikoen for at blive ops@gt, chikaneret, truet med vold og repressalier mindskes.

Sikkerhedskonsulenter i fem kommuner (én i hver region), skal udggre et nationalt team og medvirke til at styrke
sikkerheden omkring borgere udsat for alvorlige aeresrelaterede konflikter. Ordningen skal desuden i det omfang,
det er muligt - og baseret pa aftaler mellem deltagende kommuner savel som borgere - kunne bidrage til et
koordineret og kontinuerligt forlgb for borgere udsat for alvorlige aeresrelaterede konflikter.

Indsatsen foregdr som led i satspuljeaftalen i forbindelse med den nationale handlingsplan om forebyggelse af
cresrelaterede konflikter og negativ social kontrol.



Malgruppe

Malgruppen bestdr bdde af maend og kvinder, under og over 18 dr, udsat for aeresrelaterede konflikter. Det kan
vaere borgere, der har eller har haft ophold pa eksempelvis et krisecenter, dggninstitution eller andet opholdssted,
eller som har vaeret anbragt pa en institution eller i plejefamilie. M3lgruppen inkluderer ogsa borgere, der
henvender sig til kommunen, men ikke har behov for at flytte pa krisecenter, fordi de har mulighed for at bo hos en
kaereste eller lignende. Fzelles for malgruppen er, at de i forbindelse med en seresrelateret konflikt af
sikkerhedsmaessige arsager har veeret ngdsaget til at bryde helt eller delvist med deres familie og/eller netvaerk, og
at de star over for at skulle etablere sig en selvstaendig tilvaerelse med udsigt til mange kritiske overgange i deres
videre forlgb. Der er sdledes to overordnede karakteristika for malgruppen:

» Deres sikkerhed er truet som fglge af en zeresrelateret konflikt, og
« De star uden et stabilt socialt/familizert netvaerk.

Denne pulje blev oprindelig opsldet den 1/5 2017 med ansggningsfrist den 2/6 2017. Det viste sig hurtigt, at
Odense Kommune var den eneste interesserede kommune, som bgd ind. Ansggningen har derfor vaeret i proces lige
siden. Med henblik pa at fa flere kommuner til at ansgge blev ansggningsfristen forlaenget til den 25/8 2017.
Odense Kommune har derfor veeret i Igbende dialog med Styrelsen for International Rekruttering og Integration om
at byde ind pa hele opgaven og koordinere alle 5 sikkerhedskonsulenter fra Odense af.

Odense Kommune har ingen egenbetaling i forbindelse med nogen af ansggningsmodellerne.

Ansggningerne er afsendt med forbehold for udvalgets godkendelse. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen traekker
ansggningerne tilbage, safremt udvalget ikke godkender indstillingen.

Okonomi

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen sgger enten 1,8 mio. kr eller 8,9 mio. kr. til projektet fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration afhaengigt af andre kommuners interesse for puljen.



Sak 5: Deltagelse i studietur med Odense Charter for Mangfoldighed
2.-3.0ktober 2017

00.00.00-A00-1432-17
Resume

I denne sag anmodes om, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender deltagelse p& Mangfoldighedscharter
Odenses studietur til Stockholm den 2/10-3/10 2017.

I Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens nye integrationsstrategi, som blev besluttet af Beskaeftigelses- og
Socialudvalget den 18/4 2017, er det et centralt element, at et staerkt virksomhedsnetveaerk i Mangfoldighedscharter
Odense fortsat udvikles, s& de deltagende virksomheder arbejder endnu mere malrettet med mangfoldighed og
vaekst i virksomheden. P3 studieturens to dage lsegges der op til besgg hos H&M, Ericsson, to virksomheder i
Robotdalen og Det Svenske Mangfoldighedscharter, som alle arbejder systematisk og malrettet med mangfoldighed
og vaekst. Medlemsvirksomheder i Mangfoldighedscharter Odense er inviteret med pa turen.

Effekt

Turen giver odenseanske chartervirksomheder og medlemmer af Beskaeftigelses- og Socialudvalget et unikt indblik
i, hvordan store svenske virksomheder samt det svenske mangfoldighedscharter arbejder med at skabe vaekst og
vaerdi gennem mangfoldighed. Studieturen understgtter sdledes Odensemalene: 'Der skabes flere virksomheder og
arbejdspladser’ og ‘Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber”.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender politisk deltagelse pad
Mangfoldighedscharter Odenses studietur den 2/10-3/10 2017.

Beslutning
Sagen blev taget af dagsordenen, og sagen blev derfor ikke behandlet af Beskaeftigelses- og Socialudvalget.
Sagsfremstilling

Mangfoldighedscharter Odense inviterer til deltagelse pa studietur til Stockholm den 2/10-3/10 2017. Formalet med
turen er at blive inspireret af de svenske virksomheders tilgang til mangfoldighed.

Det Svenske Mangfoldighedscharter blev etableret i 2004 og daekker hele landet. En raekke af deres
medlemsvirksomheder har sdledes arbejdet malrettet og systematisk med mangfoldighed i en rraekke og
vaesentligt laengere tid end i Odense.

Programmet for turen indeholder bes@gg hos Ericsson, H&M, to virksomheder i Robotdalen, som er en katalysator for
udvikling og implementering af nye idéer og Igsninger indenfor robotteknik. Endeligt arrangeres der ogsa et besgg
hos det svenske mangfoldighedscharter for at laere mere om, hvordan de arbejder med udviklingen af charteret og
samarbejder med virksomhederne.

Sagen forelaegges for Beskaeftigelses- og Socialudvalget til godkendelse, jf. retningslinjerne for byrddsmedlemmers
deltagelse i udlandsrejser. Der gives en kort skriftlig orientering om rejsen pa det efterfslgende udvalgsmgde.

Okonomi

Udgifterne til studieturen pr. udvalgsmedlem er fglgende:

I alt: 5.000,- DKK. pr. deltager.



Sak 6: Deltagelse i European Social Networks

15.00.00-G01-95-17
Resume

Den 25th European Social Serivces Conference (ESSC) blev afholdt i juni m&ned med deltagelse fra forvaltningen og
udvalget.

Konferencen har i &r szerligt haft fokus p&, hvordan innovation og teknologi kan skabe bedre lokale sociale indsatser
i fremtiden.

Der er ved at blive udarbejdet en rejserapport fra konferencen, som der orienteres om pa udvalgsmgdet.

Vedlegg

Rejserapport



Sak 7: Fastsattelse af politiske retningslinjer for lan

15.00.00-G01-643-17
Resume

P& de seneste to udvalgsmader er udvalget orienteret om forvaltningens henvisninger til kviklan i sager om hjzelp til
tandbehandling. Efter aftale pa udvalgsmgdet den 22/8 2017 orienteres udvalget om, hvilke muligheder
lovgivningen giver for at fastsaette rammer for ansggninger om hjzelp til f.eks. tandbehandling, herunder
fastsaettelse af rammer for hvilke 1&nevilkar, der skal anses som rimelige.

N&r en ansggning om hjeelp til f.eks. tandbehandling eller medicinudgifter behandles, skal det ifglge lovgivningen og
Ankestyrelsens praksis overvejes, om der er mulighed for anden finansiering, f.eks. optagelse af Ian. Ved
vurderingen af sagen skal det indgd, om I3net tilbydes p& rimelige vilkdr, om l&net kan daekke behovet, og om
ansggeren har mulighed for at betale afdrag og gvrige laneomkostninger. Det er ikke naermere defineret i lovgivning
eller Ankestyrelsens praksis, hvad der anses for rimelige vilkar.



Sak 8: Status pa sygedagpenge, Hajesteretsdom

15.00.00-G01-28-16
Resume

Punktet har senest vaeret behandlet pd byradsmgde den 27/4 2016. Byrddet besluttede, at kommunen ikke af egen
drift skulle finde og gennemga alle gamle sygedagpengesager.
Punktet har desuden veeret behandlet pa°1 udvalget den 9/2 2016.

Hgjesteret fastslog i dom af 10/9 2015, at det ikke var muligt at treeffe afggrelse om at stoppe udbetalingen af
sygedagpenge med tilbagevirkende kraft. Ankestyrelsen udsendte efterfglgende en principafggrelse (75-15), som
under henvisning til Hgjesteretsdommen fastslog, at det ikke er lovligt at standse sygedagpenge, fgr kommunen har
truffet en gyldig afggrelse herom.

Dette betgd, at kommunerne skulle tage stilling til, om der var grundlag for at efterbetale sygedagpenge i de sager,
hvor der var truffet en ugyldig afggrelse.
Ankestyrelsen fastslog efterfglgende at eventuelle krav skulle vaere omfattet af foraeldelsesfristen.

Alle kendte sager vedrgrende efterbetaling af sygedagpenge som fglge af hgjesteretsdom er nu behandlet.

Forvaltningen har i stedet annonceret p& hjemmesiden og i ugeavisen med opfordring til henvendelse, safremt
hgjesteretsdommen kunne have betydning for afsluttede sygedagpengesager.

Forvaltningen har ogsa sendt en orienteringsskrivelse til fagforeninger med vejledning om at kontakte kommunen,
hvis de mente, at hgjesteretsdommen kunne have betydning for deres medlemmers afsluttede sag om
sygedagpenge.

Forvaltningen har efterfslgende pa eget initiativ ogsa gennemgaet ankeafggrelser for at vurdere, om der var sager,
hvor der skulle ske en efterbetaling af sygedagpenge.

Der er behandlet i alt 70 sager om efterbetaling af sygedagpenge, og der er ikke flere pa listen over henvendelser.

Af de 70 behandlede sager er:

2 videresendt til andre kommuner fordi borgeren er flyttet, og Odense Kommune har derfor ikke kompetencen til at
behandle sagen.

10 videresendt til Ankestyrelsen, som traf den seneste afggrelse i sagen.

40 sager genoptaget efter henvendelse fra borger eller samarbejdspartnere.

18 sager genoptaget pa eget initiativ i forbindelse med tidligere hjemvisning fra Ankestyrelsen.

Der er truffet afggrelse om ret til efterbetaling i 22 sager. Der er efter hgjesteretsdommen i 2015 og frem til nu
udbetalt i alt 2.465.780 kr i efterbetaling.

I en sag har borgeren valgt at frafalde krav om beregning af eventuel efterbetaling, idet han er flyttet til udlandet.
Dette foreligger dog ikke skriftligt. S3fremt han senere henvender sig, kan foraeldelsesfristen dog komme p3 tale.

De sager, der blev videresendt til Ankestyrelsen, er begyndt at komme tilbage med nye afggrelser.

Ankestyrelsen har truffet afggrelse i 7 af de 10 sager. Der er truffet afggrelse om efterbetaling i tre af sagerne, og
belgbene er regnet med i ovenstdende. I tre sager har Ankestyrelsen gjort foreeldelsesfristen gaeldende. I tre sager
har Ankestyrelsen vurderet, at der ikke skulle traeffes en ny afggrelse.

Der er pa nuvarende tidspunkt ingen henvendelser, der ikke er behandlet og der er ikke modtaget nye
henvendelser siden 10/10 2016.
Der kan dog fortsat komme enkelte henvendelser, som skal undersgges.



Sak 9: Ansegning om forlaengelse af projekt "Styrket informationsindsats
om repatrieringsordningen''

00.10.00-P20-2-16
Resume

Siden 2014 har der vaeret afsat midler pa finansloven til at styrke repatrieringsordningen. At repatriere betyder, at
udlaendinge kan modtage gkonomisk stgtte til at vende tilbage til deres hjemland eller et tidligere opholdsland.
Repatrieringsordningen skal understgtte konkrete informationsindsatser malrettet grupper af udleendinge, der er
darligt integreret i det danske samfund samt udlaendinge fra lande, som hidtil kun har haft en begraenset brug af
repatrieringsordningen.

Puljens overordnede formal er at sikre, at den enkelte udlzending er opmaerksom pa de muligheder, der ligger i
repatrieringsordningen med henblik pd at sikre det bedst mulige grundlag for at treeffe en eventuel beslutning om
repatriering.

Der udmgntes 1,5 mio. kr. i 2017 i neerveerende ansggningspulje. Puljen henvender sig bade til nye initiativer og
projekter, som har opnaet stgtte fra puljen i 2014, 2015 eller 2016, og nu gnsker en forlaengelse eller udvidelse af
igangveaerende initiativer.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har tidligere sggt midler af to omgange. Den nuvaerende projektperiode
udlgber den 31/12 2017. Vi har derfor sggt om forlaengelse af projektet i en 1-8rig periode.

Med aendringen af repatrieringsloven der trédte i kraft 1/7 2017, er der nu ogsa en gkonomisk gevinst for
kommunen. Staten yder sdledes et resultattilskud pa 25.000 kr. til kommunalbestyrelsen for hver udlanding med
bopael i kommunen, som repatrierer med stgtte i medfgr af loven.

Indtil videre har projektet vist gode resultater. Mellem december 2016 og juni 2017 er ni borgere repatrieret. Flere
er interesseret i at hgre mere om mulighederne.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har sggt om 499.329 kr. til forlaengelse af projekt "Styrket
informationsindsats om repatrieringsordningen".



Sak 10: Indgaelse af aftale om garantiskole

54.28.00-P27-1-17
Resume

Langt de fleste unge i Danmark klarer sig godt og gennemfgrer en ungdomsuddannelse, men hver femte ung har
ikke gennemfgrt en ungdomsuddannelse syv ar efter skolen. Frafald i uddannelse gger risikoen for et liv pa kanten
af arbejdsmarkedet med gkonomiske, sociale og sundhedsmaessige udfordringer.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget er den 10/5 2016 informeret om, at forvaltningen sammen med kommunerne
Assens, Kerteminde, Nordfyns og Nyborg arbejder med etablering af et Garantiskolesamarbejde om bedre
fastholdelse af unge i uddannelse. Det sker i taet samarbejde med uddannelsesinstitutionerne pd ungeomradet.

Alle parter er nu klar til at forpligte sig pd et samarbejde om Sammen om din
uddannelse - Garantiskolen. Den 18/9 2017 mgdes 19 uddannelsesinstitutioner med
de fem kommuner og underskriver samarbejdsaftalen om Garantiskolen.

Med aftalen forpligter alle parter sig p& malene om, at:

1. alle unge trzeffer kvalificerede uddannelsesvalg, s& omvalg eller frafald
reduceres

2. alle unge bliver parate til at pabegynde uddannelse

3. alle unge fastholdes i uddannelse, s& de gennemfgrer

Garantiskolen bliver et forpligtende samarbejde om optagelse og fastholdelse af unge i uddannelse. Den staerke
ambition er, at ingen unge tabes mellem to uddannelser, og at man via taet samarbejde sikrer, at ingen unge ender
pa kanten af uddannelse og dermed i ledighed.

Fokus er utvetydigt, at unge skal forberedes til uddannelse og gennemfgre, s de unge far et uddannelsesbevis i
h&nden, og stremningen til kommunale ydelser bremses. Det sker ved, at anden uddannelse, bedre forberedelse af
naeste uddannelsesstart eller job skal vaere et tydeligt alternativ for de unge.

Foran star det store arbejde med at udmgnte partnerskabet i praksis i kommuner og pd uddannelserne.
Eksisterende tiltag som uddannelsesvejledningen, de fremskudte indsatser, PUST og mentorordninger er vigtige
brikker i garantiskolens virke.



Sak 11: International Night 2017

15.04.00-A00-1-17
Resume

For tredje ar i traek afholder International Community Odense i ar arrangementet International Night. Denne gang
den 10/11 2017 i Odd Fellow Palzeet.

Med International Night er der skabt en stzerk tradition for at fejre det internationale Odense én gang om aret med
International Community Odense som vaert. Formalet med begivenheden er at synligggre, at der findes et levende
internationalt miljg i Odense, og dermed understgtte byens internationalisering og bidrage til visionen om at ggre
Odense til en storby.

Den primaere malgruppe for arrangementet er byens internationale specialister (expats), men arrangementet er
0gsa abent for internationale studerende, internationalt orienterede danskere og andre, der har lyst til at kgbe
billet.

Arrangementet afvikles i et partnerskab mellem Odense Universitetshospital, Syddansk Universitet og Odense
Kommune.

Programmet vil som de foregdende &r bestd af oplysende og underholdende indslag, samt mulighed for at
netvaerke. Sidste ars 'Expat Fair', som var en messe for internationale borgere, viste sig at veere sa steerkt et
koncept, at det afholdes som saerskilt arrangement i 2018.



Sak 12: Ny officiel opgerelse af ledighedstal

15.00.00-G01-2003-16
Resume

Danmarks Statistik lancerer en ny made at opggre ledighedstallene p8, da der er kommet ny optzaellingsmetode.

Der kommer Igbende aendringer i ledighedstallene. Fx har der inden for de seneste 10 ar veeret en raekke
justeringer som fglge af lovaendringer, der enten inkluderer eller ekskluderer malgrupper.

Den nye metode fremlaegges pa mgdet.



Sak 13: Aktuelle sager

15.00.00-G01-2577-16
Resume

Mundtlig orientering om.

Jobmesse den 14/9 2017 kl. 10-15 i Odense Congress Center.
Tarteletfestival for hjemlgse den 24/8 2017.

Hjemlgseteaelling.

Ministerbesgg pa St. Dannesbo den 4/9 2017.
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