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Punkt 1: Indsatser for eget frivillighed 2021 - Beskaeftigelses- og
Socialudvalget

00.15.00-G01-1-21
Resume

Med denne sag skal udvalget indstille profilprojekter for 2021 til godkendelse i byradet. Profilprojekterne har til
formal at understgtte ambitionerne p3 frivillighedsomradet ved at styrke frivillighedsindsatser pa
velfeerdsomrdderne og @gge antallet af frivillige i Odense Kommune. Profilprojekterne skal s vidt muligt drives af
frivillige foreninger.

I Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen er der en raekke relevante omrader og temaer, hvor det kan vaere relevant
at udvikle frivilligheden. Det geelder temaerne negativ social kontrol, ulighed i sundhed, styrkelse af indsatsen over
for borgere med misbrug og styrkelse af feellesskaber/netvaerk.

P& mgdet den 12. august 2020 besluttede @konomiudvalget rammerne for profilprojekterne 2020-2022 og dermed
profilprojektet for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen: “Flere frivillige skal bidrage til arbejdet med at reducere
negativ social kontrol”. Dette frivillighedsprojekt forsaetter i 2021 som en del af det samlede arbejde med at
reducere negativ social kontrol, som er beskrevet i byr&dssagen den 20. januar 2021. Profilprojektet vil i 2021
fortsat vaere forankret i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Ud over dette igangvaerende profilprojekt for 2021 vedrgrende negativ social kontrol skal udvalget vaelge yderligere
ét af folgende tre profilprojekter:

« A: Flere frivillige skal bidrage til at reducere uligheden i sundhed.
« B: Et stgrre frivilligkorps til hdndtering af overdoser, nyt forslag.
« C: Nye frivillige aktiviteter pa veerestederne med fokus pd bevaegelse og nye feellesskaber.
Forvaltningen anbefaler, at det nye profilprojekt i 2021 bliver profilprojekt A.
Som bilag til sagen finder I et overblik over organisering af kommunens arbejde med frivillighed samt resultaterne

af interviews og survey-undersggelser til et antal af kommunens medarbejdere/ledere og udvalgte frivillige
foreninger.

Effekt

Effekten afhaenger af valg af profilprojekt:
Flere odenseanere i job og pa vej til job
« A: Ved at frivillige hjeelper socialt udsatte borgere og sarbare borgere med at navigere i sundhedsvaesenet,
kan sundhedsbarrierer, der forhindrer borgerne i at komme i beskaeftigelse, nedbrydes.
Et sundere Odense
« A: Ved at frivillige hjeelper de socialt udsatte og sarbare borgere med at navigere i sundhedsvaesenet, far
borgerne en bedre forudszetning for at blive sundere.
« B: Ved at et frivilligkorps bliver uddannet til at behandle overdoser, medvirker det til at feerre mennesker med
stofmisbrug far alvorlige helbredskomplikationer som fglge af overdoser.
« C: Ved at brugerne af Odenses sociale veeresteder kan deltage i nye frivillige aktiviteter med fokus pa

bevaegelse og feellesskab, far brugerne muligheder for en fysisk sundere livsstil, samtidig med at ensomheden
mindskes.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Profilprojekt A: Flere frivillige skal bidrage til at reducere uligheden i sundhed for 2021.

2. At der flyttes 0,4 mio. kr. pa drift i 2021 fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget.



Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med tilfgjelse om, at Beskaeftigelses- og
Socialudvalget bemaerker, at det er de unge og deres psykiske lidelser, som skal veere i fokus. Beskaeftigelses- og
Socialudvalget preeciserer, at indsatsen skal lsegges pa den konkrete hjeelp til de unge i deres kontakt med
sundhedsveesenet.

Udvalgsmedlem Michael Eskamp Witek deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Odense skal det vaere nemt at vaere frivillig, s3 flere kan vaere en del af meningsfulde fzellesskaber. Det er
kommunens gnske at give foreninger og det frivillige engagement de bedst mulige betingelser for at udvikle deres
aktiviteter. Odense skal vaere en by, hvor foreninger og ildsjeele har vide rammer for frivillige aktiviteter til gavn for
byens borgere og hele byen som helhed.

Med afszet i gnsket om at give foreninger og frivillige de bedst mulige rammer, blev byradet med Budgetforlig 2020
enige om at styrke frivillighedsindsatser pd velfeerdsomradet og med det 0gsa at gge antallet af frivillige i Odense
Kommune. I den forbindelse har @konomiudvalget besluttet, at der i perioden 2020-2022 skal udvikles en raekke
markante profilprojekter, der sigter mod at understgtte disse ambitioner pa frivillighedsomradet. Beskaeftigelses- og
Socialudvalget skal med denne sag indstille yderligere ét profilprojekt pa frivillighedsomraddet til godkendelse i
byrddet, sdledes at der for 2021 er to frivillighedsprojekter i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Det bzerende princip for alle profilprojekter er, at projekterne skal drives i videst muligt omfang af frivillige
foreninger med kommunen som understgttende bindeled.

Rammen for profilprojekterne 2020 blev besluttet pa@ @konomiudvalgsmgdet den 12. august 2020. I den forbindelse
blev der besluttet tre profilprojekter: “Frivillige understgtter bgrn og unges faglige og sociale trivsel som fglge af
corona-situationen” (Bgrn- og Ungeforvaltningen), “Flere frivillige skal bidrage til mere faellesskab og meningsfulde
aktiviteter pa Odense Kommunes plejecentre” (/&ldre- og Handicapforvaltningen), “Flere frivillige skal bidrage til
arbejdet med at reducere negativ social kontrol” (Borgmesterforvaltningen/Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen).

Efterfglgende har forvaltningerne arbejdet med at implementere profilprojekterne, og i denne forbindelse er der
truffet administrativ beslutning om valg af forening til at drive projektet.

Den 25. november 2020 havde @konomiudvalget en principiel drgftelse af rammen for mere frivillighed.
@konomiudvalget gnskede i den forbindelse, at udvalgene blev involveret i udvaelgelsen af profilprojekter for 2021.
Samtidig bad @konomiudvalget om involvering af foreninger og medarbejdere til kvalificering af beslutningen om
profilprojekterne for 2021. Derudover bad @konomiudvalget ogsd om at f& et overblik over organiseringen og
gkonomien i relation til frivillighedsomradet.

I denne sag beskrives fgrst og fremmest forvaltningens forslag til profilprojekt i 2021. Derefter vil metoden for
involveringen af henholdsvis foreninger og medarbejdere samt organiseringen af frivillighedsomradet blive
beskrevet.

Generelt om profilprojekter

Profilprojekter er projekter, der skal understgtte nye samspil mellem frivillige foreninger og den naere velfaerd i
Odense Kommune. Det ggres ved at koble foreningernes frivillige arbejde og kommunens velfaerdsinstitutioner
sadan, at projekterne fremmer mere frivillighed i Odense. Fra 2020 til 2022 igangsaettes arligt profilprojekter i hver
forvaltning. Beslutningen om profilprojekter indledes fra 2021 i fagudvalgene, hvorefter byradet endeligt godkender
samtlige profilprojekter. Det er administrationen, der efterfglgende udvaelger forening og indgar tilskudsaftale.

For gennemsigtbarhed og videndeling mellem forvaltningerne har Borgmesterforvaltningen udviklet en
rammebeskrivelse for profilprojekterne, der saetter retning for formal, organisering, forvaltningernes leverancemal,
politisk proces og gkonomisk ramme. I rammebeskrivelsen for profilprojekterne 2021 er der lagt szerlig vaegt pa,
hvilke partnerskaber der etableres med henblik pd at fremme samarbejdet mellem forening og frivillige pa
velfaerdsinstitutioner.

Profilprojekter i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen 2021

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har udviklet tre forslag til igangseettelse af yderligere et profilprojekt i
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i 2021. Rammebeskrivelse for projekterne fremgar af bilag 1. Igangsaetning
af profilprojekt A, B eller C sker under forudsaetning af, at forvaltningen efterfglgende kan finde en relevant
forening, som gnsker at gennemfgre projektet inden for de beskrevne rammebeskrivelser.
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P& mgdet den 12. august 2020 besluttede @konomiudvalget rammerne for profilprojekterne 2020-2022 og dermed
profilprojektet for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen: “Flere frivillige skal bidrage til arbejdet med at reducere
negativ social kontrol”. Dette frivillighedsprojekt forsaetter i 2021 som en del af det samlede arbejde med at
reducere negativ social kontrol, som er beskrevet i byrddssagen den 20. januar 2021. Rammebeskrivelse for dette
profilprojekt, der fortsat er forankret i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen fremgar af bilag 1.

Anbefaling af igangsaetning af nyt profilprojekt

Forvaltningen anbefaler Profilprojekt A Flere frivillige skal bidrage til at reducere uligheden i sundhed som
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens nye profilprojekt i 2021. Forvaltningen vurderer, at projektet har potentiale
til at nd ud til en bred gruppe af socialt udsatte og sarbare borgere med forskellige udfordringer. Projektet bygger
bro mellem borgere og velfaerdsinstitutioner som sygehuse og laegehuse, og understgtter derved Budget 2020
indsatsen “Mere Frivillighed” om at fremme frivilligheden i den naere velfeerd. Forslag A understgtter desuden
Sundhedsudvalgets szerlige fokusomrade pa social ulighed i sundhed. Profilprojektet bygger videre pa et allerede
godt etableret samarbejde, hvor sundhedsfaglige studerende hjelper udsatte borgere. Blandt andet vil projektet
bidrage til forvaltningens fokus p& at give sarbare og udsatte unge mellem 15-30 3r sundere vaner. Udover at
udsatte borgere far bedre muligheder for at navigere i sundhedsvaesenet, bliver de frivillige opkvalificeret i forhold
til deres fremtidige sundhedsfaglige professionelle virke, hvilket giver projektet et langsigtet perspektiv.

Vidensindsamling



For at kvalificere beslutningen om profilprojekter for 2021 har Borgmesterforvaltningen involveret foreninger og
medarbejdere pa velfeerdsinstitutioner. Forvaltningen har gennemfgrt 18 interviews med et udvalg af lokale
foreninger, som har en mere eller mindre direkte kobling til den neere velfaerd i Odense. Undersggelsens resultater
fremgar af bilag 2.

Forvaltningen har ogsd udsendt en survey-undersggelse til ledere og medarbejdere pd velfeerdsinstitutioner i
kommunen med spgrgsmal om samarbejdet med kommunen og samarbejdet med frivillige. Survey-undersggelsen
blev sendt til 58 medarbejdere og besvaret af 26, herunder 10 ledere og 16 medarbejdere. Undersggelsens
resultater fremgar af bilag 3.

Organisering af frivillighedsomradet

@konomiudvalget bad pa strategisk dag om et overblik over organisering af frivillighedsomradet i Odense
Kommune. Alle forvaltninger arbejder med frivillighed, men organiseringen er meget forskellig og ofte er samspillet
med frivillige foreninger og aktgrer indlejret i forvaltningernes fagomrader.

Med Budget 2020 indsatsen ‘Mere frivillighed’ blev det besluttet, at kommunens nuvarende indsatser inden for
frivillighed og civilsamfund samles under @konomiudvalget, sdledes at koordination af frivillighedsindsatsen og
civilsamfundsarbejdet samt bistand af de gvrige udvalg i deres arbejde med frivillighed vil ske herfra.

P& baggrund heraf har Borgmesterforvaltningen faet en koordinerende rolle i forhold til kommunens tvaergdende
frivillighedsindsats. Denne koordinering sker gennem en tvaergaende arbejdsgruppe med repraesentanter fra alle
forvaltninger, som Igbende afholder mgder. Hertil er der forvaltningernes egne decentrale, omfattende
frivillighedsindsatser, som spaander bredt.

I figuren nedenfor er den overordnede organisering skitseret, mens forvaltningernes egne decentrale
frivillighedsindsatser er beskrevet naermere i bilag 4.
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Okonomi
Der er via Budgetforlig 2020 afsat 9,0 mio. kr. fordelt med 3,0 mio. kr. i hvert af 8rene 2020-2022.

Hver forvaltning prioriterer sammenlagt 0,5 drsvaerk til at understgtte og brobygge med de frivillige foreninger.
Dette ressourcetraek finansieres inden for forvaltningernes eksisterende budgetrammer, mens udgifterne til de
konkrete forslag og projekter, jf. ovenfor, finansieres af puljen til mere frivillighed pa styringsomradet Service under
@konomiudvalget. Sagen har dermed ikke konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Profilprojektet i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen i naerveerende sag udggr 0,4 mio. kr. i 2021. Sagen har i den
forbindelse fglgende bevillingsmaessige konsekvenser:

Beskrivelse - kr. Styringsomrdde Udvalg 2021
Profilprojekt i Service Beskaeftigelses- og 400.000
Beskaeftigelses- og Socialudvalget

Socialforvaltningen
Service @konomiudvalget -400.000

Ialt o



Sagen har ikke i gvrigt gkonomiske konsekvenser for kommunen, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Forslag til profilprojekter i BSF 2021

Bilag 2 - Opsamling fra involvering af foreninger

Bilag 3 - Opsamling fra involvering af medarbejdere og ledere

Bilag 4 - Oversigt over forvaltningernes organisering og ekonomi af frivillighedsindsatser



Punkt 2: Status pa brugen af ordinzre lentimer som middel i
beskaftigelsesindsatsen

15.00.30-A00-196-20
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget besluttede pa udvalgsmgdet den 18. august 2020, at udvalget halvarligt vil have
en status pd brugen af ordinaere Igntimer i forbindelse med virksomhedspraktikker, samt fremadrettede muligheder
for, hvordan forvaltningen kan gge fokus p& ordinaere Igntimer.

Hvad er ordinzere Igntimer

Sidelgbende med virksomhedspraktik eller ansaettelse med Igntilskud er det muligt for ledige at have ordinaere
Igntimer i virksomheden. Ordinaere Igntimer er med til at bringe ledige tzettere pd arbejdsmarkedet. Ordinzere
Igntimer kan kombineres med virksomhedspraktik eller ansaettelse med Igntilskud pa mindre end fuld tid. Den
ledige ma ikke udfgre de samme opgaver i praktikken, som de far ordinaere Igntimer for. Den ledige kan fa ordinzere
Igntimer for de arbejdsopgaver, som de allerede mestrer, samtidig med at de kan optraene nye kompetencer i deres
praktiktimer. Efterhanden som de lzerer at mestre flere arbejdsopgaver, kan de opna flere ordinaere Igntimer, hvis
der er mulighed herfor i virksomheden.

Brug af ordinaere lgntimer

I Odense Kommune er andelen af kontanthjeelpsmodtagere med ordinzere Igntimer 19,7 %. Det er lavere end
landsgennemsnittet, som er 22,4 %. Dog er andelen af jobparate kontanthjeelpsmodtagere, som har ordinzaere
lgntimer hgjere i Odense Kommune end pa landsplan, mens det omvendte gor sig geeldende for aktivitetsparate
kontanthjselpsmodtagere, jf. tabel 1.

I den seneste opggrelse, fra 4. kvartal 2019 til 3. kvartal 2020, er andelen af kontanthjaelpsmodtagere med
ordinzere Igntimer i Odense Kommune faldet i forhold til 2019. Andelen er faldet fra 19,9 % i 2019 til 19,7 % i den
seneste opggrelse, jf. tabel 1. P& landsplan er andelen steget med 0,1 procentpoint fra 22,3 % i 2019 til 22,4 %.
Seerligt falder antallet af kontanthjaelpsmodtagere, som har ordinzere Igntimer fra marts til april 2020 bade i Odense
Kommune og p& landsplan, jf. tabel 2, hvilket formentlig skyldes situationen med COVID-19 og pandemiens
indflydelse pa arbejdsmarkedet.

Tabel 1: Antal og andel af kontanthjeelpsmodtagere med ordinzere Igntimer opdelt pa &r 2018-2020

Visiationskategon | alt Jobparat __ Akinmetsparat
Antal Andel Andal Andel Andal Andel
personer personer parsoner parsoner personer personear
med mied med med med mead
ordingere ordingere ardinaere ardinre ordinpene ordinaene
lantimer lantimer lontimer lantmer lontmer lantimer
2018 22838 223 15.201 43,1 7.2 109
Hele landet 2018 21.241 22,3 13586/ 427 7.303 116
Alov19-3ke20 20.554 224 13587 436 6.763 11,3
2018 1,126 196 707 437 381 95
Odense 2019 1.065 199 589 435 441 114
Ao 19-3kv20 1.024 19.7 581 449 411 11
2018 3.194 17,4 1,699 183 1.453 10,5
Kebenhavn 2019 2.950 179 1.557 40 1.365 10,9
4w 19-3kev20 3155 198 1822 419 1.267 11.2
2013 1,163 20,1 898 40.3 430 1,7
Aarhus 2019 1050 19.2 543 39,2 413 11,1
v 19-Thow 20 1.110 19.3 B78 422 403 10,7
2018 926 20 642 39,2 273 93
Aalbarg 2019 926 206 556 419 361 11.5
Al 19320 BER 198 520 416 336 1
2018 522 209 342 49,9 175 a7
Esbjerg 2019 487 214 293 4.7 185 114
Alov18-3ke20 465 5 I 481 154 10,3
2018 418 20 251 d6 2 153 10
Randers 2019 358 19.3 220 455 158 103
Ahov19-3hew 20 367 19.3 207 487 148 102

Tabel 2: Antal og andel af kontanthjselpsmodtagere med ordinaere Igntimer i 2020 opdelt p& maneder



\isitationskategori i alt lobparat Aktivitatsparat
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
personer | personer | personer | personer | Personer | personer
med med med med med med
ordinere | ordinere | ordingere | ordingere | ordinesre | ordineere
lgntimer lgntimer lgntimer lgntimer lgntimer lgntimer
Hele landet lan 2020 5725 B2 5.344 18,2 2284 48
Feb. 2020 5712 8,2 2333 18,1 2 780 47
Mar 2020 5.935 8,4 3.61 18,7 2.182 4,5
Apr. 2020 5.186 7,2 3.201 15,3 1341 38
Iviaj 2020 5.5358 7,5 3.531 15,7 1.908 4,0
Jun 2020 5925 8,4 3.712 18,0 2106 4.4
Jul 2020 5.498 7,8 3.279 16,7 2,125 4,5
Aug. 2020 5.627 8,3 3.371 18,3 2.189 4,6
Sep. 2020 5.166 8,2 2.979 17,8 2130 4.8
Odense lan 2020 297 7,5 145 186 141 4.6
Feb. 2020 304 7.6 163 203 133 4.4
Mar 2020 311 7.7 150 19.2 137 45
Apr. 2020 280 6,8 155 17,1 112 3,7
Maj 2020 283 6,9 162 17,6 112 3.7
Jun 2020 294 7,2 163 185 124 41
Jul 2020 270 6,8 151 183 116 3.9
Aug_ 2020 am 7.8 170 229 127 43
Sep. 2020 260 7,0 129 20,0 127 4.3

For at styrke fokus pa ordinzere Igntimer i kombination med virksomhedspraktik har Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen styrket samspillet mellem jobradgiveren og jobkonsulenten i arbejdet med at hjeelpe borgeren
ud pd arbejdsmarkedet. Dette er sket gennem en sdkaldt forlsbsgrundmodel som skal sikre, at formalet med
praktikforlgbet er tydeligt for borger og virksomhed. Fokus pa ordinzere lgntimer er et fast element i modellen.
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen arbejder blandt andet med, hvordan forvaltningen kan hjaelpe virksomheder
med at identificere arbejdsopgaver pa fa ordinzere Igntimer, samt med at sikre grundlaget for det rette match
mellem virksomhed og borger.

Herudover har forvaltningen i forbindelse med investeringsprojektet “Alle skal med” i juni 2020 begyndt et et3rigt
samarbejde med Quick Care omkring otte ugers virksomhedsvendt og jobrettet forlsb med henblik pa job og
Ignnede timer for 50 borgere. Pr. 31. december 2020 har 22 borgere afsluttet forlgbet. Ud af dem er 10 borgere
kommet i job og uddannelse eller har opndet ordinaere Igntimer. Forvaltningen vurderer effekten af samarbejdet
som meget tilfredsstillende.

Fremadrettet fokus p& ordinzere Ilgntimer

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har desuden taget kontakt til virksomheden Code of Care, som har gode
erfaringer med at fremme ordinaere Igntimer i form af sm&jobs i private virksomheder, med henblik pa at indlede et
samarbejde. Men som fglge af den nuveaerende situation med COVID-19 og de medfglgende
forsamlingsbegraensninger har forvaltningen vurderet, at et eventuelt samarbejde ikke for nuveerende er
hensigtsmaessigt.



Punkt 3: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-G01-86-20
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget har inden udvalgsmgdet faet tilsendt oplaegget med mandagstal og ledighedstal
fra december 2020 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene bliver offentliggjort den 29. januar 2021. Herudover
modtager udvalget tal for udviklingen de seneste uger. Endelig modtager udvalget &rsopggrelsen for 2020.

Mandagstal
Opfelgning p& hvor mange personer i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens malgrupper, der er kommet i job eller
uddannelse (mandagstallene) i 2020.

Ledighedstal

De nyeste ledighedstal med fokus pa ledighedsudviklingen efter, at COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden.
Siden COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden i midten af marts, er ledigheden i bAde Odense og resten af landet
steget kraftigt.



Punkt 4: Aktuelle sager

00.22.04-G01-77-20
Resume

Mundtlig orientering:

« Udskydelse af den nationale hjemlgsetaelling.
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