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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-P35-2-24
Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Barn- og Ungeudvalgets made den 17. juni 2025.

Maodet starter med et feellesmode mellem Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og Ungeudvalget omkring punkt 7
"Bekempelse af bernefattigdom" og punkt 8 "Droftelse af SSP tettere pa skolerne".

Indstilling
Dagsordenen fremsendes til godkendelse.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Forslag til ny udvalgs- og forvaltningsstruktur

00.01.00-P20-6-25
Sagsresumé

Med denne sag forelegges direktargruppens forslag til en samlet ny udvalgsstruktur med tilherende forvaltninger for
Odense Kommune galdende fra 1. januar 2026.

P& mede den 14. maj 2025 dreftede @Okonomiudvalget en samlet ny udvalgsstruktur for Odense Kommune. I forlengelse
heraf er det samlede forslag til en ny udvalgsstruktur med tilherende forvaltninger sendt til bemerkninger blandt
medarbejderne. Der er i den forbindelse indkommet bemarkningssvar fra Hovedudvalget og forvaltningsudvalgene i By-
og Kulturforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen, der er vedlagt denne sag som bilag 2.

P& baggrund af de indkomne bemarkninger indstiller direktergruppen nu forslag til en samlet ny udvalgsstruktur med
tilherende forvaltninger til endelig politisk godkendelse.

Der arbejdes parallelt pa en opdatering af styrelsesvedtaegten, der afspejler de opgavemaessige justeringer, som folger af
forslaget, og som vil blive behandlet af byréadet.

Nar der foretages @ndringer i antal staende udvalg og antallet af udvalgsposter, skal der endvidere tages stilling til
fordeling af udvalgsvederlag mv. inden for den sakaldte "udvalgsramme". Forvaltningens indstilling til fordeling af
udvalgsrammen er ogsa en del af nervaerende sag.

Der i de involverede forvaltninger igangsat et forberedende implementeringsarbejde, der skal sikre, at de foreslaede
opgavemassige og organisatoriske justeringer kan traede i kraft 1. januar 2026, safremt byradet godkender
indstillingerne.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen, Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, Born- og Ungeforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen
indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender forslag til ny udvalgsstruktur med tilherende forvaltninger som
beskrevet i sagsfremstillingen og bilag 1.

Borgmesterforvaltningen indstiller endvidere til @konomiudvalget, at byradet godkender, at udvalgsvederlag pr. 1.
januar 2026 fordeles som beskrevet i sagsfremstillingen.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Rikke Beider (C), Birgitte Norrelund (C) og Mark Grossmann (V) stiller felgende endringsforslag
(eendringsforslag 1) vedr. ny forvaltningsstruktur:

"Konservative og Venstre er @rgerlige over forlebet omkring ny forvaltningsstruktur i Odense kommune. Forlgbet har
veret forhastet, og uden mulighed for at drefte formal og méalsatninger for en fornyet forvaltningsstruktur.

Vi er desuden uforstdende overfor, at byradets partier og kommunens medarbejdere ikke er blevet mere inddraget i
processen, og at processen ikke har omfattet nyteenkende og maélrettede droftelser af en ny forvaltningsstruktur. Det har
desvearre - igen - vaeret en kort, lukket proces.

Sundhedsforvaltningen: Det kan det konstateres, at den gennemforte sundhedsreform ikke flyttede opgaver over til
kommunerne. Derudover kan det konstateres, at der ikke er gennemfort vaesentlige investeringer i forebyggelse.

Generelt ville en styrket forebyggelsesindsats kunne have veret en styrke for borgerne i Odense og for méalsatninger i den
netop af et enigt byrad besluttede Politik for forebyggelse og sundhedsfremme.



Klima- og Miljeforvaltningen: Forvaltningen har meget f& medarbejdere og har udviklet sig til at vaere en forvaltning der
mest beskaftiger sig med kommunikation og projektledelse. Derfor vil forvaltningens funktioner naturligt kunne placeres
i By- og Kulturforvaltningen.

Ovenstdende kan der ikke gores mere ved pa nuvarende tidspunkt i processen, men derfor stiller vi alligevel et par
enkelte konkrete forslag, som i det mindste vil forbedre den fremtidige forvaltningsstruktur:

1. Klima- og Miljeforvaltningen nedlegges og ressortomraderne tilbageferes til By- og Kulturforvaltningen.
2. Navnet pa den ny forvaltning e&ndres til Sundhed- og Forebyggelsesforvaltningen.
3. Alkoholbehandlingen placeres organisatorisk i den nye Sundhed- og Forebyggelsesforvaltning.

a. Sundhedsstyrelsen anbefaler, at forebyggelsesindsatsen for KRAM faktorer sker organisatorisk samlet og
koordineret.

b. Heringssvarene viser, at personalet i Alkoholbehandlingen samt samarbejdspartnere mener, at
alkoholbehandlingen mest effektivt placeres organisatorisk sammen med de gvrige forebyggelsesfunktioner.
Dette giver den mest effektive og sammenhangende forebyggelsesindsats omkring alkohol, da gruppen af
borgere der modtager stotte de seneste ar i langt storre udstraekning drejer sig om velfungerende borgere, og
relationen til stofbehandling er blevet mindre.

c. Der sikres et teet samarbejde mellem Alkoholbehandlingen og beskaftigelsesomradet".
Udvalgsmedlemmerne Rikke Beider (C), Birgitte Nerrelund (C) og Mark Grossmann (V) stemmer for endringsforslaget.

Radmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Anne-Mette Ebensgaard (A), Mads Thomsen (A) og
Rasmus Ryrberg Hoyer (A) stemmer imod endringsforslaget.

Dermed bortfalder &ndringsforslag 1.

Radmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Anne-Mette Ebensgaard (A), Mads Thomsen (A) og
Rasmus Ryrberg Hoyer (A) fremsaetter folgende @ndringsforslag (endringsforslag 2):

"Udvalget anbefaler dannelsen af det nye udvalg og forvaltning for Sundhed, Forebyggelse og Omsorg. Udvalget
anbefaler at forkortelsen for den nye forvaltning bliver SOF (Sundhed, Omsorg og Forebyggelse) séledes, at der ikke
opstar tvivl 1 forhold til forkortelsen SFO (SkoleFritidsOrdning) pa Bern- og Ungeudvalgets omrade.

Udvalget anbefaler indstillingen, dog saledes at dele af tilbuddene Vista Balboa og Flexbosteatten ikke som foreslaet i
direktargruppens forslag flyttes til Beskeftigelses- og Socialudvalget, men i stedet overgar sammen med evrige opgaver
pa det specialiserede voksenomrade fra det nuvaerende &Aldre- og Handicapudvalg til det nye Sundheds-, Forebyggelses-
og Omsorgsudvalg. Dette begrundet med, at tilbuddene hermed bliver fastholdt som sammenhangende og
helhedsorienterede tilbud under samme udvalg som evrige socialpsykiatriske tilbud".

Radmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Anne-Mette Ebensgaard (A), Mads Thomsen (A) og
Rasmus Ryrberg Hayer (A) stemmer for endringsforslag 2.

Udvalgsmedlemmerne Rikke Beider (C), Birgitte Nerrelund (C) og Mark Grossmann (V) stemmer imod &ndringsforslag
2.

Boern- og Ungeudvalget godkender dermed andringsforslag 2.

Bern- og Ungeudvalget anbefaler dermed forvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Sundhedsreformen medferer forandringer af rammebetingelserne for opgavevaretagelsen i kommunerne. Hertil vil
beskaeftigelsesreformen og yderligere forventede reformer fra nationalt hold ligeledes pavirke de vilkar, som kommunerne
drives under. Samtidig pavirker den demografiske udvikling efterspergslen efter kommunale ydelser, og endeligt er en
reekke kommunale opgaveomrader udfordret styringsmeessigt og ekonomisk.



Pa den baggrund er stadsdirekteren i samarbejde med direktergruppen blevet bedt om at fremkomme med et antal
scenarier for den fremtidige organisering af Odense Kommunes administrative organisation, der dels tager afset i
Sundhedsreformen, Beskaftigelsesreformen og tilherende opgavefordeling, og dels ser p4 muligheder og behov for at
@ndre opgavefordelingen pa tvers af forvaltningerne.

Okonomiudvalget har ad flere omgange dreftet scenarier for den fremtidige organisering af Odense Kommune. I den
forbindelse har forslag til otte scenarier for den eventuelle fremtidige organisering af Odense Kommune ogsa tidligere
veret sendt til bemaerkninger i MED-udvalgene. Baseret pd @konomiudvalgets droftelser, herunder af medarbejdernes
bemerkninger, har direktergruppen udarbejdet et samlet forslag til en ny udvalgsstruktur med tilherende forvaltninger.
Det samlede forslag har efterfolgende veret sendt til bemarkninger i MED-udvalgene og sendes nu til politisk behandling
i fagudvalg.

Direktergruppens forslag
Direktergruppens forslag til en samlet ny udvalgsstruktur med tilherende forvaltninger indeberer folgende @ndringer:

Oprettelse af et nyt Sundhed, Forebyggelse og Omsorgsudvalg

Det nye udvalg fér det samlede ansvar for en helhedsorienteret og sammenhangende indsats indenfor sundhed,
forebyggelse og omsorg med forebyggelse som centralt omdrejningspunkt — herunder prioritering af et staerkt tveergdende
forebyggelsesperspektiv.

Udvalget far en serlig opgave i at sikre et sterkt tveersektorielt samarbejde inden for det brede forebyggelsesbegreb, sé
sundhed og forebyggelse tenkes for sygdom. Udvalget far ansvaret for den samlede politikskabelse pa sundheds-,
forebyggelses- og omsorgsomradet samt implementering af Sundhedsreformen, herunder udvikling af det nare
sundhedsvaesen, en kommende Folkesundhedslov og Sundhedsradene. Ved at samle forebyggelsesindsatserne for voksne i
ét udvalg, skabes rammerne for helhedsorienterede losninger — pa tvers af livsfaser og faggrenser. Det nye udvalg skal
som led i deres arbejde med sundhed, forebyggelse og omsorg understotte arbejdet med folgende strategiske ambitioner
for forebyggelse:

¢ Flere sunde levear
¢ Mindske ulighed i sundhed
o Eksekvere pd den netop vedtagne politik for forebyggelse og sundhedsfremme

Udvalget varetager desuden kommunens sociale og sundhedsmassige opgaver i relation til &ldre og voksne med
langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse samt tvargdende opgaver inden for sundhed.

Som led i etableringen af et nyt Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalg etableres der som udgangspunkt et
alderssnit pa 18 ar for forebyggende indsatser, medmindre lovgivning eller anden regulering tilsiger en anden
aldersmeessige opdeling. Det betyder, at det nye udvalg varetager opgaverne for unge og voksne over 18 ar, mens Born-
og Ungeudvalget varetager forebyggelsesindsatser og tilbud for bern og unge til og med 18 ar.

Udvalget far med udgangspunkt i ovenstaende ansvaret for alle opgaver under det nuverende Aldre- og Handicapudvalg,
undtaget dele af tilbuddene Vista Balboa og Flexbostetten (som begge flyttes til Beskeftigelses- og Socialudvalget, jf.
nedenfor). Udvalget far desuden ansvaret for alle opgaver under det nuvaerende Sundhedsudvalg undtaget Tandplejen,
Sundhedsplejen psykologtilbud for unge mellem 13-18 ar (som flyttes til Bern- og Ungeudvalget, jf. nedenfor) samt
alkoholbehandlingen (som flyttes til Beskaeftigelses- og Socialudvalget, jf. nedenfor).

Som led i etablering af et nyt Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalg er der desuden udtrykt politisk enske om at
undersege muligheden for at etablere en Forebyggelsesfond med inspiration fra Aarhus Kommunes Sundhedsfond.
Forvaltningerne vender efter sommerferien 2025 tilbage med en vurdering af mulighederne for at etablere en lignende
forebyggelsesfond i Odense.

Tilfersel af opgaver til Beskaeftigelses- og Socialudvalget fra Sundhedsudvalget og Aldre- og Handicapudvalget

Med implementering af en ny beskeftigelsesreform er der fokus pé at sikre en endnu staerkere kobling mellem social- og
beskaeftigelsesindsatser til gavn for borgeren.

Beskeftigelsesreformen udvidede frihedsgrader styrker desuden muligheden for, at der kan settes lokal politisk retning
for beskeaftigelsesindsatsen. Dermed styrkes muligheden for, at sociale indsatser kan spille en central rolle i borgernes vej
mod beskeftigelse. Det vil skabe grundlag for at se pd mulighederne for en justeret opgaveportefolje i takt med, at



beskaftigelsesreformen implementeres. Forvaltningerne vurderer, at det kan give mening at overveje dette fra 2028 og
frem, hvor det forventes, at de fornedne frigerende lovgivningsmaessige andringer er vedtaget. I lyset af den forestdende
omfattende implementering af beskeftigelsesreformen, foreslas det, at Beskeftigelses- og Socialudvalget pa den korte
bane og med narvaerende sag tilfores alkoholbehandlingen (nuvaerende Sundhedsudvalg) og dele af Vista Balboa og
Flexbostetten (nuverende Aldre- og Handicapudvalg).

Tilfersel af opgaver til Bern- og Ungeudvalget fra Sundhedsudvalget

Som led i etableringen af et nyt Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalg overgar sterstedelen af opgaverne under
det nuverende Sundhedsudvalg til det nye udvalg (jf. ovenfor). En raekke konkrete opgaver vurderes dog mest
hensigtsmessigt placeret i Barn- og Ungeudvalget. Det drejer sig om Tandplejen, Sundhedsplejen og Psykologteamet for
de 13-18-arige, der med forslaget flyttes fra det nuvaerende Sundhedsudvalg til Bern- og Ungeudvalget. Det skyldes
seerligt hensynet til at sikre en steerk kobling til de faglige miljoer i skoler og dagtilbud, som er vigtige samarbejdspartnere
for disse tilbud. Hertil kommer, at opgaverne ogsa tidligere overvejende har hert under Bern- og Ungeudvalget, og
dermed er der tale om en velkendt og velfungerende konstruktion fra tidligere.

Tilfersel af opgaver til Klima- og Miljoudvalget fra By- og Kulturudvalget

Med etableringen af et selvstaendigt udvalg for klima og milje er der skabt politisk og organisatorisk momentum for
Odenses klima- og miljgambitioner. Der er i forbindelse med dreftelse af en fremtidig udvalgsstruktur udtrykt politisk
onske om, at dette momentum fastholdes og udvikles yderligere. I forlengelse heraf er der en ambition om at styrke
Klima- og Miljeudvalget, s& der skabes et udvalg med en mere balanceret opgaveportefolje. Serligt er der udtrykt enske
om at tilfere flere og mere driftspreegede opgaver, s& badde udvikling og drift far en central rolle i udvalgets og
forvaltningens daglige virke. Ved at tilfore udvalget yderligere opgaver inden for udvalgets eksisterende fokusomrader er
det ambitionen, at udvalget far et styrket organisatorisk og indholdsmessigt ophaeng til at realisere kommunens store
ambitioner pa klima- og miljgomradet. Pa den baggrund indebeerer forslaget, at funktionerne Trafikplan, Vejmyndighed,
Anleg og Fornyelse, Vejdrift, Park og Kirkegard overfares fra By- og Kulturudvalget til Klima- og Miljeudvalget. Hertil
flyttes konkrete opgaver i relation til byrum og grenne omrader, der har betydning for realiseringen af den Grenne
Mobilitetsplan fra By- og Kulturudvalget til Klima- og Miljeudvalget.

I bilag 1 fremgér en samlet beskrivelse af direktergruppens forslag til &ndringer af udvalgsstrukturen.
Bemzrkninger til forslag om ny udvalgsstruktur

Direktergruppen har fra den 14. maj til den 4. juni 2025 sendt forslaget til en ny samlet udvalgsstruktur med tilforende
forvaltninger til bemarkninger i MED-udvalgene.

Der er i perioden indkommet i alt syv bemarkningssvar fra henholdsvis Hovedudvalget og forvaltningsudvalgene i By-
og Kulturforvaltningen, Zldre- og Handicapforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen

De enkelte forvaltningsudvalg har indhentet lokale bemarkninger fra underliggende bererte MED-udvalg. Alle
forvaltningsudvalg har afgivet en reekke generelle bemarkninger til forslaget samt til de dele, som serligt bererer deres
forvaltning.

Overordnet omfatter de indkomne bemerkninger folgende opmarksomhedspunkter indenfor nedenstaende temaer:

¢ Omorganiseringer er ressourcekrevende og pavirker arbejdsmilje, trivsel og effektivitet.

Fordele og ulemper ved nye samarbejder, snitflader og organisering.

Stor usikkerhed for mange medarbejdere — pavirker fastholdelse og tiltrakning af medarbejdere.

Det endelige forslag adskiller sig fra tidligere fremlagte scenarier.

Processen — uhensigtsmessigt med politiske udmeldinger om forslag inden orientering af medarbejdere.

e o o o

Hertil er der i flere svar udtrykt stor interesse for og opmarksomhed om etablering af en forebyggelsesfond.
Heringssvarene er omfangsrige og omfatter refleksioner, bekymringer og bemarkninger til forslaget.

De samlede indkomne bemarkningssvar er vedhaftet sagsfremstillingen som bilag 2.

De bevillingsmassige konsekvenser



Der er foretaget et forelebigt estimat for arsvaerk og budget, der flyttes med forslaget. Den endelige opgerelse af budget
og arsveerk, der flyttes med forslaget, er ved at blive kortlagt og vil blive forelagt i andet halvar 2025.

Zndring af Odense Kommunes styrelsesvedtagt

De ovenfor beskrevne forslag til andringer af udvalgsstrukturen kraver andringer af Odense Kommunes
styrelsesvedtaegt. Dels omdannes to udvalg (nuvarende Sundhedsudvalg og £ldre- og Handicapudvalg) til et nyt udvalg
(Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalg), og der foretages en reekke flytninger af opgaver mellem udvalgene, jf.
ovenfor. Andringerne vil traede i kraft den 1. januar 2026 i forbindelse med en ny valgperiodes start. Andringerne af
styrelsesvedtaegten i overensstemmelse med narvarende forslag vil blive forelagt byradet til to behandlinger.

Antallet af medlemmer i @konomiudvalget og de stiende udvalg

Det folger af Odense Kommunes styreform med mellemformstyre, at @konomiudvalget bestar af borgmesteren og
rddmendene. Derudover kan @konomiudvalget besté af et yderligere antal byrddsmedlemmer.

Udover @konomiudvalget skal der i henhold til kommunestyrelsesloven nedsattes et eller flere stdende udvalg, hvis
sammens&tning og myndighedsomrade fastsattes 1 styrelsesvedtegten.

Udvalgenes medlemstal skal i henhold til kommunestyrelsesloven vere ulige, og medlemstallet kan ikke overstige
halvdelen af byridets medlemstal.

Med dette forslag til en ny udvalgsstruktur omdannes to staende udvalg til et nyt stdende udvalg, hvorfor antallet af
medlemmer i @konomiudvalget samlet set reduceres med én rddmand. For at sikre et ulige antal medlemmer i
@konomiudvalget foresléas det, at @konomiudvalget reduceres med et byradsmedlem, séledes at antallet af medlemmer i
@konomiudvalget endres fra ni til syv medlemmer (borgmesteren, fem radmend og ét menigt byrddsmedlem).

Det foreslas, at Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalget nedsattes med syv udvalgsmedlemmer.

Antallet af udvalgsmedlemmer i de evrige stdende udvalg foreslas fastholdt, hvorfor antallet af udvalgsmedlemmer med
forslaget fortsat vil veere som folger: By- og Kulturudvalget bestar af syv medlemmer, Beskeaftigelses- og Socialudvalget
bestar af fem medlemmer, Born- og Ungeudvalget bestar af syv medlemmer, Klima- og Miljoudvalget bestar af fem
medlemmer.

Fordeling af udvalgsvederlag mv. inden for udvalgsrammen

Det folger af bekendtgerelse om vederlag, dieeter, pension mv. for varetagelsen af kommunale hverv
(vederlagsbekendtgerelsen), at vederlag til byradsmedlemmer for at sidde i @konomiudvalget og de stdende udvalg
(udvalgsvederlag) samt vederlag til formand og naestformand for tvangsfjernelsesudvalget, formanden for
folkeoplysningsudvalget samt vederlag til formand og naestformand for et rddgivende udvalg nedsat efter styrelseslovens
§ 17, stk. 4, tilsammen ikke mé udgere mere end 215 % af borgmesterens vederlag.

Med @ndringen i antallet af udvalg og udvalgsmedlemmer, jf. ovenfor, skal byradet tage stilling til, hvilke
udvalgsvederlag mv. der skal vere geldende pr. 1. januar 2026, safremt byradet ensker at udnytte hele udvalgsrammen.

Der skal saledes tages stilling til, hvorledes udvalgsvederlagene skal fordeles, herunder om der skal differentieres i
storrelsen af vederlag alt efter, hvilket udvalg der er tale om.

Nedenfor gennemgas de enkelte vederlag.
Den samlede udvalgsramme udger i alt 2.976.703,38 kr. svarende til 215 % af borgmesterens vederlag.

Folgende beleb skal fraga i udvalgsrammen (Borgmesterforvaltningen forudseetter, at byradet ensker at fastholde
storrelsen af vederleggelsen for de naevnte poster):

¢ Formanden for tvangsfjernelsesudvalget: Formanden for tvangsfjernelsesudvalget oppeberer ifolge den
nugaeldende styrelsesvedtaegt et arligt vederlag pé 17 % af borgmesterens vederlag svarende til 235.367,24 kr.

¢ Nastformanden for tvangsfjernelsesudvalget: Ifolge den nugeeldende styrelsesvedtagt oppeberes et arligt vederlag
pa 7,6 % af borgmesterens vederlag svarende til 105.223,00 kr.

¢ Formanden for Folkeoplysningsudvalget: Byradet har den 25. januar 2017 truffet beslutning om, at vederlaget
fastsaettes til 2 % af borgmesterens vederlag dog séledes, at der ikke ydes vederlag til formanden, safremt



formanden udgeres af ridmanden for omradet. Borgmesterforvaltningen forudszetter, at formanden udgeres af
rddmanden for By- og Kulturudvalget.

Onsker byradet at fortsette med denne vederleggelse, er der herefter 2.636.113,14 kr. i restbeleb til de almindelige
udvalgsvederlag for medlemskab af @konomiudvalget og de stdende udvalg.

Safremt udvalgsvederlaget er det samme i alle udvalg, skal restbelebet fordeles pa 27 udvalgsmedlemmer, idet det
forudsettes, at ingen rddmaend besatter en almindelig udvalgsplads.

Pé baggrund af ovenstadende indstiller Borgmesterforvaltningen, at det arlige udvalgsvederlag fastsettes til 97.633,82 kr.
Dermed er rammen udnyttet fuld ud.

Ud over udvalgsvederlaget modtager de af byradets medlemmer, der ikke er borgmester og raidmand, et fast grundbelab
pa 134.644,93 kr. (april 2024) for deres byradshverv.

Borgmester og raidmaend modtager ikke yderligere vederlag end det fuldtidsvederlag, de oppebzrer som henholdsvis
borgmester og ridmaend.

Odense Kommunes reprzaesentation i det regionale Sundhedsrad

Som led i Sundhedsreformen etableres der 17 nye sundhedsrad i regionerne. Sundhedsradene er en ny politisk
organisering pa sundhedsomradet, der skal vaere drivende i omstillingen af sundhedsvasenet og styrkelsen af det nare
sundhedsvaesen. Sundhedsradene skal besta af politisk valgte reprasentanter fra regionsradet og de kommuner, som ligger
i sundhedsradets geografiske omrade.

Odense Kommunes reprasentanter i det regionale sundhedsrad foreslas at udgeres af raidmanden for Sundheds-,
Forebyggelses- og Omsorgsudvalget og raidmanden for Beskaftigelses- og Socialudvalget. Det foreslas samtidig, at
suppleanterne udgeres af nastformandene for henholdsvis Sundheds-, Forebyggelses- og Omsorgsudvalget og
Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Organisering og implementering

Gennemforelse af @ndringer i udvalgsstrukturen, herunder etablering af en ny forvaltning og flytning af opgaver mellem
forvaltninger er en omfattende opgave, der krever grundig forberedelse, planlegning og involvering af medarbejdere og
ledere pa de omfattede omrader.

Derfor har direktargruppen besluttet at etablere en midlertidig implementeringsorganisation. Den midlertidige
implementeringsorganisation far det operationelle ansvar for forberedelse og gennemforelse af implementeringen, sa den
nye struktur er fuldt implementeret og operationel pr. 1. januar 2026. Arbejdet skal understotte en effektiv,
sammenhangende og baredygtig overgang til den nye organisering.

Direktorgruppen fungerer som styregruppe for den midlertidige implementeringsorganisation, og har dermed den
overordnede beslutningskompetence i forbindelse med implementeringen. Byradet har dog beslutningskompetencer for sa
vidt angér ansattelse og afskedigelse af direktorer.

Som led i implementeringen nedsattes der en rekke implementeringsgrupper, der har ansvaret for forberedelse og
gennemforelse af implementering inden for eget omrade. Der nedsattes desuden en referencegruppe bestdende af
representanter fra Hovedudvalget, som vil folge arbejdet og kvalificere inddragelsen af MED-systemet og den gode
kommunikation med medarbejderne.

Endeligt etableres der et koordinerede implementeringssekretariat, der sekretariatsbetjener styregruppen og understetter
de enkelte arbejdsgrupper. Sekretariatet bemandes af medarbejdere fra Borgmesterforvaltningen.

Okonomi

Den nye udvalgsstruktur vil medfere besparelse pa bl.a.et raidmandsvederlag og en direkterlonning. De budgetmaessige
konsekvenser af de foreslaede opgaveflytninger mellem udvalgene er ved at blive kortlagt og vil blive forelagt i andet
halvar 2025.

Bilag

Bilag 1 _Samlet forslag til ny udvalgs- og forvaltningsstruktur juni 2025.pdf



Bilag 2 MED-bemerkninger samlet - Forslag til ny udvalgs- og forvaltningsstruktur juni 2025.pdf



Punkt 3: B-sag: Godkendelse af opdaterede retningslinjer for Puljerne til
frivilligt socialt arbejde

27.15.12-A00-4-25
SagsresumA©

Denne sag handler om en Alndring i retningslinjerne for puljerne til frivilligt socialt arbejde i forbindelse med at den ny
Alldrelov trAlder i kraft.

Ajldrelovep trA!der i kraft den 1. juli 2025. Dermed er AlldreomrA¥det ikke 1Angere dA!kket af lov om social service,
nA¥r det gAllder frivilligt socialt arbejde.

Frem til lovens ikrafttrA!delse har mA¥lgruppen vAlret dAlkket af lov om social service A§ 18.

Som fA 1ge af den ny Alldrelov har Afldre- og Handicapforvaltningen besluttet at adskille midlerne afsat til mA¥lgrupper
over 65 A¥r fra puljerne til frivilligt socialt arbejde. Fremadrettet uddeler Atldre- og Handicapudvalget midler efter egne
retningslinjer og til mA¥lgrupper over 67 A¥r.

Konkret betyder det, at puljerne til frivilligt socialt arbejde ikke 1AlIngere dA!kker mA¥lgrupper over 67 A¥r.

Forvaltningen tilretter pA¥ den baggrund retningslinjerne for puljerne til frivilligt socialt arbejde, sA¥ de afspejler den
gAjldende lovgivning.

Atndringerne i retningslinjerne er et udtryk for, at forvaltningen skriver mA¥lgruppen pA¥ A'ldreomrA¥det ud af
puljerne til frivilligt socialt arbejde.

Eneste betydelige indholdsmAlssige Alndring bliver, at mA¥lgruppen for puljerne til frivilligt socialt arbejde fremadrettet
bliver socialt udsatte og sA¥rbare mennesker fra 0 til 67 A¥r.

Forvaltningens forslag er vedhA |ftet sagen som bilag.

Sagen behandles ogsA¥ i BeskAlftigelses- og Socialudvalget den 17. juni 2025.
Effekt

Sagens karakter gA r, at det ikke er relevant at diskutere effektskabende mA¥l for Odense Kommune.

Indstilling

BeskA:ftigelees- og Socialforvaltningen og BA rn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget
godkender A|ndringerne i retningslinjerne for puljerne til frivilligt socialt arbejde.

Beslutning

BA rn- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

N

A

BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningen og Afldre- og Handicapforvaltningen har frem til den 1. juli 2025 administreret
puljerne til frivilligt socialt arbejde ud fra fA!lles retningslinjer.

BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningen har administreret tilskud for mA¥lg~rupperne 0-65 A¥r, og Atldre- og
Handicapforvaltningen har administreret tilskud for mA¥Igruppen over 65 A¥r.

Atldre- og Handicapudvalget, BeskA 'ftigelses- og Socialudvalget og BA m- og Ungeudvalget godkendte de nuvA'rende
retningslinjer politisk den 20. juni 2023.

Ny pulje pA¥ AlldreomrA¥det



Atldre- og Handicapudvalget drA ftede den 20. maj retningslinjerne for en selvstAlndig pulje mA¥lrettet
AlldreomrA¥det.

Forvaltningen forventer, at Afldre- og Handicapudvalget trA!ffer endelig beslutning pA¥ udvalgsmA det den 17. juni.

Det fremgA¥~r af A:ldrelovgns A§ 7, at kommunen skal have en ramme for samarbejdet med frivillige organisationer og
foreninger pA¥ AjldreomrA¥det.

Kommunen skal desuden afsAltte et belA b til stA tte af frivilligt socialt arbejde pA¥ A'ldreomrA¥det.
Opdatering af retningslinjer for puljerne til frivilligt socialt arbejde

Atndringerne i retningslinjerne vedrA rer primAlrt Afldre- og Handicapforvaltningen, og Alndrer ikke vAlsentligt ved
retningslinjernes indhold.

Konkret betyder Alndringerne, at puljerne til frivilligt socialt arbejde ikke 1A!ngere dA'kker mA¥lgrupper over 67 A¥r.
BeskA ftigelses- og Socialforvaltningen har fortsat ansvaret for administrationen af puljerne til frivilligt socialt arbejde.

BA - ogA Ungeforvaltningen tager fortsat fagligt del i vurdering og bedA mmelse af ansA gningerA mA¥rettet bA
og unge under 18 A¥r.

Atldre- og Handicapforvaltningen tager fortsat fagligt del i vurdering og bedA mmelse af ansA gninger mA¥lrettet
mennesker under 67 A¥r med handicap og kronisk sygdom.

Derfor er praksis for uddeling af puljemidlerne for BeskA !ftigelses- og Socialforvaltningens vedkommende uAlndret.
VAlsentlige indholdsmA ssige A'ndringer

1. Forvaltningen skriver mA¥lgruppen pA¥ AlldreomrA¥det ud af retningslinjerne for puljerne til frivilligt socialt
arbejde

2. MA¥lgruppen for puljerne til frivilligt socialt arbejde er fremadrettet socialt udsatte og sA¥rbare mennesker fra 0 til
67 A¥r

3. Retningslinjerne vil fremadrettet henvise til Odense Kommunes vejledning til demokratiske spilleregler

4. Derudover har forvaltningen tilfA jet en prA|cisering i forhold til tilskud til oplA}gsholdere, som ved en
administrativ fejl er faldet ud ved seneste gennemskrivning i 2023.

A~Kkonomi

Denne sag har ikke A konomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1. Opdaterede retningslinjer for Tilskud til frivilligt socialt arbejde i Odense Kommune

Bilag 2. Geldende retningslinjer for Puljerne til frivilligt socialt arbejde



Punkt 4: B-sag: Godkendelse af Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag til
Budget 2026

00.30.00-G01-44-24
Sagsresumé

Med denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende udvalgets budgetbidrag til Budget 2026, som herefter vil blive
indarbejdet i @konomiudvalgets budgetforslag til Budget 2026 og indga i Byradets budgetforhandlinger i september 2025.

Okonomiudvalget igangsatte via rammeudmeldingen for Budget 2026 samt overslagsarene 2027-2029 arbejdet med
budgetbidragene i forvaltningerne. Born- og Ungeudvalget har modtaget 3 bestillinger pa budgetbidrag til Budget 2026,
og de bestar af folgende:

1. Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger
2. Forslag til anleegsensker
3. Administrative bidrag - takster

Bidragene blev droftet pa udvalgsmedet den 20. maj 2025, og herefter sendt i hering hos Bern- og Ungeforvaltningens
Lokal- og Forvaltningsudvalg, Felles Elevrdd samt Handicapradet. Der er indkommet 21 heringssvar og bemarkninger,
og de er vedlagt sagen - jf. bilag 3.

Budgetbidragene samt de indkomne heringssvar og bemarkninger bliver uddybet i sagsfremstillingen nedenfor.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender Barn- og Ungeudvalgets budgetbidrag til Budget 2026,
som herefter indgar i de politiske dreftelser af @konomiudvalgets budgetforslag for Budget 2026.

Budgetbidraget bestér af udvalgets budgettal og bemarkninger, jf. bilag 1 samt forslag til anlaegsensker som indarbejdes i
publikationen Indblik-Anlceg, jf. bilag 2.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Okonomiudvalget igangsatte via rammeudmeldingen for Budget 2026 samt overslagsarene 2027-2029 arbejdet med
budgetbidragene i forvaltningerne.

Boem- og Ungeudvalget har modtaget 3 bestillinger pé budgetbidrag til Budget 2026, og udvalget dreftede bidragene pé
udvalgsmedet den 20. maj 2025. Efter udvalgets droftelse blev budgetbidragene sendt i hering i Bern- og
Ungeforvaltningens Lokal- og Forvaltningsudvalg, Feelles Elevrad samt Handicapradet. Horingssvar samt bemerkninger
er vedlagt sagen - jf. bilag 3, og der er indkommet 21 heringssvar og bemarkninger.

Hovedpunkterne i de indkomne heringssvar og bemaerkninger tilkendegiver en bekymring i relation til Effektiviserings-
og omprioriteringsstrategien og dennes samspil med ambitionerne for kerneopgaven i Bern- og Ungeforvaltningen.
Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien mindsker arligt fagomréddernes budgetter, og dermed pavirkes den faglige
kvalitet og det tilstedevaerende arbejdsmilje. Der er en opmarksomhed pa, at effektiviseringspotentialet er udnyttet, og
dermed mindsker effektiviseringskravet en del af de budgetmidler, som er givet til nye indsatser.

I relation til anleegsenskerne bemarker de indkomne heringssvar og bemarkninger, at disse styrker de faglige visioner

indenfor Bern- og Ungeforvaltningen bade i relation til Leveranderstrategien pa det specialiseret socialomrade samt de
udenders leringsmiljeer pa dagtilbud og skole.

Budgetbidragene til Budget 2026



Udvalgets budgetbidrag til @konomiudvalgets budgetforslag til Budget 2026 bestar af folgende bestillinger:

1. Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemarkninger
2. Forslag til anlegsensker
3. Administrative bidrag - takster

Udvalgets budgettal og bemzerkninger jf. bilag 1

Bem- og Ungeudvalgets budgettal og bemaerkninger indeholder indledningsvis en beskrivelse af forvaltningens
fokusomrader, som afspejler de politiske retninger, der er sat med

Barn i Odense -en feelles politisk vision for et godt borneliv. Fokusomraderne er "Sterke bernefellesskaber", " Det gode
berneliv 1 Odenses dagtilbud", "Udvikling af folkeskolen", "Forebyggelse og felles tvaerfaglige handlinger", "Bern og
unges dannelse" samt "Verdens bedste robotby i bernehgjde". Derudover prasenteres Born- og Ungeforvaltningens
budgetomrader for omraderne Dagtilbud, Familie og Forebyggelse og Skole.

Bem- og Ungeudvalget har 1 2026 som udgangspunkt et driftsbudget pé service pa 3.508 mio. kr.

Udvalgets budgettal og bemerkninger er en dynamisk publikation, som lebende ajourferes i 2025 i relation til
byradsbeslutninger og endeligt i forhold til vedtaget budget for 2026. I det vedlagte bilag 1 fremgér den seneste
udarbejdet version.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at Bern- og Ungeudvalget godkender udvalgets budgettal og bemarkninger jf.
bilag 1. Publikationen vil herefter indgd som baggrundsmateriale i de politiske forhandlinger om Budget 2026.

Forslag til anleegsoensker jf. bilag 2

De udarbejdede anleegsonsker til Budget 2026 tager afset i de kriterier, som er opsat for, at et anleegsenske kan indgé i
publikationen Indblik-Anlceg. Serligt kravet om kapacitet og kommunens leveranderstrategi har haft Bern- og
Ungeforvaltningens fokus. Kriterierne er oplistet nedenfor.

o Anlegseonsket skal have en volumen, som ikke umiddelbart kan finansieres indenfor udvalgets egen ramme

* Anlegsonsker skal understotte ét eller flere af Odensemaélene

» Anlegsonsket skal sikre, at Odense Kommune har den fornedne kapacitet i forhold til bygningsmasse og
infrastruktur

¢ Anlaegseonsket skal have fokus pd kommunens leveranderstrategi og udfordringerne med manglende kapacitet pa
egne tilbud indenfor det specialiserede socialomrade

Publikationen Indblik-Anlceg indgar som en del af budgetmaterialet til de politiske budgetdraftelser i september.

Barn- og Ungeforvaltningen indstiller, at Barn- og Ungeudvalget godkender der fremlagte anlegsforslag jf. bilag 2.
Forslagene vil herefter indgé 1 budgetmaterialet til Budget 2026.

Tabel 1: Anlaegsonsker til Budget 2026

Anlaegsensker til Budget 2026 Budget Budget Budget Budget Budget
Belgb i 1.000 kr. 2026 2027 2028 2029 2030

Renovering af kekkener i dagtilbud 2000 1,000 2000 1.000 2000
(pulie) . . . . .

Sma lokale kapacitetstilpasninger pa
dagtilbudsomradet (pulje) 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000

Tarup Bernehus 2.000 22.000 21.000
Udemiljger og legepladser i dagtilbud 4.500 4.500 4.500 4.500 4.500

Helhedsorienteret skole- og
dagbehandlingstilbud 5.000 10.000 30.000 40.000
Kapacitet pa det specialiserede
socialomrade

for bgrn med funktionsnedseettelse
(forprojektering)

500



Udvidelse af antallet af

bernehjemspladser 6.000 14.000 20.000 20.000

Analyse af kapacitet pa skoleomradet 1.000

Ngrrebjergskolen - udvidelse 2.000 8.000 15.000 15.000
}gfk‘g;iﬁgffeu(‘;i?;'g‘”er pa 5000 5000 5000 5.000  5.000
Kaengurubibliotek i byens bagrnehus 4.600

Skolernes I T-infrastruktur 8.450

Total 43.050 66.500 99.500 87.500 13.500

Administrative bidrag

Det administrative bidrag omhandler takster til Budget 2026 samt skeon for driftsoverfersler fra indeverende budgetar til
budgetaret 2026. Disse bidrag indarbejdes direkte i @konomiudvalgets budgetforslag for Budget 2026.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser om Jkonomiudvalgets budgetforslag for Budget 2026. De gkonomiske
konsekvenser for Odense Kommune herunder kommunens kassebeholdning opgeres derfor ikke serskilt for denne sag.

Bilag
Bilag 1 Udvalgets budgettal og bemarkninger
Bilag 2 Anlegsensker til Budget 2026

Bilag 3 Indkomne heringssvar og bemarkninger



Punkt 5: B-sag: Mindre justeringer af skoledistrikter

17.00.00-G01-48-25
Sagsresumé

Denne sag handler om mindre justeringer af skoledistrikter forskellige steder i Odense Kommune.

I takt med den fortsatte boligudbygning i Odense Kommune har Bern- og Ungeforvaltningen i samarbejde med By- og
Kulturforvaltningen gennemgéet alle skoledistrikterne.

I den forbindelse er der identificeret forskellige steder i kommunen, hvor skoledistrikterne ikke er opdateret i takt med
den boligudbygning, der har veret.

Derudover er der ogsé nogle steder i kommunen, hvor afgraensningen af skoledistrikterne er blevet justeret, s der er
storre sammenhang til det opdaterede vejnet m.m.

Samlet set er der foretaget 25 mindre justeringer af skoledistrikter i kommunen (se bilag 1).

Forslag til justeringerne tager afseat i en grundleeggende praeemis om, at distriktsendringerne ikke far betydning for
nuverende bern i den skolepligtige alder. Justeringerne er en konsekvensrettelse i forhold til, hvordan de enkelte
lokalomréader har udviklet sig de senere ar som folge af boligudbygning, m.m.

Da skoledistriktseendringer formelt set skal i hering i de berorte skolebestyrelser, anbefaler Born- og Ungeforvaltningen,

at de foresldede skoledistriktsendringer sendes i hering med henblik pa endelig vedtagelse i Barn- og Ungeudvalget den
23. september 2025.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forslagene til distriktseendringerne sendes i hering, med
henblik pa endelig vedtagelse i Born- og Ungeudvalget den 23. september 2025.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.
Sagsfremstilling

Baggrund

I takt med den fortsatte boligudbygning i Odense Kommune har Bern- og Ungeforvaltningen i samarbejde med By- og
Kulturforvaltningen gennemgéet alle skoledistrikterne.

I den forbindelse er der identificeret forskellige steder i byen, hvor skoledistrikterne ikke er opdateret i takt med den
boligudbygning, der har vearet.

Derudover er der ogsé nogle steder i byen, hvor afgreensningen af skoledistrikterne er blevet justeret, sa der er storre
sammenhang til det opdaterede vejnet m.m.

Smajusteringer af skoledistrikter

Samlet set er der foretaget 25 mindre justeringer af skoledistrikter i kommunen (se bilag 1), hvoraf de 13 og mest
'markante' af distriktseendringerne er vist med kortbilag (se bilag 2).



Justeringerne har primeert 'kosmetisk' karakter, og det har vaeret en grundleeggende preemis, at distriktseendringerne ikke
har betydning for bern i den skolepligtige alder.

Heringsperiode og endelig vedtagelse af distriktseendringerne

Da skoledistriktseendringer formelt set skal i hering i de bererte skolebestyrelser, anbefaler Born- og Ungeforvaltningen,
at de foresldede skoledistriktseendringer sendes i hering med henblik pa endelig vedtagelse i Barn- og Ungeudvalget den
23. september 2025.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 - de 25 distriktsjusteringer

Bilag 2 - kortbilag (samlet)



Punkt 6: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Sagsresumé

I denne sag skal udvalget behandle arets anden afrapportering pa det specialiserede socialomride. Afrapporteringen viser,
at forventningen til 2025 er et samlet merforbrug pa 62,7 mio. kr. svarende til en afvigelse pé 3,5 %

Den seneste afrapportering i april var pa regnskab 2024, som viste et samlet merforbrug pa 36,8 mio. kr. svarende til en
afvigelse pé 2,1 %.

Denne sag indeholder fire dele:
¢ (konomisk afrapportering af status pa budget 2025
e Status pa forvaltningernes handleplaner

e Kapacitetsanalyse - Det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, Delanalyse 1
¢ Prognose for udgifterne pa det specialiserede socialomrade i 2025 og 2026

Effekt

Nér arbejdet med handlingerne er implementeret, forventer forvaltningerne, at det vil have en positiv effekt pé flere af
Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job
Nar flere borgere far den hjelp, de har brug for, er forudsaetningerne for at komme i job og uddannelse bedre.
Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Med et starre fokus pa styring af det specialiserede socialomréde betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Bern og unge bliver Klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsatninger trives og bliver klar til fremtiden.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget godkender afrapporteringen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Denne sag omhandler status pa det forventede regnskab i 2025 pé det specialiserede socialomrade i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt ZAldre- og Handicapforvaltningen. Sagen giver derudover en status
pé forvaltningernes handleplaner, ligesom sagen praesenterer resultaterne af forste del af den igangverende

kapacitetsanalyse. Endelig indeholder sagen en prognose for udgifterne pa det specialiserede socialomrade i 2026.

@konomisk afrapportering af status pa budget 2025

Det forventede regnskab for 2025 viser et samlet merforbrug pa 62,7 mio. kr., svarende til en afvigelse pa 3,5 %, som er
fordelt med:



¢ Mindreforbrug pé berneomréadet pa 0,6 mio. kr.
e Merforbrug pa voksenomréadet pa 46,7 mio. kr.
¢ Merforbrug pa kontante ydelser pé 16,6 mio. kr.

Mindre-/merforbruget pa berne- og voksenomrédet er inklusive merindtaegter fra refusion af serligt dyre enkeltsager, som
samlet udger 11,6 mio. kr.

Indtegterne fra refusion af seerligt dyre enkeltsager er steget over en arraekke. Denne tendens og udvikling ses bade i
Odense og pé landsplan. Refusion pa sarligt dyre enkeltsager pa landsplan indgér i den samlede indtegtsside med
negativt fortegn (som en indtegt) og reducerer dermed raderummet i det kommende budget. Der er til Budget 2026
igangsat en analyse, som skal veere med til at afdeekke omradet.

Mindreforbruget pa berneomradet skyldes primeart et lavere antal anbringelser end budgetteret. Derudover bidrager
omradet for stottende indsatser ogsé til mindreforbruget.

Merforbruget pa voksenomradet kan primert henfores til omradet:

¢ Personlig stette mv., hvor der forventes et merforbrug pé Borgerstyret Personlig Assistance (BPA) ordningen.

¢ Midlertidig— og leengerevarende botilbud, hvor der blandt andet forventes oget forbrug af satellitpladser. Derudover
bliver de budgetterede pladser ved §107 tilbud benyttet af §110 tilbud i stedet for at blive solgt. § 107 henviser til
tilbud om midlertidigt ophold i boformer til personer, som har brug for det pa grund af betydelig nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne. § 110 henviser til tilbud om midlertidigt ophold i boformer til personer med sarlige sociale
problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har akut brug for botilbud, samt tilbud om
aktiverende stotte, omsorg og efterfelgende hjlp.

Endelig kan merforbruget pa kontante ydelser tilskrives tabt arbejdsfortjeneste under BUU, hvor antallet af sager over en
leengere periode er vokset.

Status pa forvaltningernes handleplaner

Forvaltningerne har foruden de samlede initiativer hver iser udarbejdet handleplaner, som skal vaere med til at opna
gkonomisk balance. Handleplanerne kerer planmaessigt, men genererer ikke nok provenu til at skabe balance i det
samlede omrade. Igangsattelse af yderligere handleplaner afventer behandlingen af ekspertudvalgets anbefalinger og det
videre forleb mellem Kommunernes Landsforening (KL) og regeringen.

Bern- og Ungeforvaltningen

Boerm— og Ungeforvaltningen forventer et merforbrug pa 7,3 mio. kr. i 2025. Merforbruget skyldes primert, at antallet af
sager, hvor der tildeles tabt arbejdsfortjeneste, er steget.

Uddrag af handleplaner pa omradet:

¢ Anbringelser (fokus pd mindre omkostningstunge anbringelser fx netvarkspleje frem for plejefamilie og
plejefamilie frem for degninstitution/opholdssted. Hertil gget fokus pa bortadoption i sager med spaedbern og sterre
fokus pa det gode anbringelsesforlob)

¢ Stettende indsatser (brug af vederlags kontaktpersoner frem for professionelle kontaktpersoner, brug af
aflastningsfamilier frem for aflastning pa institutioner, tettere opfelgning og dialog, anvendelse af mentorfamilier,
inddragelse af familiernes netvaerk, timeaflastning ved professionel fremfor degnaflastning)

¢ Hjzlpemidler (Gennemgang af procedure og arbejdsgange samt fokus pé serviceudtrykket)

o Kontante ydelser (inddragelse af ergoterapeut i alle sager med problematisk skolefraveer, ledelsestilsyn og
sagsgennemgange)

Born og Familierddgivningen har udarbejdet handleplaner med et samlet forventet provenu pa 13,8 mio. kr., hvoraf 10,3
mio. kr. er realiseret og 3,8 mio. kr. endnu ikke er realiseret. Det samlede provenu herfra er indarbejdet i forventningen til
regnskabsresultatet.

Der arbejdes forsat med at afdekke mulighederne for nye tiltag, der kan bidrage til balance i 2025.
Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen forventer et merforbrug pa 12,1 mio. kr. 1 2025 pé tveers af service og serlig drift.
Merforbruget kan henfores til berneomradet.



Forvaltningen har udarbejdet nye handleplaner med initiativer, der forventes igangsat medio 2025.

Der arbejdes derudover med yderligere tiltag, der kan bidrage til at nedbringe det forventet merforbrug i 2025.
/ZEldre- og Handicapforvaltningen

Zldre- og Handicapforvaltningen forventer et merforbrug pa 43,2 mio. kr. i 2025. Merforbruget kan primert henfores til
stigende meengde og enhedspriser socialpaedagogisk bistand samt stigende enhedspriser pa botilbudslignende tilbud.

De ivaerksatte otte handlemuligheder forventes ikke at skabe balance pa omrédet i 2025 trods @get provenu.
Handleplaner pa omradet:

¢ Forvaltningen er i ferd med at vurdere de 17 anbefalinger fra Implements undersegelse af det specialiserede
socialomrade med henblik pa implementering.

o Forvaltningen er i den indledende afdeekkende fase for udarbejdelse af et serviceniveau som felge af
ekspertudvalgets anbefalinger.

¢ Forvaltningen er i dialog med By- og Kulturforvaltningen i forhold til at identificere mulige kapacitetsudvidelser
inden for den eksisterende bygningsmasse.

¢ Forvaltningen er afsggende pé at identificere yderligere handlemuligheder, der kan udvide 8-punkts handleplanen.

¢ Forvaltningen er undervejs med en sag til Aldre- og Handicapudvalget omhandlende retningen for Fremtidens
Socialpsykiatri.

¢ Forvaltningen indgér sammen med Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen i en
analyse med fokus pa at identificere potentielle muligheder for yderligere forebyggelse.

Pé tveers af de tre forvaltninger Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen er der igangsat en kapacitetsanalyse med fokus pa selvforsyning.

Kapacitetsanalyse - Det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, Delanalyse 1

Forvaltningen arbejder aktuelt pé en analyse af Odense Kommunes kapacitet pa det specialiserede socialomrade.
Analysen gér pa tvers af Odense Kommune og omfatter ZAldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen
og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Analysen er opdelt i to delanalyser. Forste delanalyse er faerdiggjort, og er vedlagt sagen i bilag 2.

Analysen viser, at Odense Kommune generelt har en lav selvforsyningsgrad pa det specialiserede socialomrade.
Selvforsyningsgraden varierer mellem de forskellige typer tilbud. Odense Kommune har den laveste selvforsyningsgrad
pa degnaflastning. Her var selvforsyningsgraden 0 % i 2024.

Analysen viser ogsa, at Odense Kommune har haft stigende udgifter til de undersegte tilbudstyper. Udgifterne er steget
fra 774 mio. kr. 1 2022 til 953 mio. kr. 1 2024. Det er en stigning pa 23 %. Det er iser udgifterne til eksterne tilbud, der er
steget. Fra 2022 til 2024 er udgifterne til eksterne tilbud steget fra 477 mio. kr. til 613 mio. kr. Det er en stigning pé 29 %.

Pa baggrund af analysen anbefaler forvaltningen, at Odense Kommune etablerer flere interne pladser pé det specialiserede
socialomrade.

Forvaltningen arbejder videre med Delanalyse 2. Delanalyse 2 indeholder En analyse af det fremtidige behov for pladser
pa det specialiserede socialomrade i Odense Kommune. Derudover indeholder delanalyse 2 en analyse af, om etablering
af yderligere pladser kan bidrage til bedre skonomisk balance pa det specialiserede socialomrade. Forvaltningen
forventer, at den samlede analyse er feerdig i 2. halvar 2025.

Prognose for udgifterne pa det specialiserede socialomrade i 2025 og 2026

Forvaltningen har udarbejdet en prognose for udgifterne pé det specialiserede socialomrade i 2025 og 2026. Den samlede
prognose er baseret pd prognoser for udgifterne under henholdsvis Barn- og Ungeudvalget, Aldre- og Handicapudvalget
og Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Prognosen viser en forventet ubalance pd 62,7 mio. kr. i 2025 og 122,2 mio. kr. i 2026. Den samlede prognose fremgar af
bilag 1.



Prognosen for udgifterne pa det specialiserede socialomréde i 2026 er udarbejdet som opfelgning pd Okonomiudvalgets
dreftelse af den eksterne analyse af det specialiserede voksensocialomrade den 23. april 2025.

Prognosen er baseret pa udviklingen i udgifter siden 2023 samt udgiftsudviklingen i indevarende &r frem til maj.

I prognosen er indregnet faldende tilleegsbevillinger fra 2025 til 2026. Herudover er den forventede effekt af de
handleplaner, der er ivaerksat i forvaltningen medregnet i prognosen.

I prognosen er ikke medregnet effekter af ny lovgivning, der skal give kommunerne ggede muligheder for styring af det
specialiserede socialomrade.

I prognosen er der ligeledes ikke medregnet effekter af det igangsatte lovarbejde pa baggrund af anbefalingerne fra
Tranaes-udvalget, herunder fx effekter af en ny tilsynsmodel og nye magtanvendelsesregler.

Der er derudover ikke medtaget regulering af demografimidler, som forventes foretaget i forbindelse med Budget 2026.
Forvaltningerne udarbejder regelmaessigt prognoser for udgifterne pé det specialiserede socialomrade for det

efterfolgende budgetér i efteraret. Det skyldes, at grundlaget for udarbejdelse af en prognose for det kommende ar er
veesentlig bedre ved udgangen af 3. kvartal, da flere forudsetninger af betydning for det efterfolgende ar her kendes.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1. 2. afrapportering 2025

Bilag 2. Kapacitetsanalyse - Det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, Delanalyse 1



Punkt 7: C-sag: Bekaeempelse af bernefattigdom

00.01.00-G01-53-24
Sagsresumé

I forbindelse med Budget 2024 blev det besluttet at nedsatte en ekspertgruppe, der skulle analysere bernefattigdom og
komme med anbefalinger til, hvordan Odense Kommune kan bekempe relativ bernefattigdom.

Boern- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget har dreftet ekspertgruppens anbefalinger og
forvaltningernes forslag til, hvordan midler afsat i Budget 2025 til bekeempelse af bernefattigdom kan udmentes.

Indsatserne har veret i horing i By- og Kulturudvalget og Sundhedsudvalget, og med denne sag skal Born- og
Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget drefte heringssvar og indsatser forud for endelig beslutning.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg at drefte de i
sagen foreslaede indsatser til bekeempelse af bernefattigdom samt Sundhedsudvalgets og By- og Kulturudvalgets
opmarksomheder og input hertil.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

I Budget 2025 er der afsat 5 mio. kr. arligt i 2025-2027 til konkrete initiativer baseret pa ekspertgruppens anbefalinger.
Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget skal sammen foretage et servicetjek pa tvears af alle
forvaltninger, for at nedbryde barrierer for deltagelsesmuligheder for mindre bemidlede familier og barn.

Puljen pé 5 mio. kr. rligt 1 2025-2027 udmentes efter feelles indstilling fra de to udvalg, nar de har behandlet og
prioriteret anbefalingerne fra ekspertgruppen og udfert servicetjekket.

Udvalgene gennemferte den 25. februar 2025 den ferste del af servicetjekket. Anden del skete pa udvalgsmederne den 8.
og 9. april 2025 i henholdsvis Sundhedsudvalget og By- og Kulturudvalget, hvor udvalgene gav deres opmerksomheder
og input til indsatserne, som de havde i hering.

P& udvalgsmedet den 25. februar 2025 blev udvalgene prasenteret for en raekke forslag til aktiviteter, der skulle
understotte udvalgenes fokusomrader. Som resultat af dreftelserne blev der lagt et styrket fokus pa kompenserende
indsatser, der hurtigt kunne forbedre bern og unges oplevelse af bernefattigdom. Intentionen var at sikre en balanceret
tilgang, hvor bade kompenserende og forebyggende elementer indgik i udmentningen af midlerne.

Derudover blev den foresladede indsats "Kampagne om at fremme en trade til kultur pa berne- og ungeomradet" udvidet
med et nyt forslag om at afsaette midler til lokale initiativer pa byens folkeskoler, hvilket skulle understatte en mere
direkte og lokalt forankret indsats.

I denne sag preesenteres de to udvalgs heringssvar og de foresldede indsatser, hvor det fremgar, hvordan gkonomien kan
udmentes.

By- og Kulturudvalgets heringssvar

Sagen har veret til dreftelse i By- og Kulturudvalget.

Udvalget havde nogle generelle perspektiver pa det samlede opleg til indsatser. Perspektiverne afspejler de forskellige
opmerksomheder der var til stede, og er ikke et udtryk for en samlet tilkendegivelse.

Herunder blandt andet:

¢ En opmarksomhed p4, et forebyggende perspektiv, hvor det er vasentligt at have fokus pé foraldrenes
beskeaeftigelsessituation



¢ En opmarksomhed pa et kompenserende perspektiv, hvor det er veesentligt at midler legges ud og kommer
borgerne til gode her og nu

o At der er blik for, at indsatserne ikke overlapper eksisterende indsatser

e At der pa tveers af de foreslaede indsatser er et blik for den betydning en rollemodel kan have for det enkelte barn

Sundhedsudvalgets horingssvar

Sundhedsudvalget takker for muligheden for at give heringssvar.

Udvalget finder det vigtigt, at der arbejdes med skonomisk rddgivning, som fx navnt i indsats 2.2 og foreslar, at den
udbredes til familier med smabern, hvor forankringen evt. kunne vare i boligsocialt regi for at na de familier, der har det
storste behov.

Derudover synes udvalget, at fritidsjobindsatserne er vigtige. Der var en opmarksomhed pa at na de unge, hvor behovet
er storst — fx de bern og unge, der lever i udsatte boligomréader, sa indsatsen ikke kun kommer de mere ressourcestaerke
unge til gode.

Endelig opfordrer Sundhedsudvalget til, at BSU og BUU overvejer, hvorvidt to af de indsatser, som 21 organisationer har
foreslaet under overskriften "Danmark uden bernefattigdom” (Danmark-uden-boernefattigdom-udspil-til-handleplan-
mod-boernefattigdom.pdf) kunne indga i indsatskataloget. Her foreslas iseer indsatserne ’37. Styrk sundhedsplejens blik
for foreldres skonomiske situation’, der ogsé indgar i ekspertgruppens anbefalinger, samt indsats *36. Tidlige indsatser til
sarbare gravide’ som en styrkelse af det arbejde, der allerede i dag foregér pa omradet i Odense Kommune.

Forvaltningernes bemaerkninger til heringssvarene

Forvaltningerne giver herunder bemaerkninger til heringssvarene, hvor det vurderes relevant for den videre proces:

By- og Kulturudvalget retter en opmarksomhed pé et forebyggende perspektiv, hvor det er vasentligt at have fokus pa
foraeldrenes beskaftigelsessituation. Det blev tidligt i ekspertgruppens arbejde afgranset, at anbefalingernes fokus er
berns fattigdom og ikke foraldrenes beskeeftigelsessituation. Det er i dag et fokus og et lovkrav, at kommunen tilbyder
rimelige beskeftigelsestilbud, som fx er familievenligt og tager hgjde for foreeldrenes konkrete situation.

Sundhedsudvalget foreslar, at der ogsé tilbydes ekonomisk radgivning til familier med smabern. Ekspertgruppen
anbefalede ligeledes, at der tilbydes ekonomisk radgivning gennem hele bernelivet. Forvaltningerne foreslér dog, at
indsats 2.2. vedrerende gkonomisk radgivning afgrenses til unge, da Bern- og Ungeforvaltningen allerede er undervejs
med at ivaerksette ekonomisk radgivning mélrettet smabernsfamilier. Det sker i samarbejde med en frivillig social
forening og med stotte fra Social- og Boligstyrelsen.

Sundhedsudvalget gor opmerksomhed pé at nd de unge, hvor behovet for fritidsjobindsatser er sterst — fx de bern og unge
i udsatte boligomrader — sa indsatsen ikke kun kommer de mere ressourcestaerke unge til gode. Med forvaltningernes
forslag, vil den nuvaerende fritidsvejledningsindsats under UngOdense forleenges, efter den nuverende bevilling udlgber
med udgangen af 2025. I denne indsats tages der hegjde for at nd de unge med sterst behov, hvilket inkluderer unge i
udsatte boligomrader.

Forvaltningernes forslag til udmentning af Budget 2025-midlerne i overslagsarene 2026-2028

Boern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen foreslar, at samtlige af de tidligere dreftede
indsatser ivaerksattes med en gkonomisk fordeling for budgetperioden 2025-2028, der fremgar af tabel 1. Forvaltningerne
foreslér saledes, at indsatserne ikke justeres som folge af haringssvarene. Indsatserne er fortsat grupperet under folgende
temaer:

e 1.1.- 1.5.: At fremme en "traede til kultur" (Bern- og Ungeudvalget) og at sikre, at alle barn kan deltage i en vifte af
fritidsaktiviteter (Beskeftigelses- og Socialudvalget)

e 2.1. 0g 2.2.: At arbejde med temaer som privatekonomi, budget og hverdagsmestring som del af undervisning
(Born- og Ungeudvalget) og at styrke tilbud om ekonomisk radgivning (Beskeftigelses- og Socialudvalget)

¢ 3.1. 0g 3.2.: At bidrage til, at unge far og fastholder fritidsjob (begge udvalg)

¢ 4.1.: Et fortsat fokus pé at skabe rammerne for en mere helhedsorienteret sagsbehandling (Bern- og Ungeudvalget)
og et fortsat fokus pa at sikre en familievenlig beskeftigelsesindsats (Beskeftigelses- og Socialudvalget)

Tabel 1. Okonomi for indsatserne 2025-2028
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Indsats

[Balals § 1000 kr.)
1.1, Kampagne om at fremme en traade til

kultur pa berme- of ungeomradet 50 150 100 » 300
1.2, Midier 1l lokale initiativer pa byans

folkeskolar 400 a0q 200 400 2.400
1.3, Hjzelp il kontingent o udstyr under

Frivigsvejleaning Uden Granser 100 200 200 100 E00
1.4, Samemen om lige adgang ti s[4

organiserade fritidsliv 265 5330 530 265 1.580
1.5, Midier 1 inftiativer under "Sammen om

lige adgang til det coganisenade Irithdsliv' 200 400 400 200 1.200

2.1. Undervisningsforlal | folkeskolen om
privatakonomi & e 2 ki :
2 2. Bronomisk radgivaing il unge 100 250 250 150 750

3.1, Fritids |obsindsats og undervisning |

privatakonomi . 800 800 BO0 2.400
3.2 Migler til uowkiing og finansiering af

fritidsjobportalen 400 B24 BS0 425 2.489
4.1, Dkonomisk radgivaing til tamilior

Lasat itioner som ledi at sikre en

hel rienteret sagsbehandling 300 90a 1.200 B0 3.000

Indsatserne uddybes nedenfor.

1.1. Kampagne om at fremme en trzede til kultur pi berne- og ungeomradet

Indsatsen har til formél at sikre viden og udvikle konkrete handlemuligheder til hdndtering af bernefattigdom. Malet er at
fremme borns deltagelsesmuligheder og forebygge akonomiske barrierer, sa alle bern far lige adgang til aktiviteter i
dagtilbud og skoler.

Born- og Ungeudvalget vil sende et hyrdebrev til dagtilbud og skoler med budskabet om at styrke en kultur, hvor man
naturligt treeder til og hjelper, og dermed bidrage til at fjerne skonomiske hindringer for berns deltagelse.

Det foreslés, at der i alt afsattes 0,3 mio. kr. til indsatsen i perioden 2025-2027, som forankres i Barn- og
Ungeforvaltningen, der iverksetter kampagnen. Forvaltningens stab stir desuden for at tilrettelagge en politisk proces,
hvor indhold og form pa hyrdebrevet fastlegges.

1.2. Midler til lokale initiativer pa byens folkeskoler

Indsatsen skal styrke folkeskolernes muligheder for at nedbryde skonomiske barrierer og bidrage til, at alle bern kan
deltage i skolens faellesskaber pa lige vilkér. Ingen elever ma udelukkes fra aktiviteter pa grund af ekonomiske
udfordringer.

Som en del af kampagnen "Fremme en kultur pa berne- og ungeomradet" afsettes der midler, som folkeskolerne kan
bruge til at reducere udgifter for udsatte elever. Det kan eksempelvis vare ved at mindske omkostninger til
skoleaktiviteter, arrangementer og andre betalinger, der er forbundet med skolegangen.

Det foreslés, at der i skoledrene 2025/26, 2026/27 og 2027/28 arligt afsattes 0,8 mio. kr. Midlerne fordeles mellem byens
folkeskoler ud fra den sociogkonomiske negle i tildelingsmodellen. Det svarer til et arligt belgb pa mellem 5.000 og
44.000 kr. pr. skole.

Pa den enkelte skole fungerer midlerne som en lokal pulje, der kan bruges til sma, men betydningsfulde indsatser i et
barneperspektiv. Det kan for eksempel vaere et mindre belgb i lommepenge til en fallestur, sa alle elever — uanset
okonomisk baggrund — deltager pé lige fod. Skolens leder administrerer puljen og har ansvar for at informere
skolebestyrelsen om, hvordan midlerne anvendes lokalt.

1.3. Hjzelp til kontingent og udstyr under Fritidsvejledning Uden Grznser

Indsatsen skal styrke Fritidsvejledning Uden Granser ved at afsatte midler til betaling af kontingenter og udstyr for
familier i udsatte positioner. Mélet er at give flere bern og unge, som i dag star uden for fritidslivet, mulighed for at fa en
aktiv og meningsfuld fritid.

Det foreslés, at der i skoledrene 2025/26, 2026/27 og 2027/28 arligt afsettes 0,2 mio. kr. til indsatsen. Midlerne tilfores
den eksisterende indsats Fritidsvejledning Uden Greanser og skal bidrage til at nedbryde skonomiske barrierer, sé flere
bern og unge far adgang til feellesskaber i fritidslivet.



1.4. Sammen om lige adgang til det organiserede fritidsliv

Indsatsen skal styrke samarbejdet mellem kommunen og det frivillige foreningsliv med fokus pa at skabe baredygtige
forbedringer i bern og unges muligheder for at deltage i trygge og positive fritidsfeellesskaber. Mélet er at mindske den
ulige adgang til klubber og aktiviteter ved at genteenke, hvordan vi engagerer foreeldre, handterer udfordringer med udstyr,
kontingenter og transport til aktiviteter.

Det foreslas, at der afsaettes 1,6 mio. kr. 1 alt til By- og Kulturforvaltningen til ansettelse af en projektmedarbejder.
Medarbejderen skal styrke det tvaergdende samarbejde og sikre, at de forbedringer, der skabes, kan viderefores efter
projektets afslutning. Projektmedarbejderen far ogsa ansvar for at koordinere med eksisterende indsatser, herunder
ungdomsskolens fritidsvejledning og projektet Aktiv i din fritid pa Ejerlykkeskolen og Rosengardsskolen.

1.5. Midler til initiativer under "Sammen om lige adgang til det organiserede fritidsliv"

Indsatsen skal styrke handlemulighederne i partnerskabet mellem Odense Kommune og de frivillige foreninger, sé flere
bern og unge far bedre adgang til idraets- og foreningslivet. Malet er at sikre, at alle bern fér lige muligheder for at deltage
i organiserede fritidsaktiviteter — uanset baggrund.

Det foreslés, at der arligt afsattes 0,4 mio. kr., over en tredrig periode. Midlerne tilfores By- og Kulturforvaltningen og
udmentes gennem bade bydakkende og lokale initiativer under indsatsen ”Sammen om lige adgang til det organiserede
fritidsliv”. Indsatserne skal bidrage til at nedbryde barrierer og skabe inkluderende faellesskaber 1 fritidslivet.

2.1. Undervisningsforleb i folkeskolen om privatekonomi

Pa baggrund af et initiativretsforslag dreftede Born- og Ungeudvalget den 7. januar 2025 muligheden for at indfore
undervisningsforleb om privatekonomi i folkeskolen. Udvalget besluttede i den forbindelse en retning og nogle centrale
signaler for, hvordan undervisningen skal tilrettelaegges. Indsatsen gennemferes inden for udvalgets eksisterende ramme,
og der afsattes derfor ikke midler fra budgettet til bekeempelse af bernefattigdom til denne aktivitet.

2.2. Okonomisk radgivning til unge

Indsatsen har til formél at arbejde forebyggende med bernefattigdom hos gruppen af unge i udsatte positioner, sé feerre
unge havner i skonomiske problemer. Indsatsen skal forankres hos en frivillig social forening, og have fokus pé at styrke
samarbejdet mellem byens frivillige sociale foreninger, med henblik pa at sikre, at flere unge i udsatte positioner
modtager gkonomisk radgivning i et forebyggende perspektiv.

Det foreslés, at der i alt afsattes 0,75 mio. kr. til indsatsen, som skal forankres i en frivillig social forening.
Forvaltningere vil, pa baggrund af den endelige udmentning af midlerne, kontakte relevante foreninger med henblik pa
at ga i dialog om opgaven.

3.1. Fritidsjobsindsats og undervisning i privatekonomi

Indsatsen skal viderefore og styrke fritidsjobsindsatsen under UngOdense, som hj&lper unge i udsatte positioner med at fa
og fastholde et fritidsjob. Samtidig udvides indsatsen med undervisning i privatekonomi for at styrke de unges
kompetencer inden for budgetleegning, skonomisk ansvar og hverdagsmestring.

Det foreslés, at der arligt afsettes 0,8 mio. kr. i &rene 2026-2028. Midlerne tilferes UngOdense og dekker bade
videreforelsen af den eksisterende fritidsjobindsats og den nye undervisningsdel, som tilbydes de unge i fritidsjobforlebet,
der har behov for stette til at hdndtere deres privatekonomi.

3.2 Midler til understottelse af fritidsjobportalen

Gennem indsatsen understettes udviklingen og driften af fritidsjobportalen, som skal gere det lettere for unge at finde
fritidsjob og for virksomheder at sla stillinger op. Formalet er at sikre, at portalen far storst mulig effekt for bade unge og
virksomheder i Odense.

Det foreslés, at der i perioden 2025-2028 afsattes 2,5 mio. kr. Midlerne tilfores Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.
De dakker ansattelsen af et arsveerk til en virksomhedskonsulent og et halvt arsverk til en uddannelsesvejleder, som skal
udvikle og drive portalen, sa den bliver et effektivt redskab til at matche unge med fritidsjob og styrke samarbejdet med
erhvervslivet.



4.1. Okonomisk radgivning til familier i udsatte positioner som led i at sikre en helhedsorienteret sagsbehandling

Indsatsen skal styrke sagsbehandlingen i Barn- og Familieradgivningen ved at tilbyde ekonomisk radgivning til familier
med gkonomiske udfordringer. Formalet er at forbedre familiers ekonomiske rdderum og overblik samt forebygge, at
gkonomiske problemer forer til udsathed og péavirker berns trivsel negativt.

Det foreslés, at der i perioden 2025-2028 afsettes samlet set 3,0 mio. kr. Midlerne tilfores Born- og Familieradgivningen
under Bern- og Ungeforvaltningen og anvendes til ansattelse af ekonomiske radgivere. Barneradgivere vil kunne henvise
familier til disse rddgivere og samarbejde med dem i konkrete sager, hvor gkonomiske udfordringer har betydning for
barns trivsel og livskvalitet.

Videre politisk proces

Pé baggrund af udvalgenes dreftelse af punktet, forventer forvaltningerne, at udvalgene vil kunne godkende
udmentningen af midlerne til bekaempelse af barnefattigdom den 12. august 2025 og sende sagen til endelig godkendelse i
@konomiudvalget og Odense Byrad henholdsvis den 20. august 2025 og den 27. august 2025.

Okonomi

Da sagens formal er at drofte indsatser til bekempelse af barnefattigdom, er der ingen ekonomiske konsekvenser. De
gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.

Bilag

Indsatser til bekempelse af bernefattigdom



Punkt 8: C-sag: Dreftelse af SSP tettere pa skolerne

00.01.00-A00-18-25
Sagsresumé

I denne sag skal Born- og Ungeudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget drefte, hvordan skolerne kan drage bedre
nytte af SSP-samarbejdet (det kriminalitetsforbyggende samarbejde mellem skole, social og politi). Baggrunden er
Odense Byréads beslutning om at lgfte kvaliteten i folkeskolen med en arlig investering pd 100 mio. kr. som en del af
Budget 2025 og 'Folkeskolelaftet'. Formélet er at bringe SSP-samarbejdet tettere pa skolerne for at understotte indsatsen
overfor bade det enkelte barn og fzllesskabet.

Der er udarbejdet en evaluering af SSP-samarbejdet fra 2024 som viser, at skolerne oplever en forringelse af
serviceniveauet inden for kriminalpreeventive omréader, hvilket pavirker skolernes mulighed for at handtere nogle af de
problemstillinger der ligger pa kant af skoleopgaven. Skolerne har brug for specialiseret statte, men stotten er blevet mere
fijern og mindre tilpasset skolernes lokale behov.

Evalueringen peger pé tre hovedtemaer: behov for felles forstéelse af formalet, tydelighed om roller og ansvar, samt
styrket videndeling og taettere kobling.

Siden 2017 er antallet af konsulentstillinger, som bidrager til det kriminalitetsforebyggende arbejde pa skoleomradet,
reduceret fra ni til i dag tre medarbejdere. Siden evalueringen fra 2024 har Beskeftigelses- og Socialforvaltningen tildelt
skolerne en fast kontaktperson. Saledes er der to koordinatorer, der er skolernes primaere indgang til sparring og
koordinering.

Forvaltningerne vurderer, at de udfordringer som skolerne fremhaever i evalueringen, kan imgdekommes gennem den
lebende justering, der allerede finder sted i regi af SSP-bestyrelsen og samarbejdspartnere. Det betyder, at der er mulighed
for kontinuerligt at tilpasse indsatsen i forhold til opmarksomhederne omkring organisering, kontaktflader og behovet for
et akutberedskab inden for den nuvarende ramme.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de drefter,
hvordan skolerne kan drage bedre nytte af SSP-samarbejdet.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Odense Byrad besluttede med Budget 2025 et loft af kvaliteten i folkeskolen, med en investering pa 100 mio. kr. arligt.
Som led i budgetforliget for 2025 og ’Folkeskolelaftet’” fremgar det, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og
Ungeudvalget skal mgdes og drefte, hvordan SSP (samarbejdet mellem skole, social og politi) kan komme tettere pa
skolerne og understette indsatsen overfor bade det enkelte barn og feellesskabet. Status pé dreftelsen tilbagegér til
forligspartierne bag Budget 2025.

Med afset i en redegerelse for organiseringen af SSP-samarbejdet i dag og en nylig evaluering af SSP-samarbejdet,
prasenteres Born- og Ungeudvalget og Beskaftigelses- og Socialudvalget i denne sag for, hvordan skolerne kan drage
bedre nytte af potentialet i SSP-samarbejdet.

SSP Odense i dag

SSP star for Skole, Social og Politi, og er en kriminalitetsforebyggende samarbejdsplatform i Odense. Samarbejdet bestér
af parter fra Odense Kommune, Fyns Politi og Boligsocialt Hus, som reprasenterer boligforeninger.
Samarbejdsplatformen er organiseret med en bestyrelse, et forretningsudvalg og et sekretariat (som varetages af Odense
Kommune).

SSP-samarbejdet er uden selvstendige ressourcer, og derfor uden kriminalitetsforebyggende indsatser at disponere over.
SSP-samarbejdet har ansvar for at understette relevant videndeling og koordinering af indsatser pé tvers af parterne i



samarbejdet. Videndeling og koordinering er derfor samarbejdsplatformens eneste handlerum. Hver partnerorganisation
har sit eget sektoransvar med selvstendige ressourcer til indsatser.

SSP-samarbejdet fokuserer pa forebyggelse af kriminalitet, mens skoler, ungdomsskoler og uddannelsesinstitutioner
arbejder pa et opbyggende niveau med bern og unges trivsel, hvor SSP kan understette deres arbejde.

Det samarbejder parterne om

Den primaere malgruppe for SSP-samarbejdet er bern og unge fra 6-24 ér. Der er specifikt fokus pé de bern, unge og unge
voksne, der er i risiko for kriminalitet, hvor der er tidligere bekymringer eller hvor der allerede er begéet
forstegangskriminalitet. Den afledte mélgruppe for SSP-samarbejdet er borgere, der inddrages som folge af en indsats
rettet mod bern og unge, herunder foreldre og udvidet familie, samt fagprofessionelle og akterer fra civilsamfund.

SSP Odense (sekretariatet) understotter videndeling og koordinering mellem parterne. Sekretariatet faciliterer i denne
sammenhang folgende aktiviteter:

¢ Videndeling vedr. kriminalitetsbekymringer pa individniveau mellem sociale myndigheder, skole og politi med
hjemmel i Retsplejelovens §115. det sker i to fora: AVA-koordinationen (Analyse, Vurdering og Anbefaling) og
PSU (Problemskabende Ungegrupperinger).

¢ Videndeling i regi af kriminalitetsforebyggende netverk, herunder LKS (Lokalomradernes
Kriminalitetsforebyggende Samarbejde), UKS (Ungdomsuddannelsernes Kriminalitetsforebyggende Samarbejde)
og CKS (Civilsamfundets Kriminalitetsforebyggende Samarbejde).

Samarbejdet rummer seks centrale fokusomréder og strategiske malsetninger, som parterne forpligter sig til at understotte
indfrielsen af:

¢ Kriminalitet
Rusmidler

Digital risikoadfaerd
Radikalisering
Bander

Negativ social kontrol

e o o o o

Herudover forpligter parterne sig pa at understotte det akutte beredskab, som beskrevet i den Boligsociale
Beredskabsplan. Las mere i den strategiske samarbejdsaftale fra 2022 (bilag 1), som rammesatter SSP Odense.

Evaluering af SSP-samarbejdet

Som del af byradets beslutning om at reorganisere SSP den 1. januar 2023, blev der foretaget en evaluering 1 2024.
Evalueringen blev foretaget med afsat i LKS-netvaerkene. Der er 15 LKS-netverk fordelt pa byens lokalomrader, som
bestar af en-to skoler, en reprasentant fra UngOdense og andre relevante parter.

Evalueringen viser, at LKS-netvaerkene, isar skolerne, har oplevet en forringelse af serviceniveauet inden for
kriminalpreeventive omréder, hvilket i nogen grad pévirker skolernes drift. Skolerne har generelt brug for specialiseret
stotte til kriminalitetsforebyggelse, men over tid er denne stotte blevet mere fjern og mindre tilpasset skolernes lokale
behov.

LSK-netveerket peger pad omorganiseringer og ressourceprioriteringer som arsager til dette og anerkender ngdvendigheden
af disse prioriteringer. Samtidig fremgar det, at denne udvikling har pavirket skolernes evne til at hdndtere

kriminalitetsforebyggelse lokalt og samarbejde effektivt.

Af evalueringen tegner sig tre overordnede tematikker og behov:

Fzelles forstielse af formalet

Det er uklart for skolerne, hvad SSP Odenses samarbejdsaftale indebarer, herunder hvad formalet med samarbejdet er.
Skolerne oplever ikke, at samarbejdet er til for deres skyld og udtrykker behov for strategisk ledelse. De eftersporger en
fast struktur for strategiske droftelser og faste strukturer for dreftelser via eksisterende netvark.

Tydelighed om roller og ansvar i samarbejdet



Skolerne oplever uklarhed omkring deres rolle i den kriminalitetsforebyggende indsats og mangler en falles forstaelse af
ansvar, ressourcer og statte. De kan merke, at de selv skal lofte en sterre del af opgaven end hidtil, qua omprioritering af
de understottende, specialiserede ressourcer. De oplever at indsatsen er blevet mere generaliseret og mindre forpligtende,
hvilket mindsker deres prioritering af samarbejdet og den proaktive indsats. Skolerne eftersperger klare aftaler,
lokaltilpasset stotte og en fast kontaktperson med indsigt i deres kontekst.

Styrket videndeling og taettere kobling

Skolerne eftersporger mere videndeling om tendenser og kriminalitetsfaglig viden taettere pé deres praksis for at
identificere problematikker og styrke indsatsen. De eftersporger tematiske nedslag indenfor fokusomréderne, gerne pé
tveers af grundskoler og ungdomsuddannelser. De giver udtryk for, at de mangler et feelles forum for dreftelser om
skolespecifikke kriminalitetsforebyggende emner.

I bilag 2 fremgar en opsummering af evalueringen.
Lebende tilpasninger

Forvaltningerne vurderer, at de udfordringer som skolerne fremhaver i evalueringen, kan imedekommes gennem den
lebende justering, der allerede finder sted i regi af SSP-bestyrelsen og samarbejdspartnere. Det betyder, at der er mulighed
for kontinuerligt at tilpasse indsatsen i forhold til opmarksomhederne omkring organisering, kontaktflader og behovet for
et akutberedskab inden for den nuverende ramme.

Eksempelvis har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen siden evalueringens gennemforsel tildelt skolerne en fast
kontaktperson. Saledes er der to koordinatorer, der er skolernes primzre indgang til sparring og koordinering af
specialiseret, kriminalitetsforebyggende understottelse.

Samtidig er det vigtigt at vaere opmerksom pa, at der — foruden de lgbende tilpasninger — er nogle samfundsmeessige
tendenser, som aktuelt kraever serlig opmarksomhed og ressourcer fra SSP. Aktuelt drejer det sig iser om
problemstillinger relateret til opioider, digital kriminalitet og negativ social kontrol, som hver iszr har en sarlig
bevagenhed i Odense, og som kalder pé sarskilt prioritering for yderligere prioritering af indsatser.

Kriminalitetsforebyggende indsatser

Som navnt tidligere, er SSP en samarbejdsplatform uden serskilte ressourcer til indsatser. I Bern- og Ungeforvaltningen
er der dog mange forebyggende indsatser og funktioner, som er kriminalitetsforebyggende. Det er essentielt at gribe
barnene, for de ender i kriminalitet. Et eksempel pa den helt tidlige forebyggelse, er ndr medarbejdere i dagtilbud og
skoler underretter om mistanke om vold i hjemmet. Dette er med til at mindske risikoen for, at barnet selv bliver voldelig
som voksen, da underseggelser viser, at bern, der vokser op med vold i hjemmet, har storre risiko for at udvikle voldelig
adfzerd som voksen.

Derudover er der en raekke funktioner i Barn og Ungeforvaltningen, der udelukkende arbejder forebyggende i forhold til
bern der ikke trives, eller som er i udsatte positioner. Eksempelvis:

* Vagt og Modtagelse i Born og Familieradgivningen, der modtager og screener alle underretninger og har akut-
funktionen.

¢ Alle medarbejdere i CIBU, der arbejder med stettende indsatser, degnanbringelser eller udredning af bern, der har

veeret udsat for overgreb.

Fremskudte barneradgivere pa alle skoler.

Familiebehandlere pa alle skoler.

Paedagogisk psykologisk radgivning.

Det let tilgaengelige behandlingstilbud.

Derudover er det en reekke indsatser i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, som ogsa understetter skolerne i det
kriminalitetsforebyggende arbejde. Eksempelvis:

Gadeplansmedarbejdere, som i et vist omfang kan understotte skolerne

Relationsmedarbejdere, som varetager individsager

Kontaktperson tilknyttet skolerne via LKS-netvark

Tilbud om forebyggelsesoplaeg vedr. digital risikoadfeerd og rusmidler malrettet fagpersoner og foraeldre

Historik



Siden 2012 er de specialiserede ressourcer til kriminalitetsforebyggelse i kommunen blevet omprioriteret flere gange. Fra
2017 er antallet af konsulentstillinger reduceret fra ni til i dag tre medarbejdere. Disse konsulenter har tidligere stottet
skolerne i deres kriminalitetsforebyggende arbejde.

De tilbagevaerende ressourcer er nu mere fokuseret pa situationsbestemt forebyggelse, relationsindsatser og
gadeplansarbejde. Dette har fort til feerre ressourcer til opbyggende og tidlig forebyggelse i almenomradet, herunder pa
skolerne. Skolerne skal derfor selv handtere en stor del af den kriminalitetsforebyggende opgave, hvilket ogsa
understottes af evalueringen af SSP-samarbejdet.

Bilag 3 giver et detaljeret overblik over udviklingen og prioriteringen af ressourcer i SSP Odense siden 2012, samt
hvordan nationale anbefalinger har pavirket SSP-samarbejdet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.
Bilag

Bilag 1 - SSP Odense - samarbejdsaftale 2022

Bilag 2 - Opsummering pé evaluering af SSP 2024

Bilag 3 - SSP-historik 2011-2025



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af handleplan for unges opioidmisbrug

27.25.00-A00-1-25
Sagsresumé

Ved udvalgsmader i Beskeftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget den 11. juni 2024
blev det besluttet, at de respektive forvaltninger skal prasentere udvalgene for en handleplan mod unges opioidmisbrug.
Handleplanen skal tage udgangspunkt i, hvordan etablerede kompetencer inden for omradet i Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen bedst muligt kan anvendes til formalet.

Med denne sag skal de tre udvalg drefte forvaltningernes forslag til en konkret handleplan, der har til formal at styrke de
forebyggende og behandlende indsatser og nedbringe opioidmisbrug blandt unge. Handleplanen, vedlagt som bilag 1,
beskriver fire konkrete initiativer, som forvaltningerne kan ivaerksatte med de ressourcer, der er til radighed i dag. Bilag 2
indeholder et vidensgrundlag, som ligger til grund for de foresldede indsatser.

Safremt udvalgene ensker at styrke indsatsen yderligere, anbefaler forvaltningerne en supplerende indsats, der kraver
finansiering. Indsatsen er beskrevet i bilag 3.

Indstilling

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen, Born- og Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at handleplanen for unges opioidmisbrug dreftes.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.
Sagsfremstilling
Baggrund

Generelt i Danmark er der en stigning i unges forbrug af opioider. Ifalge Sundhedsdatastyrelsen er antallet af indlaeggelser
pa grund af opioidforgiftninger tredoblet fra 47 1 2018 til 141 i 2023. Tal fra Giftlinjen viser tilsvarende flere henvendelser
om unge forgiftet med opioider, og en undersogelse fra SSP-netvaerket bekrafter, at blandt andet Odense Kommune
oplever en stigning i forbruget.

Opioider er let tilgeengelige, og mange unge opfatter dem som ufarlige midler til at dempe mistrivsel, smerter og ubehag.
Udviklingen understreger behovet for handling og eget forebyggelse. Ikke mindst fordi problematikken fortsat er relativt
ny og praget af et stort morketal. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og
Sundhedsudvalget vil derfor styrke indsatsen pa omradet gennem en méalrettet handleplan.

Den aktuelle opioidsituation i Odense

I Odense Kommune er der en tydelig stigning i antallet af unge, der seger behandling for opioidmisbrug. Data fra Unge &
Rusmidler viser, at flere unge, iseer med minoritetsetnisk baggrund, seger behandling for tramadolmisbrug. Tramadol er et
smertestillende opioid med hgj athaengighedsrisiko. Det kan medfere alvorlige bivirkninger og abstinenser, hvilket ofte
gor det vanskeligt at stoppe misbruget uden professionel stette. I 2024 modtog 15 unge behandling for
tramadolathaengighed, og 1 begyndelsen af 2025 er yderligere 13 unge registreret i behandling.

Forvaltningerne antager, der ogsé er et betydeligt merketal i Odense. Mange unge med et uhensigtsmessigt forbrug af
opioider opseger ikke behandling, hvilket betyder, at de officielle tal kun viser en del af det samlede billede. Derfor
kender vi ikke det fulde omfang af udfordringen, ligesom vi endnu ikke ved, hvilke konsekvenser den voksende
malgruppe fx kan fa for kommunens gkonomi i fremtiden.

I Odense Kommune er der et stort fokus pa problematikken pa tvers af forvaltninger og sektorer. Odense Kommune har

senest medvirket ved afholdelsen af et stormede i Vollsmose om unge og opioider i samarbejde med en reekke
civilsamfundsakterer.

Malgruppen i Odense



Ifolge Center for Rusmiddelforskning er mélgruppen af unge med opioidmisbrug mere sammensat og kompleks end andre
malgrupper af unge med stofmisbrug, fordi den bestér af:

1. Tidligt stofeksperimenterende og socialt udsatte unge

2. Socialt stabile unge med tidlig stofdebut og eksperimenterende adfaerd

3. Unge med psykiske og/eller sociale belastninger uden naevnevardig erfaring med rusmidler

4. Socialt stabile unge, der anvender opioider til fx at handtere hverdagspres og trivselsproblemer.

Serligt gruppe 3 og 4 er mindre kendte i det forebyggende og behandlende arbejde. Og der er desuden en tendens til, at
flere unge med minoritetsetnisk baggrund er repraesenteret i alle fire grupper.

I Odense genkender vi dette billede af mélgruppen. Den store variation i malgruppen kraver en bredere og mere malrettet
forebyggende indsats. Forebyggelsen skal omfatte bade socialt udsatte og socialt stabile unge. Derfor er det afgerende at
uddanne og styrke fagprofessionelle, sa de effektivt kan opspore og stette unge pa tvers af forskellige miljoer.

Handleplan for unges opioidmisbrug i Odense — vidensgrundlag

Handleplanens forslag til indsatsomrader er defineret pa baggrund af interviews med relevante fagpersoner og
medarbejdere i de tre forvaltninger, dataindsamling i Unge & Rusmidler samt ny forskning og best practice fra omradet.
Desuden afspejler handleplanen ogsa flere linjer i regeringens seneste udspil pa omradet “Ungdom uden opioider” fra
oktober 2024, som bl.a. taler for mere forebyggelse og bedre behandling af unge med opioidmisbrug.

Fire konkrete handlinger

Handleplanen indeholder fire konkrete indsatsomrader med serligt fokus pa opsporing, forebyggelse og behandling.
Forvaltningerne foreslar, at handleplanen anvendes i en tidsbegranset periode pa fx to &r med henblik pé at omstille
kommunen til en ny udfordring med et forventet stigende antal unge med opioidmisbrug. Forvaltningerne er
opmarksomme pa, at der kan blive behov for tilpasninger i de foresldede indsatser i takt med udviklingen lokalt, men
0gsé nationalt.

Handleplanens fire indsatsomrader er:
1. Oget fokus pa opioider i den opsporende og forebyggende indsats

Tidlig opsporing er afgerende — men vanskelig, fordi misbruget kan vere skjult i flere ar. Det forudsaetter, at
fagprofessionelle og foraeldre kan genkende tegn og handler hurtigt og kvalificeret. Derfor skal vi sikre, at neglepersoner
teet pa de unge bliver bedre til at identificere begyndende opioidmisbrug og ved, hvordan de skal reagere og handle.

Odense Kommune arbejder allerede malrettet med opsporing og forebyggelse af stofbrug, bl.a. i almenomradet og pa
skoler gennem undervisning, dialog med unge og foraeldre samt opkvalificering af fagpersoner. Men den stigende brug af
opioider blandt unge kraever, at vi skaerper indsatsen og malretter den endnu mere dér, hvor de unge er. Det kan ske ved at
understotte skoler og uddannelsesinstitutioner i at udarbejde lokalt tilpassede handleplaner eller rusmiddelpolitikker med
fokus pa opioider.

Konkret foreslar forvaltningerne, at opioider kommer til at fylde mere i almenomrddets eksisterende opsporende arbejde
og stofforebyggende undervisning mdlrettet elever pa byens ungdomsuddannelser, elever i grundskolen (7. — 10. klasse),
relevante fagpersoner og foreeldre - bl.a. via lokalt tilpassede handleplaner eller rusmiddelpolitikker.

2. Styrket behandlingsindsats til unge med et opioidmisbrug

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen tilbyder unge med opioidmisbrug hjelp og behandling i Unge & Rusmidler. De
tilbyder anonym rédgivning og integreret ambulant behandling til unge under 30 &r, og har badde sundheds - og
socialfaglige indsatser samlet ét sted. De kender derfor allerede malgruppen og har viden og erfaringer, som lgbende har
fort til tilpasninger af behandlingskonceptet.

Erfaringen fra Unge & Rusmidler er, at malgruppen af unge med opioidmisbrug samt de behandlingsforleb, mélgruppen
kraever, adskiller sig fra den traditionelle misbrugsgruppe.

Konkret foreslar forvaltningerne at oge kompetencerne hos social — og sundhedsfaglige medarbejdere i forhold til unge
og opioider. Samtidig skal der udarbejdes et skreeddersyet behandlingskoncept til mdlgruppen, og der skal udvikles et
koncept for oget foreeldre- og ungeinddragelse. Endeligt er der behov for at udbrede kendskabet til eksisterende



behandlingstilbud gennem oplysningskampagner og mdlrettet information til den brede mdlgruppe. For at fastholde unge
i opioidbehandling, og oge gennemforselsgraden, vil forvaltmingerne igangscette en provehandling, hvor der bliver uddelt
gavekort som motiverende redskab i samtaleforlobet.

3. Oget netvaerksdannelse med civilsamfundet

Et styrket samarbejde mellem civilsamfund og Odense Kommune rummer et stort potentiale for at vidensdele, brobygge
til tilbud i kommunen og civilsamfundet og dermed give de unge flere statte- og handlemuligheder. Frivillige
organisationer med lokalt kendskab kan tilbyde andre stetteformer end kommunen, og er vigtige for at na de unge og
styrke deres trivsel gennem meningsfulde fzllesskaber.

Konkret foreslar forvaltningerne at skabe mere netveerksdannelse mellem relevante civilsamfundsaktorer og Odense
Kommune omkring unge og opioider. Mdlet er dels at styrke samarbejde og videndeling mellem kommune og civilsamfund
i relation til opioider, men ogsd at skabe mere brobygning til relevante tilbud og efterveern i civilsamfundet.

4. Styrket vidensdeling og samarbejde med akterer i og uden for kommunen

Odense Kommune samarbejder generelt bredt pd ungeomradet - bade internt og med eksterne akterer. For at styrke
indsatsen mod opioidproblematikker vil kommunen fremover styrke og prioritere dette yderligere.

Konkret vil forvaltningerne afholde et arligt netveerksmode om unge og opioider, indlede dialogmader med andre storbyer
som Aarhus og Kebenhavn samt scette opioidproblematikken pd dagsordenen i relevante eksisterende fora.

Forankring af handleplanen

Handleplanens fire tiltag kan forankres i Beskeftigelses- og Socialforvaltningens afdelinger “Forebyggende indsatser” og
i “Unge & Rusmidler”. Serligt handleplanens fjerde indsatsomrade med styrket vidensdeling og samarbejde med akterer i
og uden for kommunen vil dog ske i teet samarbejde pa tvers af forvaltninger.

Supplerende indsats ud over handleplanen

Séafremt udvalgene ensker at styrke indsatsen med tiltag, der ligger ud over handleplanens fire initiativer, anbefaler
forvaltningerne at supplere med en malrettet indsats med forsterket fremskudt forebyggelse og anonym radgivning til
unge. Mélet er at forbedre unges adgang til hjeelp bl.a. ved at gge synligheden af eksisterende tilbud, styrke den
opsegende indsats i unges hverdagsmiljeer og tilbyde anonym radgivning, som skaber tillid og bygger bro til behandling.
Indsatsen er naermere beskrevet i bilag 3.

Implementering og ekonomi

Handleplanens fire initiativer kan implementeres med det samme inden for den eksisterende ekonomiske ramme.

Den supplerende indsats med forstaerket fremskudt forebyggelse og anonym radgivning til unge ligger ud over den
administrative ramme og forudsetter yderligere budgettilfersel. Den kan derfor tidligst igangsattes i forbindelse med
budget 2026. Séfremt udvalgene onsker at igangsaette denne supplerende indsats, s vurderer forvaltningerne, at der skal
findes i alt 600.000 kr., svarende til ét drsveerk, for at sikre den nedvendige kapacitet.

Udvalgene kan valge en gradvis implementering, hvor handleplanen settes i gang i 2025, og den supplerende indsats
folger i 2026 — eller de kan valge en samlet implementering af alle tiltag i 2026, hvis de gnsker, at alle indsatser skal
starte samtidigt.

Okonomi

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, hvis udvalgene valger, at forvaltningerne skal arbejde
videre med de fire indsatsomréder, der er beskrevet i handleplanen.

Hvis udvalgene ensker, at forvaltningerne arbejder videre med den supplerende indsats, skal udvalgene samtidig prioritere
at afsaette de nedvendige ressourcer til indsatserne.

Bilag

Bilag 1 Handleplan mod unges opioidmisbrug



Bilag 2 Vidensgrundlag

Bilag 3 Supplerende indsats



Punkt 10: C-sag: Servicetjek af ekonomiske tildelingsmodeller, som led i
arbejdet med Juni-Erkleeringen

17.01.10-A00-1-24
Sagsresumé

Med Budget 2025 har Odense Byrad givet Bern- og Ungeudvalget til opgave at gennemfore et servicetjek af de
okonomiske tildelingsmodeller til skolerne. Formaélet er at sikre, at incitamenterne i modellerne understetter ambitionen
om, at flest mulige elever inkluderes i deres lokale folkeskole, samtidig med at der fastholdes en tydelig social profil.

Der er tidligere truffet politisk beslutning om bade den specialpedagogiske tildelingsmodel pa almenomradet (2021) og
budgettildelingsmodellen pa almenomradet (2025). Begge modeller indeholder incitamenter for skolerne til at sikre
inklusion og fastholdelse af elever, og modellerne tildeler samtidig midler, der understetter dette arbejde. Af det samlede
budget pa skoleomradet udestér en politisk stillingtagen til specialundervisning og fordelingen af ressourcer hertil.

Forvaltningen anbefaler, at udvalget drefter behovet for en analyse, der kan belyse ressourceniveauet i specialtilbuddene
og vurdere, hvordan gkonomiske incitamenter kan indarbejdes for at understette, at flere elever, nar det er fagligt og
socialt meningsfuldt, kan vende tilbage til almenomradet.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter igangsattelsen af en analyse af ressourcetildelingen til
specialtilbud og specialskoler.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Med Budget 2025 har Odense Byrad besluttet, at Barn- og Ungeudvalget skal gennemfore et servicetjek af de
okonomiske tildelingsmodeller til skolerne. Formélet er at sikre, at de gkonomiske incitamenter i modellerne understetter
ambitionen om, at flest mulige elever gér pa deres lokale folkeskole samtidig med at der fastholdes en tydelig social
profil. Dette arbejde er en del af realiseringen af Juni- Erkleeringens mélsatninger om inklusion og social mobilitet.

Der er tidligere truffet politisk beslutning om bade den specialpadagogiske tildelingsmodel pa almenomradet (2021) og
budgettildelingsmodellen pa almenomradet (2025). Begge modeller indeholder incitamenter for skolerne til at sikre
inklusion og fastholdelse af elever, og modellerne tildeler samtidig midler, der understetter dette arbejde.

Af de mekanismer, der fordeler midler og fastsetter ressourceniveauet for det samlede skoleomrade, udestéar en aktuel
politisk stillingtagen til specialundervisning, herunder den fremtidige prioritering og fordeling af ressourcer til omradet.

Forslag om analyse af ressourcetildelingen til specialtilbud og specialskoler.

Den nuverende model for specialtilbud og specialskoler er baseret pa elevtakster pr. plads, og skolernes budget reguleres
to gange arligt, idet der lgbene foretages visitation. Den nuvaerende model indeholder ikke incitamenter, der understetter
at elevgruppen vender tilbage til almenomréadet. Det betyder, at der ikke er skonomiske mekanismer, som fremmer, at
elever — nar det er fagligt og socialt meningsfuldt — kan vende tilbage til deres almene distriktsskole.

Forvaltningen anbefaler derfor, at der igangsettes en analyse med fokus pa:

e Ressourcetildelingen til specialtilbud og specialskoler.
¢ Hvordan gkonomiske incitamenter kan indarbejdes i ressourcetildelingen til specialtilbud og specialskoler, sé det i
hgjere grad understottes, at eleven kan tilbagevende til almenomradet.

Analysen foreslas som et mere afgraenset modelarbejde end de to tidligere modeleendringer og skal bidrage til at styrke
inklusion og social mobilitet i trdd med Juni-Erkleringens ambitioner.

Formaélet med analysen er at sikre, at ekonomien i specialtilbud og specialskoler i hgjere grad understetter ambitionen om
inklusion og social mobilitet — i trdd med ambitionerne i Juni-Erkleringen og Budget 2025 — og at folkeskolen fortsat er



det naturlige forstevalg for foraeldre i Odense.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 11: D-sag: Afrapportering - Agedrup

17.00.00-A00-7-24
Sagsresumé

Den 12. marts 2024 besluttede Born- og Ungeudvalget, efter at have modtaget foreldrehenvendelser om udfordringer pa
skolen, at gennemfore en ekstern undersggelse af Agedrup Skole. Formélet var at fa et bedre indblik i skolens kultur og
samarbejde — iseer med fokus pa synet pa bern, medarbejdernes og ledelsens kompetencer samt samarbejdet med bade
skoleafdelingen og foraeldrene.

Denne sag har til formal at orientere udvalget om, hvordan forvaltningen har arbejdet med at fore anbefalingerne fra
undersoegelsen ud i livet pd Agedrup Skole. Samtidig beskrives det, hvordan forvaltningen har stettet skolens nye ledelse i
arbejdet med at skabe en positiv og velfungerende kultur pa skolen.

Det er forvaltningens vurdering, at implementeringen af anbefalingerne fra den eksterne undersegelse pa Agedrup Skole
forlgber tilfredsstillende. Samtidig vurderes det, at skolens kultur og det interne samarbejde — sdvel som samarbejdet med
foreldrene — udvikler sig i en positiv og ensket retning.

Boern- og Ungeudvalget har frem til arsskiftet 2024/25 fulgt udviklingen pa Agedrup Skole teet med fokus pé en reekke
centrale parametre, herunder elevafgang, medarbejderafgang, bekymringer rejst via AVA-systemet samt henvendelser til
forvaltningen og skolens ledelse. Ved érsskiftet 2024/25 blev det videre ansvar for opfelgning og indsats overdraget til
forvaltningen med henblik pé at sikre den nedvendige fremdrift og stabilisering af udviklingen pé skolen.

Med narvaerende sag afsluttes den politiske afrapportering vedrerende Agedrup Skole, idet det vurderes, at de nedvendige
indsatser for nuverende er ivaerksat, og at det fremadrettede arbejde med implementering og opfelgning varetages af
forvaltningen inden for de eksisterende administrative rammer.

Politisk forleb frem mod ekstern undersoegelse

I dette afsnit gennemgas det politiske forlgb frem mod prasentationen og godkendelsen af den eksterne undersogelse i
august og september 2024,

22. februar 2024

¢ P& udvalgsmedet blev udvalget prasenteret for en afdekning, der tog udgangspunkt i foreldrehenvendelsen fra
foreeldre pa Agedrup Skole og de konkrete eksempler, der blev fremhavet i denne. Afdekningen blev udarbejdet pa
baggrund af den viden, forvaltningen havde pa davaerende tidspunkt.

¢ Udvalget blev samtidig preesenteret for handlinger og tiltag til forvaltningens videre handtering.

27. februar 2024

¢ Péudvalgsmedet dreftede udvalget de fremadrettede handlinger pa Agedrup Skole med fokus pa de politiske
fokusomrader og gav input hertil.

12. marts 2024

¢ P3iudvalgsmedet godkendte udvalget de politisk prioriterede handlinger.

¢ Udvalget godkendte desuden kommissoriet for den eksterne undersegelse.

¢ Udvalget blev orienteret om resultatet af skolelederundersggelsen, som belyste, om skolelederne i Odense
Kommune oplevede lignende tendenser og opmaerksomhedspunkter pd andre skoler, samt om der var tilstreekkelige
handlemuligheder.

9. april 2024

¢ Péudvalgsmedet dreftede udvalget de procedurer, hvorigennem det orienteres om henvendelser til den centrale del
af forvaltningen og til rddkvinden, samt om tendenser, menstre og konkrete haendelser pd berne- og ungeomradet.

23. april 2024

o Pa udvalgsmedet dreftede udvalget tendenserne fra skolelederundersggelsen, som blev gennemfort blandt
folkeskolelederne i Odense Kommune og praesenteret den 12. marts 2024.



¢ Udvalget dreftede handlemuligheder i tilfaelde af grov graenseoverskridende adfaerd blandt bern og unge.

o Udvalget blev orienteret om resultatet af en kritisk gennemgang af aktive bernesager samt antallet og karakteren af
underretninger pa Agedrup Skole.

o Udvalget fik desuden en status pa de indsatser, som forvaltningen havde igangsat.

11. juni 2024
¢ P3i udvalgsmedet godkendte udvalget de spor, der adresserer de tendenser, som fremgik af skolelederanalysen.
27. august 2024

¢ Pa udvalgsmedet modtog udvalget en preesentation af den eksterne undersogelse, som var blevet gennemfort af
Deloitte, og dreftede efterfolgende undersegelsens anbefalinger.

24. september 2024

¢ P3i udvalgsmedet godkendte udvalget den eksterne undersggelse med en raekke politiske opmaerksomhedspunkter,
som uddybes i de felgende afsnit.

Konklusioner og anbefalinger i den eksterne undersegelse

Deloitte gennemforte undersegelsen og praesenterede resultaterne for udvalget den 27. august 2024.

Deloitte vurderede i deres undersaggelse, at skolen beveegede sig i en retning, der stemmer overens med bade politiske
visioner og forvaltningens strategier. Samtidig pegede rapporten pé flere omrader, hvor der var behov for forbedringer —
iser 1 det interne samarbejde.

Deloitte kom med otte konkrete anbefalinger:

. Implementering af bernesynet skal fortsat veere et faelles fokus pé skolen

. Samarbejdet pa Agedrup Skole skal styrkes med fokus pa feedback og samarbejde pa tvers af teams

. Nér der opstar konflikter, skal der vaere opbakning til dem, der stir med dem

. Skoleledelsen ber vaere teettere pa den praktiske hverdag pé skolen og styrke dialogen med skolens medarbejdere

. Der er gode kompetencer pa skolen, og der ber fastholdes et fokus pé et godt leeringsmilje mellem medarbejderne

. Forzeldre ber engageres og involveres mere i bernenes skolegang

. Skoleafdelingen ber fortsat have et proaktivt fokus over for skoler, som oplever udfordringer

. Der ber fortsat veere fokus pa tvergdende videndeling mellem byens skoler med blik for at styrke tilgange og
handlemuligheder.

O JN N WN—

Politisk godkendelse af den eksterne undersegelse

P& medet den 27. august 2024 understregede Born- og Ungeudvalget alvoren i undersegelsens resultater og sendte
folgende opmerksomheder til forvaltningen:

o Udvalget ensker at understrege alvoren i undersegelsens resultater.

o Udvalget ensker at veere taet pa det opbygningsarbejde som forvaltningen i samarbejde med skolen skal sikre.
o Udvalget forventer positiv fremdrift i lesningen af de papegede problemstillinger.

o Udvalget forventer lobende dialog med direkter og skolechef, hvor der gives status pa skolens udvikling.

Pé udvalgsmedet den 24. september 2024 godkendte Born- og Ungeudvalget den eksterne undersegelse med ovenstdende
opmarksomheder, og tilfejede:

¢ Det er udvalgets forventning, at undersegelsens forslag implementeres, sidelebende med andre tiltag, og der er et
skarpt blik pa om tiltagene forer til positiv udvikling pa skolen.

o Udvalget ensker en opfelgning pé fremdrift pé hvert udvalgsmede.

¢ Udvalget ensker forvaltningen agerer proaktivt i forhold til at sikre informationsflow til udvalget for at afverge
lignende situationer fremadrettet.

Nyt ledelsesteam pa Agedrup Skole

Efter rapporten blev prasenteret, indsatte forvaltningen en midlertidig skoleleder og souschef pa Agedrup Skole. Sammen
med den eksisterende afdelingsleder fik de ansvaret for at lede skolen, indtil en ny, permanent ledelse var pa plads.



Den midlertidige ledelse skulle hurtigt sette sig ind i skolens daglige arbejde, opgaver og relationer — og samtidig
begynde at implementere anbefalingerne fra Deloitte. Det blev dog gjort klart, at tempoet i denne proces skulle tilpasses,
sa den kommende faste ledelse kunne overtage pa en god méade.

Den 1. januar 2025 tiltrddte en ny skoleleder, og den 1. april 2025 begyndte en ny souschef. Skolens ledelsesteam er nu
fuldt bemandet og bestér af skolelederen, souschefen/afdelingslederen for ungemiljoet samt afdelingslederen for
bernemiljeet og SFO.

Siden januar har der vaeret et taet samarbejde mellem den nye ledelse og det midlertidige ledelsesteam for at sikre en god
overlevering. Samtidig har det midlertidige team bidraget med sparring og nye perspektiver i den forandringsproces, der
blev sat i gang i efteraret 2024.

Sammen med forvaltningen har bdde den midlertidige og den nuvaerende ledelse haft fokus pa at skabe stabilitet pa
skolen. Mélet har varet, at bdde bern, foraeldre og medarbejdere skulle fole sig trygge og opleve tillid efter en periode
med uro.

Ledelsen har ligeledes prioriteret tid til at deltage i foreldre-, personale-, afdelings- og teammeder for at laere skolens
arbejdsgange, opgaver og kultur at kende.

Arbejdet med anbefalingerne i Deloittes rapport

Anbefaling 1-5

¢ Implementering af barnesynet skal fortsat vaere et faelles fokus pé skolen

Samarbejdet p4 Agedrup Skole skal styrkes med fokus pa feedback og samarbejde pé tveers af teams

Nar der opstér konflikter, skal der vaere opbakning til dem, der stdr med dem

Skoleledelsen ber vere tettere pa den praktiske hverdag pa skolen og styrke dialogen med skolens medarbejdere
Der er gode kompetencer pa skolen, og der bar fastholdes et fokus pé et godt leringsmilje mellem medarbejderne

e o o o

Det seneste halve ar har skolens midlertidige og nye ledelsesteam arbejdet mélrettet pa at genskabe tilliden mellem
personalet og ledelsen — samtidig med, at de har arbejdet videre med anbefalingerne fra den eksterne rapport.

En af rapportens pointer var, at medarbejderne havde svert ved at omsatte skolens bernesyn til praksis. Derfor arbejder
ledelsen nu pé at omsaette bernesynet konkret og tydeligt i hverdagen. Det sker i teet samarbejde med personalet og som
en del af indsatsen omkring Mangfoldige Laringsmiljeer, hvor medarbejderne i fellesskab udvikler god undervisning og
paedagogisk praksis gennem analyse, refleksion, falles planleegning og feedback.

Agedrup Skole har i flere ar arbejdet med projektbaseret lering (PBL), men ledelsen har valgt at saette metoden
midlertidigt pa pause. Medarbejderne kan stadig bruge PBL som et varktej, men det er ikke leengere et krav. Fokus i
opgavelgsningen rettes nu mod at skabe undervisning af hgj faglig kvalitet, hvor alle elever — uanset forudsatninger —
oplever, at de kan vaere med. Dette fokus understettes af, at Agedrup Skole i skolearet 2025/2026 er under tilsyn fra
Skoleafdelingen med henblik pé at styrke elevernes faglige resultater.

Den nye ledelse har ogsa indfert en tydelig og systematisk tilgang til handtering af bekymringer og konflikter blandt
eleverne, hvor foreldrene inddrages tidligt. Denne tilgang er blevet kommunikeret ud og sat i gang pa skolen. I konkrete
sager holdes der nu ménedlige meder med de involverede elever og deres foraldre, hvor der laves aftaler, som alle parter
— elev, foreldre og skole — forpligter sig pa. Lererne folger op med samtaler med eleverne, og foraeldrene far lobende
opdateringer via telefon eller AULA.

Indtil videre har skolelederen veret direkte involveret i alle disse forlab, men ansvaret vil blive overdraget til de to
afdelingsledere, som er tettere pa elever, medarbejdere og foraeldre i det daglige.

Ledelsen ensker fortsat at veere tet pa skolens hverdag. Da ledelsesteamet stadig er nyt, er de i gang med at finde den
bedste méde at organisere sig pa. De arbejder ogséd med, hvordan skolens vejledere bedst kan understette indsatsen. Der er
derfor fokus pé at opbygge et sterkt ressourceteam, som kan vaere med til at lofte elevernes faglige niveau og sikre
tryghed og trivsel. Ressourceteamet forventes at vare klar ved starten af det nye skolear.

Derudover er skolens MED-system blevet genaktiveret, og der er etableret et samarbejde mellem ledelse og

medarbejdere. Et nyt pedagogisk udvalg er ogsé blevet nedsat — med bade ledelses- og medarbejderreprasentanter — som
fremover skal veere med til at satte den padagogiske retning for Agedrup Skole.

Anbefaling 6



¢ Forazldre ber engageres og involveres mere i bernenes skolegang

Den nye skoleledelse oplever i dag generelt et godt samarbejde mellem skole og foraldre pd Agedrup Skole, og der
arbejdes mélrettet pa at genopbygge tilliden. Da relationen stadig er sarbar, har ledelsen prioriteret foreldresamarbejdet
hejt og deltaget i mange moder mellem skole og foraldre. Det har medvirket til, at antallet af kritiske henvendelser fra
foreldre er faldet.

Skolen har ligeledes indfert en ny systematik, hvor foraldre inddrages tidligere og mere aktivt, nér der opstar
bekymringer eller konflikter. Det tidlige samarbejde skal vaere med til at skabe tryghed og sikre en felles indsats omkring
eleverne.

Anbefaling 7-8

¢ Skoleafdelingen ber fortsat have et proaktivt fokus over for skoler, som oplever udfordringer
¢ Der bor fortsat vaere fokus pé tvergdende videndeling mellem byens skoler med blik for at styrke tilgange og
handlemuligheder.

I skoleéret 2025/2026 har skoleafdelingen sat gang i et kompetenceudviklingsforleb for alle skoler med fokus pa Sterke
barnefallesskaber. Formalet er at stotte bade ledelse og medarbejdere i at skabe laeringsmiljeer, hvor alle elever far
mulighed for at deltage og opleve succes — bade fagligt og socialt. Samtidig arbejder skolernes ledelser med at skabe mere
fleksible rammer, s& der hurtigt kan sattes ind, hvis noget udfordrer et leringsmiljo eller en enkelt elev.

Der har i flere ar vaeret fokus pa databaseret ledelse i badde skoler og forvaltning. Alle skoler arbejder systematisk med at
indsamle og bruge data til at folge op pa elevernes trivsel og faglige udvikling. Forvaltningen har desuden en
tilsynsmodel, der gér taettere pa de skoler, hvor elevernes resultater eller fremmede ikke er tilfredsstillende.

Siden 2022 har skolernes ledelsesteams desuden vearet organiseret i klynger pa tre skoler. De medes flere gange om éaret

for at drefte resultater, vurdere hinandens leeringsmiljger gennem observationer og give sparring og feedback pa
ledelsespraksis.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.



Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager
00.22.00-P35-1-24
Sagsresumé

¢ Opsamling pa Folkemadet 2025
¢ Opsamling fra temaaften den 3. juni 2025 med foraldre

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.
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