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Punkt 1: Godkendelse af Parerendepolitik for Odense Kommune - I
samarbejde med de pirerende

00.01.10-P22-1-18

Resume

I denne sag indstilles, at byradet godkender Odense Kommunes pargrendepolitik - I samarbejde med de p&rorende
(se bilag 1).

Byradet har besluttet, at der skal laves en politik for pargrende. Beslutningen er truffet i anerkendelse af, at
pargrende har en stor betydning og selv er i risiko for at blive belastet af deres rolle som pargrende. Malet er, at
politikken skal vaere medvirkende til at skabe en mere omsorgsfuld og understgttende ramme for en stor gruppe
mennesker i Odense Kommune.

Det er Aldre- og Handicapudvalget, der har haft ansvaret for at udforme politikken, der skal gaelde for hele
kommunen. Selve begrebet pdrgrende er defineret som en person, der har et neert forhold til mennesker, der har
seerlige psykiske, fysiske og/eller sociale udfordringer.

I forbindelse med udarbejdelsen af politikken har der vaeret gennemfgrt interviews med pargrende. Der har veeret
afholdt to workshops i september 2018 med inddragelse af cirka 150 borgere, pdrgrende, repraesentanter fra
interesseorganisationer, politikere og embedsmaend. Og derudover har en referencegruppe bestdende af cirka 10
pz‘%ra)rende og repraesentanter fra interesseorganisationer vaeret med i tilblivelsen af politikken.

Fagudvalgene har pa deres respektive mgder drgftet temaerne i politikken den 9/10 2018. Efterfslgende har /Aldre-
og Handicapudvalget pa dets mgde den 27/11 2018 godkendt de fire temaer i politikken; Bekymring, Sorg og
glaede, Information og vejledning, En tryg hverdag samt Den gode kommunikation.

Herefter har der vaeret udarbejdet et udkast til pargrendepoltikken, som har vaeret i hgring i januar 2019. De
indkomne hgringssvar er herefter - for de flestes vedkommende - blevet indarbejdet i politikken. I bilag 2 er der en
oversigt over hgringssvarene.

Effekt

Malet for Pargrendepolitikken er at bidrage til at stgtte de pargrende i deres hverdag og skabe en mere omsorgsfuld
og understgttende ramme for pargrende i Odense. Pargrendepolitikken forventes at have en positiv effekt for
fglgende odensemal: Flere borgere er sunde og trives, Flere funktionsdygtige zeldre og handicappede og
Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber.

INDSTILLING

FEldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender Odense Kommunes
pargrendepolitik - I samarbejde med de pargrende.

Beslutning

FEldre- og Handicapudvalget zndrede fglgende formulering pa side10 i Pargrendepolitikken fra:
"Og sa ville det da heller ikke ggre noget, hvis de ikke skulle have mad fra det der storkgkken"

til felgende formulering:

"Jeg kunne ogsd godt taenke mig, hvis de selv lavede mad pa plejehjemmet".

Fldre- og Handicapudvalget anbefaler herefter indstillingen.

Sagsfremstilling
Se sagsresumé, gkonomiafsnit og bilag.
Okonomi

Byradet har i forbindelse med aftalen om budget 2019 afsat 3,0 mio. kr. i 2019 og frem til Pargrendepolitikken.
Midlerne er placeret under Aldre- og Handicapudvalget, og skal understgtte det fremadrettede arbejde med
Pargrendepolitikken i Odense Kommune.

Bilag



Heringssvar fra heringsperioden (januar 2019)

Pérerendepolitik for Odense Kommune



Punkt 2: Beslutning om etablering af traevaerksted pa Bregnevej (Odense
Vearkstederne)

00.01.10-A00-3-15
Resume

I denne sag indstiller A£ldre- og Handicapforvaltningen, at byradet godkender den fremtidige placering af
"Treevaerkstedet" pd Bregnevej. Traevaerkstedet er en del af Odense Vaerkstederne, som bade er beskyttet
beskaeftigelse og et aktivitets- og samveerstilbud for personer med nedsat fysisk og psykisk funktionsevne.

I april 2017 godkendte byradet en samling af Odense Veerkstederne pad Rytterkasernen, herunder ogsa placering af
Treevaerkstedet pd Rytterkasernen. Der blev samtidig godkendt en anlaegsfinansiering p& 26 mio. kr. Fra december
2018 er Odense Vaerkstedernes afdelinger - Camillagarden, Skovgarden og Kulturhuset - derfor blevet lagt sammen
i nyrenoverede bygninger pa Rytterkasernen i centrum af Odense.

Treeveerkstedet, som hidtil har veeret placeret pd Camillagdrden, gnskes etableret pd Bregnevej i stedet for pa
Rytterkasernen. Odense Vaerkstederne har i forvejen en vaerkstedsproduktion pa Bregnevej. En samling af
opgaverne pa Bregnevej vil gge og malrette vaerkstedstilbuddet til brugerne af Odense Vaerkstederne. Den daglige
drift vil samtidig have mulighed for mere effektivt at kunne tilrette tilbuddene og opgaverne.

En placering af Traeveerkstedet pa Bregnevej kan holdes indenfor anlaegsfinansieringen pd 26 mio. kr. Der er i
anlaegsbevillingen pa de 26 mio. kr. disponeret 1,5 mio. kr. til tilbygning, ombygning og etablering pd Bregnevej.
Der vil vaere en &rlig forggelse af driftsudgifterne pd 37.002 kr. Denne merudgift afholdes af Aldre- og
Handicapforvaltningen over servicerammen og finansieres indenfor eksisterende budget pa Odense Vaerkstederne.
Under forudsaetning af byrddets godkendelse forventes Traevaerkstedet klar til ibrugtagning januar 2020.

Handicapradets hgringssvar er vedlagt som bilag.

Effekt

Flere funktionsdygtige aeldre og handicappede
En etablering af traeveerkstedet pa Bregnevej vil betyde, at Odense Vaerkstedernes produktion bliver samlet pd
Bregnevej og tilsvarende, vil aktivitets- og samveerstilbuddene blive samlet p& Rytterkasernen. Det forventes, at

indsatserne pa Rytterkasernen og Bregnevej herefter kan malrettes yderligere til gavn for borgerne og
medarbejderne.

INDSTILLING
Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller til £ldre- og Handicapudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Veerkstedernes treevaerksted etableres pa Bregnevej og ikke pd Rytterkasernen, som forudsat i
byrddsbeslutning i april 2017.

Under forudsaetning af, at indstillingspunkt 1 godkendes, indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen og By-og
Kulturforvaltningen til respektive udvalg, at byrddet godkender:

2. Der flyttes 37.002 kr. arligt vedrgrende forggelse af driftsudgifterne til treeveerkstedet pa Bregnevej fra Aldre-
og Handicapudvalget til By- og Kulturudvalget fra 2020 og fremefter.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 2.

Radmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Mathilda Printzlau-Paulsen deltog ikke i mgdet.
Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé og gkonomiafsnit.

Okonomi



Etableringen af treevaerkstedet pa Bregnevej for 1,5 mio. kr. kan holdes indenfor den oprindelige anlaegsbevilling til
etablering af Odense Veerkstederne pa 26 mio. kr.

Som fglge af til- og ombygning pa Bregnevej forventes der ggede driftsudgifter i By- og Kulturforvaltningen til
blandt andet forbrugsafgifter og udvendig vedligehold for 37.002 kr. Denne udgift er ikke finansieret af Aldre- og
Handicapforvaltningen i de overfgrte driftsmidler jf. byradsbeslutningen fra april 2017. Der flyttes derfor 37.002 kr.
arligt vedrgrende forggelse af driftsudgifterne til treevaerkstedet pa Bregnevej fra /ldre- og Handicapudvalget til By-
og Kulturudvalget fra 2020 og fremefter.

Det skal bemaerkes, at der er tale om en marginal arealudvidelse pd 120 m2. 1 dagsordensagen fra april 2017 er
arealreduktionen for samling af Odense Vaerkstederne opgjort til 44 %. Med denne arealudvidelse er den samlede
arealreduktion for Odense Veerkstederne 42 %.

Beskrivelse Styringsomrdde Udvalg 2019 2020 2021 2022 2023

Etablering af

treevaerkstedet  Service By- og 37.002 36.006 37.002 37.002
o : Kulturudvalget
pa Bregnevej

Etablering af
traeveerkstedet Service
pd Bregnevej

FEldre- og

Handicapudvalget -37.002 -37.002 -37.002 -37.002

I alt 0 0 0 0 0

Bilag

Handicapréadets heringssvar



Punkt 3: Bystrategi 2019 til politisk hering i fagudvalg

01.00.05-A00-1-17
Resume

Bystrategi 2019 med strategisk fortzelling er byrddets overordnede vision for Odenses udvikling.

Bystrategi 2019 er blevet til i en proces med Igbende bearbejdning og tilretning pa baggrund af politiske drgftelser i
savel @konomiudvalget som pa byradets kvartalsmgder.

@konomiudvalget har besluttet pa gkonomiudvalgsmgdet den 12/3 2019 at sende det endelige udkast til Bystrategi
2019 med strategisk fortzelling til drgftelse i A£ldre- og Handicapudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses-
og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget. Udvalgene drgfter det indhold i bystrategien, der er relevant inden for
de respektive udvalgs fagomrader, og deres kommentarer vil indgad i @konomiudvalgets behandling af bystrategien
pd mgdet den 24/4 2019.

By- og Kulturudvalget skal derudover beslutte, at hgringsfasen samtidig fungerer som forhgring til revision af
kommuneplanen. Dette skyldes, at By- og Kulturudvalget har kompetencen for kommuneplanen, og at det er
bystrategien der formelt igangsaetter forhgringen til kommuneplanen.

Endeligt udkast til Bystrategi 2019 er vedhaeftet i skeermvenligt format med gule markeringer, der viser justeringer
siden kvartalsmgdet.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
og By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til respektive udvalg, at
endeligt udkast til Bystrategi 2019 med strategisk fortaelling inden for udvalgets fagomrade drgftes.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.
Sagsfremstilling

Baggrund

Bystrategi 2019 er byradets overordnede vision for Odenses udvikling. Den strategiske fortzelling koncentrerer og
formidler visionen i kort form og fungerer som forord til bystrategien. Bystrategien fungerer samtidig som forhgring
til den forestdende revision af kommuneplanen.

Ifslge @konomiudvalgets kompetencefordelingsplan har @konomiudvalget indstillingsret til byradet for bystrategien
- der udggr Odense Kommunes planstrategi. Derfor skal fagudvalgene drgfte det indhold i bystrategien, der er
relevant inden for de respektive udvalgs fagomrader. Deres kommentarer vil derefter indgad i @konomiudvalgets
behandling af bystrategien.

I den indledende proces for Bystrategi 2019 med strategisk fortzelling er alle partier blevet interviewet. Den 16/8
2018 blev der afholdt en workshop pa byradets kvartalsmgde, hvor indhold og retning i bystrategien blev drgftet.

P& gkonomiudvalgsmgdet den 3/10 2018 blev retning og vaesentlige visioner drgftet, og pd skonomiudvalgsmgdet
den 31/10 2018 blev fgrste udkast for Bystrategi 2019 og den strategiske fortaelling drgftet. I forlaangelse heraf
blev materialet bearbejdet yderligere, saledes at indholdet fik tydelig retning.

P8 byradets efterfglgende kvartalsmgde den 19/11 2018 blev de overordnede temaer i bystrategien fastlagt og
indholdet ligeledes drgftet i workshops. Her var der endvidere enighed om, at @konomiudvalget var ansvarlig for
den videre bearbejdning af Bystrategi 2019 frem mod byrddets kvartalsmgde den 28/1 2019.

P& gkonomiudvalgsmgdet den 19/12 2018 blev det forelgbige udkast til Bystrategi 2019 drgftet med henblik pa
tilpasning inden byrddets kvartalsmgde den 28/1 2019.

Efter drgftelsen pe°1 byra°1dets kvartalsmgde den 28/1 2019 og @konomiudvalgsmgdet den 12/3 2019 er der
udarbejdet et endeligt udkast til Bystrategi 2019. Foruden en raekke meget sma justeringer er der foretaget
felgende tilpasninger pa baggrund af de to mgder:

« /ldres ensomhed og demens og bgrnenes demografiudvikling er skrevet ind i afsnittet “Alle skal med i
feellesskabet”.



« Bedre sammenhang mellem byens stgrste uddannelsesomrader og bymidten samt grgn veekst er skrevet ind
i afsnittet “Kreativitet og drivkraft”.

« Der er indarbejdet pointer om at sikre god tilgaengelighed for bgrn, seldre og mennesker med handicap, skabe
gode mgdesteder, gode ankomstpunkter og mere grgnt i bymidten og at arbejde for at sikre mindre affald i
parker og pa pladser i afsnittet om “Byudvikling med kvalitet".

« I afsnittet “Baeredygtig mobilitet” er der skrevet eksempler ind pa, hvordan vilkdrene for fodgaengere og
cyklister kan styrkes centralt i byen og at bymidten skal indrettes s8 det bliver let at bo i og bruge byen uden
bil. Herudover er tilgaengeligheden for mennesker med handicap preeciseret, og der er indskrevet en ambition
om pa sigt at kunne servicere vores stgrste erhvervsomrader med kollektiv trafik.

« I afsnittet om “Verdens bedste robotby” er der aendret pa reekkefglgen af underafsnittene, mens robotter i
byens rum er skrevet ind, og afsnittet om baeredygtighed som tiltreekningsfaktor er udvidet.

Videre proces
Efter den politiske hgring i fagudvalgene skal sagen behandles i @konomiudvalget. @konomiudvalget vil samtidig
behandle fagudvalgenes bemaerkninger til bystrategien.

@konomiudvalget skal desuden indstille til byradet, at bystrategien vedtages og sendes i offentlig hgring i 8 uger fra
maj til juli 2019, og at bystrategiens hgringsfase fungerer som forhgring til revision af kommuneplanen.

Formalet med hgringsfasen er at skabe synlighed omkring Bystrategi 2019 og give borgere og interessegrupper
mulighed for at tage del i byens udvikling. Der skal samtidig veere mulighed for at komme med input og hgringssvar
til bystrategien samt til det forestdende arbejde med revision af kommuneplanen.

Okonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Realiseringen af elementer af Bystrategi 2019
vil dog have afledte gkonomiske konsekvenser og vil sdledes kreeve, at der efterfglgende prioriteres midler til
gennemfgrelsen af de prioriterede retninger, som strategien udpeger.

Bilag

Endeligt udkast - Bystrategi 13-03-2019 - skeermvenlig_markering af @ndringer



Punkt 4: Dreftelse af, om der skal soges en pulje fra satspuljen

00.00.00-A00-752-16
Resume

I denne sag indstilles, at udvalget drgfter, om forvaltningen skal samarbejde med en frivillig organisation/forening
om at sgge en satspulje vedrgrende Bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser og deres pdrgrende
gennem civilsamfundet.

Som led i satspuljeaftalen pa sundhedsomradet for 2019-2022 har Sundhedsstyrelsen udmeldt en pulje, som har til
formal at sikre bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser og deres pargrende gennem civilsamfundet.
Det er frivillige organisationer/foreninger, som - i et eventuelt samarbejde med kommuner og regioner - kan ansgge
om midler til at igangseette initiativer.

Der er i perioden 2019-2022 afsat 12,4 mio. kr. I sagsfremstillingen er der en naermere beskrivelse af formalet med
puljen.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter, om forvaltningen skal samarbejde med en
frivillig organisation/forening om at sgge en pulje vedrgrende Bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser
og deres p8rorende gennem civilsamfundet.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Formalet med puljen er at understgtte initiativer i civilsamfundet, som har til formal at sikre bedre inddragelse af
mennesker med psykiske lidelser og deres pargrende.

Brugerinddragelse er en afggrende del af indsatsen for mennesker med psykiske lidelser. Brugernes indsigt og
medvirken er essentiel for en vellykket behandling og rehabilitering og for en ligevaerdig relation mellem
fagpersoner og brugere. Inddragelse i eget forlgb er dermed med til at gge kvaliteten i indsatsen for mennesker
med psykiske lidelser. Patienter, der bliver inddraget, efterlever i hgjere grad behandlingen, er mere tilfredse med
behandlingen og opnar bedre behandlingsresultater. Pargrendeinddragelse kan ligeledes vaere en vaesentlig
ressource for patienten/borgeren bade i hverdagen og behandlingen, og pargrende er vaerdifulde
samarbejdspartnere, der gger den enkeltes muligheder for at komme sig. Brugerinddragelse pa individuelt niveau
sker ved, at brugeren bliver inddraget i eget forlgb. Dette opnds gennem en vidensdeling mellem brugeren og
fagpersonen, s brugernes praeferencer, behov og kendskab til egen situation bliver afdaekket. Inddragelse daekker
ogsa over brugerens mulighed for planlaegning af og beslutninger om eget forlgb samt mulighed for at kunne handle
aktivt i forhold til behandling og handtering af egen eller den pargrendes sygdom.

Brugere ser indsatserne fra et andet perspektiv end de sundhedsprofessionelle, og gennem systematisk inddragelse
kan de derfor vaere med til at udvikle forlgb, som er bade veerdifulde og effektive. Det er derfor vigtigt, at
brugerinddragelsen bliver en veludbygget del af kulturen i alle dele af indsatsen for mennesker med psykiske
lidelser.

Okonomi

Der er i perioden for satspuljen pa8 sundhedsomradet 2019-2022 afsat 12,4 mio. kr. til at igangsaette initiativer til
bedre inddragelse af mennesker med psykiske lidelser og deres pargrende gennem civilsamfundet.

S&fremt Sundhedsstyrelsen modtager ansggninger om tilskud for et belgb, der overstiger puljens stgrrelse, vil det
vaere ngdvendigt at foretage en prioritering mellem ansggerne. I sa fald vil Sundhedsstyrelsen uddele midler til de
projekter, som bedst lever op til de opstillede krav og betingelser for ansggningen. Desuden kan det vaere
ngdvendigt for Sundhedsstyrelsen at justere det ansggte belgb i nogle af projekterne. Som udgangspunkt forventer
Sundhedsstyrelsen en fordeling af midlerne til 5-7 projekter.



Punkt 5: Dreftelse af udfordringer til budget 2020

00.00.00-A00-38-19
Resume

I denne sag indstilles, at udvalget drgfter udfordringer til budget 2020 samt forslag til anleegsgnsker. Sagen bliver
ledsaget af et oplaeg v/Jeanette Andreasen, stabschef for @konomi og HR.

Sagen er indledt med at opsummere udvalgets leverancer til budgetbidraget, som kommer til godkendelse den
25/6.

Udvalget skal

Beskrive, hvordan udvalget vil realisere sin andel af effektiviseringskravet pa 0,5 pct.

Beskrive, hvordan udvalget vil realisere sin andel af administrationsbesparelsen pa 60 mio. kr.

beskrive, hvordan udvalget vil realisere sin andel af de gvrige omprioriteringer til velfserd pd 140 mio. kr.
Udarbejde forslag til anleegsgnsker.

Udarbejde budgettal og bemaerkninger.

Vurdere, hvad Sundhedsaftalens politiske visioner og malsaetninger har af betydning for opgavelgsningen,
hvilket skal ske i Igbet af efterdret.

Ud fra de nuvaerende gkonomiske rammer er Aldre- og Handicapudvalgets budget 2020 udfordret pa to
hovedomrader. Det fgrste hovedomrade er de landsdaekkende udfordringer, som er den demografiske udvikling, det
naere og sammenhangende sundhedsvaesen samt det specialiserede socialomrade. Det andet hovedomrade er de
udfordringer, som saerskilt vedrgrer seldre- og handicapomradet i Odense. Det er plejeboligomradet,
veerdighedsmilliardens indsatser og rammeudmeldingens bestillinger.

Udfordringerne er naermere beskrevet i sagsfremstillingen. Derudover er der beskrevet tre forslag til anlaegsgnsker
til budget 2020. I bilaget er vedlagt fakta om udfordringerne.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter udfordringer til budget 2020 samt forslag til
anlagsgnsker.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen bliver udfordringerne til budget 2020 samt forslag til anlaegsgnsker beskrevet.
Den demografiske udvikling (landsdaekkende udfordring)

Det hastigt stigende antal zldre szetter allerede nu sit tydelige preeg pa skonomien. Det skyldes blandt andet, at
borgerne lever laengere, hvilket gor, at de har flere kroniske sygdomme samt, at flere lever med mere end én
kronisk sygdom. Derudover er der flere borgere, som udvikler demens, og endelig ggr den hgje alder dem naturligt
fysiologisk svagere.

De borgere, som har behov for forvaltningens pleje og omsorg, har et stadigt stgrre behov. Det skyldes, at
forvaltningen gennem den rehabiliterende tilgang har haft succes med at ggre borgerne mere selvstaendige og
uafhaengige i laengere tid. Men ndr borgerne s far brug for forvaltningens pleje og omsorg, er der tale om borgere
med mere vaesentlige funktionsnedsaettelser, som ggr pleje- og omsorgsopgaven kompleks og omfattende.

Derudover er der venteliste til Byhuset, som er et aktivitets- og treeningstilbud for hjemmeboende med demens.
Byhuset bidrager blandt andet til at vedligeholde de ressourcer, borgere med demens har samtidig med, at man
aflaster de pargrende. Byhuset bidrager sdledes til, at borgere med demens har mulighed for at blive i egen bolig.
N&r Byhuset ikke kan imgdekomme efterspgrgslen, kan det derfor gge efterspgrgslen pa plejeboligpladser.

Den demografiske udvikling betyder, at der - ud fra de nuvaerende gkonomiske rammer - bliver behov for ekstra
midler til seldre- og handicapomradet i Odense Kommune (se bilag).

Det neere og sammenhangende sundhedsvasen (landsdakkende udfordring)

Sundhedsvaesenet har over de seneste ar arbejdet henimod, at patienter i hgjere grad behandles, plejes og
rehabiliteres ambulant i eget hjem og naermiljg.



Det er for det fgrste en udvikling, der har fundet sted ud fra hensynet til at vaere mindre indgribende i den enkelte
borgers hverdag, ligesom der bliver en bedre mulighed for at sikre sammenhaeng til eventuelle gvrige kommunale
indsatser taet pa borgerens hverdagsliv. For det andet giver mere behandling, pleje og rehabilitering af patienter i
det naere og sammenhangende sundhedsvaesen mulighed for en gget specialisering pd sygehusene til gavn for
borgere med behov for en hgjt specialiseret indsats, eksempelvis behandling af kreeft. For det tredje friggres
kapacitet pa sygehusene til at imgdekomme et generelt gget behandlingspres.

Udviklingen i sundhedsvaesenet betyder blandt andet faerre sengepladser p& OUH, hvilket kan lade sig ggre som
fglge af mere skdnsomme behandlingsmetoder, omlaegning til ambulant behandling samt mere hjemmebehandling.
Det udfordrer Aldre- og Handicapforvaltningen, som allerede nu oplever et gget pres i forhold til at levere mere
bdde grundlaeggende sygepleje og kompleks sygepleje (se bilag).

Det specialiserede socialomrade (landsdaekkende udfordring)

Mange af landets kommuner oplever i stigende grad udfordringer pa det specialiserede socialomrade. Dette er
fordrsaget af et gget udgiftspres, som blandt andet skyldes mere specialiserede diagnoser samt ny viden og faglige
tilgange, som fordrer nye typer af indsatser.

I Odense Kommune er det saerligt pa autismeomradet, der er udfordringer. En analyse viser, at Odense Kommune i
2025 vil mangle 25-30 bo- og dagtilbudspladser.

Udfordringerne med manglende pladser betyder, at forvaltningen dels har vanskeligt ved at leve op til kommunens
strategi om, at borgere som udgangspunkt skal have et tilbud i Odense Kommune. Dels har vanskeligt ved at leve
op til Region Syddanmarks neerhedsprincip, der tilskriver, at borgerne, som udgangspunkt, skal have et botilbud i
naer tilknytning til nuvaerende bolig.

Byradet godkendte i september 2018 oprettelsen af 10 midlertidige botilbudspladser samt 10 midlertidige
dagtilbudspladser til borgere med autisme. De midlertidige pladser har Igst en akut udfordring, men er ikke
tilstreekkeligt i forhold til den samlede fremtidige udfordring pa autismeomradet. I tilleeg hertil mangler der ogsa
finansiering til selve driften af de ekstra pladser pa autismeomradet.

Hvis der ikke oprettes et nyt bo- og dagtilbud til borgere med autisme, vil Odense Kommune veaere ngdt til at kgbe
pladser i andre kommuner, hvilket er svaert pd grund af den store efterspgrgsel efter pladser af denne type.
Derudover forventes det at vaere en dyrere Igsning for kommunen.

Foruden autismeomradet har forvaltningen ogsa udfordringer med mangel pa pladser pa Munkehatten, som er et
botilbud for voksne med betydelig og varig nedsat fysisk/psykisk funktionsevne. Aktuelt er der 14 borgere pa
venteliste til Munkehatten, hvoraf flere bor pa dyre tilbud uden for Odense Kommune. Forvaltningen er ogsa i gang
med at undersgge om lignende udfordringer med mangel pd pladser ggr sig gaeldende i forhold til
Hjemmevejlederteamet (bostgtte) og Odense Veerkstederne (dag- og beskaeftigelsestilbud). Endelig er der
udfordringer i forhold til Botilbuddet Fzelledvej. Tilbuddet har samme malgruppe som Munkehatten og en venteliste
pa 4 borgere. Borgerne pa Fzlledvej bliver der typisk i en laengere arraekke, hvilket betyder, at der kun i begraenset
omfang friggres plads til borgerne pa ventelisten.

Plejecenteromradet

Regnskabet for 2018 viste, at plejecenteromradet havde et merforbrug pa 5,8 mio. kr., og forvaltningen forventer,
at udfordringerne pa omradet vil fortsaette.

Det skyldes for det fgrste, at finansieringen af klippekortsordningen for beboere pa plejecentre sker med midler fra
en pulje pa plejecenteromrddet, som tidligere blev anvendt til, at plejecentre kunne fa ekstra gkonomisk stgtte, nar
de havde szerligt plejekreevende borgere. For det andet fordi budgettet pd plejecenteromradet er blevet reduceret
som fglge af Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet.

Som fglge af regnskabet for 2018 har forvaltningen blandt andet analyseret Odense Kommunes bemanding pa
plejecentere sammenlignet med andre kommuner (se bilag).

Vardighedsmilliardens indsatser

Til finansloven for 2016 blev der afsat en milliard til at sikre en vaerdig zeldrepleje (den sdkaldte
vaerdighedsmilliard). Odenses andel har veeret pa 32 mio. kr., som er tilgdet /Aldre- og Handicapudvalget.

Vaerdighedsmilliarden overgar til det samlede bloktilskud i 2020 og overgdr derfor normalt til fornyet politisk
prioritering (jf. principperne i @konomisk Strategi). Som del af Budgetforlig 2018 besluttede et flertal af byradet, at
denne praksis seerligt skulle overvejes i forhold til vaerdighedsmilliarden.

Tilgangen til det fgrste oplaeg til @konomiudvalgets Budgetforslag 2020 i august vil derfor vaere, at Odenses andel
af veerdighedsmilliarden p& 32 mio. kr. tildeles Aldre- og Handicapudvalget. Da midlerne ikke lsengere er



gremaerket, skal £ldre- og Handicapudvalget beslutte, hvorledes midlerne bedst udmgntes i relation til den
demografiske udvikling.

Et vigtigt opmaerksomhedspunkt er, at Aldre- og Handicapudvalget siden 2016 ikke er blevet kompenseret
gkonomisk for den demografiske udvikling. En del af vaerdighedsmilliarden er derfor blevet anvendt til at
imgdekomme den demografiske udvikling. Hovedparten af midlerne er sdledes blevet anvendt til at ansaette
sygeplejersker og fysioterapeuter til det tvaerfaglige arbejde med borgerne, farmaceuter til sikkerhed og kvalitet i
medicinhdndteringen, ekstra personale pa plejecentre om aftenen osv. (se bilag).

Vaerdighedsmilliarden vil blive draftet pd byrddets 2. kvartalsmgde i maj 2019.

Rammeudmeldingens bestillinger
Af rammeudmeldingen fremgar det, at der skal omfordeles penge i Odense Kommunes budget for at Igse
udfordringen med flere bgrn og aldre. Det betyder konkret, at udvalget i budgetbidraget skal beskrive, hvordan
udvalget vil indfri sin andel af:

« Effektiviseringskravet pd 0,5 pct. af servicerammen.

« Administrationsbesparelsen pa 60 mio. kr.

« De gvrige omprioriteringer til velfaerd pa 140 mio. kr.

I forhold til effektiviseringskravet er udvalgets andel pa 10,4 mio. kr.

I forhold til administrationsbesparelsen pa 60 mio. kr. vil @konomiudvalget den 15/5 godkende det samlede forslag
til administrationsbesparelse og samtidig bestille et budgetbidrag hos udvalgene.

I forhold til de gvrige omprioriteringer til velferd pd 140 mio. kr. vil @konomiudvalget den 3/4 blive preesenteret for
et forslag til genstandsfelter og udvalgsfordelte belgb. Dette vil herefter gd videre til udvalgsdrgftelser, hvor
udvalgene vil skulle konkretisere deres del af omprioriteringerne.

Forslag til anlaegsgnsker til budget 2020

Forvaltningen har fglgende tre forslag til anlaegsgnsker til budget 2020.

Anlaegsgnsker Beskrivelse af forslag

Akut mangel pd I Odense Kommune vil der i 2025 mangle 25-30 botilbud- og
boliger til borgere dagtilbudspladser til borgere med autisme. Hvis Odense
med autisme Kommune skal imgdekomme denne udfordring og sikre

mennesker med autisme en god hverdag, er det ngdvendigt,
at der afsaettes midler til at oprette et nyt bo- og dagtilbud
til borgere med autisme. Byradet godkendte i 2018
oprettelsen af 10 midlertidige bo- og dagtilbudspladser, som
har Igst en akut udfordring. Dette er dog ikke tilstraekkeligt
til at imgdekomme fremtidens behov for flere pladser.

Effekt

Et nyt bo- og dagtilbud til borgere med autisme vil betyde,
at Odense Kommune kan mgdekomme efterspgrgslen pa
pladser. For Odenses borgere med autisme vil det betyde, at
de kan blive i deres hjemby Odense. Hvis ikke der oprettes
et nyt bo- og dagtilbud, bliver Odense Kommune ngdt til at
kgbe pladser i andre kommuner. Der er dog ingen garanti
for, at der kan findes pladser i andre kommuner, da
efterspgrgslen pa pladser til borgere med autisme generelt
er stor. Samtidig er kgb af pladser i andre kommuner typisk
en dyrere Igsning.

Uddybning

Odense Kommune har vedtaget en hjemtagelsesstrategi, der
betyder, at borgere som udgangspunkt skal gives et tilbud i
Odense Kommunes eget regi. Samtidig arbejdes der i Region
Syddanmark med at borgerne, som udgangspunkt, skal have
et botilbud i neer tilknytning til nuvaerende bolig. Disse
principper, der bl.a. har borgernes livskvalitet for gje samt et
hensyn til gkonomisk effektivitet, ligger til grund for
anleegsgnsket.



Mennesker med
demens skal bo

trygt

Sikring af
kerneopgaven pa
eldre- og
handicapomradet

Antallet af mennesker med demens i Odense er stigende.
Samtidig er det er faktum, at kommunens plejecentre ikke
er demensvenlige nok. Dette skaber et akut behov for mere
viden om, hvordan de bliver det, s8 mennesker med demens
kan bo trygt og godt. Med anlaegsgnsket vil A£ldre- og
Handicapforvaltningen investere i en prototype pa et
demensvenligt plejecenter, der giver viden og erfaring om
emnet. Etableringen af en prototype vil samtidig vaere i trad
med kommunens demensstrategi om, at Odense skal vaere i
front pd8 demensomradet.

Effekt

Med demensvenlige plejeboliger vil beboerne pa
plejecentrene opna en forbedret livskvalitet, bl.a. fordi
plejemulighederne bliver bedre, og fordi de fysiske rammer
tager hgjde for de udfordringer, som sygdommen medfgrer.
Med tidssvarende, demensvenlige plejecentre kan Odense
Kommune sikre de demente beboere en god og tryg
alderdom og de pargrende en tryg hverdag.

Uddybning

Et plejecenter omdannes til en prototype pa et
demensvenligt plejecenter, bade i forhold til borgernes egne
boliger og fallesarealerne. Erfaringerne bruges til det videre
arbejde med at ggre kommunens plejeboliger
demensvenlige. Projektets gennemfgrelse er afhaengigt af en
godkendelse pd et beboermgde, idet det vil medfgre
huslejestigninger. Projektforslaget, herunder gkonomien,
tager udgangspunkt i Aldrecenter @st.

For at sikre de mest optimale forudsazetninger for, at /Aldre-
og Handicapforvaltningens medarbejdere kan Igse
kerneopgaven til stgrst mulig gavn for borgerne, har
udvalget Igbende behov for at lave anlaegsinvesteringer.
Dette kan typisk vaere forbedringer af botilbud og
plejecentre, cykelskure til de udkgrende gruppers cykler,
opsaetning af ladestandere til biler osv. Som praksis er i dag,
bliver forvaltningens anleegsinvesteringer finansieret af
udvalgets eget budget.

Effekt

De fysiske rammer - for bade borgere og medarbejdere -
spiller en vigtig rolle i Igsningen af forvaltningens
kerneopgave. Denne gar, med udgangspunkt i den
rehabiliterende tilgang, ud pa at stgtte voksne mennesker i
at leve uafhangige og selvstaendige liv.

Uddybning

En Igbende pulje til anleegsinvesteringer vil give Aldre- og
Handicapforvaltningen mulighed for Igbende at planleegge
udviklingen af de fysiske rammer pa to prioriterede omrader.

1. I forhold til at stgtte borgernes rehabilitering, trivsel
og livskvalitet.

2. I forhold til at give medarbejderne de bedste
forudsaetninger for at stgtte borgernes rehabilitering,
trivsel og livskvalitet.

Proces for udvalgets bidrag til budget 2020

Den videre proces med udarbejdelse af udvalgets budgetbidrag er, som faglger.

Dato for mgde i Aldre- og Aktivitet

Handicapudvalget



26/3 Udvalget drgfter udfordringer til budget 2020 samt
anlaegsgnsker

9/4 Udvalget drgfter udfordringer til budget 2020 samt
krav til i effektiviseringsstrategien

7/5 Drgftelse af udvalgets bidrag til budget 2020

21/5 Drgftelse med Forvaltningsudvalget af udvalgets
bidrag til budget 2020

25/6 Godkendelse af bidrag til budget 2020

Okonomi

Se sagsfremstilling.

Bilag

Fakta om udfordringer til budget 2020



Punkt 6: Dreftelse af et nyt myndighedssnit for de mest udsatte borgere
mellem Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen

00.16.02-P20-1-19
Resume

Odense Kommune har en ambition om at skabe bedre sammenhang for de mest udsatte borgere. Tidligere har
intelligenskvotient (IQ) eller psykiatrisk diagnose afgjort, hvilke borgere der skal have indsatser i henholdsvis
Fldre- og Handicapforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Det medfgrer, at borgerens ressourcer
ikke i tilstraekkelig grad bliver omdrejningspunkt for indsatsen, og det skaber usmidige arbejdsgange mellem
forvaltningerne.

Derfor gnsker forvaltningerne, at borgernes beskezeftigelsessituation fremover skal afggre, hvem der koordinerer
borgerens indsats pa det specialiserede socialomrdde. Er man fgrtids- eller folkepensionist, vil borgerens indsats
blive koordineret i Aldre- og Handicapforvaltningen. Har man en aktiv uddannelses- eller beskaeftigelsesindsats, s&
vil indsatsen blive koordineret i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Med den nye praksis sikrer vi, at borgerne
far en bedre og mere koordineret indsats pa tvaers af social- og beskaeftigelsesomradet. Samtidig tager vi et vigtigt
skridt mod i hgjere grad at leve op til intentionen bag den kommende sammenhangsreform “Sammen med
borgeren”.

Det sendrede myndighedssnit vil medfgre en aendret gskonomisk fordeling mellem forvaltningerne. Det vil ogsa
medfgre, at nogle borgere vil skifte sagsbehandler og at nogle medarbejdere vil skifte arbejdssted. Derfor vil
Sammenhaengende Borgerforlgb efter den politiske drgftelse etablere en proces for at handtere de konsekvenser,
det sendrede snit bevirker.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til de respektive
udvalg, at udvalgene drgfter det sendrede myndighedssnit mellem de to forvaltninger.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

P& det specialiserede socialomrade tildeles myndighedsansvaret i dag pa baggrund af den enkelte borgers
intelligenskvotient (IQ) eller psykiatriske diagnose. Det har vist sig at skabe nogle uhensigtsmaessige konsekvenser,
som hos borgerne kan opleves som mangelfuld koordinering pa tvaers af forvaltningerne og en usammenhaengende
indsats pa social- og beskaeftigelsesomradet. Chefer og ledere pd omradet har derfor set ind i, hvordan man kan
sikre bedre sammenhaang for udsatte borgere ved at saette tilknytning til arbejdsmarkedet i centrum.

For borgeren betyder a&ndringen fglgende:

« At borgere der modtager indsatser efter serviceloven og som har en beskaeftigelsessag kun vil have én
sagsbehandler med ansvar for begge indsatser. Det skaber bedre sammenhaeng.

« At borgere med komplekse problemer vil fa en bedre og mere integreret indsats (herunder en feelles retning
for social- og beskaeftigelsesindsatsen). Det flugter med intentionen bag reformudspillet “Sammen med
borgeren”.

« En forventet positiv pavirkning pa borgerens livskvalitet grundet gget arbejdsmarkedstilknytning.

» Mere tid til borgeren grundet en enklere og hurtigere sagsbehandling.

« At kerneopgaven og fagligheden kommer i fokus.

Andringen gnskes sat i veerk fra den 1/1 2020. Sagen er derfor pa dagsordenen i Aldre- og Handicapudvalget og
Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Da et sendret snit vil andre pa fordeling af borgere, opgaver, ansvar, personale
og gkonomi mellem de to forvaltninger, er der kgrt en MED-proces. Sagen har ogsa veeret til hgring i Udsatteradet
og Handicapradet. Tilbagemeldingerne er vedlagt som bilag. Efter en politisk proces vil Sammenhangende
Borgerforlgb etablere en proces, som tager hgjde for tilbagemeldingerne.

Udvalgene vil p& mgdet f& en gennemgang af formal, konsekvenser og opmaerksomhedspunkter ved et nyt snit,
herunder flytning af borgere, medarbejdere og budget mellem de to forvaltninger.



Okonomi

Der forventes overfgrt budget pa ca. 48,7 mio. kr. (ca. 18 medarbejdere) fra Aldre- og Handicapforvaltningen til
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og ca. 4,7 mio. kr. (ca. 4 medarbejdere) fra Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen til £ldre- og Handicapforvaltningen. @konomi og medarbejdere er beregnet pa baggrund af
regnskabsaret 2017 og antal unikke borgere pr. januar 2018. Alle data bliver genberegnet pa et opdateret
datagrundlag i 2019, inden ikrafttraedelse af et aendret snit.

Bilag

Bilag - Feelles made og ekstraordineert FU BSF vedr. ny organisering mellem BSF og AHF (sammenheangende
Bilag - Faelles moade og ekstraordinart FU AHF vedr. ny organisering mellem BSF og £AHF (sammenhangende
Bilag - Heringssvar Handicapradet 25.02.2019

Bilag - Heringssvar fra Udsatteradet 27.02.2019



Punkt 7: Orientering om et nyt tilsyn ved navn Aldretilsynet

29.00.00-K09-1-18
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om, at der er kommet et nyt tilsyn ved navn Aldretilsynet.

Tilsynet er en forsggsordning, der udspringer af Sats-puljeaftalen for 2018-21 og Igber frem til udgangen af 2021.
Det erstatter hverken det nuveerende kommunale tilsyn p& aeldreomradet eller Styrelsen for Patientsikkerheds
sundhedsfaglige tilsyn. Aldretilsynet skal alene ses som et supplement til de eksisterende tilsyn og vil geelde alle
kommuner.

Formalet med Aldretilsynet er at hjaelpe kommunerne med at sikre den forngdne kvalitet i den personlige hjeelp,
omsorg og pleje til de aeldre. Tilsynet bliver udfgrt af Styrelsen for Patientsikkerhed og er et uvildigt tilsyn, der skal
bidrage til laering og udvikling af de social- og plejefaglige indsatser pa aeldreomradet. Herunder for eksempel
personlig og praktisk hjaelp og madservice.

Overblik over tilsyn pa aldre- og handicapomradet

Med det nye Aldretilsyn er der nu 4 forskellige typer af tilsyn pa aeldre- og handicapomradet. Nedenfor er der
oversigt, og i bilaget er der en detaljeret oversigt.

Type af tilsyn | Formdl Hvor ofte Hvilke omrdder er omfattet af tilsynet
Socialtilsyn At sikre, at borgerne far en Mindst 1 gang arligt Alle kommunale, private og selvejende dagntilbud
indsats, der er i (inkl. deres dagtilbud)
overensstemmelse med formalet
med indsatsen efter serviceloven Eksempler: Munkehatten, Bjgrnemosen, Dania,
Sedenhuse, Bjergagardshaven.
Uanmeldte At sikre at alle f3r den hizelp, Mindst 1 gang arligt pa dagntilbuddene. | Alle kommunale og private leverandarer g selvejende
kommunale | som de har krav pa. Og institutioner. Herunder plejeboliger, leverandgrer af
tilsyn derudover at medvirke til en Hvert 2. &r pa dagtilbuddene. praktisk bistand og/eller personlig pleje, dagtilbud

lsbende udvikling af kvaliteten i
indsatserne

(Marienlund, Byhuset/Fristedet, lokalcenter
Rosengarden, Dyruphus, Odanse Varkstederne, Tarup
ql. Prastegard, SIKO, PRO 4)

Risikobaserede | At vurdere patientsikkerheden

Stikpraver pa udvalgte steder - |

Alle kommunale og private arbejdssteder, hvor der

tilsyn p3 arbejdsstedat. Endvidere at | gennemsnit udvazlges 10 procent af vare | arbejder autoriserade sundhedspersoner eller
sikre lering hos tilbud 3rfigt ud fra en lgbende vurdering | personer, der varetager opgaver pa disses delegering.
sundhedspersonalet af, hvor der kan veere storst risiko for
patienternes sikkerhed. Falgenda steder i £ldre- og Handicapforvaltningen er
omfattet af det risikobaserede tilsyn:
hjemmeplejegrupper, hjemmesygeplejegrupper,
Sygeplejeklinikker, midlertidige pladser, plejeboliger,
emzeringsfagligt team, patientrattet forebyggelse,
akutteam, genoptraningscentre, botilbud og
stattecentre.
Fldretilsyn At bidrage il lzering til gavn for | Der vil arligt blive fert tilsyn pd 10 Hjemmepleje, midlertidige pladser, plejehjem.
kvaliteten i den social -og procent afualle relevante enheder indenfor
plejefaglige indsats til =ldre ldreomradet. Tilsynet tager - modsat det uanmeldte kommunale
tilsyn - ikke stilling til de afgarelser kommunen har
truffet om tildeling af hjzlp til borgeme eller
kommunens kvalitetsstandarder.
Bilag

Oversigt over forskellige typer af tilsyn




Punkt 8: Orientering om opsamlingsrapport for uanmeldte tilsyn pa
plejecentre

27.00.00-K09-8-18
Resume

I denne sag bliver udvalget orienteret om en ekstern opsamlingsrapport for de uanmeldte tilsyn pa plejecentrene og
Lysningen, som har midlertidige pladser. Rapporten er udfgrt af det private firma BDO pa vegne af Odense
Kommune og vedlagt som bilag.

Samlet set tegner der sig igen i ar et fint billede af forholdene pa plejecentrene og de midlertidige pladser.

2 plejecentre har opndet vurderingen Saerdeles tilfredsstillende. Denne vurdering afspejler tilsynets bedgmmelse af
forholdene pa plejecentrene som fremragende og eksemplariske. Her har tilsynet konstateret ingen, fa eller mindre
vaesentlige mangler, som let vil kunne afhjzelpes.

19 plejecentre og de midlertidige pladser har opndet bedsmmelsen Meget tilfredsstillende. Denne bedgmmelse
opnas, nar forholdene kan karakteriseres ved at veere gode og tilstreekkelige, og hvor tilsynet har konstateret fa
mangler, som relativt let vil kunne afhjzaelpes.

6 plejecentre har faet vurderingen Tilfredsstillende, som gives, nar forholdene kan karakteriseres som
tilstraekkelige, og hvor der er konstateret flere mangler, som vil kunne afhjaelpes ved en malrettet indsats.

1 plejecenter har faet vurderingen Mindre tilfredsstillende, hvilket skyldes, at forholdene pa flere omrader kan
karakteriseres som utilstraekkelige, og hvor der er konstateret en del mangler, som det vil kraeeve en bevidst og
malrettet indsats at afhjaelpe. Det er seerligt dokumentationen, som tilsynet vurderer kan karakteriseres som
mindre tilfredsstillende som fglge af en del mangler i forhold til beboernes aktuelle behov og indsatser i den daglige
pleje. Der er lavet en handleplan for det pagseldende plejecenter.

Opggrelse over vurderingerne for 2016, 2017 og 2018

I tabellen er der en opggrelse over vurderingerne fra de seneste 3 ar.

Szerdeles Meget Tilfredsstillende Mindre Ikke
tilfredsstillende tilfredsstillende tilfredsstillende tilfredsstillende
2016 1 14 12 1 0
2017 4 14 8 2 0
2018 2 19 6 1 0
Bilag

Opsamlingsrapport for plejecentre 2018



Punkt 9: Orientering om Socialtilsynets tilsyn

27.00.00-K09-3-19
Resume

I denne sag bliver Aldre- og Handicapudvalget orienteret om Socialtilsynets tilsyn pa8 Remersvej, Sedenhuse og
Poppelhaven.

Tilsynsrapporterne indeholder Socialtilsynets bedgmmelse og vurdering af, om tilbuddene fortsat har den forngdne
kvalitet, og samlet set fortsat opfylder betingelserne for godkendelse.

Formalet med tilsynet er at bidrage til at sikre, at borgeren ydes en indsats, der er i overensstemmelse med
formalet for offentlige og private tilbud efter lov om social service. Formalet skal opnds gennem en systematisk,
ensartet, uvildig og faglig kompetent varetagelse af opgaven med at godkende og fgre driftsorienteret tilsyn med
tilbuddene.

Socialtilsyn Syds samlede vurdering for hvert af de tre tilbud er, "at tilbuddet fortsat har den forngdne kvalitet jf. lov
om socialtilsyn §6".

Tilsynsrapporterne er vedlagt som bilag.

Bilag
Tilsynsrapport- Poppelhaven
Tilsynsrapport- Sedenhuse

Tilsynsrapport - Remersvej



Punkt 10: Orientering om Ankestyrelsens principafgerelse vedr.
hjemmehjaelp mv.

27.36.04-G01-2-19
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om, at Ankestyrelsen har truffet en principafggrelse om
hjemmehjzelp, hovedrenggring og omfattende oprydning.

Baggrunden for principafggrelsen er to konkrete sager, som Ankestyrelsen har behandlet, og som de har vurderet
kreevede en principafggrelse. Ankestyrelsens principafggrelse fastslar,

» At "stgrre oprydningsopgaver” og "hovedrenggring” er omfattet af serviceloven.

« At det skal vaere muligt at fa bevilget hjaelp til “omfattende oprydning” og "hovedrenggring” i kommunens
kvalitetsstandard.

« At det beror pa en konkret vurdering af borgerens behov, om en “omfattende oprydning” og/eller
"hovedrenggring” er en ngdvendig praktisk opgave.

Ankestyrelsens principafggrelse betyder for det farste, at udvalget i den naermeste fremtid vil f8 serviceniveauet for
"hjemmehjzelp, hovedrenggring og omfattende oprydning" til politisk behandling i udvalget. I perioden frem til
udvalgets behandling af nyt serviceniveau, vil forvaltningens afggrelser blive truffet ud fra en tilgang om, at seerligt
hovedrenggring og omfattende oprydning kun bevilges i de helt ekstraordineere tilfaelde, hvor den normale
renggring ikke er tilstreekkelig. Typisk vil der vaere tale om situationer, hvor oprydningen og/eller hovedrenggringen
er en ngdvendig forudsaetning for, at borger ikke bliver udsat af sin bolig og/eller, at forvaltningen kan levere
personlig hjaelp og pleje samt praktisk bistand. I forhold til omfanget af renggringen tages der udgangspunkt i, at
boligen skal fremsta i en sddan stand, at borgeren ikke bliver sat ud af boligen, og at det er muligt og
sundhedsmaessigt forsvarligt for borger og personale at opholde sig i boligen.

Principafggrelsen vil betyde, at ansldet cirka 50 borgere arligt vil fa ret til én “omfattende oprydning” eller
"hovedrenggring”efter serviceloven. Det betyder en ansldet udgift pa 135.000 kr. for Aldre- og Handicapudvalget.

Hvad er en principafggrelse?

En principafggrelse er en sakaldt bindende retskilde, som kommuner skal bruge, nar de afggr tilsvarende sager.
Ankestyrelsens principafggrelser er en rettesnor for senere afggrelser i kommunerne. Det er Ankestyrelsen, som
vurderer, om en afggrelse er sa principiel eller generel, at den skal blive til en principafggrelse. Det sker for
eksempel, hvis en sag rejser spgrgsmal, om en lovregel er rigtigt anvendt. Det kan ogsa veere, hvis Ankestyrelsen
vurderer, at en afggrelse far betydning for praksis pd et omrade.



Punkt 11: Orientering om status pa frikommuneforseget om tilkebsydelser

27.00.00-P08-1-17
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen, om status pa frikommuneforsgget Styrket valgfrihed til
borgeren gennem mulighed for tilkgbsydelser hos offentlig leverandgr.

Frikommuneforsgget betyder, at forvaltningen siden 1/10 2018 har kunnet tilbyde borgerne tilkgbsydelser i form af
eksempelvis renggring. Malgruppen er dels hjemmeboende borgere, som er visiteret til personlig pleje og/eller
praktisk bistand. Dels borgere, som bor pa plejecenter eller botilbud. Formalet med frikommuneforsgget er blandt
andet at give de borgere - der har valgt den kommunale leverandgr - fleksibilitet og sammenhang i service, hjeelp
og eventuelt tilkgbsydelser. Timeprisen for tilkgbsydelserne er 392 kr.

Forvaltningen har i forbindelse med opstarten af forsgget informeret alle borgere, som er visiteret til personlig pleje
og/eller praktisk bistand om muligheden for tilkgbsydelser. Derudover far alle nye borgere ogsa information om
muligheden. I bilaget er vedlagt den pjece, som borgeren far.

Status pr. 1/3 2019 er, at 8 ud af ca. 3.500 borgere har gjort brug af muligheden for tilkgbsydelser. De 8 borgere
har til sammen kgbt 10,5 timer, som primaert er brugt pa renggring.

Status svarer til de erfaringer andre kommuner har haft i et tidligere frikommuneforsgg om tilkgbsydelser, og som
er beskrevet i en sag fra den 20/3 2018, hvor udvalget godkendte typen af tilkgbsydelser.

Baggrund for frikommuneforsgget

Byradet godkendte den 6/9 2017 Odense Kommunes deltagelse i frikommuneforsgget. Det overordede formal med
frikommuneforsgget er at ligestille kommunale og private hjemmeplejeleverandgrer ved at give kommunerne
mulighed for at tilbyde tilkgbsydelser som for eksempel renggring. Tidligere har det kun veeret private leverandgrer,
som har haft denne mulighed.

Frikommuneforsgget er en del af frikommunenetvaerket Mere sammenhaengende indsatser p8 tvaers af
sektoromr8der, som bestar af Esbjerg, Kgbenhavn, Randers, Aarhus og Odense.

Bilag

Pjece til borgere



Punkt 12: Orientering om revision af BPA-ordning

85.00.00-K01-2-18
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om en ekstern lovpligtig revision af BPA-ordningen. BPA er
en forkortelse for Borgerstyret Personlig Assistance, og er en ordning som betyder, at borgere med betydelig og
varig fysisk eller psykisk funktionsnedsaettelse selv kan ansaette en hjzelper.

Revisionen vurderer samlet, "at Odense Kommune har en hensigtsmaessig organisering og styring af BPA-omréadet,
der i tilfredsstillende grad kan sikre en effektiv ledelse, styring og sparsommelig drift af BPA-omr8det".

Dog bemaerker revisionen,

1. at der ikke udarbejdes regnskaber for de borgere, som Odense Kommune varetager Ignadministration for
2. at der ikke tilbydes § 141-handleplaner til alle borgere, men at der i stedet skrives handleplaner i borgernes
plan.

I forhold til punkt 1 har forvaltningen hele tiden haft en Igbende kontrol af udgifterne for hver enkelt borger med en
BPA-ordning, og udarbejder desuden en samlet opggrelse af udgifterne ved arets afslutning. Fremadrettet far
forvaltningen ivaerksat tiltag, som opfylder kravet fra revisionen.

I forhold til punkt 2 har Myndighed implementeret revisionens anbefalinger om at tilbyde § 141-handleplaner til
borgere med BPA ordning i henhold til § 96 i serviceloven. Det er lagt ind i opfglgningspraksis og det noteres,
hvorvidt borger har takket ja eller nej til handleplan. Myndighed vil implementere en lignende praksis hos de
borgere, der har bevilget en BPA-ordning i henhold til § 95 i serviceloven.

Anbefaling fra revisionen vedrgrende arbejdshonorar

Som en del af revisionen bliver det bemaerket, at Odense Kommune med fordel kan overveje niveauet for

arbejdsgiverhonoraret, da dette vurderes veerende relativt hgjt sammenlignet med andre kommuner. Udvalget vil
o o . . . g . [ ]
pa den baggrund fa en sag om nyt arbejdsgiverhonorar til politisk behandling senere pa aret.

Bilag

Revisionsrapport



Punkt 13: Aktuelle sager

00.00.00-A00-613-18
Resume

Referat af kontaktudvalgsmgde pa Plejecenter @st den 14/2 2019.
Referat af kontaktudvalgsmgde pa Naesbyhus den 21/2 2019.

Opfglgning pa udmgntingen af budget 2019 (bestilling fra udvalget).
Opfalgning pa nedlaeggelse af Hjallese plejecenter (bestilling fra udvalget)
Gennemgang af sag pa Havebaek plejecenter

Bilag
Referat af Kontaktudvalgsmede pé Plejecenter Dst den 14. februar 2019.

Referat af kontaktudvalgsmede pa NaesbyHus den 21. februar 2019



Punkt 14: Forslag fra Gruppe A vedrerende Udfordring omkring kendskab
til ekonomien ved kviklin - og manglende oplysning herom

00.00.00-A00-181-19
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2, i £ldre- og Handicapudvalgets forretningsorden gnsker Claus Skjoldborg Larsen og
Socialdemokratiet fglgende forslag optaget pd dagsordenen for /Aldre- og Handicapudvalgets mgde den 26/3:

I Socialdemokratiet gnsker vi at fa forvaltningen til at belyse omfanget af problemer med kviklan og
geeld for udsatte, handicappede, syge borgere i Odense Kommune, og hvilke muligheder vi som
kommune har for at forebygge og hjalpe disse borgere.

Psykisk handicappede, udviklingshaemmede, misbrugere og ganske almindeligt unge mennesker har vanskeligt ved
at gennemskue betingelser og konsekvenser ved kvikl&n.

Risikoen er stor for at blive fanget i en negativ gaeldsspiral, hvor de i mange ar af deres liv kan blive sat gkonomisk
skakmat, grundet hvad der for et kort gjeblik, Igd som en nem adgang til hurtige penge. Det har ligeledes veeret et
kendt problem, at bander og andre kriminelle har brugt en model omkring kviklan, hvor de indhenter dummebgder
eller gzeld, ved at tvinge svage eller bange borgere til at optage disse 18n til at betale afdrage til de kriminelle.

Mange af de virksomheder, der star bag kvikl&n, synes at lukrere p& de manglende krav om gennemsigtighed i
I&nevilkar, og udviser sjeeldent etisk ansvar overfor et kundesegment, der kan rumme en stor del borgere, der ikke
er rustet til at forstd konsekvenserne ved disse 1an. Vi mener derfor, at vi som kommune, har et ansvar for at sikre
effektiv og mélrettet oplysning til disse sarbare grupper i samfundet, saledes vi kan undgd borgere blive dybt
forgaeldede og gkonomisk I3ste.

Et forslag kunne veere, at der etableres et samarbejde med den Frie Radgivning, der efter behov ggres mere
tilgaengeligt for alle borgere i kommunen, samt at der udarbejdes en informationskampagne, der medvirker til at
sanigB\g(/Jre faldgruber og risici ved disse kviklan og andre forretningsformer, hvor der bliver udbudt 18n til urimeligt
hgje AOP.

Indstilling fra forslagsstiller

I Socialdemokratiet gnsker vi at fa forvaltningen til at belyse omfanget af problemer med kvikl&n og gzeld for
udsatte, handicappede, syge borgere i Odense Kommune, og hvilke muligheder vi som kommune har for at
forebygge og hjeelp disse borgere.

Forvaltningens belysning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede i efterdret 2017 kviklan og 18nevilkar i forbindelse med sager om
enkeltydelse. P& mgde den 10/10 2017 besluttede Beskaeftigelses- og Socialudvalget, at forvaltningen i vurderingen
af borgernes mulighed for at optage 18n gger fokus pa vejledning om muligheden for gkonomisk rddgivning. I den
forbindelse besluttede Beskzaeftigelses- og Socialudvalget ogsd at rette henvendelse til Beskaeftigelsesministeren og
Bgrne- og Socialministeren samt Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalget og Beskaeftigelsesudvalget. Henvendelsen var
en opfordring til at eendre lovgivningen og Ankestyrelsens praksis, s8 kommunen med hjemmel i lovgivningen kan
tage hensyn til 18nevilkdrene. Beskaeftigelsesministeren sendte svar til Odense Kommune og fandt i svaret ikke
grundlag for at eendre de nuvaerende regler pa omradet. I svaret henviste Beskaeftigelsesministeren til kommunens
generelle vurdering af ansggernes individuelle gkonomiske forhold - herunder radighedsbelgb og formue.

Sagen henhgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget.

Under forudsaetning af, at udvalget gnsker at arbejde videre med forslaget, kan forvaltningen afdsekke omfang og
beskrive handlemuligheder til udvalgsmgdet den 21/5 2019.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget godkender fglgende forslag til beslutning:

Fldre- og Handicapforvaltningen bedes udarbejde en sag, der undersgger omfanget af problemstillingen for Aldre-
og Handicapforvaltningens malgruppe. Og pa baggrund af undersggelsen komme med forslag til initiativer i forhold
til malgruppen, der medvirker til at synligggre og forebygge faldgruber og risici ved kvikldn og andre
forretningsformer, hvor der bliver udbudt I13n til haje AOP.



Udvalgsmedlem Sanne Skougaard Andersen stemmer imod forslaget.
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