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Punkt 1: Opfelgning pa investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet

15.20.00-A00-18-17
Resume

Sagen blev behandlet pd udvalgsmgdet den 21/8 2018 og blev udsat med henblik pa yderligere belysning af
indstillingspunkt 3. Indstillingspunkt 1, 2 og 4 blev pa mgdet den 21/8 2018 godkendt.

Indstillingspunkt 3 uddybes i vedheaeftede bilag til denne sag.

P& mgdet den 7/6 2017 besluttede byradet at igangsaette 14 investeringsprojekter. Projekterne skal vaere med til at
nedbringe ledigheden og overfgrselsudgifterne i Odense Kommune. Efter de vedtagede justeringer ved den seneste
opfglgning er der nu eksklusive investeringsprojektet Udbud - Sygedagpengeindsats, der ved denne opfglgning
afventer - investeret samlet 85,8 mio. kr. i projekterne, som forventes at indbringe en samlet gevinst pa 123,1 mio.
kr. i perioden fra 2017 til 2020. Dermed forventes en samlet nettogevinst p& 37,4 mio. kr. over hele
investeringsperioden p& tvaers af alle projekterne.

Nettogevinsten pa projektet Individuelle midler forventes at pavirke Reservationspuljerne under @konomiudvalget,
idet investeringen ved denne opfglgning realiserer en afkastgrad pd 1,0, hvilket er lavere end den forventede pa
4,31. Projektets endelige pavirkning af Reservationspuljerne ggres op ved afrapporteringen af
investeringsbarometret i februar 2019.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har arbejdet med implementering, drift og effektopggrelser af
investeringsprojekterne i et &r. De igangsatte projekter er alle en integreret del af forvaltningens daglige drift.
Byradets forlaengelse af fire projekter ved den seneste opfglgning betyder, at alle projekter vil vaere i drift samtidigt
i efterdret 2018.

Projekterne Minijobmesser og Individuelle midler nsermer sig udlgb. Der skal derfor ved denne afrapportering tages
stilling til, om projekterne skal permanentggres eller lukkes. Indstillingen beror pa en samlet faglig og gkonomisk
vurdering af projekterne. I denne sag laeegges der op til, at projektet Minijobmesse permanentggres, men at
projektet nedskaleres. For projektet Individuelle midler laegges der op til, at projektet ophgrer, nar
investeringsperioden udlgber den 30/9 2018.

Investeringsprojektet Individuelle midler er en merinvestering i en allerede etableret beskaeftigelsesindsats i
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, og byradet skal derfor kun tage stilling til, hvorvidt investeringsprojektet
skal permanentggres eller lukkes. Den allerede etablerede indsats i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil
fortsaette uaendret uafhaengigt af byradets beslutning. S&fremt projektet skal fortsaette, er det forvaltningens
vurdering, at der skal udarbejdes en ny business case, hvor afkastgraden forventeligt vil veere nsermere 1,0.

Derudover justeres investeringsprojektet Udbud: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere som faglge af en billigere
udbudsproces end fgrst antaget.
Vurderingen af de enkelte projekter uddybes i afsnittet “Udvidet baggrund for laveste niveau”.

Sammenlagt har investeringsprojekterne pr. 31/5 2018 realiseret en gevinst pa 31 mio. kr. (4,7 mio. kr. i 2017 og
26,3 mio. kr. i 2018) og udgifter til projekterne pd 23 mio. kr. Nettogevinsten kan sdledes opggres til 7,9 mio. kr.
indtil nu.

Den samlede realiserede gevinst er steget med 17,3 mio. kr. siden seneste opfglgning, hvor der var realiseret en
gevinst pa 13,7 mio. kr. pr. 28/2 2018. Den ggede gevinst indikerer, at den manglende gevinst fra den forsinkede
opstart er pa vej til at blive indhentet.

Den forbedrede gevinst skyldes primeert, at gevinsten sker forskudt af investeringen. De faglige forventninger er
fortsat, at forskydningerne ikke pavirker projekternes samlede forventede gevinst og afkastgrad. Samlet set
forventes investeringsprojekterne at realisere en gevinst p& 57,8 mio. kr. i 2018. Efterslaebet pd ikke realiserede
gevinster fra 2017 pa 8,9 mio. kr. forventes indfriet inden investeringsprojekternes udligb i 2020.

Effekt

Dette er en opfglgningssag, som dermed ikke direkte har betydning for Odensemalene. Investeringsprojekterne skal
bidrage til de to Odensemal om, at flere kommer i job og uddannelse, samt at borgernes indkomst skal stige. Det
forventes, at investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medfgrer, at flere borgere i Odense kommer i job, og dermed ogs3, at
borgernes indkomst stiger. Det bemaerkes, at investeringsprojekter, som ikke opnar den forngdne effekt, indstilles
til lukning.

Endvidere vil projekterne bidrage til, at Odensemalet om, at flere borgere er sunde og trives - farst og fremmest for
deres egen skyld, men ogsa fordi, vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og pa arbejdsmarkedet.



INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Afrapporteringen pa investeringsbarometret.

2. Permanentggrelse og justering af investeringsprojektet “Minijobmesser”, s investeringen permanentggres fra
den 1/1 2019 med anseettelse af en koordinator, herunder en budgetneutral tillaegsbevilling fra
styringsomrddet Seerlige driftsomrdder under Beskaeftigelses- og Socialudvalget til styringsomradet Service
pa 450.000 kr. i 2019 og 459.000 kr. i 2020 samt overslagsar.

3. Ophgr af investeringsprojektet “Individuelle midler”, ndr projektets investeringsperiode udlgber den 30/09
2018. Projektets gkonomi opggres endeligt i forbindelse med afrapporteringen af investeringsbarometret i
februar 2019, og der sker herefter afregning med reservationspuljerne under @konomiudvalget.

4. En omlaegning af investeringsprojektet “"Udbud: Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere” som fglge af en
billigere udbudsproces end forventet (10,0 mio. kr. mod forventet 12,6 mio. kr.). Det handteres med en
budgetneutral tillaegsbevilling inden for styringsomradet Szerlige driftsomrader. Der er mindreudgifter pad
indsatsgkonomien under Beskaeftigelses- og Socialudvalget pa 660.154 kr. i 2018, 1.320.308 kr. i 2019 og
660.154 kr. i 2020, som flyttes til ydelsesgkonomien. Heraf overfgres den forbedrede nettogevinst pa 660.154
kr. til reservationspuljerne i 2018. Mindreudagifter for 2019 vil indgd i reservationspuljerne i Budget 2019.

Beskaeftigelses- og Socialudvalgets mgde den 21/8 2018:

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkterne 1, 2 og 4. Indstillingspunkt 3 er udsat til den
4/9 2018 med henblik pa yderligere belysning.

Sagen sendes til behandling i @konomiudvalget og byradet den 5/9 2018, nar der foreligger anbefalinger fra
Beskaeftigelses- og Socialudvalget til alle indstillingspunkterne.

Udvalgsmedlem Michael Eskamp Witek deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Socialudvalgets mgde den 4/9 2018:

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingspunkt 3 med den bemaerkning, at udvalget gnsker en
drgftelse pa et kommende udvalgsmgde om retning og anvendelse af opkvalificeringsmidler generelt.

Sagsfremstilling

Rammerne for udmgntning af investeringsmidlerne til projekterne blev besluttet af @konomiudvalget p& mgdet den
28/2 2017. Det blev i den forbindelse besluttet:

"Gevinsten ved investeringerne skal anvendes til at skabe balance i gkonomien pd omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser.
Opnéede gevinster budgetteres forsigtigt. Udgangspunktet er, at der kun budgetteres med en gevinst, der svarer til investeringen,
selvom den forventede gevinst er stgrre. En eventuel forventet mergevinst placeres i reservationspuljerne for forsgrgelses- og
sikringsydelserne under @konomiudvalget. N&r omradet endelig ggres op i august maned, kan et eventuelt merprovenue geninvesteres
eller prioriteres til andre omrader".

P& mgdet den 7/6 2017 besluttede byradet at igangsaette investeringsprojekterne. I samme sag blev en samlet
opfelgning via investeringsbarometret vedtaget. Principperne for investeringsbarometeret blev godkendt af byradet
pa mgdet den 27/9 2017. Her fremgik ligeledes intervaller og vaerdier for de farver, der indgar i afrapportering af
investeringsbarometrene.

Det skal understreges, at alle projekter fglges taet med henblik pa at sikre fremdrift, uanset farven pa det enkelte
investeringsprojekt. Det er sdledes et kriterium, at investeringsprojektet stoppes, hvis den forngdne effekt mangler.
Hvis projektet udviser positiv effekt, kan det besluttes at forleenge investeringsperioden eller ggre projektet
permanent. I vurderingen vil der blive taget udgangspunkt i investeringsbarometrene samt den faglige vurdering af
det enkelte investeringsprojekt. Dette kraever en saerskilt byradsgodkendelse.

Herudover skal det naevnes, at de underliggende tiltag under "gvrige anbefalinger" (14 b. Transportstgtte til
jobsamtaler og 14 d. Kommunikationsindsats i bilaget) ikke afrapporteres i sagen, men i bilaget. Det skyldes, at der
ikke er beregnet afkast pa projekterne, og at de derfor ikke indgdr i de to overordnede investeringsbarometre.

Afrapportering af investeringsbarometret



Status pa investeringsprojekterne preesenteres via nedenstdende "investeringsbarometer", som anvendes til at
afrapportere pa projekterne og praesentere den samlede status for arbejdet. Det er fjerde gang, at forvaltningen
afrapporterer pa investeringsprojekterne.

Nedenstdende figur giver det samlede statusoverblik over projekterne. Uddybende forklaring findes under figuren.

Afrapportering investeringsbarometre
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Ordforklaring - malgrupper p& midterste niveau
Jobparate: Jobparate kontanthjaelpsmodtagere
Inte: Borgere pa integrationsydelse

LY: Borgere pa ledighedsydelse

Akt para: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Sygedag: Sygedagpengemodtagere

@verste niveau: Bruttoledighed og aktivitetsparate ledige

P& det gverste opfglgningsniveau afrapporteres pa to overordnede investeringsbarometre. Det ene barometer
(Barometer 1 - Bruttoledighed) vedrgrer 8 ud af 13 investeringsprojekter og er koblet op pa status i
bruttoledigheden. Det andet barometer (Barometer 2 - Aktivitetsparate) giver en status for de resterende fem
projekter og er koblet op pa de aktivitetsparate ledige.

Som det fremgar af investeringsbarometret, skgnnes det, at investeringsprojekterne har faet 228 borgere i job.

Udviklingen i investeringsbarometret vedrgrende bruttoledigheden vurderes i forhold til udviklingen i ledigheden pa
landsplan og Odense. Bruttoledigheden pa landsplan har stor betydning for beskaeftigelsestilskuddets stgrrelse. Hvis
ledigheden eksempelvis stiger i Odense samtidig med, at ledigheden falder pd landsplan, risikerer Odense at blive
ramt af en negativ regulering, der nemt overgar det samlede investeringsbelgb p& 88 mio. kr. Derfor kan
udviklingen i Odense ikke sta alene, nar der fglges op. Det bemaerkes, at der er andre faktorer end
investeringsprojekterne, som kan pavirke den relative udvikling i bruttoledigheden i Odense Kommune.

@konomien pd det budgetgaranterede omrade vedrgrer de aktivitetsparate. Samme mekanisme ggr sig gaeldende
her for Odense Kommune.

Ledigheden i Odense har siden implementeringen af investeringsmodellerne vaeret inde i en positiv udvikling.
Ledighedstallet for maj 2018, som er det ledighedstal, der understgtter beregningerne pa barometrets midterste og
laveste niveau er 5,2 %. Ledigheden er dermed faldet siden seneste opfalgning, hvor ledighedsprocenten var 5,3 %
i februar. Ledigheden pa landsplan er i maj 2018 status quo pa 4,0 %, sa differencen mellem ledighedsprocenten i
Odense kontra landsplan er ved denne opfglgning reduceret.

De nyeste ledighedstal for juni 2018 er i henholdsvis Odense og p& landsplan 5,1 % og 3,9 %, og ledigheden er
dermed faldet yderligere. Differencen til landsplan pr. juni 2018 er fortsat 1,2 %-point. Investeringsbarometret



vedrgrende Bruttoledigheden har farven gul med en afvigelse pa 1,2 %-point i forhold til landsplan og er dermed
fortsat inde i en positiv udvikling.
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Barometret for bruttoledighed er forbedret med 0,7 %-point - fra den fgrste maling (baseline). Udviklingen ved
denne opfglgning er reduceret med yderligere 0,1 %-point, da ledigheden i Odense er faldet mere end ledigheden
pa landsplan siden seneste opfglgning. Samlet set er ledigheden i Odense kommet 0,7 %-point taettere pd
landsgennemsnittet siden indfgrelsen af barometret. Farven er dog fortsat gul, da forskellen til ledigheden pa
landsplan skal falde med yderligere 0,25 %-point for at give farven grgn.

Investeringsbarometret vedrgrende Aktivitetsparate har farven reéd med en vaerdi pa 0,9 %-point.
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Barometret for de aktivitetsparate er inde i en negativ udvikling, og differencen er ved denne opfalgning forveerret
med 0,1 %-point, hvorfor barometret fortsat er rgdt. Differencen til landsplan er ved denne opfglgning 0,9 %-point.
Den negative udvikling skyldes et fald i antallet af aktivitetsparate borgere pa landsplan sammenlignet med seneste
opfalgning, mens antallet i Odense stort set er uaendret.

De igangsatte underliggende projekter udviser dog positive tendenser, og der kan ved denne opfglgning konstateres
et fald i antallet af ledighedsydelsesmodtagere og sygedagpengemodtagere i Odense sammenlignet med sidste
opfalgning. Investeringsprojekterne vedrgrende udbud: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere og Udbud:
Sygedagpengemodtagere har opstart i henholdsvis juli og efterdret 2018, hvorfor projekterne endnu ikke har skabt
en effekt.

Antallet af aktivitetsparate borgere i Odense Kommune er sammenlignet med seneste opfglgning faldet med 10
borgere, mens antallet pd landsplan falder forholdsvist mere. Et fald pa yderligere 522 borgere i Odense bevirker, at
barometret for de aktivitetsparate skifter fra rgd til gul, safremt udviklingen pa landsplan forbliver uaendret.

Midterste niveau

P& det midterste niveau males pa effekten (fald i ledigheden/reduktion af ledige fuldtidspersoner) ved at inddele
investeringsprojekterne i seks strategiske hovedomrader. De tre hovedomrader er inddelt i henholdsvis Forsikrede
ledige, Jobparate kontanthjaelpsmodtagere og Integration, og disse tre grupper er koblet op pa
investeringsbarometret vedrgrende Bruttoledigheden. De sidste tre hovedomrader er Aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, Sygedagpengemodtagere og Ledighedsydelsesmodtagere. Disse tre grupper er koblet op
pa investeringsbarometret vedrgrende Aktivitetsparate ledige.



Efter den vedtagede forlaengelse af fire projekter og justering af projektet Udbud: Sygedagpenge, er der sket
andringer til de overordnede méltal pd det midterste niveau. De nye maltal fremgar af Investeringsbarometret -
det er specielt maltallet for de forsikrede ledige, der er forhgjet. Det samlede maltal er sendret for tre malgrupper:
Forsikrede ledige +215, Jobparate kontanthjaelpsmodtagere +21, og Sygedagpengemodtagere -26.

Investeringsprojekterne, der vedrgrer de forsikrede ledige og jobparate kontanthjaelpsmodtagere, har ved denne
opfelgning bidraget til, at henholdsvis 209 og 19 fuldtidspersoner er kommet i job og ud af ledighed, hvorfor pilene
fortsat er grgnne. Siden seneste opfglgning kan der nu afrapporteres pd malgrupperne Aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere og Sygedagpengemodtagere. M3lgruppernes pile er ved denne opfslgning gule, da de
fgrste effektberegninger og alle underliggende projekter fgrst er i drift i Igbet af efteraret.

For malgrupperne Integration og Ledighedsydelse samt de underliggende investeringsprojekter henholdsvis IGU og
minifleksjob beregnes effekten fgrst ved projekternes udlgb, da en retvisende reduktion i antallet af
fuldtidspersoner ikke kan opggres fgr. Pilene for de to malgrupper er derfor neutrale i trad med tidligere
opfglgninger.

De valgte snitflader betyder, at succesfulde investeringsprojekter forholdsvis enkelt kan indarbejdes i driften,
safremt byrddet beslutter at permanentggre eller forlaange nogle af projekterne. Det skyldes, at snitfladerne i
afrapporteringerne fuldt ud matcher linjerne i den nuvaerende styring og afrapportering.

Laveste niveau

Det laveste opfglgningsniveau fglger udviklingen i de enkelte investeringsprojekter via seks underliggende
indikatorer, som vil fremg3 af bilaget til hver opfglgning. Det drejer sig om henholdsvis @konomi, Effekt, Afkastgrad,
Gevinst, Produktion og Implementering, der samlet summer op i en Driftsstatus. Den samlede vurdering af det
enkelte investeringsprojekt vil bero pa en faglig helhedsvurdering af disse indikatorer. Implementering,
produktionsmal og driftsstatus p& de enkelte investeringer fremgar nedenfor. Farverne p& de underliggende
indikatorer inkl. forklaringer fremgar af bilaget til denne sag.

Nedenstdende farver kommer ud fra folgende vurderingskriterier:

« Grgn: Investeringsprojektet har overordnet fremdrift og kvalitet pa indikatorerne samt overholder tidsplanen.

« Gul: Investeringsprojektets indikatorer giver et blandet billede af fremdrift og kvalitet, herunder udfordret
tids- eller procesplan.

« Rgd: Den samlede vurdering af investeringsprojektets indikatorer, herunder er overholdelse af tidsplanen
utilfredsstillende.

« Grd: Den samlede vurdering af investeringsprojektets indikatorer afventer.

Nedenfor fremgar de seks projekter med farven grgn inkl. driftsstatus

! Academic Partnership

Implementering: Projektet er implementeret, og arshjulet for aktiviteterne er samstemt med de gvrige
studieaktiviteter pad SDU.

Produktionsmél: Der er ikke opstillet et egentligt produktionsmal, men indsatsen har bidraget til bade
virksomhedskontakter, kontakter til SDU-studerende og kontakter til dimittender og ledige akademikere. Derudover
har indsatsen skabt 134 match i Virksomhedsmentorordningen og hjulpet 111 studerende i studiejobs.

Driftsstatus: Der er gennemfgrt en raekke aktiviteter i samarbejde med SDU, herunder arrangementer, som
fordeler sig p& bl.a. jobmesser, virksomhedsbesgg og netveerksmgder. Aktiviteterne har skabt kontakt til bade
studerende, dimittender og virksomheder. Projektet har ved denne opggrelse bidraget til, at 88 personer er kommet
i job svarende til 17 fuldtidspersoner.

Projektet vurderes som en succes, og det forventes, at projektet inden for projektperioden indfrier malsaetningen
for nettogevinsten pa 1,3 mio. kr. og en tilhgrende afkastgrad p& 1,55. Dette skyldes blandt andet projektets hgje
aktivitetsniveau og initiativrighed over for malgruppen. Indsatsen er derudover et godt supplement til samarbejdet
mellem Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og SDU.

; Flere samtaler — Forsikrede ledige

Implementering: Projektet er implementeret, og der afholdes samtaler.

Produktionsm&l: Kapacitet p& 300 samtaler ugentligt. Der er i gennemsnit afholdt 146 samtaler om ugen siden
uge 40 2017. I de forste 5 maneder af 2018 ligger gennemsnittet pa 179 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Projektet er i drift, og med projektet er der mulighed for at tilbyde en taet kontakt med malgruppen i
form af hjselp, motivation og stgtte. Indsatsens effektberegninger er meget positive, hvorfor det forventes, at



projektet indfrier malsaetningen for nettogevinsten p& 3,2 mio. kr. og afkastgrad pa 1,19 inden for projektperioden.
Projektet har ved denne opggrelse bidraget til, at 1.047 personer har opnaet selvforsgrgelse i minimum én uge, og
hjulpet, hvad der svarer til 99 fuldtidspersoner i job.

Ledigheden i Odense Kommune er faldet over projektperioden. En faldende ledighed kombineret med stor
udskiftning i den bergrte malgruppe, vanskeligggr kapacitetsoverholdelse p& 300 samtaler om ugen. Tilgangen af
dimittender til malgruppen i juli og august vil gge antallet, men det vurderes, at projektets malgruppe med fordel
kan udvides til at omfatte ledige med mere end 26 ugers ledighed, hvor det ordinsere samtaleforlgb er mindre
intenst, og hvor der sagtens kan vaere brug for en ekstra samtale. Alternativt kan projektet nedskaleres, sa
kapaciteten matcher malgruppens udvikling. I forbindelse med naeste opfglgning vil der blive udarbejdet en faglig

og gkonomisk vurdering heraf.

; Minifleksjobs

Implementering: Projektet er implementeret.
Produktionsmdl: Der er ansat 121 borgere i projektet med et gennemsnitligt timetal pa 3,4 timer pr. uge.

Driftsstatus: Indsatsen er fuldt bemandet, og fokus rettes nu mod fastholdelse af borgerne i fleksjob samt
progression i det samlede timetal pr. uge. Dette for at gge borgernes mulighed for fast job, ndr projektet udlgber i
februar 2019.

Tre personer har ved denne opfglgning afsluttet deres anseettelse i projektet og fundet nyt ordinaert fleksjob.

! Udbud- Aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere

Implementering: Udbudsprocessen er afsluttet.
Produktionsmal: 500 borgere skal igennem et 26 ugers forlgb.

Driftsstatus: Projektet forlgber planmaessigt. Udbudsprocessen er afsluttet, og projektet har opstart i juli 2018.
Den samlede investeringssum er efter udbudsprocessens afslutning kendt og justeres i denne sag ned fra 12,6 mio.
kr. til 10,0 mio. kr. Forventningen til den samlede gevinst opretholdes pd 18,8 mio. kr., hvorfor afkastgraden stiger

fra 1,49 til 1,89.

! Flere samtaler — jobparate kontanthjaslpsmodtagere
Implementering: Projektet er implementeret, og der afholdes samtaler.

Produktionsmél: Kapacitet pa 45 samtaler ugentligt. Der er i gennemsnit afholdt 43 samtaler om ugen siden uge
41 2017. I de fgrste fem maneder af 2018 er der i gennemsnit afholdt 53 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Projektet er i drift, og med projektet er der mulighed for at tilbyde en taet kontakt med malgruppen i
form af hjzelp, motivation og stgtte. Indsatsens effektberegninger er meget positive, hvorfor det forventes, at
projektet indfrier malsaetningen for nettogevinsten p& 0,5 mio. kr. og afkastgrad pa 1,14 inden for projektperioden.
Projektet har ved denne opggrelse bidraget til, at 133 personer har opnaet selvforsgrgelse i minimum én uge, og
hjulpet, hvad der svarer til 17 fuldtidspersoner i job.

¥ Minijobmesser

Implementering: Projektet er implementeret. Der er udarbejdet drejebog, der beskriver arbejdsgangen fgr under
og efter afholdelse af minijobmessen.

Produktionsmél: Der skal, jf. business casen, afholdes to minijobmesser om méneden. Der er i projektperioden
afholdt 20 minijobmesser, hvor der fokuseres pa forskellige brancheomrader. Antallet af afholdte minijobmesser er i
projektperioden flere end forudssetningen om to messer pr. maned.

Driftsstatus: Konceptet vurderes fagligt som en succes. P& de 20 messer har samlet 372 borgere deltaget. 85
personer har efterfslgende opndet minimum én uges selvforsgrgelse, og indsatsen har hjulpet, hvad der svarer til 9
fuldtidspersoner i job. Den faglige vurdering kombineret med positive effektberegninger bevirker, at projektet ved
denne opfglgning indstilles til permanentggrelse fra den 1/1 2019 med anszettelse af en koordinator.

Nedenfor fremgar de fem projekter med farven gul inkl. driftsstatus

! Styrket CV

Implementering: Projektet er implementeret og blev ved den seneste opfglgning vedtaget forlaenget og
nedskaleret. Nedskaleringen forventes implementeret efter sommerferien.



Produktionsmd&l: Der er fortsat en kapacitet pd 132 samtaler ugentligt. Der er i gennemsnit afholdt 99 samtaler
om ugen siden uge 43 2017. I de forste fem maneder af 2018 er der i gennemsnit afholdt 130 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Investeringen understgtter virksomhedsopsggende arbejde, rekrutteringsordre og CV-samtaler. Der
kan kun males effekt pa antallet af CV-samtaler. Den faktiske effekt af det virksomhedsopsggende arbejde og
rekrutteringsopgaver kan ikke opggres.

Antallet af afholdte CV-samtaler er gennemsnitligt lavere end kapacitetsniveauet. En omlaegning af indsatsen har
dog gjort, at antallet af samtaler er steget i Igbet af 2018. Det stigende antal samtaler har pavirket gevinsten, der
er steget betragteligt. Produktions- og gevinstfremgangen kombineret med en faglig vurdering har gjort, at
projektets driftsstatus har skiftet farve fra rgd til gul ved denne opfglgning.

Investeringsprojektet har veeret i fuld drift siden oktober 2017, og den faglige vurdering er, at indsatsen er et
centralt supplement til den gvrige beskaeftigelsesindsats.

§ Eftervaam

Implementering: Projektet er implementeret. Der saettes fokus pd udbredelse og vidensdeling omkring projektet
for at gge antallet af borgere i projektet.

Produktionsmal: Der er pr. 31/5 2018 tilknyttet 23 ud af 95 mulige borgere til eftervaernsindsatsen.

Driftsstatus: Projektet er implementeret i form af, at medarbejderne er ansat, og arbejdsgangene udarbejdet.
Kadencen i tilknytningen til projektet er steget vaesentligt siden sidste opfglgning. De fremtidige delmal kraever dog
en yderligere stigning i tilknytningskadencen for, at det endelige produktionsmal realiseres. Der er registreret ét
tilbagefald til offentlig forsgrgelse blandt de tilknyttede borgere. Sammenlignet med forventningen pa 15 %
tilbagefald fra business casen, kan dét, at der kun er ét tilbagefald, indikere en begyndende positiv effekt af
eftervaernsindsatsen.

§Tvaarfagligt team (sygedagpenge)
Implementering: Projektet er implementeret og har vaeret i drift siden den 1/2 2018.

Produktionsmél: Der males pa det samlede antal sager med sparring fra det tvaerfaglige team. Pr. 1/6 har 275
borgere modtaget sparring, og samtlige ny-sygemeldte borgere er vurderet i forhold til relevant sparring. Der er
derudover afholdt 15 faellessamtaler.

Driftsstatus: Projektet har vaeret i drift siden den 1/2 2018. Sygedagpengeomradet har vaeret under skeaerpet
ledelsestilsyn de seneste maneder, hvilket har betydet intensiv opmaerksomhed pa lovmedholdelighed i basisdriften.

Der er i fremtiden fokus pa at hgjne antallet af feellessamtaler.

§ HR funktion

Implementering: Arbejdsgangen er beskrevet, og funktionen er implementeret.

Produktionsm&l: Indsatsens maltal er at etablere yderligere 44 Igntilskud og 638 virksomhedspraktikker arligt
sammenlignet med antallet for 2016. Ved denne opfalgning er der etableret yderligere 347 ekstra pladser (+16
Igntilskud og +331 virksomhedspraktikker).

Da brugen af kommunale Igntilskud stort set er lukket ned, indgar de ikke i opggrelsen.

Driftsstatus: Efter en forsinket start ses nu en stigning i antallet af HR-kontakter. 67 % af kontakterne resulterer i
praktik eller Igntilskud inden for 8 uger.

I de kommende maneder, frem mod naeste opfslgning, seettes der fokus pa informationsudbredelse om indsatsen
blandt virksomhederne, ligesom der laves opsggende arbejde hos de virksomheder, der kan have gavn af indsatsen.
HR-funktionen kaedes derudover sammen med Beskaeftigelsesalliancens Praktikindsamling den 11/9 2018, hvor
kendskabet til HR-funktionen kan udbredes yderligere, ligesom en gget drift af funktionen kan forventes i relation til
praktikindsamlingens opnaede resultater. Den ekstra indsats skal bidrage til, at projektets driftsstatus forbedres, og
gevinsten ved projektets afslutning realiseres. Indsatsen har ved denne opfalgning bidraget til, at 21
fuldtidspersoner er kommet i job.

§ Integrationsuddannelse IGU

Implementering: Projektet er implementeret, og der er pdbegyndt forforlgb.



Produktionsmd&l: Der er opstartet 30 forforlgb ud af 34. Pa hold 1 har 22 deltagere gennemfgrt forforlgb, og to er
faldet fra. P& hold 2 med 10 deltagere har seks personer pabegyndt forforlgb i januar, og de er endnu ikke afsluttet.
Der er ikke fastsat starttidspunkt for de sidste fire forforlgb.

Driftsstatus: Der er ikke kommet det forventede antal IGU’ere ud af forforlgbene. Der er forsinkelser i forlgbene,
som skyldes, at det er sveert at finde IGU-pladser til eleverne, og samtidig er der mangel pa virksomheder, der vil
ansatte deltagerne. Dog er de seneste seks personer, der har gennemfgrt forforlgb, kommet videre i IGU-

uddannelsen. Det forventes ikke, at de resterende fire forforlgb igangseettes - dog har Odense Kommune besluttet

at oprette 12 IGU-pladser uden om investeringsprojektet. Effekten af tiltaget fglges teet.

Nedenfor fremgar ét projekt med farven rgd inkl. driftsstatus

! Individuelle midler (opkvalificering)

Implementering: Indsatsen understgtter en allerede etableret indsats i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen,
hvorfor investeringen er implementeret.

Produktionsmal: 906 borgere har i perioden fra uge 23 2017 til uge 22 2018 modtaget individuelle midler til
opkvalificering.

Driftsstatus: Projektet er fuldt implementeret og har pr. 1/6 2018 bidraget til, at 13 fuldtidspersoner er kommet i
beskzeftigelse. Effektberegningen viser, at 40 % af de bergrte borgere har minimum én uge med selvforsgrgelse
efter opkvalificering.

Ledigheden i Odense Kommune har igennem projektperioden vaeret faldende. En faldende ledighed betyder, at
behovet for en merinvestering i individuelle midler er faldende sammenlignet med tidspunktet for udarbejdelse af
business casen. Dette pavirker investeringsprojektets effekt og gevinst negativt (faldende marginalnytte). Det

indstilles derfor i denne sag, at projektet ophgrer ved udlgb den 30/9 2018.

Nedenfor fremgar ét projekt med farven gra inkl. driftsstatus

g Udbud (sygedagpengeindsats)

Implementering: Afventer.
Produktionsmdl: Afventer.
Driftsstatus: Afventer.

Den videre proces med investeringsprojekterne

Investeringsprojekterne afrapporteres yderligere én gang i 2018. Naeste afrapportering er pa Beskaeftigelses- og
Socialudvalgets mgde den 30/10 2018. Efterfglgende skal byrddet pd deres mgde i november tage stilling til,
hvorvidt projektet Minifleksjob lukkes eller permanentggres.

A~konomi

Projekt, der foreslds permanentgjort:

Minijobmesser

Investeringsprojektet "Minijobmesser” indstilles permanentgjort og nedskaleret fra den 1/1 2019. Projektet
permanentggres med en fremadrettet ansaettelse af en koordinator. Der er frem til 31/12 2018 ansat én koordinator
og én virksomhedskonsulent i indsatsen. Permanentggrelsen betyder, at Beskaeftigelses- og Socialudvalgets
samlede serviceramme opskrives med 0,5 mio. kr. i 2019 og 0,5 mio. kr. i 2020 samt overslagsar.

Gevinsten forventes at blive 0,9 mio. kr. i 2019 og 0,9 mio. kr. i 2020 og frem. Afkastgraden er, jf. erfaringer fra
initialinvesteringen, opjusteret pr. 1/1 2019 fra 1,0 til 2,0.

Projekt, der foreslds at ophgre:

Individuelle midler

Investeringsprojektet "Individuelle midler” indstilles til ophgr ved projektets udigb den 30/9 2018. Der er investeret
3,2 mio. kr. i projektperioden, og der var forventet en gevinst pa 13,8 mio. kr. Derved var der forventet en
nettogevinst pa 10,6 mio. kr. Projektets endelige gskonomiske afrapportering geres op ved opfglgningen i februar
2019, og der sker herefter afregning med reservationspuljerne under @konomiudvalget. Den faglige og gkonomiske
vurdering er, at investeringens maltal for nettogevinsten pd 10,6 mio. kr. ikke indfries, og dermed bliver
reservationspuljerne under @konomiudvalget mindre end forventet. P.t. fglger gevinsten, hvad der svarer til
investeringen, og der realiseres derfor en afkastgrad pa 1,0, hvilket er mindre end den forventede pa 4,31.



Safremt projektet skal fortsaette, er det forvaltningens vurdering, at der skal udarbejdes en ny business case, hvor
afkastgraden forventeligt vil veere naermere 1,0.

Projekt, der foreslds justeret:

Udbud: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Der zndres i forudsaetningerne for investeringsprojektet “Udbud: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere” som
fglge af den afsluttede udbudsproces. Andringen betyder, at projektets samlede investeringssum reduceres fra 12,6
mio. kr. til 10,0 mio. kr., den samlede gevinst forbliver uaendret 18,8 mio. kr., hvilket betyder, at den samlede
afkastgrad stiger fra 1,49 til 1,89. Andringerne betyder, at nettogevinsten i 2018 stiger med 0,7 mio. kr., 1,3 mio.
kr. i 2019 og 0,7 mio. kr. i 2020.

Opfolgning pa realiserede gevinster:

Nedenstdende tabel opsummerer de realiserede gevinster pr. 31/5 2018. Den positive fremgang i den samlede
gevinstsum skyldes, at effekten sker forskudt af investeringsperioden, og at naesten alle projekter er i drift, og at
syv af dem genererer et positivt afkast. Det er fgrste gang, at der kan afrapporteres en samlet positiv nettogevinst
pa investeringsprojekterne.

Pr. 31/5 2018 er der brugt 23,1 mio. kr. af investeringerne, og samtidig er der samlet realiseret 31,0 mio. kr. i

gevinst. Det betyder, at der er realiseret en nettogevinst pa 7,9 mio. kr. pr. 31/5 2018.

Realiseret gevinst | Forbrug pr | Nettogevinst

M Investeringsprojekt pr. 31/5-18 31/5-1% pr. 31/5-18
1 Cv-boost 6.436.402 | 6.707.741 -271.339
2 Academic partnership 1.538.813 884,543 654.270
3 Samtaler - Forsikredeledige 12.516.741| 5.293.341 7.223.400
4 Eftervam 155.084 75.250 79.834
5 Minifleksjoh 2.455.472| 1.758.716 696756
6 sygedagpenge: Tvarfagligt team 323,407 1.500.934 -1.177.587
7 Udbud: Aktivitets parate Kontanthj=lpsmodtagere 0 0 0
B Udbud: Sygedagpengeindsats 0 0 0
] Samtaler - Iobparate kontanthj=|psmodtagere 1.789.259| 1.111.879 677.380
10 Individuelle midler 1.629.298| 1.670.854 -41.596
11 HR-funktion 2.621.158| 3.206.222 -585.064
12 Minijobmesse 1.187.570 483.653 713.877
13 Integrationsgrunduddannelse [IGU) 0 300.000 -300.000
14 @vrige investeringsprojekter 288.728 55.789 232938

30.951.932 | 23.049.062 7.802.870

For hele investeringsperioden 2017-2020 er fordelingen af den budgetterede investeringssum, gevinst og
nettogevinst anfert i nedenstdende tabel. Tabellen er inklusive vedtagne justeringer fra tidligere opfelgningssager.
Baseret pa en faglig og skonomisk vurdering forventes investeringsmodellerne ved denne opfglgning samlet set at
indfri forventningen om en nettogevinst pa 37,4 mio. kr. Tab fra projekt Individuelle midler forventes at blive
indhentet af f.eks. stgrre gevinster i andre projekter end forventet.



Mr. Investeringsprojekt Gevinst Investeringssum MNettogevinst
1 CW-boost 14.485.417 12.799.750 1.685.667
2 Academic parmership 3.771.669 24355593 1.336.076
3 Samitaler - Forsikrede ledige 20.158.162 16.965.262 3.192 500
4 Eftervarn 8.203.500 3.910.500 4,293,000
5 Ii mi fleks jo b 5.6592.000 5.100.000 592.000
& Syzedagpenge: Tvaerfagligt team 12.600.000 10.400.000 2.200.000
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthjeel ps modta gere 13.800.000 12.600.000 6. 200.000
8 Udbud: Sysedagpengeinds ats Afventer Afventer Afventer
G Samitaler - Jobparate konta nthjlpsmodtagere 3.905.781 3.421.142 484,639
10 Individuelle midler 13.771.000 3.200.000 10.571.000
11 H R-funkt on 17.600.000 11.700.000 5.500.000
12 i ni j obmes se 1.258.000 1.258.000 -
13 Integrationsgrundoddannels e (IGL) 1.400.000 500.000 S00.000
14 @vrige i nvesteri ngs projekter 1.472.000 1.472.000 -
123123529 85.762.247 37.361.282

Note: Tabellens summer er ekskl. investeringsmodellen Udbud: Sygedagpenge, der ved denne opfglgning afventer.

Gevinsten ved investeringerne skal anvendes til at skabe balance i gkonomien p& omradet for forsgrgelses- og
sikringsydelser, og nar omradet endelig ggres op i august maned aret efter, kan et eventuelt merprovenu
geninvesteres, prioriteres til andre omrader eller hjeelpe med at skabe balance i kommunens samlede gkonomi.
Serviceudgifter

Indstillingerne i sagen vil haeve serviceudgifterne for 2019 og frem med 0,5 mio. kr.

Tidligere justeringer har haevet kommunens serviceudgifter i 2018 med 5,08 mio. kr., hvilket der i udgangspunktet
ikke er plads til inden for kommunens serviceramme. Udfordringen med servicerammen for 2018 handteres derfor
inden for @konomiudvalgets og Beskaeftigelses- og Socialudvalgets samlede serviceramme, og en fzlles Igsning

herp3 findes imellem de to forvaltninger i august/september 2018 i forbindelse med opggrelse af overfarselspuljen
til Budget 2019.

Bilag
Investeringsbarometer opfalgning 21.08.2018

Opkvalificeringsmidler og effektopgerelsesmetode



Punkt 2: Rammeaftale 2019-2020 - Det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomrade

00.01.00-A00-288-18
Resume

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og Region Syddanmark om koordinering af indsatsen pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

Aftalen saetter ensartede rammer for det tvaerkommunale og regionale samarbejde inden for den faglige udvikling,
kapacitet og gkonomi. Aftalen har betydning for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade i
Odense Kommune i forhold til bl.a.:

Metoder i botilbud
Tvaersektorielt fokus
Styring af udgifterne
Sikring af effektiv drift

Rammeaftalen bestar af:

1. En udviklingsstrategi (Den langsigtede vision for samarbejdet)
2. En styringsaftale (Rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i tilbud)

Rammeaftalen har tidligere primaert vaeret udarbejdet administrativt, men i 2017 var der ogsa en politisk
droftelsesproces i udarbejdelsesfasen. P8 baggrund af den politiske drgftelse i 2017 havde rammeaftalen for 2018
gget fokus pa:

« effekt og evidens - vi skal sikre, at de metoder, vi anvender virker,
« hvordan kommunerne understgtter, at borgerne er en aktiv del af samfundet, og
« de koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Disse tre omrader tager Rammeaftalen 2019-2020 ligeledes udgangspunkt i samt det paradigmeskifte, der er sket
pd socialomradet i de seneste ar. Det betyder, at den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum i stigende grad
er grundlag for arbejdet p& socialomrddet. Herudover har rammeaftalen fokus pa det tvaersektorielle samarbejde
med henblik pa gode overgange for borgerne.

Den vaesentligste aendring i Rammeaftalen 2019-2020 i forhold til tidligere aftaler er, at Rammeaftalen 2019-2020
er to-3rig. Tidligere rammeaftaler har kun vaeret af et 8rs varighed. Denne andring er sket pa baggrund af flere
kommuners gnske om ikke ngdvendigvis at skulle genforhandle aftalen hvert &r. Odense Kommune bakker op om
denne andring. Andringen fglger ligeledes af Servicelovens § 6.

Effekt

Rammeaftalen har ikke direkte effekt pa Odensemalene. Dog har rammeaftalen et gget fokus pa effekt og pa at
anvende de metoder, der virker. Herudover ssetter rammeaftalen fokus pa, hvordan kommunerne kan understgtte,
at borgerne er en aktiv del af samfundet/lokalsamfundet, sdledes at flere borgere er betydningsfulde deltagere i
faellesskaber. Rammeaftalen har den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum som grundlag for arbejdet pa
socialomradet. Borgerne ses dermed som en aktiv del af Igsningen, hvilket blandt andet er medvirkende til flere
funktionsdygtige aeldre og handicappede.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byr8det godkender Rammeaftalen 2019-2020 for det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.



Sagsfremstilling

Rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningen blev til som fglge af
Kommunalreformen i 2007. Aftalen er Kommunalbestyrelsernes og Regionsradets redskab til pa tveers at styre den
faglige udvikling, kapaciteten og gkonomien p& det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Rammeaftalen 2019-2020 er godkendt i henholdsvis Socialdirektgrforum den 2/5 2018 og KKR Syddanmark den
19/6 2018 efter anbefaling fra kredsen af kommunaldirektgrer. Rammeaftalen skal nu politisk godkendes i de
enkelte 22 syddanske kommuner og i Region Syddanmark.

Processen

Hidtil har rammeaftalen primaert veeret udarbejdet administrativt. Men pa baggrund af henvendelser fra politikere i
flere kommuner, der har udtrykt gnske om politisk inddragelse i processen, var der i forbindelse med Rammeaftalen
2018 en forudgdende politisk proces.

I januar 2017 drgftede Beskeeftigelses- og Socialudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget
saledes input til Rammeaftalen 2018, og i marts 2017 blev der afholdt en politisk temadag omkring fremtidens
rammeaftaler med henblik pa at give de syddanske byrddsmedlemmer mulighed for at give input til rammeaftalen.
P& temadagen udvalgte politikerne tre temaer til Rammeaftale 2018:

1. @get fokus pd effekt. Det skal sikres, at de metoder, vi anvender, virker.

2. Der skal seettes fokus pa, hvordan kommunerne kan understgtte, at borgerne er en aktiv del af
samfundet/lokalsamfundet.

3. Der er behov for gget fokus pa koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektor-overgange.

Allerede i 2018 har der veeret afholdt aktiviteter, som knytter sig til de tre ovenstdende temaer. Af eksempler pa
aktiviteter afholdt i 2018 kan naevnes:

Ad 1)

e Der er afholdt kurser om metoder i botilbud.

e Der er blevet udviklet og afholdt et kursus for myndighedspersoner.

e Der afholdes senere i 2018 en temadag om effekt, hvor kommunerne og regionen kan dele viden.

Ad 2)
¢ Socialdirektgrforum afholder senere i 2018 en konference for kommunerne og regionen omkring inddragelse af
civilsamfundet.

Ad 3)
e I forhold til det ggede fokus pa koordinerende socialpsykiatriske indsatser og sektor-overgange er “sammen om
psykiatri” udviklet.

De tre ovenstdende temaer er ligeledes gennemgdende i Rammeaftalen 2019-2020.

Det folger af Servicelovens § 6, at kommunerne i regionen og regionsradet hvert andet &r indgdr en rammeaftale
om faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale tilbud.

Rammeaftalen 2019-2020
Rammeaftalen 2019-2020 tager udgangspunkt i dels de seneste ars udvikling pa socialomradet, og dels de politiske
gnsker (beskrevet ovenfor) til fremtidige rammeaftalers indhold drgftet pa temadagen i 2017.

Overordnet set bestar Rammeaftalen 2019-2020 i lighed med tidligere rammeaftaler af en udviklingsstrategi og en
styringsaftale.

Udviklingsstrategien har til form3l at fastsaette, hvilke tilbudstyper, temaer og malgrupper, der skal veere i fokus
(udviklingstendenser og -perspektiver), mens Styringsaftalen har som formal at laegge rammerne for kapacitets- og
prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes kgb og salg af pladser samt regionens salg af pladser.

1. Udviklingsstrategien

Udviklingsstrategien tager afsaet i Socialdirektgrforums langsigtede vision for samarbejdet mellem kommunerne og
Region Syddanmark:

"\/i samarbejder om at skabe fleksible og gode Igsninger til borgerne pa det specialiserede socialomrdde blandt
kommuner og regionen i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen pa borgernes egne ressourcer og
skaber i videst muligt omfang Igsninger i borgerens naermiljg.”



Visionen betyder, at Socialdirektgrforum de kommende &r saetter fokus pa:

Effekt — metoder der virker
Videndeling

Tveersektorielt fokus
Specialisering ud til borgerne
Velfaerdsteknologi

Samarbejde med civilsamfundet

I Rammeaftalen for 2019-2020 er der sat fokus pa folgende temaer:
Fokus pa psykiatri og sektorovergange

« Der har i 2018 i Syddanmark vaeret stort fokus pa psykiatri og sektorovergange, hvilket vil fortseette med den
nye rammeaftale. Arbejdet tager fgrst og fremmest afsezet i, hvordan vi samarbejder bedst med borgerne i
centrum.

Fokus pa tilpasning af ressourcer til tendenser og behov

« Lgbende afdaekninger af tendenser og behov for specifikke malgrupper, samt tilpasninger i forhold til disse.
Konkret i form af indhentning af faktiske belaegningsprocenter for tilbuddene i Rammeaftalen to gange arligt
samt der afholdes drifts- og belaegningsmgder med Region Syddanmark 3-4 gange arligt.

Sikring af effektiv drift

« Der skal sikres en effektiv drift af de sociale tilbud. Den enkelte udbyder af tilbuddene skal Igbende tilpasse
driftsudgifterne ved vigende belaegning. Dette ggres for at minimere en eventuel efterregulering som fglge af
mindre beleegning end forudsat ved udarbejdelsen af taksterne. Der skal ogsa Igbende arbejdes pa at
effektivisere driften som et redskab til at styre udgiftsudviklingen p& omradet.

Foruden ovenstdende fokusomrader saetter Rammeaftalen for 2018 ligeledes fokus pa:

Styring af udgifterne pa det specialiserede omrade

Opfglgning pa belaagningen pa tilbud pa det specialiserede socialomrdde i Syddanmark
Belaegnings- og driftsmgder med Region Syddanmark

Lands- og landsdelsdzaekkende tilbud og sikrede afdelinger

2. Styringsaftalen

Styringsaftalen laagger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter pa
det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes og regionens kgb og salg af pladser. Styringsaftalen skal sdledes sikre
klare spilleregler for samarbejde mellem kgber og saelger af tilbuddene, og beskriver konkret handtering af lukning
af tilbud, oprettelse af pladser — og andringer af takster og kapacitet.

FEndringer i forhold til Rammeaftalen 2018

I forhold til Rammeaftalen 2018 er der sket en reekke mindre justeringer. Den stgrste sendring i Rammeaftalen
2019-2020 i forhold til tidligere rammeaftaler er varigheden. Hvor tidligere rammeaftaler har vaeret et-arige, er den
nye rammeaftale to-arig. Denne andring er foretaget pd baggrund af flere kommuners gnske om, ikke
ngdvendigvis at skulle genforhandle rammeaftalen hvert &r. Odense Kommune bakker op om denne zndring.
Andringen fglger ligeledes af Servicelovens § 6.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Rammeaftale 2019 - 2020



Punkt 3: Valg af naestformand for Beskaftigelses- og Socialudvalget

00.01.00-A30-2-17
Resume

Byrddet godkendte pd mgdet den 22/8 2018 en anmodning fra byrddsmedlem Caecilie Crawley om barselsorlov fra
den 29/8 2018 til og med den 30/4 2019. 1. stedfortreederen pa gruppe A’s kandidatliste, Keld Hansen, indtraeder i
byrédet samt i Beskaeftigelses- og Socialudvalget for den pdgseldende periode i stedet for Caecilie Crawley.

Ceecilie Crawley er naestformand i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, hvorfor udvalget anmodes om at udpege en
ny naestformand i Caecilie Crawleys fravaersperiode. Caecilie Crawley genindtraeder pd posten efter endt barselsorlov.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget vaelger en ny naestformand i Caecilie Crawleys
fravaersperiode.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget valgte Hjalte Daniel Hansen som naestformand.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Beskaftigelsesplan 2019 - 2020

15.00.00-A00-19-18
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal drgfte retningen for forvaltningens arbejde i Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

Odense Byrad skal hvert ar vedtage en beskaeftigelsesplan for det kommende 3rs beskaeftigelsesindsats. Odense
Byrad har med vedtagelsen af Beskzaeftigelsespolitikken "Odense i Job" sat en tydelig retning for forvaltningens
arbejde. Udvalget besluttede endvidere den 19/6 2018 udvalgets fire effektmal, hvoraf tre af dem saetter rammen
for Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

Odense oplever positive tendenser pa beskzeftigelsesomradet. Derfor anbefaler Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, at retningen fra beskeaeftigelsespolitikken og beskaeftigelsesplan 2018 fastholdes i
Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter retningen for Beskaeftigelsesplan 2019-
2020.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Beskaeftigelsesplanen szetter den politiske retning for beskaeftigelsesomrddet i Odense Kommune ved at samle de
gaeldende politikker og strategier i én overordnet plan. Beskaeftigelsesplanen indeholder derudover effektmal, og
den fungerer som redskab til styring og monitorering af beskaeftigelsesindsatsen. Derudover udarbejder Fzelles
Fynsk Beskaeftigelsesforum et tillaeg til Beskaeftigelsesplan 2019-2020 med henblik pa at imgdegd de fzelles fynske
udfordringer pd beskaeftigelsesomradet. Tilleegget praesenteres for udvalget i forbindelse med behandlingen af
Beskaeftigelsesplanen.

Beskaeftigelsespolitikken "Odense i Job" er retningsgivende for Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens kerneopgave
om at fa flere i job og uddannelse.

Odense Kommune omlagde i fordret 2017 en stor del af de hidtidige beskaeftigelsesindsatser til virksomhedsrettede
indsatser. Der blev lukket indsatser og geninvesteret i virksomhedsrettede indsatser der hjaelper ledige borgere i
job.

I 2018 har Odense Kommune haft en faldende ledighed. Med henblik pa at fastholde den positive udvikling
anbefaler Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, at retningen fra beskaeftigelsespolitikken og beskaeftigelsesplan
2018 fastholdes i Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

Beskaeftigelsesministeren udmelder hvert &r beskaeftigelsespolitiske mal, som er vejledende for kommunerne i
forhold til at seette fokus pa aktuelle beskaeftigelsespolitiske udfordringer det kommende &r. M3lene adresserer de
omréder, hvor beskaeftigelsesministeren vurderer, at der er behov for szerligt fokus. De beskaeftigelsespolitiske mal
for 2019 er:

. Flere personer skal i beskzeftigelse eller uddannelse i stedet for at vaere pa offentlig forsgrgelse

. Virksomhederne skal sikres den ngdvendige og kvalificerede arbejdskraft

. Flere flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge skal vaere selvforsgrgende

. Flere jobparate personer pd kontanthjzelp skal i beskaeftigelse og flere aktivitetsparate bliver jobparate eller
kommer i beskaeftigelse. Der bgr i indsatsen vaere et seerligt fokus pd kvinder med indvandrerbaggrund.

. Bekeempelsen af socialt bedrageri og fejludbetalinger skal styrkes

. Udsatte ledige skal have en indsats

. Flere personer med handicap skal i beskaeftigelse

APWNH

N Oy

Ministermalene peger ind i Odense Kommunes beskaeftigelsespolitik, og det anbefales, at de bliver indeholdt i
Beskaeftigelsesplan 2019-2020.

Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen anbefaler, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget lader udvalgets effektmal
indga i Beskaeftigelsesplan 2019-2020. Tre af malene peger direkte ind i beskaeftigelsesomradet. Malene er:



1. Ledigheden skal falde
2. Flere unge far en uddannelse
3. Flere klar til job.

Udvalget skal drgfte, hvad der er afggrende i forhold til at fastholde en udvikling, hvor ledigheden fortsat falder.
Ledighedsprocenten daekker over antallet af borgere, der er jobparate, men som ikke er i beskaeftigelse. Hvilket
fokus kalder dette pa?

Mange unge er pa offentlig forsgrgelse- og uden uddannelse. Udvalget har i forbindelse med fastsaettelsen af
udvalgets effektmal besluttet, at alle unge fortjener en god fremtid og et godt voksenliv, der bl.a. bygger pa
uddannelse og beskaeftigelse. Dertil kommer, at byens vaekst er afthaengig af afgang til den rette kvalificerede
arbejdskraft. Udvalget skal derfor drgfte, hvordan beskaeftigelsesindsatsen kan understgtte, at flere unge faerdigggr
ungdomsuddannelser.

Udvalget har i forbindelsen med fastszettelsen af udvalgets effektmdl om "flere klar til job" besluttet, at alle skal
have mulighed for at blive en del af arbejdsfzellesskabet - til gavn for bade samfundet og den enkelte.
Erhvervsfrekvensen beskriver den andel af borgerne, der er del af arbejdsmarkedet. Udvalget skal drgfte, hvilken
retning der skal seettes, for at gge erhvervsfrekvensen i Odense.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal drgfte fgrste udkast til Beskaeftigelsesplan 2019-2020 den 25/9 2018. Den
endelige Beskaeftigelsesplan 2019-2020 forventes godkendt i Odense Byrad den 14/11 2018.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunes kassebeholdning.



Punkt 5: Bedre veje til uddannelse og job

54.00.00-A00-13-18
Resume

Regeringen har sammen med Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti og Radikale Venstre den
13/10 2017 indgdet aftale om bedre veje til uddannelse og job, som er en reform af de uddannelsesforberedende
tilbud og en sammenhangende kommunal ungeindsats.

Med aftalen formuleres en ny uddannelsespolitisk malsaetning om at alle 25-3rige i hgjere grad skal veere rustet til
at veere herre i eget liv og til at indgd pa arbejdsmarkedet og i samfundet. Kommunerne skal tilrettelsegge
ungeindsatsen, sa malsaetningen indfries.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget skal pa mgdet drgfte en feelles vision for den
sammenhangende ungeindsats i Odense Kommune.

INDSTILLING

Beskzaeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen indstiller, at de respektive udvalg:

1. Drgfter oplaegget til vision for en sammenhangende ungeindsats i Odense Kommune.

2. Drgfter hvordan forvaltningerne bgr prioritere indsatserne.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Med aftalen formuleres en ny uddannelsespolitisk malsaetning. Malsaetningen afspejler en politisk ambition for alle
unge; at alle 25-arige i hgjere grad skal veere rustet til at vaere herre i eget liv og indga pa arbejdsmarkedet og i
samfundet, enten ved at have en uddannelse, vaere i uddannelse eller have fast tilknytning til arbejdsmarkedet.

Alle 25-8rige skal have gennemfgrt en uddannelse, vaere i uddannelse eller vaere i beskeeftigelse. Det betyder, at:

« i 2030 skal mindst 90 % af de 25-3rige have gennemfgrt en ungdomsuddannelse.

« 12030 skal andelen af unge op til 25 ar, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, vaere
halveret.

« alle unge under 25 &r, der hverken er i gang med eller har fuldfgrt mindst en ungdomsuddannelse har ret til
at f3 en uddannelsesplan og skal gennem en opsggende og opfglgende indsats tilbydes vejledning om
mulighederne for at gge deres formelle kompetencer pa kort og pa laengere sigt.

Aftalen indebaerer konkret:
1. at der etableres en ny forberedende grunduddannelse (FGU).

. Af aftalen fremgar det, at de nye statsligt selvejende FGU-institutioner, som undervisningsministeren opretter,
skal etableres efter en forudgdende lokal proces med blandt andet udpegning af kommunale
bestyrelsesmedlemmer.

« Etableringen af kommende FGU sker under ansvar af den kommende bestyrelse.

« Det er kommunernes ungeindsats, der visiterer unge til FGU’en.

2. at kommunerne skal sikre en sammenhangende ungeindsats med malet om at fa flere unge i
uddannelse eller job.

« Kommunerne fgrst og fremmest skal sikre en sammenhaengende ungeindsats pa tvaers af uddannelses-,
beskaeftigelses- og socialindsatsen. Dertil er vi i Odense Kommune optaget af, at ungeindsatsen ogsd rummer
sundhedsindsatser.



« Kommunerne skal have det fulde ansvar for at ggre alle unge parate til at gennemfgre en
ungdomsuddannelse eller komme i beskaeftigelse. Kommunerne far hermed ansvaret for alle unge under 25
ar, indtil den unge har gennemfgrt en ungdomsuddannelse og/eller har opndet fast tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Kommunerne skal tilrettelaegge ungeindsatsen, s& den indfrier de to ovennaevnte ambitioner i aftalen. Dertil falger
helt konkrete krav om, at ungeindsatsen bl.a. skal indeholde:

Uddannelsesvejledning

En kontaktperson

En uddannelsesplan

M3lgruppevurdering til FGU

Praktikopsggende indsats

Jobcentrenes eksisterende funktioner og opgaver
Opsggende og opfalgende indsats for unge under 25 ar

Ungeindsatserne i Odense Kommune varetages af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og
Ungeforvaltningen, men med tvaergdende samarbejder om uddannelses-, beskaeftigelses-, social- og
sundhedsindsatserne. Her kan blandt andet naevnes samarbejdsaftalen fra 2017 mellem Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen om, at der skal indledes samarbejde mellem Bgrn- og
Ungerddgivning og Ungeradgivning fra den unge fylder 15 &r, hvor den unge har en social sag og det vurderes
relevant. Der samarbejdes frem mod endt grundskole, hvor den unge overdrages til Ungerddgivningen.

Nedenstdende illustrerer et udpluk af de centrale ungeindsatser fordelt pa deres fokusomrader:

UDDANNELSE/LARING

10. Klasserne ¢ '\ Ungdommens Uddannelsesvejiedning

Samrlige leringstilbud i folkeskolen

Ungdomsskolens serige l@ringstilbud
Skolepsykologerne i Sof

Specialp=dagogisk Radgivning |

Psykologteamet og FIO =

55P

Misbrugsbehandfingen
Barn- of Ungeridgivingan

Design o Indistsenhieden
Jobkansulenter

Familiehuset 4-18 ar

’ Virksomhedskonsulenter
Alternativ til anbringelse

SOCIAL 0 . . *. BESK/AFTIGELSE

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har sammen med Bgrn- og Ungeforvaltningen siden foraret 2018 igangsat
arbejdet med at sikre Odense Kommune en sammenhangende ungeindsats inden sommer 2019. Inddragelse af
ngglemedarbejdere og ledere i de to forvaltninger har veeret et prioriteret og centralt fokus, nar der er indhentet
oplysninger om eksisterende indsatser eller perspektiver pd effektive ungeindsatser.

P& baggrund af en feelles workshop pa tvaers af begge forvaltninger har forvaltningerne - herunder medarbejderne -
udarbejdet oplaeg til en vision for ungeindsatsen i Odense Kommune.

I forbindelse med denne faelles udvalgssag
« Afgives en kort status om FGU-arbejdet

» Fremlaagges forvaltningens oplaeg til visionen for en sammenhangende ungeindsats
» Faciliteres gruppedrgftelser om prioritering af indsatser i ungeindsatsen



Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Den sammenhangende kommunale ungeindsats - kort fortalt



Punkt 6: Falles effektmal: Flere unge far en uddannelse

54.00.00-G0O1-11-18
Resume

Gennem uddannelse skal borgerne f3 lyst og evner til at forfslge de dremme, der giver dem et godt liv. Unge, der
gennemfgrer en uddannelse, er i mindre risiko for at debutere pa arbejdsmarkedet pa offentlig forsgrgelse, og
uddannelse har en positiv afsmitning p& andre aspekter af den unges liv sdsom sundhed, gkonomi mm. Samtidig er
kvalificeret og veluddannet arbejdskraft en forudsaetning for fortsat vaekst i Odense.

Udvalgene besluttede de nye effektmal og indikatorer den 19/6 2018, hvoraf det ene er falles mellem Bgrn- og
Ungeudvalget samt Beskeaeftigelses- og Socialudvalget.

I denne sag skal Bgrn- og Ungeudvalget samt Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgfte muligheder og dilemmaer i

opfyldelgen af det fzelles effektmal om, at “Flere unge far en uddannelse” samt saette retningen for arbejdet med at
indfri malet.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at de respektive udvalg
drgfter:

1. muligheder og dilemmaer i opfyldelsen af det feelles effektmal.

2. hvordan udvalgene fremadrettet gnsker at samarbejde om malopfyldelsen af effektmalet.

3. om der er behov for yderligere opfglgning pa effektmalet.

Beslutning
Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

1. Arbejdet med det fxlles effektmal “Flere unge far en uddannelse”
Bgrn- og Ungeudvalget samt Beskaeftigelses- og Socialudvalget har besluttet, at de i indeveerende byrddsperiode
gnsker et feelles effektmal “Flere unge far en uddannelse”.

De to udvalg har peget pa forskellige indikatorer for effektmalet. Dette skyldes, at forvaltningerne har et forskelligt
fokus i deres arbejde, nar der arbejdes med at indfri det feelles effektmal.

Udvalgene har besluttet falgende indikatorer for effektmalet:
Bgrn- og Ungeudvalgets indikatorer:

1. Andel unge, der vurderes uddannelsesparate efter grundskolen

2. Andel unge, der veelger en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen
Beskaeftigelses- og Socialudvalgets indikatorer:

1. Andel unge, der gennemfgrer en ungdomsuddannelse

2. Andel unge, der gennemfgrer en erhvervsuddannelse

Bgrn- og Ungeforvaltningen samt Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen laegger pd mgdet op til, at udvalgene
drgfter muligheder og perspektiver for indfrielse af malsaetningerne i det fzelles effektmdl med udgangspunkt i
fglgende drgftelsesspgrgsmal:

1. For begge indikatorerne om gennemfgrsel af henholdsvis ungdomsuddannelse og erhvervsuddannelse galder
det, at malopfyldelsen er pavirket af, hvor mange unge, der er uddannelsesparate ved afslutning af
grundskolen, samt hvor mange unge, der pdbegynder en erhvervsuddannelse i umiddelbar forlaengelse af



grundskolen. Det reducerer risikoen for, at unge debuterer pa arbejdsmarkedet pa offentlig forsgrgelse.
Hvilket politisk fokus kalder dette p&?

2. Ambitionsniveauet er, at bdde andelen af unge, der gennemfgrer ungdomsuddannelser, samt unge, der
gennemfgrer erhvervsuddannelser skal stige. Hvis effektmalet skal indfris, er det derfor ngdvendigt, at flere
unge opstarter og gennemfgrer en uddannelse. Det er ikke nok, at flere unge vaelger erhvervsuddannelser
frem for gymnasiale uddannelser. Hvilket politisk fokus kalder dette pa?

De respektive fagudvalg far en status pa deres egne politiske effektmal tre gange arligt: I de to arlige effekt- og
gkonomiopfglgninger samt i det arlige effektregnskab. Byradet far p& samme vis en status pa de otte Odensemal.
Det vil sige, at udvalgenes politiske effektmal almindeligvis falges i de fagudvalg, hvor de er fgdt.

Udvalgene skal drgfte, om de gnsker yderligere opfglgning herpa eksempelvis pa feellesmgder, hvor de kan

praesenteres for supplerende indikatorer og analyser, der kan danne grundlag for drgftelser omkring
samarbejdsmuligheder og prioriteringer i forvaltningernes arbejde med at indfri effektmalet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunernes kassebeholdning.



Punkt 7: Beskeftigelsesindsatsen for ledige akademikere

15.00.00-A00-20-18
Resume

Odense er en stor studieby, der arligt uddanner mange akademiske dimittender. Antallet af dimittender med
mellemlang eller lang videregdende uddannelse er steget kraftigt i bade Odense og hele landet over de seneste 5
ar.

Dimittendindsatsen er en del af udvalgets effektmal om, at Odense skal have fzerre ledige. En af indikatorerne er, at
dimittendledigheden med udgangen af 2021 skal vaere pa 9,3 %.

Denne sag beskriver beskaeftigelsesindsatsen for ledige akademikere i Odense Kommune og laegger op til en politisk
drgftelse af muligheder og perspektiver for beskaeftigelsesindsatsen for ledige akademikere.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter indsatsen for at fa ledige akademikere i
job.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Antallet af dimittender med mellemlang eller lang videregdende uddannelse er steget kraftigt i bade Odense og hele
landet over de seneste 5 &r. Det er en udfordring for den ledige akademiker, der ikke finder fodfaeste pa
arbejdsmarkedet. Det er ogsa en gkonomisk udfordring for Odense Kommune, da udbetalingen af offentlige ydelser
belaster gkonomien og mindsker det gkonomiske rdderum.

En udfordring i alle store byer
Over hele landet er dimittender med mellemlange eller lange videregdende uddannelser stigende over de sidste 5
3r. Fra 2012-2017 er dimittendledigheden vokset med 40 %.

Med fremdriftsreformen har flere studerende faet incitament til at feerdigggre uddannelsen pa normeret tid.

Over hele landet er dimittendledighed udbredt. Fzelles for alle "dimittend-byer” er tydelige saesonudsving. Mere
specifikt er ledigheden for unge akademikere st@grst om sommeren, og naeststgrst i januar/februar. Dette medfgrer
udfordringer for jobcenter og a-kasser som fglge store udsving i tilgangen og dermed kapacitetsudfordringer i
forhold til afviklingen af rettidige jobsamtaler i kontaktforlgbet.

Ledighedsprocenten for unge akademikere i Odense var i juni 2018 pa 9,2 %, mens ledighedsprocenten for alle
ledige var 4,8 %. Der er med andre ord tale om en markant overledighed i forhold til andre grupper af ledige.

Antallet af unge ledige akademikere er steget med 66 % i perioden juni 2015 til juni 2018.

Udfordringens faser
Udfordringen med akademikerledigheden og dimittendledigheden kan opdeles i tre malgrupper:

* Fgr-dimittender, som endnu ikke er ledige
+ Nyledige akademikere
« Ledige akademikere med leengere ledighed, som allerede er langtidsledige eller i risiko for langtidsledighed

Selv om det er en udfordring for tilrettelaeggelsen af indsatsen og afviklingen af jobsamtaler, at de 25-29-arige
typisk dimitterer omkring vinter - og isser sommerperioden - s&8 kommer denne gruppe af ledige relativt hurtigt i
beskeeftigelse sammenlignet med gvrige ledige grupper.

Derimod er ledige akademikere over 30 ar en langt stgrre udfordring, da langt flere end gvrige ledige haenger fast i
ledighed efter 26 uger og dermed er i risiko for at havne i langtidsledighed.

For akademikere med laengere ledighed bag sig er det en ekstra udfordring, at de er i risiko for at blive ‘overhalet’
af nye nyuddannede, og dermed er i konkurrence om jobs med de unge nyuddannede. Dette kan medfgre en
generation, der far svaert ved at finde fodfzaeste pd arbejdsmarkedet.



Der henvises til sagens bilag om analyse af dimittendledigheden.
Nedenstdende afsnit beskriver den indsats malgrupperne tilbydes i dag.
Hvilken indsats tilbydes akademikere

Far-dimittender tilbydes en indsats i regi af Academic Partnership

Investeringsprojektet Academic Partnership er en styrkelse af dimittenders netveerk til virksomhederne via en
fremskudt indsats pa& SDU. Indsatsen bestar af to virksomhedskonsulenter, der samarbejder taet med SDU. I regi af
Academic Partnership gennemfgres der en raekke aktiviteter, bl.a. jobmesser, sparring pa CV og jobansggninger,
virksomhedsbesgg og netvaerksmgder for fgr-dimittender. Dette er for at styrke deres jobperspektiv inden de
dimitterer.

Ud over Academic Partnership har forvaltningen samarbejde med SDU - Samfundsfagligt fakultet om en
"samfundsfaglig jobmesse”, som er planlagt til afholdelse den 2. oktober 2018. M3let er, at studerende opnar en
teettere tilknytning til erhvervslivet igennem studierelevant arbejde, specialeskrivning i virksomheder og lignende.
Der er forventning om at 20-25 virksomheder og 200-400 studerende deltager.

Nyuddannede ledige - og ledige med leengere ledighed
For bdde nyledige og langtidsledige akademikere gaelder det, at den primaere beskaeftigelsesindsats er
samtaleindsatsen kombineret med virksomhedsrettet indsats i form af virksomhedspraktik eller Igntilskud.

Bade nyuddannede ledige akademikere og akademikere med erhvervserfaring omfattes af kontaktforlgbet pa
samme vis som gvrige ledige. En akademiker er sdledes omfattet af 6 samtaler i jobcenteret i Igbet af de forste
seks maneder af pagaeldendes ledighedsperiode. Som led i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens
investeringsprojekt “Flere samtaler” er der mulighed for yderligere 3 samtaler inden for det fgrste halve ar. Ledige
akademikere har ligesom gvrige ledige pligt til selv at booke deres jobsamtaler i jobcentret via Jobnet. Jobcentret
indkalder dog fortsat til de samtaler, hvor ogsa a-kasserne deltager.

Akademikere har pa samme vis som gvrige ledige mulighed for felgende virksomhedsrettede indsatser og
supplerende indsatser.

Job med Igntilskud

Virksomhedspraktik 4 uger

Et korterevarende erhvervsrettet kursus (vejledning og opkvalificering efter regional positiv liste)

CV-boost (investeringsprojekt)

Intensiveret indsats ved 16 maneders ledighed (Dagpengemodtagere, herunder akademikere, skal have en
jobsamtale i jobcentret med a-kassedeltagelse senest efter 16 maneders sammenlagt ledighed, hvor
jobcentret skal tilbyde en intensiveret indsats)

Derudover er nedenstaende indsatser kun en mulighed for nyuddannede akademikere:

» Virksomhedspraktik i op til 8 uger for nyuddannede, som ikke har veeret i ordinaert arbejde efter endt
uddannelse

. Trainee forlgb (Trainee forlgb etableres af a-kasserne og administreres af jobcentret og kan besta af
introduktionsstilling, virksomhedspraktik, Igntilskud eller kurser)

e Erhvervsmentor (Forankret i Academic Partnership)

* Academic Partnership

Til drgftelse

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen peger p3, at drgftelsen af potentialer og perspektiver i akademikerindsatsen
kan tage udgangspunkt i nedenstdende opdeling af malgruppen. Forvaltningen har givet et muligt bud p& indsats til
hver enkelt malgruppe til drgftelse:

1. For-dimittender: Indsatser i regi af Academic Partnership og lignende med henblik pa at begraense tilgangen
af nyledige dimittender.

2. Nyuddannede ledige akademikere: En tidlig indsats, fx i form af et kort jobsggningsforlgb malrettet det
akademiske arbejdsmarked med henblik pa at hdndtere den massive tilgang omkring vinter/sommer- og med
henblik pa at fremskynde, hvor hurtigt man kommer i beskaeftigelse.



3. Akademikere med laengere ledighed bag sig: Fx en malrettet virksomhedsrettet indsats for ledige
akademikere med mere end 26 ugers ledighed med henblik pd tilegnelse af erhvervserfaring gennem
praktikforlgb og Igntilskudsansaettelser.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunes kassebeholdning.

Bilag

Dimittendanalyse opdateret august 18



Punkt 8: Handtering af merforbrug

15.00.00-G01-654-18
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomiske situation er udfordret i indevaerende &r. Udfordringerne gges i
2019, safremt der ikke handles. Den seneste opfglgning viser et merforbrug i 2018 pa 14 mio. kr., mens det
forventede merforbrug i 2019 er opgjort til 18,6 mio. kr. pd serviceomradet. Merforbruget i 2018 skal overfgres til
2019 jf. de gaeldende gkonomistyringsregler. Dette vil betyde et forventet merforbrug i 2019 pa 32 mio. kr. ifslge
prognosen.

Udgangspunktet for prognosen primo 2018 var en udfordring pa ca. 9-10 mio. kr. Prognosen indeholdte udlgsning af
budgetveern. Forvaltningen igangsatte tiltag, som skulle imgdegd restudfordringen pa 9-10 mio. kr. Tiltagene har
samlet indfriet 7 mio. kr. bade via budgetreduktioner og via tilbageholdenhed pa forskellige budgetomrader.
Budgetreduktionerne omhandler blandt andet lederuddannelser, PHD-budgettet, nedlaeggelse af studenterjob m.fl.

Imidlertid har forvaltningen i foraret oplevet yderligere pres i form af imgdegdelse af lovmedholdelighed p3
beskaeftigelsesomradet, engangsudagifter til ombygning i forbindelse med tvaerfaglig indsats med Aldre- og
Handicapforvaltningen, investeringen pa ungeomradet koster forlods udgifter, laegeerklaeringer samt yderligere pres
pd indsatser for Unge. Den seneste opfglgning inklusive indregning af puljer til domsanbragte mv. viser et
merforbrug pa 14 mio. kr. Saledes kan de igangsatte tiltag ikke bringe balance i skonomien i 2018 og 2019, da
udfordringerne ved arets start er vokset yderligere. Det er dermed ngdvendigt med en politisk drgftelse af
prioriteringer pd omrader under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Der kan ikke saettes lighedstegn mellem det udarbejdede prioriteringskatalog og en besparelsesrunde i klassisk
forstand, hvor gkonomien skal tilpasses en reduceret gkonomisk ramme for forvaltningen. Men den gkonomiske
situation understreger behovet for at foretage prioriteringer i en tid, hvor der generelt opleves et gget pres hele
vejen rundt pa Beskaeftigelses— og Socialforvaltningens palette af tilbud og kerneopgaver.

Uddybning af gkonomiske udfordringer

Forvaltningen har foretaget en vaesentlig opnormering af sagsbehandlere pd ydelsesomridet for at sikre en
forbedret service pd omradet, herunder sikre lovpligtige opfglgninger mv. foretages. Ydelsen har gennem en
drraekke fra 2009 - 2016 veeret genstand for besparelser og nedprioriteringer, hvilket har medfgrt en meget
underbemandet og arbejdspresset drift. Oven i dette er der pa Ydelsesomradet vedtaget flere store reformer,
forvaltningens indsatsomlaegninger samt investeringsprojekter pa beskaeftigelsesomradet, som alle pavirker
Ydelsens drift.

P& Beskaeftigelsesomraddet er forvaltningen udfordret af at f& skabt en balanceret sammenhaeng mellem
budgetforudsaetningen for samtaler og virkeligheden i form af sygefraveer, tab af tid pa grund af afbud fra borgere,
tillidserhverv samt andre tvaergdende fora jobradgiver deltager i for at sikre helhedssynet p& den ledige mfl. Der er
derfor lagt et skgn ind pd tveers af Beskaeftigelsesomradet svarende til 4 mio. kr. i forhold til forvaltningens samlede
udfordringer. Indenfor det naeste ar vil forvaltningen blive yderligere udfordret af ikke at kunne kende de rette
forudsaetninger for samtaler, som fglge af den nylige vedtagelse af Regelforenkling pa Beskaeftigelsesomradet.
Vurderingen p& de 4 mio. kr. skal bidrage til, at driften kan stabiliseres indtil den nye lovgivning for
Regelforenklingen treeder i kraft august 2019. M3let er dermed at sikre lovmedholdelighed og til stadighed sikre
effekten af forvaltningens arbejde i form af, at ledige borgere kommer i job og uddannelse jf. bemaerkningerne i
revisionsberetningen for 2017.

Der er ogsa pres pa omradet for kgb af pladser pa forsorgshjem og krisecentre i andre kommuner.

P& hele ungeomradet arbejdes Isbende med skarpe visitationer, som fortsat fglger det politiske vedtagne
serviceniveau i Handle- og Prioriteringskataloget af 25/5 2010. Imidlertidig er omradet er under pres, som fglge af
bl.a. at Ankestyrelsen omggr ca. 5-7 af Ungeradgivningens sager om &ret. Ankestyrelsens afggrelser indebaerer
typisk ivaerksaettelse af foranstaltninger pa& mellem 30.000 - 100.000 kr. m&nedligt, der gennemsnitligt forlgber i 1-
33r.

Der er ogsa udfordringer med at skabe balance i en faldende gkonomi p& flygtningeomradet samt sikre gkonomi til
stofindtagelsesrummet i forbindelse med bortfald af statstilskud.

En del af presset pa gkonomien skyldes forhold, som Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen ikke kan imgdega via
prioriteringer og andrede serviceniveauer. I denne sag skal fremhaeves stigende udgifter til psykiatripladser og
administrationsbidrag til Udbetaling Danmark, som forvaltningen uden mulighed for at pavirke skal afholde udgiften
til. Hertil kommer at administrationsbidraget til Udbetaling Danmark varierer en del og dermed er svaert at
budgettere.

Udfordringerne er Igbende beskrevet i 1. halvdrsopfslgningen for 2018 samt budgetbidraget for 2019 og uddybes i
sagsfremstillingen. Oversigt over forvaltningens samlede udfordringer inklusive allerede fundne finansieringer



fremgar af sagsfremstillingen.

Prioriteringskatalog

Forvaltningen har pd baggrund af den udfordrede gkonomi udarbejdet et prioriteringskatalog, som Beskaeftigelses—-
og Socialudvalget skal drgfte pa dagens mgde. Kataloget indeholder en raekke beskrivelser af forvaltningens
samlede indsatspallette pd Servicerammen samt uddybende beskrivelse af konsekvenser for serviceniveauet ved en
evt. omprioritering.

P& dagens mgde skal politikerne drgfte prioriteringskataloget herunder konsekvenser ved at prioritere nogle
omrader frem for andre. Konsekvenserne er beskrevet i et katalog og uddybes pd udvalgsmgdet. Kataloget udfoldes
pd mgdet med henblik pa at udvalget drgfter, hvilken retning omprioriteringen skal ske for at bringe balance i
gkonomien og samtidig sikre korrekt administration af Beskaeftigelsesomradet.

Prioriteringskataloget er opdelt sdledes, at det fremgar, om det er Uddannelse, Job, Jobrehabilitering, Virksomhed,
Ydelsen, Stabsfunktioner eller faellesudgifter, der bliver bergrt.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter prioriteringskataloget, som fremgar af
bilaget.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Der blev besluttet et ekstraordinaert udvalgsmgde den 18/9 2018, hvor en videre drgftelse af sagen vil forega.

Sagsfremstilling

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomi er vaesentligt udfordret i indevaerende ar samt naeste ar. Den
seneste opggrelse viser en ubalance pa 14 mio. kr. i 2018 og herefter 18,6 mio. kr. arligt i 2019 safremt, der ikke
handles yderligere. Indregnes den forventede overfgrsel af merforbrug fra 2018 til 2019 p3d 14 mio. kr., udggr den
samlede forventede ubalance 32 mio. kr. i 2019, safremt der ikke handles. Merforbruget i 2018 skal overfgres til
2019 jf. de gaeldende gkonomistyringsregler.

Udgangspunktet for prognosen primo 2018 var en udfordring pa ca. 9-10 mio. kr. Forvaltningen igangsatte tiltag,
som skulle imgdega denne udfordring. Tiltagene har samlet indfriet 7 mio. kr. bade via budgetreduktioner og via

tilbageholdenhed pa forskellige budgetomrdder. Budgetreduktionerne omhandler blandt andet lederuddannelser,

PHD-budgettet, nedlaeggelse af studenterjob m.fl.

Der er herudover fundet midler ved tilpasning af mentorindsatsen, som skal sikre en mere effektiv tilgang. Endelig
er investeringstilgangen p& foranstaltningsomradet ved brug af Sverigesmodellen bragt i anvendelse. Investeringen
forventes tjent hjem i 2019 med et forventet mindreforbrug 0,9 mio. kr. Merforbruget er sdledes fortsat en
udfordring fra 2019.

Imidlertid har forvaltningen i foraret oplevet yderligere pres i form af imgdegaelse af lovmedholdelighed p3
beskaeftigelsesomradet, engangsudagifter til ombygning i forbindelse med tvaerfaglige indsatser med Aldre- og
Handicapforvaltningen, investeringen pa ungeomradet koster forlods udgifter, laegeerklaeringer samt yderligere pres
pd indsatser for Unge. Den seneste opfglgning inklusive indregning af puljer til domsanbragte mv. viser et
merforbrug pa 14 mio. kr. Sdledes kan de igangsatte tiltag ikke bringe balance i skonomien i 2018 og 2019, da
udfordringerne ved arets start er vokset yderligere. Det er dermed ngdvendigt med en politisk drgftelse af
prioriteringer pa omrader under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Den samlede gkonomiske ramme for Beskaeftigelses— og Socialforvaltningen er stort set identisk i 2018 og 2019.
Dog er forvaltningens budget pa flygtningeomradet faldende de kommende ar, men det aendrer ikke pd det samlede
billede af en stabil gkonomisk ramme. Der er sdledes ikke tale om en klassisk besparelsesrunde, idet den
gkonomiske ramme er stort set ens mellem &rene. Der er behov for at prioritere i en tid, hvor Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen oplever gget efterspgrgsel pa forvaltningens tilbud og kerneopgaver.

Uddybning af gkonomiske udfordringer

Nedenfor fremgar de skonomiske udfordringer i overskrifter. De fleste af nedenstdende omrader kan genfindes i
budgetbidraget for 2019, som Beskaeftigelses- og Socialudvalget behandlede pa tre mgder i maj/juni 2018. Til
forskel fra budgetbidraget er der i denne sag sat belgb pa de konkrete udfordringer.

2018 2019



Lovmedholdelighed (inkl. sundhedskoordinator)

DUT - lov og cirkulaere program

Ungeradgivningen, unge og voksne foranstaltninger

Forsorg §110 og Krisecenter §109 eksternt kgb Odense borgere
Psykiatripladser

Udbetaling Danmark

Leegeerklzeringer

Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet (MEP) - rest
Faldende profil pa integration

Vaerestederne - seniorjob bortfald

Samlet udfordring

Ophgr af midler

Afprgvning af CTI for kvinder pd krisecentre
Stofindtagelsesrummet, finansiering af den tidligere statslige andel
Samlet udfordring inkl. ophgr af midler

@vrige udfordringer

Husleje A£HF ved samarbejde

Samlet gvrige udfordringer

Finansiering

Pulje til domsanbragte

Studentermedhjzaelpere - reduceret budget

Lgntilskud mindreforbrug

Budgetvaern

Heroinklinikken overhead

SEL 8103 beskyttet beskaeftigelse - budget nedlagt

SEL §104 Aktivitets- og samvaerstilbud - budget nedlagt
Mentor for unge (Bliver til konto 5) - budget nedlagt
Mentorer (Bliver til konto 5) - budget nedlagt

PHD-budget nedlagt

Uddannelse i ledergruppen budget nedlagt

Samlet Finansiering

Netto udfordring uden overfgrsel af regnskabsresultat mellem arene

Netto udfordring med overfgrsel af regnskabsresultat mellem drene

-8,0
0,0
-11,0
-3,7
-1,1
-1,1
-1,2
0,0
-1,0
0,0

-27,1

0,0
0,0

-27,1

-0,5

-0,5

4,3
1,0
2,0
2,5
0,6
0,1
0,3
1,1
1,2
0,5
0,1

14

-13,8

0,0

-16,3

-10,9
3,1
-3,0
-1,0
-1,1
-1,0
-2,0
-1,0

-39,3

-0,6
-1,0

-40,8

0,0

0,0

0,0
1,4
0,0
14,5
0,6
0,3
0,3
2,2
2,3
0,5
0,1

22

-18,6

-32,5



Lovmedholdelighed (ydelses - og beskaeftigelsesomradet)
Det seneste skgn viser et merforbrug pa 8,6 mio. kr. i 2018 og 16,2 mio. kr. fra 2019.

N&r merforbruget stiger vaesentligt fra 2018 til 2019, skyldes det, at Ignudgifter til ansaettelsen af flere
sagsbehandlere fgrst slar fuldt igennem i 2019.

Forvaltningen har foretaget en veesentlig opnormering af sagsbehandlere p3d ydelsesomradet for at sikre en
forbedret service pd omradet, herunder sikre lovpligtige opfglgninger mv. foretages. Ydelsen har gennem en
drreekke fra 2009 - 2016 vaeret genstand for besparelser og nedprioriteringer, hvilket har medfgrt en meget
underbemandet og arbejdspresset drift. Oven i dette er der pa Ydelsesomradet vedtaget flere store reformer,
forvaltningens indsatsomlaegninger samt investeringsprojekter pa beskaeftigelsesomradet, som alle pavirker
Ydelsens drift.

Konsekvensen har vaeret, at der over de seneste ar har vaeret en ophobning af ubehandlede tilbagebetalingssager,
manglende Igbende hdndtering af advis, pres pa lovpligtige opfglgninger mv. Omradet har siden 2017 arbejdet
malrettet pd at afdaekke samtlige udfordringer og skabe en realistisk genopretningsplan. I fgrst halvar af 2018 har
der vaeret tilknyttet en ekstern konsulent fra kommunens tidligere revisor med saerligt fokus pa at skabe en stabil
drift i Ydelsen og sikre “rette ydelse til rette tid”. Denne tilgang vil samtidig sikre, at der ikke sker ophobning af
advis og tilbagebetalingssager, som pavirker kassen negativt. Den faglige vurdering for genetablering af stabil drift
har i 2018 vaeret en ressourcetilfgrsel pa 22 normeringer i 2018. Disse er tilfgrt, ferst med 15 normeringer primo
2018 og siden med 7 normeringer hen over sommeren 2018. I forbindelse med indsatsomlaegningen var formalet at
imgdegad primaert udlgb af frikommuneforsgget i forhold til Beskaeftigelsesomradet. I den forbindelse vurderede
forvaltningen allerede udfordringer med ydelsen, hvorfor 3 8rsveerk blev konverteret til Ydelsesomradet.
Opnormeringen i 2018 svarer samlet til 8,8 mio. kr.

Der forestar fortsat et stort oprydningsarbejde, hvor Ydelsesomradet forventer at vaere helt i mal medio 2019. Til
bade oprydning og den daglige drift anvender omradet automatiserede processer i sa vid udstraekning som
overhovedet muligt.

Omradets genetablering af stabil og sikker drift er ydermere udfordret af, at det er vanskeligt at skaffe kompetent
arbejdskraft. Oplaering af ikke kvalificerede medarbejdere tager op til et ar. P& den baggrund indgdr Ydelsen i et
samarbejde med BMF om uddannelse af HK-elever med fokus pa Ydelsesdrift for ad den vej at bidrage til kvalificeret
arbejdskraft fremover.

Forvaltningen arbejder for gjeblikket fokuseret pa handleplaner og et skaerpet ledelsestilsyn for at sikre
lovmedholdelighed i rettidighed p& samtaler og tilbud pa Beskaeftigelsesomrddet. Udmgntningen af de igangsatte
handleplaner forudsaetter tilfgrsel af ressourcer til fagomraderne.

P& Beskaeftigelsesomradet er forvaltningen udfordret af at f& skabt en balanceret sammenhang mellem
budgetforudsaetningen for samtaler og virkeligheden i form af sygefraveer, tab af tid pd grund af afbud fra borgere,
tillidserhverv, vakancer samt andre tvaergdende fora jobradgiver deltager i for at sikre helhedssynet pa den ledige
mfl. Der mangler sdledes fleksibilitet i budgetforudsaetningerne i forhold til at kunne hdndtere disse forhold. Disse
forudsaetninger var ikke en del af forudseetningerne for indsatsomlagningen, idet denne kun indeholdt ressourcer til
lovgivningen minimumskrav. Der er derfor lagt et skgn ind pd tveers af Beskaeftigelsesomradet svarende til 4 mio.
kr. i forhold til forvaltningens samlede udfordringer. 4 mio. kr. vil skabe 9 jobradgiverarsvaerk. Samlet er der i
forvaltningen knap 200 jobradgivere i dag. Det skal dog bemaerkes, at forvaltningen er blevet yderligere udfordret
af ikke at kunne kende de rette forudsaetninger for samtaler, som fglge af vedtagelsen af Regelforenklingen pa
Beskaeftigelsesomradet. Vurderingen pa de 4 mio. kr. skal bidrage til, at driften kan stabiliseres indtil den nye
lovgivning for Regelforenklingen traeder i kraft august 2019. M3let er dermed at sikre lovmedholdelighed og til
stadighed sikre effekten af forvaltningens arbejde i form af, at ledige borgere kommer i job og uddannelse jf.
bemaerkningerne i revisionsberetningen for 2017.

For at sikre lovmedholdelighed pa sygedagpenge omradet har forvaltningen har brug for at ansaetter midlertidig
vikar til at handtere gamle sager. Dette gzelder bdde sygedagpenge og jobafklaringsforlgb. Derudover har der pa
omradet for sygedagpenge veeret en massiv tilgang af nye sygemeldte, hvilket presser jobradgiverne og udfordrer
rettidigheden p3d samtalerne. De midlertidige ansaettelser svarer i 2019 til en udgift pa 1,1 mio. kr. Oprydningen af
de gamle sager forventes til ende bragt i lgbet af 2019.

Endelige har det ggede fokus p& samtaler med borgeren blandt de aktivitetsparate og sygedagpengemodtagere
bevirket et pres pa mgdekapaciteten for Rehabiliteringsmgderne. Der er sdledes udvidet yderligere svarende til en
samlet udgift pd 1,6 mio. kr. Det er den forventede kapacitet for nuvaerende. Hvorvidt projektet “Flere skal med” vil
skabe et yderligere pres afventer 2019. Projektet skal bla. andet afklare borgere til anden forsgrgelse, hvilket
involverer Rehabiliteringsmgader.

Det bemaerkes, at der ogsa er modsatrettede bevaegelser, hvor antallet af ledige falder i en malgruppe og dermed
skal have reduceret budgettet til samtaler.

Ungeradgivningen



Det seneste skgn udviser et merforbrug pa 11 mio. kr.

Forvaltningen oplever et stort pres pa dette omrade. De unge er darligere fungerende og dermed er der leengere vej
til job og uddannelse for gruppen.

P& unge over 18 ar arbejdes Igbende med skarpe visitationer, som fortsat fglger det politiske vedtagne
serviceniveau i Handle- og Prioriteringskataloget af 25/5 2010. I midlertidig er omradet under pres, som fglge af
bl.a. at Ankestyrelsen omggr ca. 5-7 af Ungeradgivningens sager om &ret. Ankestyrelsens afggrelser indebaerer
typisk ivaerksaettelse af foranstaltninger pa mellem 30.000 - 100.000 kr. manedligt, der gennemsnitligt forlgber i 1-
33r.

P& Ungeomradet under 18 &r er investeringstankegangen bragt i spil for at imgdegd presset pa gkonomien.
Investeringen forventes tjent hjem i 2019 med et forventet mindreforbrug 0,9 mio. kr. Merforbruget er sdledes
fortsat en udfordring fra 2019.

De seneste ar har der veeret underskud pa foranstaltningsbudgettet og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har
matte deekke ind via tilbageholdenhed pa andre omrdder samt brug af budgetvaern.

Forsorg og Krisecenter i eksterne kommuner

Omrédet for kgb af pladser pa forsorgshjem og krisecentre har en vaesentlig skonomisk risiko indlejret i sig som
fglge af selvhenvendelsesprincippet. Det betyder konkret, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen er forpligtet til
at betale, nar en Odenseborger tager ophold pa institutioner i andre kommuner. Nar flere Odenseborgere end
forventet benytter denne mulighed, vil det medfgre et pres pa den afsatte gkonomi. Forvaltningen har tidligere
investeret i jobradgivere i omradet svarende til en normering pa hvert omrade. Investeringen har p.t. ikke bragt
balance i gkonomien, men presset kunne alt andet lige have veaeret hgjere, hvis investeringen ikke havde vaeret
foretaget.

Psykiatriomradet
Det seneste skgn viser et merforbrug pd 1,1 mio. kr. i 2018 stigende til 3 mio. kr. i 2019.

I april 2017 besluttede forligskredsen bag satspuljeforligene 2017-2020 at oprette 150 szerlige pladser pa
psykiatriske afdelinger som opfglgning pa den politiske aftale om forebyggelse af vold pa botilbud. De szerlige
pladser bliver oprettet pa landets psykiatriske sygehuse for patienter med psykisk sygdom, misbrug og aggressiv
adfeerd. Det skete i kglvandet pa flere drab pd ansatte pd kommunale bosteder.

Udgifterne finansieres af kommunerne. Det geelder ogsa for de pladser, som matte std tomme. Ordningen er dyr for
landets kommuner og er med til at laagge pres pad gkonomien i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. I skgnnet er
der indlejret usikkerhed i forhold til dels tidspunktet for ibrugtagelse samt selve forbruget af pladser.

Leegeerkleeringer

Endvidere er der pres pd gkonomien vedr. udarbejdelse af lovpligtige laegeerklzeringer. Der er en naturlig
sammenhang mellem flere sygedagpengemodtagere og behovet for laegeerklaeringer. Presset pa laegeerklaeringer
ma& formodes at blive pavirket af projektet “Flere skal med” som fglge af at flere skal afklares til anden forsgrgelse.
Budgetomradet blev genoprettet med 7 mio. kr. i forbindelse med besparelser i 2016.

Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet
I forbindelse med udmgntningen af moderniserings- og effektiviseringsprogrammet udstdr 1 mio. kr. i udfordring.
@vrige omrader i programmet er fundet via automatisering samt Ignanalysen.

Udbetaling Danmark
Det seneste skgn viser et merforbrug pa 1,1 mio. kr. i 2018 og tilsvarende i 2019.

Et vaesentligt fokusomrade er administrationsbidraget til Udbetaling Danmark, som Igbende opjusteres. Det er
saledes Udbetaling Danmark, som selv Igbende opjusterer bidraget og kommunerne som betaler uden mulighed for
at pavirke bidragets stgrrelse. Der er imidlertid store udfordringer i forhold til manglende gennemsigtighed i
afregningen af Udbetaling Danmarks (UDK's) administrationsbidrag til IT og bidrag til eksisterende KMD-Igsninger,
som udfordrer budgetsikkerheden.

Faldende profil p& Flygtningeomradet
Det seneste skgn viser et merforbrug pa 1,0 mio. kr. i 2018 og 2 mio. kr. fra 2019.

Byradet besluttede i februar 2017 at omprioritere midler til en forbedret beskaeftigelsesindsats samt handtering af
gvrige udfordringer pa service. Midlerne pa Service har dog en faldende profil pa 2 mio. kr. fra 2018 til 2019 (og
yderligere 2 mio. kr. fra 2019 til 2020). Det skyldes forventningen om faldende udgifter pa flygtningeomradet.
Selvom antallet af flygtninge, som kommer til Odense er faldende, er der fortsat mange opgaver, som skal Igses i
kommunens integrationsafsnit. Dette haenger sammen med at de flygtninge, der er kommet sgger
familiesammenfgringer. Der er med andre ord ikke indlagt en besparelse pa flygtninge- og integrationsomradet fra
2019 og frem, idet det samlede antal borgere ikke falder i samme grad som budgettet. Der udstar dermed en
opgave med at hdndtere den faldende bevilling pa 2 mio. kr. i 2019.



Vaeresteder

De kommunale vaeresteder har i de senere 8r vaeret bergrt af en budgetreduktion, som Igbende har kraevet
tilpasning af serviceniveau og omorganisering af medarbejdertimer. Den seneste budgetreduktion i 2016 medfgrte
en reduktion af driftsbudgettet pa kr. 617.239 3rligt. Udmgntningen ngdvendiggjorde blandt andet afskedigelse af
en medarbejder og reduktion i abningstiderne. Det er politisk besluttet at bevare alle 4 veeresteder. I forleengelse af
personalereduktionen i 2016 gik en medarbejder i seniorjob pa efterlgn. Det lykkedes ikke at rekruttere en ny trods
en iheerdig indsats. Derved blev personalet reduceret med 2 fuldtidsstillinger over en meget kort periode. Det var
sdledes ngdvendigt at indfgre én ugentlig lukkedag pa hvert vaerested. De fire veeresteder har sdledes fire ugentlige
dbningsdage. For at kunne tilpasse sig de nye abningstider blev personalet omorganiseret, dermed er 75% af
medarbejderne én dag om ugen pa et andet veerested.

Afprgvning af CTI for kvinder pd krisecentre
Midlerne udlgber fra 2019.

Projektets formal har vaeret at afprgve CTI-metoden “Critical Time Intervention”, som er en metode til systematisk
at understgtte kvindernes overgang fra kvindekrisecenter til egen bolig. Herved falder feerre kvinder tilbage i den
voldelige relation, og flere kvinder fastholder deres egen bolig og tilknytning til arbejdsmarkedet.

Stofindtagelsesrummet
Der er merforbrug pa 1 mio. kr. i 2019.

I marts 2013 3bnede stofindtagelsesrummet i Odense. I perioden 2013-2017 har kommunen faet bevilget 50 pct.
statslig medfinansiering af udgifterne til stofindtagelsesrummet gennem satspuljemidler fra Sundheds- og
Aldreministeriet. Egenfinansieringen udgjorde godt 1 mio. kr. i 2016. og er budgetlagt ud i arene. Forvaltningen
afsgger i den forbindelse mulighed for mellemkommunal finansiering for den andel af borgere, som ikke er
Odenseborgere i tilbuddet.

Aftalen om satspuljemidlerne til stofindtagelsesrummet udlgb i 2017. Det betyder, at alle udgifter til
stofindtagelsesrummet pd godt 2 mio. kr. skal daekkes fuldt ud af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Da kun
halvdelen af belgbet er budgetlagt mangler godt 1 mio. kr. i 2019.

Finansiering

Den seneste opfglgning viser et merforbrug i 2018 pa 14 mio. kr., mens det forventede merforbrug i 2019 er
opgjort til 18,6 mio. kr. pa serviccomradet. Merforbruget i 2018 skal overfgres til 2019 jf. de geeldende
gkonomistyringsregler. Dette vil betyde et forventet merforbrug i 2019 p& 32 mio. kr. ifglge prognosen.

I forventningen til gkonomien er indregnet puljer, budgetvaern samt administrative budgetreduktioner,
mindreforbrug pa lgntilskud samt tilbageholdenhed pa forskellige budgetomrader. Budgetreduktionerne omhandler
blandt andet lederuddannelser, PHD-budgettet, nedlaeggelse af studenterjob m.fl.

Prioriteringskatalog

Forvaltningen har p& baggrund af den udfordrede gkonomi udarbejdet et prioriteringskatalog, som Beskaeftigelses-
og Socialudvalget skal drgfte pa dagens mgde. Kataloget indeholder en raekke beskrivelser af forvaltningens
samlede indsats pallette p& Servicerammen samt uddybende beskrivelse af konsekvenser for serviceniveauet ved
en evt. omprioritering.

P& dagens mgde skal politikerne drgfte prioriteringskataloget herunder konsekvenser ved at prioritere nogle
omrader frem for andre. Konsekvenserne er beskrevet i et katalog og

uddybes pa udvalgsmgdet. Kataloget udfoldes pa mgdet med henblik pd at udvalget drgfter, hvilken retning
omprioriteringen skal ske for at bringe balance i gkonomien og samtidig sikre korrekt administration af
Beskaeftigelsesomradet.

Prioriteringskataloget er opdelt sdledes, at det fremg%r, om det er Uddannelse, Job, Jobrehabilitering, Virksomhed,
Ydelsen, Stabsfunktioner eller feellesudgifter, der bliver bergrt.

Okonomi

Denne sag er en drgftelsessag og har derfor ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.

Bilag

Prioriteringskatalog for Beskeftigelses- og Socialforvaltningen 2019



Punkt 9: Negletal pa beskaftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16
Resume

Ledighed
Pa udvalgsmgadet praesenteres ledighedstallene for juli 2018. Danmarks Statistik offentligger ledighedstal for juli
2018 den 31/8 2018.

Mandagstal
P& udvalgsmadet praesenteres en opfglgning pa hvor mange personer i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens
malgrupper, der er kommet i job eller uddannelse (mandagstallene) i den fgrste del af 2018.



Punkt 10: Praktikindsamlingen 2018

15.00.00-G01-262-18
Resume

Odense har lzenge kaeempet med en ledighed, der ligger markant over landsgennemsnittet. Alt for mange
odenseanere star uden for arbejdsmarkedet - med personlige konsekvenser for den enkelte og gkonomiske
konsekvenser for byen som helhed.

Selv om vi igennem det seneste ar har set en positiv udvikling i ledighedstallene, har vi fortsat landets 7. hgjeste
ledighed og antallet af nyuddannede akademikere er steget markant. Samtidig er vores virksomheder udfordret. I
en tid, hvor byen bygger op og ud og vi generelt oplever en stor vaekst, ser flere virksomheder ogsa ind i en fremtid
med manglende kvalificeret arbejdskraft. Hvis det skal lykkes os at knaekke ledighedskurven, at gge antallet af
ledige, der reelt er klar til at komme ud pa arbejdsmarkedet, og at sikre virksomhederne den ngdvendige
kvalificerede arbejdskraft, forudseetter det et staerkt samarbejde mellem byens virksomheder,
uddannelsesinstitutioner, fagforeninger og a-kasser, kommunen og borgerne selv.

Beskaeftigelsesalliancen, der bestdr af repreesentanter fra erhvervslivet, a-kasser og fagforeninger,
uddannelsesinstitutioner samt Odense Kommune, vil i de kommende 3r ivaerksaette en reekke indsatser, der
inddrager alle aktgrer i opgavelgsningen. Beskaeftigelsesalliancen har pa baggrund af de anbefalinger, som Odense
Kommune i 2017 fik af Beskaeftigelses Task Force Odense valgt virksomhedspraktik som fgrste fokusomrdde og har
i forlengelse heraf igangsat kampagnen ”Sta op for Odense”.

Kampagnen kgrer i perioden 3/9 til den 31/12 2018 og har fokus p& at skabe flere virksomhedspraktikker til
jobparate. M3let med indsatsen er at nd 3.400 virksomhedspraktikker ved udgangen af 2019. Som kick-off af
kampagnen afholdes eventet "Praktikindsamlingen 2018" den 11/9, der har til formal at skabe flere praktikpladser i
byens virksomheder.

Indsatsen

Kampagnen “Sta op for Odense” indeholder citybannere, reklamer ved busholdepladser, buslangsider, SoMe-indsats
og etablering af hjemmesiden www.fremtidensmedarbejder.dk (aktiv fra den 27/8 2018) samt "Praktiktelefonen”,
som er den direkte linje til Odense Kommune for de virksomheder, der matte veere interesseret i at tage en
virksomhedspraktikant.

Eventet "Praktikindsamlingen 2018” afholdes hos IKEA Odense, hvor der bl.a. etableres call-center. Herfra ringer
kendte odenseanere, medlemmer fra Beskeaeftigelsesalliancen og professionelle konsulenter fra Odense Kommune til
odenseanske virksomheder for at hgre, om de vil stille én eller flere praktikpladser til radighed. Antallet af
praktikpladser bliver opgjort Isbende pa dagen, og eventet deekkes af mediepartnerne TV2 Fyn, DR P4 Fyn og Fyens
Stiftstidende.

Hvorfor virksomhedspraktik?

Erfaring viser at virksomhedspraktik er et godt greb, hvis flere arbejdslgse skal i job. Virksomhedspraktikken giver
den ledige noget pd CV'et; de far erfaring og et netvaerk, hvilket er veerdifuldt i forhold til at komme i arbejde. Ved
at tage en virksomhedspraktikant hjselper virksomheden saledes den ledige godt pa vej videre mod job. Derudover
kan virksomheden se praktikperioden som en mulighed for at laere en ny medarbejder op i de kompetencer, der
efterspgrges — med mulighed for at ansatte vedkommende efterfglgende.

Lige nu har vi dog flere ledige i Odense end vi har praktikpladser, og derfor skal vi sammen med virksomhederne
skabe flere praktikpladser.


http://www.fremtidensmedarbejder.dk/

Punkt 11: Ny flytteplan i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen

15.20.00-A00-17-18
Resume

Byradet vedtog 21/6 2017 at flytte arbejdspladser med malet om at understgtte kerneopgaven. Beskzaftigelses- og
Socialforvaltningen har siden byradets beslutning flyttet medarbejdere bade for at optimere areal pr. medarbejder
og for at skabe én borgerindgang for at understgtte kerneopgaven bedst muligt. Alle administrative medarbejdere
er flyttet fra Tolderlundsvej 2 til Skulkenborg, for at kunne ggre plads til ombygning og derefter én borgerindgang
pa Tolderlundsvej 2.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har pa grund af den turn-around, som forvaltningen har veeret igennem i
2017, fet flere medarbejdere og et stgrre behov for samtalerum. Hvilket har gjort det umuligt at overholde
visionen om én borgerindgang, da alle medarbejdere ikke kan veere og holde samtaler pad Tolderlundsvej 2. Der har
derfor veeret behov for at kigge flytteplanen efter i semmene.

Forvaltningens lgsning er at afdelingerne i Uddannelse: UUO, Mentor for unge, Bostgtte, Ungeradgivningen,
Aktivitetsradgivningen, Unge & Rusmidler samt Uddannelsesrddgivningen samles i Vindegade. Flytningen forventes
faerdig primo 2019. Afdelingerne i Ydelse: Kontanthjaelp, Tilskud, Tilskud til Pensionister samt Refusion &
Sygedagpenge flytter til Egeparken i etaper og forventes faerdig medio 2019. Derved er hele ydelsesomradet
saledes samlet i Egeparken.

Ombygningen af Tolderlundsvej 2 forventes faerdig primo 2019.



Punkt 12: Aktuelle sager

15.00.00-G01-970-17
Resume

Mundtlig orientering om:

» Jobmesse den 20/9 2018.
 Workshop om Strategi for Housing First og den inkluderende by, den 4/9 2018.



Punkt 13: Fallesmode mellem Beskeaftigelses- og Socialudvalget og Born- og
Ungeudvalget vedrerende '"Bedre vej til uddannelse og job"

15.00.00-G01-654-18
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Bgrn- og Ungeudvalget skal pa faellesmgdet drgfte fglgende to sager fra
dagsordenen:

e Sag 5: Bedre veje til uddannelse og job.
« Sag 6: Feelles effektmadl: Flere unge far en uddannelse.
« Orientering om: Odense stdr sammen mod banderne.



Punkt 14: Opfoelgning pa '""Odense stir sammen mod banderne"

27.25.08-A21-1-18
Resume

Odense Byrad besluttede pd mgdet den 22/2 2017 at sende et tydeligt signal om, at Odense stdr sammen mod
banderne, og at aktiv deltagelse i bekaempelsen og forebyggelsen af bander er en kommunal kerneopgave.

Som en del af indsatsen blev forvaltningen bl.a. bedt om, at afdaekke mulighederne for at finde omrader, hvor
lovgivhingen kunne udnyttes bedre i forhold til at bremse bandekriminalitet. I den forbindelse anbefalede en
arbejdsgruppe, at de respektive fagudvalg skulle tage stilling til, om der skulle arbejdes videre med fglgende
anbefalinger:

1. Gennemfgrelse af proces, som kan afdaekke mulighederne med bestemmelsen efter §11, stk. 6, med henblik
pd at der politisk tages stilling til, om og evt. hvordan bestemmelsen gnskes anvendt.

2. Mere malrettet koordinering af indsatser mellem de kommunale myndigheder, ndr oplysninger om
kriminalitets- og bandebekymringer er videregivet efter Retsplejelovens §115.

3. At igangseaette et forlgb, der afdaekker mulighederne i forhold til at udfordre fgdekaedeproblematikken gennem
generel forebyggelse.

P et feelles udvalgsmgde den 5/9 2017 afviste Bgrn- og Ungeudvalget og Beskaeftigelses- og Socialudvalget
indstillingspunkt 1, men godkendte indstillingspunkterne 2 og 3, som Direktgrgruppen efterfglgende forankrede i
henholdsvis SSP og Chefgruppen i BUF.

Familie- og Velfzerdschef Morten Jessen Madsen vil pd mgdet give en kort status for pkt. 2 og 3.

Anbefalinger vedr. pkt. 2 er udarbejdet i tvaergdende forlgb i regi af SSP, som involverer Bgrn- og
Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen samt Fyns Politi.

Anbefalingerne vedr. pkt. 3 er udarbejdet i regi af Bgrn- og Ungeforvaltningen med involvering af bl.a.
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen (CFU) samt Vollsmosesekretariatet.

Anbefalingerne er i hgj grad relevante for udviklingen af Vollsmose som bydel.

Forvaltningerne har vurderet, at det videre arbejde med fordel kan forankres i den videre udviklingsproces omkring
Vollsmose. I den forbindelse vil de udarbejdede anbefalinger indg3.
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