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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-11-22
Resume
Godkendelse af dagsorden til Sundhedsudvalgets mgde den 28. marts 2023.

Beslutning

Sundhedsudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Sundhedsudvalgets arsberetning 2022

29.00.00-S00-1-23
Resume

I denne sag skal udvalget behandle Sundhedsforvaltningens &rsberetning for 2022, som herefter fremsendes til byrddets
godkendelse.

/&rsberetningen bestar af et effektregnskab og et gkonomisk regnskab. Udvalget har i Igbet af 2022 Igbende faet en
status pa indeveerende ars budget.

Effektopfglgningen vedrgrer Odensema3let “Et sundere Odense” og effektregnskabet viser at:

« Ambitionsniveauet ikke er indfriet for udvalgsmalet “*Mindre ulighed i sundhed” vedrgrende tandsundhed
« Ambitionsniveauet er indfriet for udvalgsmalet “Antallet af rygere reduceres” vedrgrende andel unge rygere.
« Ambitionsniveauet ikke er indfriet for udvalgsmalet “@get mental trivsel” vedrgrende unges selvvurderede helbred.

Det gkonomiske regnskab viser, at Sundhedsudvalget i 2022 har haft et mindreforbrug pd 16,9 mio. kr. hvoraf 3 mio. kr.
vedrgrer den kommunale medfinansiering af regionens udgifter til sundhedsomradet og er uden overfgrselsadgang. Der
overfgres et samlet mindreforbrug p8 drift og anlaeg pa8 10,7 mio. kr. fra 2022 til 2023 og 6,2 mio. kr. laagges i kassen i

2022.

Effekt

/erberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afszet for politiske drgftelser og prioriteringer, der pad
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING
Sundhedsforvaltningen indstiller til Sundhedsudvalget, at byrddet godkender

1. Arsberetning 2022 (@konomisk regnskab og effektregnskab) for Sundhedsudvalget.
2. Der overfgres et samlet mindreforbrug p& drift og anleeg p& 10,7 mio. kr. fra 2022 til 2023 under
Sundhedsudvalget, og der laegges 6,2 mio. kr. i kassen i 2022.

Beslutning
Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling
Denne 3rsberetning er den samlede opfglgning pd gkonomi og effekt for 2022.
Regnskabsresultat pa effektmal
Effektopfglgningen vedrgrer Sundhedsudvalgets tre udvalgsmal samt Odensemalet “Et sundere Odense”. I tabellerne
nedenfor ses udviklingen i mdlene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.
Udviklingen i 2022:
1. Der er en stigning i gennemsnitligt antal flader med aktuelt eller overstdet caries for de 15-3rige

2. Andelen af unge rygere stiger i ar 2022
3. Unges selvvurderede helbred ndede ikke ambitionen for 2022

Effektregnskabet viser fglgende:
« Ambitionsniveauet ikke er indfriet for udvalgsmalet “Mindre ulighed i sundhed” vedrgrende tandsundhed

« Ambitionsniveauet er indfriet for udvalgsmalet “Antallet af rygere reduceres” vedrgrende andel unge rygere.
« Ambitionsniveauet ikke er indfriet for udvalgsmalet “@get mental trivsel” vedrgrende unges selvvurderede helbred.

I nedenstaende tabel ses udviklingen i udvalgsmalene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.



Symbolforklaring

Det er flles for status pa alle effektmal, at en gren markering (@) viser, at ambitionsniveauet for dret er
blevat indfriet. En red markering (@) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under
"Forventning 2023" angiver farverne forventningen til indfrielse af 2023-ambitionen. Her viser farverns
gren og red en forventning om henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, mens en gul markering (@)
viser, at det vurderes lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. Pil-op ()
angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned {~) angiver udvikling i ugnsket retning.

Odensemal: Et sundere Odense Forrige Resultat Malopfyldelse  Forventning  Udvikling
maling 2022 2022 2023
{ambition} (ambition)

Indikator 1 Gennemsnitlig antal huller pr. 1,08 1,22 ) ] N
bgrnedrgang (2021) (2022) (1,0) (0,98)
(Cariesforekomst)

Indikator 2 Andel unge rygere 0,9 1,05 [ ] & ~

2021 (2022) (2,1 %) (1,2 %)
Opfelgning Data for indikatoren “"Gennemsnitlig antal huller pr. barnedrgang” daekker over "Cariesforekomst —

antal flader med aktuel eller overstaet caries” som stammer fra Sundhedsstyrelsens Centrale
Odontologiske Register (SCOR), hvortil tandsundhed for bl.a. 15-arige indberettes lasbende.

Malingen for 2022 viser en stigning i gennemsnitligt antal flader med aktuel eller overstaet caries for
de 15-8rige i Odense Kommune.

For s& vidt angar indikatoren "Andel af unge rygere” er data fra Skolesundhedsprofilen (udskoling =
7.-9. klasse) hvor de unge sperges til hverdags rygning. Her ses der en mindre stigning i andelen af
unge der angiver at ryge dagligt.

Udvalgsmal: Mindre ulighed i sundhed

Understatter Odensemd&let: Et Sundere Odense Forventning Forventning
Forrige Nyeste
maling maling Udvikling
Indikator 1 Gennemsnitlig antal huller pr. 1,08 1,22 ® [ ] N
bgrnedrgang (2021) (2022) (1,0) (0,98)
(Cariesforekomst)
Opfelgning Data for indikatoren “Gennemsnitlig antal huller pr. bgrnedrgang” da=kker over "Cariesforekomst —

antal flader med aktuel eller overstaet caries” som stammer fra Sundhedsstyrelsens Centrale
Odontologiske Register (SCOR), hvortil tandsundhed for bl.a. 15-8rige indberettes labende.

Malingen for 2022 viser en stigning i gennemsnitligt antal flader med aktuel eller overstiet caries for
de 15-8rige i Odense Kommune.

Udvalgsmal: Antallet af rygere reduceres,
f. Regfn vision og regfii generation

Forventning Forventning

Understetter Odensem8let: Et Sundere Odense] Fol_rrige N!eSte 2023
maling maling i iti Udvikling
Indikator 1 Andel af unge rygere 0,9 1,05 @ 2 ~
(2021) (2022) (2,1%) (1,2%)
Opfaelgning For s3 vidt angar indikatoren "Andel af unge rygere” er data fra Skolesundhedsprofilen (udskoling =

7.-9. klasse) hvor de unge sperges til hverdags rygning. Her ses der en mindre stigning i andelen af
unge der angiver at ryge dagligt.

Udvalgsmal: @get mental sundhed

Understatter OdensemSlet: Et Sundere Odense Forventning Forventning
Forrige Nyeste 2022
maling maling iti it Udvikling
Indikator 1 Unges selvvurderede helbred 91,9 87,5 ® [ N
(2021) (2022) (94,9%) (95%)
Opfelgning Indikatoren er sammensat af data fra henholdsvis Skolesundhedsprofilen (7. 8. og 9. klasse) og

Ungeprofilen (inklusiv 10. klasse). Det er noget nyt at 10. klasse indgar under Ungeprofilen - deres

svar har tidligere indg8et under udskoling i sundhedsprofilen. Ambitionen for 2022 var, at 94,9 af de
unge har det "godt” eller “rimeligt godt” i arenaerne, skole, hjem og fritid. Dette er ikke ndet. Faldet
i den mentale trivsel blandt unge i Odense laegger sig op ad lignende tendenser, der er set nationalt.

Beskrivelse af det gkonomiske regnskab

Det gkonomiske regnskab, viser at Sundhedsforvaltningen i 2022 har haft et mindreforbrug pa 16,9 mio. kr. hvoraf 3
mio. kr. vedrgrer den kommunale (med)finansiering og er uden overfgrselsadgang. Der overfgres et samlet
mindreforbrug pa drift 0g anlaeg pa 10,7 mio. kr. fra 2022 til 2023 0g 6,2 mio. kr. laegges i kassen i 2022.
Nedenstdende tabel viser det samlede regnskabsresultat 2022 for Sundhedsudvalget.

Drift

Service 319.970 303.067 16.904 6.204 10.700

Med overfgrselsadgang 314.924 305.687 9.238 3.253 5.985



12.278 9.325 2.953 1.543 1.440

Staben

22.709 17.922 4.787 4.787 0
Puljer

95.611 94.869 742 -1.258 2.000
Det Naere Sundhedsvaesen

42.157 42.130 28 28 0
Vederlagsfri fysioterapi

20.336 21.314 -978 -3.278  2.300
Mad og M3ltider

65.313 65.346 -33 -33 0
Center for Tandpleje

56.520 54.781 1.739 1.464 245
Mental Trivsel og Sundhedsfremme
Uden overfgrselsadgang 2.329 -623 2.951 2.951 0

2.329 -623 2.951 2.951 0
Kommunal (med)finansiering
Entreprengraftaler 2.717 -1.998 4.715 0 4.715

2.717 -1.998 4.715 0 4.715
Center for Tandpleje
Sarlige driftsomrader 829.476 829.486 -10 -10 (1]
Uden overfgrselsadgang 829.476 829.486 -10 -10 0

829.476 829.486 -10 -10 0
Kommunal (med)finansiering
Sundhedsudvalget 1.149.446 1.132.553 16.894 6.194 10.700

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Beskrivelse af regnskabsresultatet

Sundhedsudvalgets budget fordeler sig pa styringsomrdderne serviceudgifter og szerlige driftsomrader. Serviceudgifter
daekker over kommunens udgifter til den daglige drift.

Seerlige driftsomrader vedrgrer den kommunale (med)finansiering af sundhedsvaesenet. Der skelnes mellem disse
styringsomr%der, da finansieringen af omraderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer.

Service

Staben
Staben har et mindreforbrug pa 3 mio. kr. Omradet daekker over aflgnning af medarbejdere og skyldes vakancer.

Puljer

Der er et samlet mindreforbrug pa 4,8 mio. kr. pd puljerne. Puljerne daekker over Sundhedspuljerne (Forebyggelses- og
@A14-puljen) og puljerne vedr. fritid og idreet.

Mindreforbruget pd 4 mio. kr. pa Sundhedspuljerne henfgres primaert til Rggfrit Odense pd 1,1 mio. kr., til vakancer pa
projektet vedr. indsatser under den nuvaerende og kommende sundhedsaftale pa 0,6 mio. kr. og ikke udmgntede midler



pd 1,75 mio. kr.
Mindreforbruget pa puljemidlerne vedr. fritid og idreet p& 0,8 mio. kr. henfgres primaert til ikke udmgntede midler under
Vollsmosepuljen.

Det Neere Sundhedsvaesen

Det Naere Sundhedsvaesen har et samlet mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. Mindreforbruget henfgres til en regning fra
Region Syddanmark vedr. den specialiserede genoptraening pa ca. 2 mio. kr. som ikke er med i regnskabsafslutningen for
2022. Dermed ville der have vaeret et merforbrug pa 1,3 mio. kr., hvis fakturaen var indkommet rettidigt.
Genoptraeningen, Center for Rehabilitering og Palliation og Sundhedsklinikkerne har et merforbrug som skyldes
Ignudgifter.

Vederlagsfri fysioterapi
Regnskabet for den vederlagsfri fysioterapi gar i balance.

Mad & Maltider

Mad & Maltider har et samlet merforbrug pd 1 mio. kr. for Byens Kgkken og Caféomradet.

Regnskabet for Byens Kgkken viser et merforbrug pd 3,2 mio. kr., hvilket primaert henvises til storkgkkenet, hvor
merforbruget skyldes ggede udgifter til emballage og ravarer som fglge af prisstigninger samt udgifter til ukrainere.
Caféomradet har et mindreforbrug p& 2,3 mio. kr., som primaert kommer fra Phgnix grundet gget salg. Der har veeret en
stigning i mgdebookinger, og forventningen er, at dette er det nye normale niveau efter corona. P& Gaestekok-ordningen
er et mindreforbrug p& 0,6 mio. kr., hvilket henfgres til lgn.

Center for Tandpleje
Den ordineere drift af Bgrn- og Ungetandplejen under Center for Tandpleje viser balance.

Mental Trivsel og Sundhedsfremme

Center for Mental Trivsel og Sundhedsfremme har et mindreforbrug p& 1,7 mio. kr. Mindreforbruget skyldes primaert et
mindreforbrug i Klinik for Seksuel Sundhed, Sundhedsplejen og Alkoholbehandlingen.

Mindreforbruget i Klinik for Seksuel Sundhed henfgres primaert til manglende ressourcer til oplaagning af spiral.
Mindreforbruget i Sundhedsplejen skyldes bl.a. madehold i forbindelse med overflytning til den nye forvaltning.
Alkoholbehandlingens mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. skyldes manglende lzegedaekning.

Kommunal (med)finansiering, vedrgrende feerdigbehandlede patienter
Der er et samlet mindreforbrug p& 3 mio. kr. vedrgrende den kommunale (med)finansiering, der vedrgrer de
faerdigbehandlede patienter. Belgbet er uden overfgrselsadgang.

Entreprengraftaler

Center for Tandpleje har et samlet mindreforbrug p& 4,7 mio. kr. Mindreforbruget skyldes bl.a. generelle
rekurterringsudfordringer, manglende opstart af patienter hos private eksterne leverandgrer for Tandreguleringscenter
Fyn, og at specialtandplejen er i fuld drift og derfor udfakturerer meget, hvorfor det er besluttet at fjerne
abonnementsbetalingen.

Seerlig drift

Kommunal medfinansiering af regionens udgifter til sundhedsomradet

Det samlede budget for den kommunale (med)finansiering er i 2022 pa 829,5 mio. kr. Regeringen har besluttet at
fastfryse den kommunale (med)finansiering i &r 2022. Odense Kommune har budgetteret efter KL's budgetskgn pa
omradet og har derfor budgetsikkerhed og det har givet balance i budgettet. Den kommunale (med)finansiering er uden
overfgrselsadgang.

Opggrelse og finansiering af merudgifter relateret til ukrainere i 2022
Situationen omkring Ukraine har pavirket gkonomien i Odense Kommune i 2022. Derfor er Igbende blevet arbejdet med
at opggre udgifter, der relaterer sig til fordrevne ukrainere.

P& styringsomrdde Service har kommunen samlet nettomerudgifter relateret til fordrevne ukrainere pa 35,8 mio. kr. i
2022. Heraf udggr Sundhedsforvaltningens nettomerudgifter 3,2 mio. kr. Forvaltningens merudgifterne til fordrevne
ukrainere vedrgrer primaert Mad & Maltider, Center for Tandpleje og Sundhedsplejen.

Staten har kompenseret kommunerne for Ukraineudgifter pr. 30. april 2022. Odenses andel af kompensationen udggr
6,4 mio. kr. Det er stadig usikkert om kommunerne bliver kompenseret yderligere, men i s& fald, er det forventningen,
at det fgrst vil vaere en del af @konomiaftalen for Budget 2024.

Da de samlede merudgifter til fordrevne ukrainere overstiger den tildelte kompensation, har Sundhedsforvaltningen i
samarbejde med de gvrige forvaltninger lavet en falles finansieringslgsning. Heri finansieres merudgifterne i
Sundhedsforvaltningen af det samlede mindreforbrug i forvaltningen, og forvaltningen bidrager dermed til at skabe
balance i kommunens samlede regnskab for 2022.

Overfgrsel til 2023 og overslagsdrene - overholdelse af serviceramme i 2023

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug pa Service efter kommunens gkonomistyringsprincipper
overfgres til naeste ar. Overfgrsel af mindreforbrug fra et ar til et andet kan kun ske i respekt for aftaleoverholdelse i
forhold til servicerammen, og under forudszetning af overholdelse af kommunens gkonomiske strategi samt efter politisk
prioritering.



Sundhedsforvaltningen har samlet set et mindreforbrug pd omrader med overfgrselsadgang p& 13,9 mio. kr. i 2022.
Heraf bliver et mindreforbrug p& 10,7 mio. kr. overfgrt til 2023. De resterende 3,2 mio. kr. leegges i kassen.

Okonomi

Sundhedsudvalgets regnskab for 2022 pavirker Odense Kommunes kassebeholdning, som vist i nedenstdende skema:

Kassebeholdning 0 10.700 0 0 0 0

-=kassetraek, +=kasseforbedring

I gskonomibilaget fremgar en udspecificering af de bevillingsmaessige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Bilag

Bilag til Sundhedsudvalget arsberetning 2022



Punkt 3: B-sag: Tiltag for at imedekomme rekrutteringsudfordringer i
Sundhedsforvaltningen

00.01.00-G01-21-23
Resume

P& mgdet den 21. februar drgftede udvalget rekrutteringsudfordringer i Sundhedsforvaltningen. Som p& mange
andre velfeerdsomrader, har Sundhedsforvaltningen en szerlig udfordring med at tiltraekke sygeplejersker og social-
og sundhedsassistenter/-hjzelpere samt tandlaeger og tandplejere. Herudover oplever forvaltningen ogsa
udfordringer med rekruttering pa ernaringsomradet. Udvalget gnskede pa den baggrund oplaeg til tiltag for at
imgdegd rekrutteringsudfordringerne.

Sundhedsforvaltningen forudser, at de kommende &r vil give endnu flere rekrutteringsudfordringer. Det er derfor
vigtigt, at forvaltningen arbejder endnu mere malrettet med rekruttering og fastholdelse for at kunne sikre
borgerne gode indsatser, hvor de bliver mgdt af fagligt kompetente og dedikerede medarbejdere.

Forvaltningen foreslar derfor at igangsaette rekrutterings-, onboarding- og fastholdelsestiltag. Indsatserne skal bade
medpvirke til at fastholde og styrke de faglige miljger, attraktive uddannelsespladser til kommende generationer
samt at udvikle de lokale arbejdspladser. Indsatserne vil ogsd arbejde med trivsel og arbejdsglaede samt den
fleksible arbejdsplads. Yderligere skridt er tiltag, der Igser opgaverne pa andre mader, f.eks. ved hjzelp af
digitalisering.

Malet med indsatserne er forsat at vaere en god og attraktiv arbejdsplads.. Tiltagene vil bygge pa involvering af
medarbejdere og MED-system /
Forvaltningsudvalg og vil Igbende blive fulgt op

Indsatsen finansieres indenfor eksisterende budgetter i Sundhedsforvaltningen pd omrdderne rekrutterings -og
formidlingsaktiviteter samt gennem sggning af eksterne puljemidler til understgttelse af aktiviteterne.

Effekt

Sagen forventes ikke at have en direkte effekt p& Odensemalene, men kvalificerede og motiverede medarbejdere er
en forudsaetning for, at Odensemalene kan nds, herunder malet om "Et sundere Odense".

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalget igangseetter arbejdet med at styrke rekrutteringen i
Sundhedsforvaltningen.

Beslutning
Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Forvaltningen gnsker med sagen at igangsaette en raekke aktiviteter for at arbejde endnu mere malrettet med
rekruttering og fastholdelse. Fgrste del er rekrutterings- og onboarding tiltag. Fastholdelsestiltag skal udvikles i
samarbejde med medarbejdere og lokale arbejdspladser. Et saerligt element er her “den flexible arbejdsplads”.

Rekrutteringstiltag, der arbejdes videre med:

« Sundhedsforvaltningen tilbyder en professionel rekrutteringsproces og god onboarding-proces: N&r
sundhedsprofessionelle fgrst er blevet ansat, er det vigtigt at give dem en god start pa deres nye arbejde. En
god onboarding-proces kan bidrage til at fastholde ansatte og gge deres engagement og produktivitet. Det
kan fx vaere en velkomstpakke, introduktion til arbejdspladsen og en mentorordning.

« Sundhedsforvaltningen samarbejder med uddannelsesinstitutioner om gode elevpladsordninger: Et
samarbejde med uddannelsesinstitutioner kan give mulighed for at tiltraekke studerende og nyuddannede
sundhedsprofessionelle. Kommunen har allerede en god og malrettet indsats, men den kan understgttes via
den fokuserede tilgang.

« Strategi for at tiltraekke nye kandidater og ansggere til stillingerne, der kan indeholde fglgende elementer:
Hvad er kandidaternes behov og @nsker? Hvilke kanaler og platforme bruger de, nar de sgger job? Indsatsen
skal ogsa vaere med til at synligggre det gode arbejde i Sundhedsforvaltningen.

« Arbejde med jobopslag og de gode beskrivelser af stillingsindhold, mening i arbejdet, krav i jobbet og
udviklingsmuligheder i jobbet. Hertil ogsa en beskrivelse og formidling af de gode faglige miljger og den



sociale kapital pd arbejdspladsen.

Eksempler pa fastholdelsestiltag, der arbejdes videre med:

« Udvikling af et laerings- og idegenereringsmiljg i forvaltningen, hvor der er faglig stolthed og faglig udvikling.
Fokus er at anerkende den enkelte medarbejders faglighed, veerdsaette deres indsats og skabe mening og
betydning i det daglige arbejde med borgerne.

« Sundhedsforvaltningen fokuserer pa fastholdelse og faglig udvikling teet pa@ borgerne for at styrke sundheden i
byen.

« Arbejde med at udvikle arbejdspladserne lokalt med udgangspunkt i trivselsundersggelserne og med
involvering af MED-udvalgene. Hertil kommer en videnfestival for alle medarbejdere i forvaltningen i 2023.

« Fleksibilitet i medarbejdernes arbejdsopgaver, ansaettelse og arbejdstid.

 Arbejde pa at styrke mangfoldigheden i forvaltningen s& medarbejdersammensaetning ogsa ligner det
omliggende samfund og benytter sig af de ressourcer, der ligger i at sammensaette personalegruppen
mangfoldigt.

Implementering og evaluering
Alle indsatser vil blive pilotafprgvet og der vil pa forskellige mader blive indsamlet viden om effekt og resultat af
indsatsen. Medarbejderne vil blive involveret i evalueringen. Forvaltningsudvalget vil blive involveret i processen.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser handteres inden for udvalgets egen ramme og pavirker derfor ikke kommunens
kassebeholdning. Forvaltningen vil ligeledes s@ge ekstern bistand til at understgtte aktiviteterne.



Punkt 4: B-sag: Proces for En indgang og 2030-handleplan

29.12.00-G01-3-23
Resume

Denne sag handler om processen for indsatserne En indgang og 2030-handleplanen for bgrn og unges mentale trivsel, der er blevet igangsat af byr8det i
Budget 2023 ud fra forstdelsespapiret "Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense". Sundhedsudvalget er ansvarlig for begge indsatser.
Processen med 2030-handleplanen involverer desuden Aldre- og Handicapudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget samt
Sundhedsudvalget.

Udvalget skal med sagen godkende processen for arbejdet med indsatserne En indgang og 2030-handleplanen.

Effekt

Indsatserne under "Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense" bidrager positivt til Odensemalene "Bgrn og unge bliver klar til fremtiden"
samt "Et sundere Odense". Formé&let med indsatserne er

at vi ggr op med den negative udvikling, som vi desvaerre ser i bgrn og unges mentale trivsel. Det betyder, at vi giver bgrn og unge i Odense de rammer, hjselp
og feerdigheder, som skal til for at de kan mestre livet.

En indgang skal konkret sikre stgrre effekt af de eksisterende tilbud for bgrn og unge i mistrivsel, mens 2030-handleplanen har et laengere sigte mod at
forebygge, at bgrn og unge fastholdes i mistrivsel.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalget:

1. Godkender procesplanen for arbejdet med En indgang
2. Godkender procesplanen for arbejdet med 2030-handleplanen

Beslutning

Punktet udskydes til naeste udvalgsmgde.

Sagsfremstilling

Med denne sag gnsker Sundhedsforvaltningen at fastlaegge det tveergdende arbejde med den koordinerende indsats (herefter omtalt med arbejdstitlen En
indgang) og 2030-handleplanen, da begge indsatser skal etableres inden udgangen af 2023. Indsatserne er besluttet i Budget 2023 og forstdelsespapiret "Et
skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense", der bygger pa den rapport Odense Kommune udarbejdede i efter8ret 2022 med fokus p& bgrn og
unges mentale trivsel (rapporten er vedlagt sagen som bilag).

En indgang

Odense har mere end 65 tilbud, der p& forskellig vis er rettet mod hjzelp til bgrn og unge i mental mistrivsel. Den brede vifte af tilbud ggr det vanskeligt som
ung eller foreeldre/padrgrende at gennemskue de forskellige muligheder, der er tilgaengelige. Derfor har byradet besluttet, at Sundhedsudvalget skal etablere én
indgang, s& alle ved, hvor de skal henvende sig, hvis et barn eller en ung er i mental mistrivsel. I praksis vil én indgang betyde, at det vil blive nemmere for
bgrn og unge, forzeldre, p8rgrende, lzerere, paedagoger, praktiserende lzeger og sundhedsplejersker at navigere og vide, hvor de skal henvende sig, hvis de har
behov for at f& hjzelp eller vejledning.

Der er i Budget 2023 afsat 1 mio. kr. &rligt til at skabe den koordinerende indsats omkring én indgang. Som en del af denne indsats skal der etableres en task
force, der inviterer og involverer afggrende aktgrer som ungdomsuddannelser, videregdende uddannelser, frivillige foreninger, bgrn- og ungepsykiatrien,
idreetsforeninger og praktiserende laeger. Involveringen har til formal at sikre et optimalt tilbud og effekt af eksisterende og nye tilbud.

2030-handleplanen for bgrn og unges mentale trivsel

Sammen med de gvrige udvalg skal Sundhedsudvalget udarbejde en 2030-handleplan, der blandt andet skal sigte mod fremme at mental sundhed i den tidlige
barndom, styrkede rammer for arbejdet i daginstitutioner og skoler, samt medarbejderkompetencer. Samtidig skal handleplanen sigte mod de udfordringer, som
unge uden job og uddannelse oplever.

Procesplan

Som en del af opstarten pa indsatserne med 2030-handleplanen vil Sundhedsrddmanden indkalde rédmaendene i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn-
og Ungeforvaltningen samt /ldre- og Handicapforvaltningen til et politisk seettemgde. Mgdet har til formal at szette en feelles ramme for det videre arbejde
med indsatserne. ,

Nedenfor ses den overordnede procesplan for En indgang og 2030-handleplanen baseret pa vigtige milepzele.

Maneder med Marts Maj Juni September Oktober November December
vigtige milepzele
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Inddragelsesproces

En indgang og 2030-handleplanen er skabt ud af en inddragelsesproces med de unge i Odense. Sundhedsforvaltningens laegger derfor op til at arbejdet med
indsatserne fortsaetter i samme spor. I inddragelsesprocessen er der saerligt fokus p&, at indsatser i 2023-handleplanen og En indgang skal udvikles og
koordineres i teet samspil med andre parter som foreeldre, arbejdsgivere, Region Syddanmark (praktiserende laeger og psykiatrien), videns-institutioner,
frivillige foreninger og det gvrige civilsamfund. Herunder er det saerligt vigtigt, at byens unge skal involveres i samtaler om justeringer og nye indsatser pa
omrédet for bgrn og unges mentale trivsel.

P& det tvaersektorielle omrade og i inddragelsesprocessen for hele omradet "Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel” skal der koordineres taettere
med de praktiserende lzeger og Region Syddanmark. Dette er allerede et fokusomrade i Sundhedsklynge Fyn.

Okonomi

Forvaltningen forventer, at udgifterne i forbindelse med inddragelsesprocessen og etablering af en task force kan holdes inden for de afsatte midler i "Et skifte
til gavn for bgrn og unges mentale trivsel". Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Rapport om forlgb - Mental mistrivsel blandt bern og unge .pdf



Punkt 5: C-sag: Gennemgang af Sundhedspuljerne

29.00.00-P20-2-23
Resume

Sundhedsudvalget har bedt om en gennemgang af udvalgets puljer. Med denne sag gives en gennemgang af
sundhedspuljerne og de projekter/indsatser, som er finansieret af dem. P& mgdet udfoldes forskellige modeller til
fordeling af puljerne.

Sundhedspuljerne er pd 17,8 mio. kr. i 2023 og bestar af forebyggelsespuljen og midler fra @konomiaftale 2014
(@A14-puljen). Projekter, som er finansieret af sundhedspuljerne er pd nuvaerende tidspunkt udelukkende udmgntet
til kommunale indsatser, og dermed ikke til eksterne tilskudsmodtagere. Det tidligere §17, stk. 4 Sundhedsudvalg
besluttede at udmgnte puljerne i henhold til tre politiske fokusomrader: Ulighed i sundhed, mental sundhed og
udvalgte malgrupper.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter sagen.
Beslutning
Sundhedsudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Sundhedsudvalget har bedt om en gennemgang af udvalgets puljer. Med denne sag gives en gennemgang af
sundhedspuljerne og de projekter/indsatser, som er finansieret af dem. P& mgdet udfoldes forskellige modeller til
fordeling af puljerne.

Sundhedspuljerne er pa 17,8 mio. kr. i 2023 og bestar af forebyggelsespuljen og midler fra @konomiaftale 2014
(@A14-puljen). Sundhedspuljerne finansierer pd nuvaerende tidspunkt forskellige kommunale indsatser og projekter,
og anvendes dermed ikke til eksterne tilskudsmodtagere. Det tidligere §17, stk. 4 Sundhedsudvalg besluttede at
udmgnte puljerne i henhold til tre politiske fokusomrader: Ulighed i sundhed, mental sundhed og udvalgte
malgrupper.

11.000 kr. Budget 2023 gggget
Forebyggelsespuljen

Odense Bgrnekohorte 1.042 1.042
Aktivitetsnetveerk for hygiejne 105 105
PIO mental sundhed (tidligere aktivitetsnetvaerk) 1.227 1.227
Vision Raggfrit Odense 2030 6.107 6.107
Udvidet rddgivningsindsats (rusmidler) 950 950
Heraf Udvidet radgivning til unge og forzeldre 898 898
Heraf Respektkampagnen alkohol og samfund 52 52
@A14-puljen

Forebyggelse af og stgtte til egne mestring ift. angst og depression 539 539
Sammen om de aller yngste 678 678
KultuRus 793 793

Samarbejde med almen praksis 521 521



Implementering af den nye sundhedsaftale 1.264 1.264

Patientuddannelsen 1.318 1.318
Radgivning til unge pa psykiatrisk afdeling 528 528
Forebyggende rusmiddelindsats i 9. klasse 264 264
Fremskudt alkoholindsats 528 528
Den Sidste Vollsmoseplan - kompetencelgft til medarbejdere 161 161
Psykiatrirad 600 600

Er du for sgd - Odin 110* 0
Tiltag og handlinger, der skal minimere brug af nikotinprodukter blandt unge 500 500
Sum 17.235 17.125
Budget Sundhedspuljer 17.778 18.448
Ikke udmgntede midler 543 1.323

* Forvaltningen er ved at afdaekke, hvordan bevillingen skal fordeles pa tvaers af budgetar 2023 og 2024

Som det fremgar af ovenstdende tabel er der et ikke udmgntede midler under Sundhedspuljerne pd 0,5 mio. kr. i
2023 og 1,3 mio. kr. i 2024.

P& madet vil forvaltningen opstille forskellige modeller for den fremtidige udmgntning af puljerne og det strukturelle
mindreforbrug ud i arene.

Okonomi
Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Projekter finansieret af Sundhedspuljerne



Punkt 6: C-sag: Dreftelse af input til Kommuneplan 2024-2036

01.02.03-P15-3-22
Resume

I forlaengelse af sagen om Bystrategi 2023, som blev drgftet i fagudvalgene den 7. marts 2023 handler denne sag
om status pa revisionen af kommuneplanen for 2024-2036 og at By-og Kulturforvaltningen anmoder fagudvalgene
om at drgfte opmaerksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024.

Kommuneplanen er en politisk disponering af alle arealer i Odense Kommune. I kommuneplanen beskrives den
fysiske udvikling i hele kommunen over en periode pa tolv ar. Planen revideres hvert 4. ar i hver byrddsperiode og
afspejler byradets visioner for kommunen over de kommende tolv r.

By- og Kulturudvalget skal pa udvalgsmgde den 29. marts 2023 behandle en anbefaling om en sakaldt
"revisionsbeslutning" af kommuneplanen, der herefter sendes til gkonomiudvalg og byrdd som bidrag til
Bystrategiens vedtagelse. En revisionsbeslutning er en lovpligtig del af Bystrategi 2023. Bystrategien er ogsa
kommunens planstrategi som gar forud for at kommuneplanen revideres.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at udvalget drgfter input og
opmarksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024-2036.

Beslutning
Sundhedsudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Kommuneplanen er grundlaget for den fysiske planleegning i kommunen. Den beskriver den fysiske udvikling i
kommunen over en periode pa tolv ar. Den kommende kommuneplan daekker arealbehov for perioden 2024-2036.

By- og Kulturudvalget har ansvaret for at vedligeholde kommuneplanen. Kommuneplanen revideres pa baggrund af
indholdet i en planstrategi: Bystrategi 2023. Derudover er der en raekke politisk besluttede planer, politikker og
strategier, der har indflydelse pa revisionen af kommuneplanen. Det er for eksempel Budget 2023, en kommende
grgn mobilitetsplan, Klimahandleplan 2023, Klimatilpasningsplanen og den nyligt vedtagende kulturpolitik. Det kan
0gsa vaere planer om aeldreboliger eller sundhedsplaner.

By- og Kulturudvalget skal i tilblivelsesprocessen sikre, at beslutninger indarbejdes i kommuneplanen. Herudover
skal By- og Kulturudvalget afveje og prioritere, hvis der er udlaeg af arealer eller beslutninger, som ikke entydigt
kan forenes, eller hvis udvalgenes planer strider mod hinanden.

Som led i By-og Kulturudvalgets anbefaling om en revisionsbeslutning, beder By-og Kulturforvaltningen om at
fagudvalgene ved denne sag drgfter input og opmaerksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024. P& mgdet deltager
By- og Kulturforvaltningen med et oplaeg om kommuneplanen og den forestaende tveerpolitiske proces.

Efter udvalgsmgdet og udvalgenes indledende drgftelser opfordres de respektive forvaltninger til at sikre en
yderligere facilitering af udvalgene med henblik pa at forberede og fremsende input til By- og Kulturforvaltningen
senest ved udgangen af juni 2023 med henblik p& det videre arbejde med revision af kommuneplanen.

Der er til understgttelse heraf nedsat en administrativ arbejdsgruppe med repraesentanter fra By- og
Kulturforvaltningen og den enkelte forvaltning.

Procesplan for revision af Kommuneplan 2024-2036

Figuren herunder viser den samlede proces for revision af kommuneplan 2024-2036. Undervejs gennemfgres
analyser, udfoldes viden og inddrages borgere og interessenter.

P& Byraddets kvartalsmgde den 27.-28. november 2023 forventer By- og Kulturforvaltningen at fa mulighed for at
give en status pad processen med revisionen af Kommuneplanen.
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Bilag med kommuneplanens afsnit
Okonomi

Da der ikke medfglger handlepligt til en kommuneplan, har denne ikke gkonomiske konsekvenser for Odense
Kommune.
Bilag

Bilag med kommuneplanens afsnit



Punkt 7: D-sag: Oplag fra Steno Diabetes Center Odense

85.02.02-G01-11-22
Resume

P& madet vil Arne Garn, programleder for det tvaersektorielle samarbejdsomrade fra Steno Diabetes Center Odense
give en praesentation af centerets opgaver, samt viden om forekomst af diabetes og perspektiver pa forebyggelse
og sundhedsfremmende tilbud til borgere med diabetes.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 8: D-sag: Opfelgning pa kapacitetsudfordringer i Tandplejen

00.01.00-P20-11-23
Resume

Overtandlzege Irene Lund, giver udvalget en opdatering pd arbejdet med at samle nogle af kommunens
tandklinikker, s& kapaciteten bedre kan udnyttes. Byradet besluttede med Budget 2023, at Sundhedsforvaltningen
skal udarbejde et beslutningsoplaeg til, hvordan tandplejen kan hdndtere den voksende méalgruppe og mange
klinikplaceringer.

Det pagdende arbejde vil indgd, som en del af Sundhedsforvaltningens bidrag til de kommende budgetforhandlinger
om anlaegsrammen for 2024.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: D-sag: Ny viden om sygdomsbyrden i Danmark

85.02.02-G01-11-22
Resume

Sundhedsstyrelsen har udgivet to nye rapporter om sygdomsbyrden i Danmark. En rapport om sygdomsbyrden for
udvalgte sygdomme, og en om sygdomsbyrden for udvalgte risikofaktorer. Rapporterne er udarbejdet af Statens
Institut for Folkesundhed, og bidrager til viden om sundhedsudfordringerne pa befolkningsniveau, samt giver et
billede af, hvordan udvalgte sygdomme og risikofaktorer belaster samfundet, sundhedsvaesenet og borgerne.

I rapporten om sygdomme, er der fokus pd den ekstra byrde 15 udvalgte sygdomme padrager den enkelte borger,
sundhedsvaesenet og samfundet. Sygdomsbyrden opggres ud fra forekomst, dgdelighed, indlaeggelser, ambulante
hospitalskontakter, kontakter i praksissektoren, langvarigt sygefravaer, nytilkendte fgrtidspensioner samt
gkonomiske konsekvenser givet ved omkostninger til kontakter i sundhedsvaesenet og produktionstab ved
langvarigt sygefraveaer eller varig afgang fra arbejdsmarkedet grundet fgrtidspension eller dgd. Rapportens resultater
viser eksempelvis, at depression, KOL og demens er 3rsag til de fleste ekstra dgdsfald per ar sammenlignet med
personer uden disse sygdomme matchet pa kgn, alder, uddannelse og sygelighed af andre 3rsager.

I rapporten om risikofaktorer estimeres sygdomsbyrden for ni udvalgte risikofaktorer for eksempel rygning.
Sygdomsbyrden opggres i form af dgdelighed, kontakter i sundhedsveesnet og fraveer fra arbejdsmarkedet i
Danmark.

I begge rapporter undersgges ligeledes, hvilken betydning social ulighed har pd sygdomsbyrden. Resultaterne viser

tydeligt, at sundhed og sygdom er systematisk skaevt fordelt i vores samfund. Risikofaktorer er ogsa skaevt fordelt i
samfundet, sddan at risikoen for sygdom er ulige fordelt pd tvaers af sociale skel.

Beslutning

Punktet udskydes til naeste udvalgsmgde.
Bilag

SYGDOMSBYRDEN sygdomme

RISIKOFAKTORER



Punkt 10: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-11-22
Resume

Udvalget vil blive orienteret om fglgende aktuelle sager:

» Projekt generation sunde bgrn

» Skolemad

« Opfgelgning pa henvendelse fra MSD Danmark om opfordring til at inkludere HPV-vaccinen i
skolevaccinationsprogrammet

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: E-sag: Initiativretsforslag fra byradsgruppe A og B: Forseg med
etablering af tvaerfaglig teams til nedbringelse og forebyggelse af tvang i
psykiatrien blandt dem med sterst behov over 18 ar

27.66.08-G01-1-23
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2 i Beskeeftigelses- og Socialudvalgets, Sundhedsudvalgets og Aldre- og
Handicapudvalgets forretningsordener fremsender Anne Skau Styrishave (B) (Medlem af Sundhedsudvalget),
Michael Eskamp Witek (A) (Medlem af Sundhedsudvalget), Ceecilie Crawley (A) (Medlem af Beskeeftigelses- og
Socialudvalget) og Rasmus Ryrberg Hayer (A) (Medlem af Aldre- og Handicapudvalget) folgende forslag til
optagelse p8 Beskaeftigelses- og Socialudvalgets, Sundhedsudvalgets og Aldre- og Handicapudvalgets dagsorden
for magderne den 28. marts 2023.

Gennem mange ar har der veeret et politisk ghske om at nedbringe tvang i psykiatrien. Man er dog p& ingen made i
mal. Indtil nu er det szerligt behandlingspsykiatrien, som har arbejdet med nedbringelse af tvang, imens de
kommunale tiltag har vaeret sma. Skal man i mal med en nedbringelse af tvang i psykiatrien, er det vores
opfattelse, at fokus i hgjere grad skal veere pd det forebyggende. Det betyder, at et langt hgjere samarbejde
mellem kommune og region er ngdvendigt.

Derfor gnsker Radikale Venstre og Socialdemokratiet, at man i Odense Kommune forsgger at etablere tvaerfaglige
teams til nedbringelse af tvang i psykiatrien inspireret af Sundhedsstyrelsen oplaeg fra 2018 (Bilag 1). Derudover
gnsker vi undersggt, om der er andre modeller eller lignende tiltag, som kan vaere relevante i arbejdet med at
forebygge tvang.

Som en start gnsker Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre, at vi begynder med en udvalgt malgruppe
eksempelvis dem med stgrst behov over 18 ar. Malgruppen skal udvaelges i samarbejde med behandlingspsykiatrien
i Region Syddanmark. Det kan fx vaere dem med flest indlaeggelser under tvang.

Dette kan ske i samarbejde med Sundhedsklynge Fyn og i den forbindelse afsgges muligheden for at samarbejde
med psykiatrien og de gvrige fynske kommuner og eventuel udbredelse og finansiering af indsatsen.

Indstilling fra forslagsstiller

Anne Skau Styrishave (B), Michael Eskamp Witek (A), Czecilie Crawley (A) og Rasmus Ryrberg Hgyer (A) indstiller,
at Odense Kommune:

1. Forsgger at etablere tvaerfaglige teams til nedbringelse af tvang i psykiatrien inspireret af
Sundhedsstyrelsens oplaeg fra 2018. Til at starte med fokuseres der pa borgere over 18 &r med stgrst behov.

2. Undersgger om der er andre modeller eller lignende tiltag som kan veere relevante i arbejdet med at
forebygge tvang.

Forvaltningens belysning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget har ikke truffet beslutning om samme emne. Ligeledes har
byradet ikke truffet beslutning om emnet.

Sundhedsudvalget er tidligere blevet orienteret om, og har drgftet Sundhedsstyrelsens faglige oplaeg til en 10-
drsplan for bedre mental sundhed og en styrket indsats til mennesker med psykiske lidelser.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget har ikke igangsat et arbejde vedrgrende samme emne.
F/Eldre- og Handicapudvalget har ikke tidligere truffet beslutning om samme emne.

Der er i £ldre- og Handicapforvaltningen et seerligt fokus p& at forebygge tvangsindlaeggelser. Det begrundes i, at
det primeert er i forbindelse med indlaeggelser, at der anvendes tvang i socialpsykiatrien.

Der forebygges blandt andet via et taet samarbejde mellem behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien, bade med
henblik pa at undgd tvangsindlaeggelser og samtidig sikre, at borgeren ikke bliver genindlagt efter udskrivelse.
Samarbejdet er beskrevet i formaliserede samarbejdsaftaler. Regionen har derudover nedsat et tveerfagligt team,
der har mulighed for at sende en psykiatrisk sygeplejerske ud til en borger, hvor kommunens personale har
vurderet, at borger udviser tegn pa psykiatrisk mistrivsel. Det bygger saledes p& et samarbejde mellem teamet og



socialpsykiatrien, og det er forvaltningens vurdering, at det har vaeret med til at mindske brugen af
tvangsindlaeggelser, da teamet ofte lykkedes med at fa borgeren med til indlaeggelse frivilligt.

Som en del af 'Et skifte til gavn for bgrn og unges mentale trivsel i Odense’ arbejder Aldre- og
Handicapforvaltningen med at fastholdelse normaliteten, nar en unge borger er indlagt i behandlingspsykiatrien.
Det betyder, at en kommunal medarbejder fglger borgeren til indlaeggelse og besgger denne to gange ugentligt.
Indsatsen skal veere med til at mindske borgerens funktionstab under indlaeggelsen, s& det undgas, at borgeren
oplever yderlig mistrivsel, ved ikke at kunne klare almindelige dagligdagsting. Det er forvaltningens vurdering, at
det vil vaere med til at forebygge brugen af tvang, da det styrker samarbejdet med borgeren, fordi der blandt andet
er en tydelig forventningsafstemning mellem, hvad borger skal kunne under indlaeggelse, og nar de er hjemme i
egne omgivelser igen.

Det er Aldre- og Handicapforvaltningens vurdering, at initiativretsforslaget laegger sig i fin tr&d med det arbejde,
der allerede foregar i forvaltningen. Det anbefales, at der i drgftelserne om mulig etablering af tvaerfaglige teams er
fokus pa, hvordan det ngdvendige samarbejde med behandlingspsykiatrien sikres.

Byradet har med budgettet for 2023 igangsat arbejdet med en psykiatrihandleplan for Odense Kommune. Ansvaret
for udarbejdelse af psykiatrihandleplanen er placeret hos Sundhedsudvalget. Indleeggelser under tvang er ogsa et
fokusomrdde i Sundhedsministeriets 10-arsplan for Psykiatrien, som er bagtaeppe for Odense Kommunes
psykiatrihandleplan. Sundhedsforvaltningen foreslar derfor, at eventuelle beslutninger med sagen og nye tiltag til
nedbringelse af tvangsindlaeggelser efter behandlingen i udvalget inkluderes i den kommende psykiatrihandleplan,
s8 der arbejdes med et samlet fokus pa psykiatrien. Psykiatrihandleplanen skal udarbejdes i samarbejde med @vrige
relevante fagudvalg i Odense Kommune og regionen. Derudover vil Odenses nye psykiatrirad bistd
Sundhedsudvalgets arbejde med at formulere psykiatrihandleplanen.

Sagen henhgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og Aldre- og Handicapudvalget.
Safremt udvalgene gnsker at arbejde videre med forslaget, forventer forvaltningerne at kunne praesentere
udvalgene for en sag i august 2023. Tiltag for nedbringelse af tvangsindlaggelser vil blive praesenteret som et

delprodukt, der skal indgd i en samlet psykiatrihandleplan, som vil blive praesenteret for udvalgene inden udgangen
af 2023.

Beslutning
Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Bilag

Bilag 1. Model for tversektorielle teams til nedbringelse af tvang
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