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Punkt 1: Rammeaftale 2019-2020 - Det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomrade

00.01.00-A00-288-18
Resume

Rammeaftalen er en aftale mellem kommunerne og Region Syddanmark om koordinering af indsatsen pa det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

Aftalen saetter ensartede rammer for det tvaerkommunale og regionale samarbejde inden for den faglige udvikling,
kapacitet og gkonomi. Aftalen har betydning for det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade i
Odense Kommune i forhold til bl.a.:

Metoder i botilbud
Tvaersektorielt fokus
Styring af udgifterne
Sikring af effektiv drift

Rammeaftalen bestar af:

1. En udviklingsstrategi (Den langsigtede vision for samarbejdet)
2. En styringsaftale (Rammerne for kapacitets- og prisudviklingen i tilbud)

Rammeaftalen har tidligere primaert vaeret udarbejdet administrativt, men i 2017 var der ogsa en politisk
droftelsesproces i udarbejdelsesfasen. P8 baggrund af den politiske drgftelse i 2017 havde rammeaftalen for 2018
gget fokus pa:

« effekt og evidens - vi skal sikre, at de metoder, vi anvender virker,
« hvordan kommunerne understgtter, at borgerne er en aktiv del af samfundet, og
« de koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektorovergange.

Disse tre omrader tager Rammeaftalen 2019-2020 ligeledes udgangspunkt i samt det paradigmeskifte, der er sket
pd socialomradet i de seneste ar. Det betyder, at den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum i stigende grad
er grundlag for arbejdet p& socialomrddet. Herudover har rammeaftalen fokus pa det tvaersektorielle samarbejde
med henblik pa gode overgange for borgerne.

Den vaesentligste aendring i Rammeaftalen 2019-2020 i forhold til tidligere aftaler er, at Rammeaftalen 2019-2020
er to-3rig. Tidligere rammeaftaler har kun vaeret af et 8rs varighed. Denne andring er sket pa baggrund af flere
kommuners gnske om ikke ngdvendigvis at skulle genforhandle aftalen hvert &r. Odense Kommune bakker op om
denne andring. Andringen fglger ligeledes af Servicelovens § 6.

Effekt

Rammeaftalen har ikke direkte effekt pa Odensemalene. Dog har rammeaftalen et gget fokus pa effekt og pa at
anvende de metoder, der virker. Herudover ssetter rammeaftalen fokus pa, hvordan kommunerne kan understgtte,
at borgerne er en aktiv del af samfundet/lokalsamfundet, sdledes at flere borgere er betydningsfulde deltagere i
faellesskaber. Rammeaftalen har den rehabiliterende tilgang med borgeren i centrum som grundlag for arbejdet pa
socialomradet. Borgerne ses dermed som en aktiv del af Igsningen, hvilket blandt andet er medvirkende til flere
funktionsdygtige aeldre og handicappede.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byr8det godkender Rammeaftalen 2019-2020 for det
specialiserede socialomrade og specialundervisningsomrade.

Beslutning

Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling



Rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og specialundervisningen blev til som fglge af
Kommunalreformen i 2007. Aftalen er Kommunalbestyrelsernes og Regionsradets redskab til pd tveers at styre den
faglige udvikling, kapaciteten og gkonomien pa det specialiserede socialomrdde og specialundervisningsomrade.

Rammeaftalen 2019-2020 er godkendt i henholdsvis Socialdirektgrforum den 2/5 2018 og KKR Syddanmark den
19/6 2018 efter anbefaling fra kredsen af kommunaldirektgrer. Rammeaftalen skal nu politisk godkendes i de
enkelte 22 syddanske kommuner og i Region Syddanmark.

Processen

Hidtil har rammeaftalen primaert vaeret udarbejdet administrativt. Men p& baggrund af henvendelser fra politikere i
flere kommuner, der har udtrykt gnske om politisk inddragelse i processen, var der i forbindelse med Rammeaftalen
2018 en forudgdende politisk proces.

I januar 2017 drgftede Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Bgrn- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget
saledes input til Rammeaftalen 2018, og i marts 2017 blev der afholdt en politisk temadag omkring fremtidens
rammeaftaler med henblik pd at give de syddanske byradsmedlemmer mulighed for at give input til rammeaftalen.
P38 temadagen udvalgte politikerne tre temaer til Rammeaftale 2018:

1. @get fokus pa effekt. Det skal sikres, at de metoder, vi anvender, virker.

2. Der skal seettes fokus p%, hvordan kommunerne kan understgtte, at borgerne er en aktiv del af
samfundet/lokalsamfundet.

3. Der er behov for gget fokus pa koordinerede socialpsykiatriske indsatser og sektor-overgange.

Allerede i 2018 har der veeret afholdt aktiviteter, som knytter sig til de tre ovenstdende temaer. Af eksempler pa
aktiviteter afholdt i 2018 kan naavnes:

Ad 1)

e Der er afholdt kurser om metoder i botilbud.

¢ Der er blevet udviklet og afholdt et kursus for myndighedspersoner.

e Der afholdes senere i 2018 en temadag om effekt, hvor kommunerne og regionen kan dele viden.

Ad 2)
¢ Socialdirektgrforum afholder senere i 2018 en konference for kommunerne og regionen omkring inddragelse af
civilsamfundet.

Ad 3)
e I forhold til det ggede fokus p& koordinerende socialpsykiatriske indsatser og sektor-overgange er “sammen om
psykiatri” udviklet.

De tre ovenstdende temaer er ligeledes gennemgdende i Rammeaftalen 2019-2020.

Det fglger af Servicelovens § 6, at kommunerne i regionen og regionsradet hvert andet ar indgdr en rammeaftale
om faglig udvikling, styring og koordinering af de kommunale tilbud.

Rammeaftalen 2019-2020
Rammeaftalen 2019-2020 tager udgangspunkt i dels de seneste rs udvikling pa socialomradet, og dels de politiske
gnsker (beskrevet ovenfor) til fremtidige rammeaftalers indhold drgftet pa temadagen i 2017.

Overordnet set bestar Rammeaftalen 2019-2020 i lighed med tidligere rammeaftaler af en udviklingsstrategi og en
styringsaftale.

Udviklingsstrategien har til formal at fastsaette, hvilke tilbudstyper, temaer og malgrupper, der skal vaere i fokus
(udviklingstendenser og -perspektiver), mens Styringsaftalen har som formal at la2gge rammerne for kapacitets- og
prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes k@b og salg af pladser samt regionens salg af pladser.

1. Udviklingsstrategien

Udviklingsstrategien tager afsaet i Socialdirektgrforums langsigtede vision for samarbejdet mellem kommunerne og
Region Syddanmark:

"Vi samarbejder om at skabe fleksible og gode Igsninger til borgerne pa det specialiserede socialomrade blandt
kommuner og regionen i Syddanmark. Vi inddrager borgerne, bygger indsatsen pa borgernes egne ressourcer og
skaber i videst muligt omfang Igsninger i borgerens naermiljg.”

Visionen betyder, at Socialdirektgrforum de kommende &r saetter fokus pa:

o Effekt - metoder der virker



Videndeling

Tveersektorielt fokus
Specialisering ud til borgerne
Velfaerdsteknologi

Samarbejde med civilsamfundet

I Rammeaftalen for 2019-2020 er der sat fokus pa folgende temaer:
Fokus pa psykiatri og sektorovergange

« Der har i 2018 i Syddanmark vaeret stort fokus pa psykiatri og sektorovergange, hvilket vil fortseette med den
nye rammeaftale. Arbejdet tager fgrst og fremmest afszet i, hvordan vi samarbejder bedst med borgerne i
centrum.

Fokus pa tilpasning af ressourcer til tendenser og behov

« Lgbende afdaekninger af tendenser og behov for specifikke malgrupper, samt tilpasninger i forhold til disse.
Konkret i form af indhentning af faktiske belaegningsprocenter for tilbuddene i Rammeaftalen to gange arligt
samt der afholdes drifts- og beleegningsmgder med Region Syddanmark 3-4 gange arligt.

Sikring af effektiv drift

» Der skal sikres en effektiv drift af de sociale tilbud. Den enkelte udbyder af tilbuddene skal Igbende tilpasse
driftsudgifterne ved vigende belaegning. Dette ggres for at minimere en eventuel efterregulering som fglge af
mindre beleegning end forudsat ved udarbejdelsen af taksterne. Der skal ogsa Igbende arbejdes pa at
effektivisere driften som et redskab til at styre udgiftsudviklingen pd omradet.

Foruden ovenstaende fokusomrader saetter Rammeaftalen for 2018 ligeledes fokus pa:

Styring af udgifterne pa det specialiserede omrade

Opfglgning pa belaegningen pa tilbud pa det specialiserede socialomrade i Syddanmark
Belaegnings- og driftsmgder med Region Syddanmark

Lands- og landsdelsdaekkende tilbud og sikrede afdelinger

2. Styringsaftalen

Styringsaftalen lsegger rammerne for kapacitets- og prisudviklingen for de tilbud, som Styringsaftalen omfatter pa
det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet. Styringsaftalen sikrer, at der tages stilling til de
styringsmaessige forhold ved kommunernes og regionens kgb og salg af pladser. Styringsaftalen skal sdledes sikre
klare spilleregler for samarbejde mellem kgber og saelger af tilbuddene, og beskriver konkret hdndtering af lukning
af tilbud, oprettelse af pladser — og a&ndringer af takster og kapacitet.

FEndringer i forhold til Rammeaftalen 2018

I forhold til Rammeaftalen 2018 er der sket en raekke mindre justeringer. Den stgrste sendring i Rammeaftalen
2019-2020 i forhold til tidligere rammeaftaler er varigheden. Hvor tidligere rammeaftaler har veeret et-arige, er den
nye rammeaftale to-arig. Denne andring er foretaget pa baggrund af flere kommuners gnske om, ikke
ngdvendigvis at skulle genforhandle rammeaftalen hvert &r. Odense Kommune bakker op om denne andring.
Andringen fglger ligeledes af Servicelovens § 6.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Rammeaftale 2019 - 2020



Punkt 2: Etablering af nyt midlertidigt botilbud til borgere med autisme

27.03.00-G0O1-1-18
Resume

Kapaciteten pa det specialiserede socialomrdde er under pres. Odense Kommune star over for at mangle 25-30
botilbudspladser og dag-/beskaeftigelsestilbud til borgere med autisme frem mod 2025. Der vil allerede i august-
september 2018 vaere behov for 4-5 botilbudspladser (9 i december). Der er ogsa behov for dag- og
beskaeftigelsestilbud, som skal behandles af udvalgene senere pd efteraret.

FEldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen har afsggt en raekke mulige Igsninger pa den
aktuelle udfordring. Odense Kommune har vedtaget en hjemtagelsesstrategi, der betyder, at borgere som
udgangspunkt skal gives et tilbud i Odense Kommunes eget regi. Samtidig arbejdes der i Region Syddanmark med
et naerhedsprincip pa omradet, der ligeledes tilskriver, at borgerne som udgangspunkt skal have et botilbud i naer
tilknytning til nuvaerende bolig. Disse principper og et hensyn til gkonomisk effektivitet ligger til grund for de
afsggte muligheder.

Ffldre- og Handicapforvaltningen har afsggt en raekke muligheder til Igsning af kapacitetsudfordringen. Herunder
muligheden for at kgbe pladserne hos regionen, andre kommuner eller private. By- og Kulturforvaltningen har
gennemfgrt en screening i forhold til gvrig mulig indplacering i kommunal ejendom. Der er ikke foretaget vurdering
i forhold til kgb/nybyg.

AEldre- og Handicapforvaltningen peger pa en Igsning, hvor der etableres ca. 10 midlertidige botilbudspladser til
borgere med autisme p& Tornbjerggard. Driften af de 10 pladser vil medfere en udgift pd 5,6 mio. kr. i 2019 og
herudover samlet udgift til etablering og istandsaettelse af tilbuddet pa 1 mio. kr. Driftsudgiften vil fra 2020 vaere pa
6,1 mio. kr.

Driftsudgiften vil dels blive finansieret af Kvalitets- og udviklingsplanen, som er en plan, der sikrer, at forvaltningen
skaber et provenu gennem arbejdet med rehabilitering. Dels udvalgets budgetvaern, som er en pulje til uforudsete
udgifter.

Det vil ikke vaere muligt at have ombygningen klar for ca. 4 maneder efter der foreligger en godkendelse af
projektet samt en bevilling. Driftsudgiften skal derfor periodiseres i forhold til dette. By- og Kulturforvaltningen har
ikke budget til afholdelse af eventuelle merudgifter til ejendomsrelaterede driftsudgifter i henhold til den a&ndrede
anvendelse af lokaliteterne pa Tornbjerggard. Eventuelle merudagifter vil derfor skulle afholdes af Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Forvaltningerne arbejder sidelgbende p& en langsigtet hdndtering af udfordringerne med kapaciteten p3
autismeomradet. Savel den kortsigtede som den langsigtede handtering beskrives naermere i sagsfremstillingen.

Handicaprddets hgringssvar vil blive eftersendt.

Effekt

En etablering af 10 midlertidige botilbud p& autismeomradet forventes at have en positiv effekt pd odensemalet
Flere funktionsdygtige =ldre og handicappede.

INDSTILLING

FEldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet
godkender:

1. En anlaegsbevilling til etablering af 10 midlertidige botilbudspladser til borgere med autisme pa Tornbjerggard
pd 900.000 kr. til klarggrelse/renovering af lejligheder frigives og stilles til r&dighed for By- og Kulturudvalget
i 2018. Anlaegsbevillingen finansieres af budgetneutral tilleegsbevilling pd 900.000 kr. fra investeringspulje
under Aldre- og Handicapudvalget indenfor styringsomrade Service, der konverteres til anlaeg og overfgres til
By- og Kulturudvalget.

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at Aldre- og Handicapudvalget godkender:
2. Etablering af 10 midlertidige botilbudspladser til borgere med autisme pa Tornbjerggdrd pr. 1/2 2019.

3. Driftsudgift til botilbudspladserne pd 5.560.427 kr. i 2019 og 6.065.920 kr. i 2020 og frem finansieres
inden for styringsomrdde Service af Kvalitets- og Udviklingsplanen og udvalgets budgetvaern.



4, Investering i indkgb af indbo/inventar pa 100.000 kr. i 2019, hvilket finansieres inden for styringsomrade
Service af udvalgets investeringspulje.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

Fldre- og Handicapudvalget godkender indstillingens punkt 2,3 og 4.

Sagsfremstilling

Kapacitetsudfordring pa det specialiserede socialomrdde

Baggrunden for sagen er, at kapaciteten pa det specialiserede socialomrade er under pres. Det ggr sig gaeldende
savel i Odense, som i de gvrige kommuner. £ldre- og Handicapforvaltningen har gennemfgrt en kapacitetsanalyse,
der viser, at Odense Kommune i 2025 vil mangle 25-30 botilbudspladser pd autismeomradet. Aktuelt er der 9
borgere pa ventelisten, og det tal forventes at vokse til ca. 10 borgere frem mod medio 2019. Der vil allerede i
august-september 2018 veaere behov for 4-5 botilbudspladser.

Borgere i den konkrete malgruppe har, udover krav om botilbud, ligeledes et krav om dag-/beskaeftigelsestilbud.
Der vil derfor ligeledes vaere behov for etableringen af 25-30 pladser til dagtilbud/beskaeftigelse frem mod 2025.
Aktuelt vil op til 6 borgere fra malgruppen have behov for beskaeftigelse/dagtilbud frem mod medio 2019. De
resterende borgere vil efterspgrge et dagtilbud efter endt skolegang fra 2020. Etableringen af
dag-/beskaeftigelsestilbud vil blive lagt op til politisk beslutning senere pa efteraret.

Odense Kommune har vedtaget en hjemtagelsesstrategi, der betyder, at borgere som udgangspunkt skal gives et
tilbud i Odense Kommunes eget regi. Samtidig arbejdes der i Region Syddanmark med et naerhedsprincip pa
omradet, der ligeledes tilskriver, at borgerne som udgangspunkt skal have et botilbud i naer tilknytning til
nuveerende bolig.

Mulige Igsninger for botilbudspladser

Fldre- og Handicapforvaltningen har afsggt en raekke muligheder til Igsning af kapacitetsudfordringen. En potentiel
mulighed er at kobe pladserne hos regionen, andre kommuner eller private. Da kapacitetsudfordringen pa
autismeomradet er landsdaekkende, er der generelt mangel pa pladser. £ldre- og Handicapforvaltningen har
Isbende drgftelser med regionen omkring kapacitetsudfordringen pd autismeomradet. Regionen rader ikke over
tilstraekkeligt ledige pladser. Sonderinger hos de gvrige kommuner har heller ikke resulteret i identificering af
tilstraekkeligt med ledige pladser.

FEldre- og Handicapforvaltningen vurderer, at der i et vist omfang kan kgbes ledige pladser hos private udbydere af
botilbud. Anvendelsen af private udbydere af botilbud kan Igse den mest akutte udfordring pd kort sigt. @konomisk
kan det dog bedst betale sig at have borgerne i forvaltningens eget tilbud. Samtidig imgdekommer eksterne
botilbud ikke hjemtagelsesstrategien og naerhedsprincippet. For at kunne udvikle et mere langsigtet tilbud til
malgruppen vil det ligeledes veere hensigtsmaessigt, at malgruppen udggr en vis stgrrelse. Malgruppens stgrrelse
begraenses, hvis borgerne har faet tilbudt og gnsker at bibeholde en privat botilbudsplads. Etablering af et nybygget
botilbud til omradet vil kunne Igse den langsigtede kapacitetsudfordring, men ikke allerede fra 2018.

I den kommunale ejendomsportefglje indgdr det eksisterende botilbud Tornbjerggdrd. Tornbjerggard er et
socialpsykiatrisk botilbud til borgere med en sindslidelse. Tornbjerggard har aktuelt 12 ledige veerelser med bad.
By- og Kulturforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen vurderer i faellesskab, at de ledige pladser vil kunne
omdannes til ca. 10 pladser til borgere med autisme, heraf 2 saerforanstaltninger og 8 ordinzere pladser.
Tornbjerggard vil dermed kunne anvendes til Igsning af kapacitetsudfordringerne pa autismeomradet frem mod
medio 2019. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at udgifterne til etablering af 10 autismepladser pad Tornbjerggard
vil vaere ca. 1 mio. kr. £ldre- og Handicapforvaltningen anbefaler, at der etableres 10 autismepladser pa
Tornbjerggdrd. Disse pladser vil ligeledes kunne teenkes ind i en mere langsigtet Igsning af kapacitetsudfordringen
pa omradet.

De ledige boliger p& Tornbjerggard anvendes i dag til dagtilbud til borgere fra Munkehatten. Det vil derfor vaere
ngdvendigt at finde alternativ placering til disse dagtilbudsaktiviteter. Det vil blive lagt op til politisk beslutning
senere pa efteraret.

Den langsigtede Igsning

By- og Kulturforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder sidelgbende med Igsningen af den
langsigtede udfordring. Anvendelsen af Tornbjerggard teenkes at indgd som en mulighed. De to forvaltninger vil
arbejde videre med en konkretisering af den langsigtede lgsning, som herefter vil blive forelagt til politiske drgftelse
og beslutning.

Hgring i Socialdirektgrforum



Safremt udvalget godkender udvidelsen af pladserne pa autismeomradet, skal det i falge rammeaftalen for det
specialiserede socialomrade til hgring i socialdirektgrforum, da det er et hgijt specialiseret tilbud.

Okonomi

Driften af de 10 pladser pa Tornbjerggard vil medfgre en udgift pa 5,6 mio. kr. i 2019 og herudover en udgift til
etablering og istandsaettelse af tilbuddet p& samlet 1 mio. kr. Driftsudgiften fra 2020 og frem vil vaere 6,1 mio. kr.,
og er behaeftet med usikkerhed og afhaenger af de konkrete borgeres individuelle forhold og de tilstedevaerende
private og regionale pladser. Driftsudgiften vil blive dels finansieret af Kvalitets- og udviklingsplanen, som er en
plan, som sikrer, at forvaltningen skaber et provenu gennem arbejdet med rehabilitering. Dels udvalgets
budgetvaern, som er en pulje til uforudsete udgifter.

Det vil ikke vaere muligt at have ombygningen klar for ca. 4 maneder efter der foreligger en godkendelse af
projektet samt en bevilling. Driftsudgiften skal derfor periodiseres i forhold til dette.

By- og Kulturforvaltningen har ikke budget til afholdelse af eventuelle merudgifter til ejendomsrelaterede

driftsudgifter i henhold til den andrede anvendelse af lokaliteterne pa Tornbjerggard. Eventuelle merudgifter vil
derfor skulle afholdes af Aldre- og Handicapforvaltningen.

Bilag

Handicapradets heringssvar



Punkt 3: Dreftelse af verdighedspolitik for eeldreomradet

00.00.00-P22-1-17
Resume

I denne sag indstiller £ldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget drgfter udkast til en vaerdighedspolitik for
aldreomradet i Odense Kommune gaeldende for 2018-2022.

Seniorlivspolitikken blev vedtaget i 2008. Politikken favner mal og indsatser i flere forvaltninger, men er haegtet op
pd Aldre- og Handicapudvalget. Siden politikken blev vedtaget, er /ldre- og Handicapforvaltningen begyndt at
arbejde rehabiliterende. Det betyder, at forvaltningen har fokus pa at stgtte voksne mennesker i at leve et
uafhaengigt og selvsteendigt liv.

Pa grund af den bevaegelse, der er sket i forvaltningens samarbejde med borgeren, besluttede udvalget den 24/1
2017, at Seniorlivspolitikken skulle have et eftersyn med henblik pd at traekke essensen ud af politikken, som
efterfolgende skulle indgd i en veerdighedspolitik for seldreomradet.

Den nye vaerdighedspolitik vil leve op til Bekendtggrelse om vaerdighedspolitikker, hvoraf det fremgar, at
"Kommunalbestyrelsen inden for det forste §r i den kommunale valgperiode skal vedtage en vaerdighedspolitik for
den kommunale aldrepleje”. Udarbejdelsen af den nye vaerdighedspolitik er sket med inddragelse af /Aldrerddet, og
vil ogsa komme til hgring i /ldreradet. Politikken vil senere komme til behandling i udvalget og til godkendelse i
byradet.

Udkast til vaerdighedspolitik er vedlagt som bilag.
INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter udkast til en Veerdighedspolitik for 2018-2022 for
aldreomradet i Odense Kommune.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Se sagsresumé.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Udkast til verdighedspolitik



Punkt 4: Dreftelse af politik for handicapomradet

00.00.00-P22-1-17
Resume

I denne sag indstiller £ldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget drgfter udkast til en ny politik for
handicapomradet. Den nye handicappolitik kommer kun til at vedrgre /Aldre- og Handicapforvaltningens malgruppe
i modesaetning til den nuvaerende politik, som favner mal og indsatser i flere forvaltninger.

Siden den nuvaerende handicappolitik blev vedtaget, er A£ldre- og Handicapforvaltningen begyndt at arbejde
rehabiliterende. Det betyder, at forvaltningen har fokus pa at stgtte voksne mennesker i at leve et uafhaengigt og
selvstaendigt liv.

Pa grund af den bevaegelse, der er sket i forvaltningens samarbejde med borgeren, besluttede udvalget den 24/1
2017, at Handicappolitikken skulle have et eftersyn med henblik pa at traekke essensen ud af politikken, som
efterfolgende skulle indgd i en ny politik for handicapomradet.

Udarbejdelsen af den nye politik er sket med inddragelse af Handicapradet, og vil ogsd@ komme til hgring i
Handicapradet. Politikken vil senere komme til beslutning i udvalget.

Udkast til politik er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter udkast til en handicappolitik.
Beslutning

Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Se sagsresumé.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Udkast til handicappolitik



Punkt 5: Dreftelse af nyt grafisk udtryk og slogan pa forvaltningens biler

00.00.00-A00-363-18
Resume

I denne sag indstiller £ldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget drgfter nyt grafisk udtryk og slogan pd 10-20 af
forvaltningens biler.

Forvaltningens nuvaerende biler er el-biler og har illustrationer og tekst, der fokuserer pa dette. Se billede 1.

Billede 1
"Go' energi pa vej”
X

‘.
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For at ggre bilerne mere genkendelige og sigende for forvaltningens arbejde, er der udarbejdet et udkast til nyt
grafisk udtryk og slogan, som fokuserer pa forvaltningens kerneopgave (se billede 2). Sloganet er: "Vi er her for
dig".

Billede 2

"Vi er her for dig” (endelig.t dfﬂssign under udarbejdelge
X o R, all
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Forvaltningen anbefaler, at det nye grafiske udtryk og slogan i farste omgang trykkes p& 10-20 af forvaltningens
biler. Nar forvaltningen om ca. 1 ar skal lease ca. 120 nye biler, vil det komme til politisk beslutning, om de nye biler
skal leveres med det nye grafiske udtryk og slogan.



INDSTILLING

FEldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter nyt grafisk udtryk og slogan pd 10-20 af
forvaltningens biler.

Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling
Se sagsresumé.
A”Konomi

Forvaltningen anslar, at udgifterne til udvikling af nyt grafisk design og slogan udggr ca. 20.000 kr plus udgifter til
tryk p& biler (ca. 1000 kr. pr. bil). Forvaltningen anbefaler, at udgiften bliver finansieret af udvalgets pulje til
investeringer.



Punkt 6: Midtvejsevaluering af projekt vedrerende fysioterapeut pa
plejecenter

29.00.00-P08-1-17
Resume

I denne sag orienteres udvalget om midtvejsevalueringen af projekt vedrgrende fysioterapeut pa plejecentre.
Projektet har til formal at reducere tiden, hvor borgerne pa plejecentere sidder stille. Borgerne introduceres til gget
aktivitet i hverdagen og motiveres til at deltage i malrettet treeningsseancer 2 gange om ugen. Overordnet set viser
projektet positive resultater for borgerne.

Projektet omfatter Villestofte Plejecenter og Bolbro Plejecenter, der tilsammen har 130 borgere. Projektet har ansat
en fysioterapeut, der har til opgave at udarbejde aktivitetsplaner for borgerne i teet samarbejde med de plejefaglige
kolleger. Derudover har projektet til formal at gennemfgre malrettet traening med de borgere, som kan motiveres til
at indgd i et mere struktureret treeningsforlgb.

Midtvejsevalueringen omfatter perioden fra 1/11 2017, hvor fysioterapeuten blev ansat, og frem til 1/7 2018. I
forbindelse med midtvejsevalueringen er det foretaget sdvel kvalitative som kvantitative undersggelser. Nedenfor
ses tabel for borgernes deltagelse i projektet samt en beskrivelse af de kvantitative og kvalitative
evalueringsresultater.

Deltagere i projektet

Samlet population: 130
Kontakt m. fys.: 51
Specifik traening: 24
Tilpasset traeningsaktivitet: 21

De kvantitative resultater

Blandt de 24 borgere, der har deltaget i specifik treening, har de 15 deltaget i gentagne funktionstest.
Funktionstesten bestar af sdvel en kognitiv test og en test, der viser hjeelpsafhaengighed. De gennemfgrte tests
viser en signifikant forbedring for borgerne. Konkret har den specifikke treening betydet, at borgerne i hgjere grad
er i stand til at rejse sig fra en stol uden hjzelp, bliver mere sikre og hurtigere til at rejse sig og oplever gget
mulighed for at vaere mobil i hverdagen. Samtidig oplever borgerne mindre hjalpsafhangighed i forhold til at klare
daglige aktiviteter som fx paklaedning, toiletbesgg mv. Kognitivt ses der ikke en signifikant forbedring, hvilket heller
ikke var forventet.

De kvalitative undersggelser

Den kvalitative evaluering er gennemfgrt som interview med 4 borgere og et fokusgruppeinterview med 4
medarbejdere. Borgerundersggelsen har taget udgangspunkt i spgrgsmalet “hvad synes du om at vaere med til
traeningen?” mens fokusgruppeinterviewet har taget udgangspunkt i spgrgsmalet “hvad oplever I, traeningen
bidrager med i hverdagen?"

Borgernes oplevelse

Borgerne beskriver et paradoks i forhold til deltagelse i treeningen. P& den side har de ikke szerlig meget lyst til at
deltage, men pa den anden side er de meget tilfredse med resultatet af deres indsats i forhold til deres fysiske
formaen. De fysiske resultater er drivkraften i borgernes deltagelse - sammen med fysioterapeutens arbejde med
at motivere. Relationen til fysioterapeuten virker afggrende for borgerens motivation og dermed for resultaterne.

Medarbejdernes oplevelse

Medarbejderne forteeller om meget positive resultater, fx at en borger ikke leengere skal liftes ud af sengen og en
anden borger som er begyndt at g8 igen. Medarbejderne vurderer ogsd, at en gruppe borgere er for svage til at
deltage. Medarbejderne selekterer, hvilke borgere fysioterapeuten kommer i kontakt med. I forhold til at gge
aktiviteten i dagligdagen vurderer medarbejderne, at nogle borgere er blevet lidt mere aktive, og at andre ikke har
forandret deres hverdag. Medarbejderne vurderer, at et eventuelt ophgr af projektet kan fgre til, at borgerne taber
funktionsevne. Endelig er det medarbejdernes vurdering, at den umiddelbare tilgeengelighed til fysioterapeuten
giver en hurtig afklaring af spgrgsmal, hvilket igen har hjulpet borgerne og frigivet tid hos medarbejderne.

Det har ikke inden for projekts rammer vaeret muligt at etablere en trovaerdig monitorering af borgernes generelle
aktivitetsniveau, idet der ikke med de tilstedevaerende midler er tilstraskkeligt palidelige malemetoder til stede.

Projektet blev, pa baggrund af forslag fra byrddsgruppe V den 2/5 2017, godkendt af det tidligere ZAldre- og
Handicapudvalg den 28/6 2017. Projektet Igber i en 1-3rig periode. Der var afsat 500.000 kr. til projektets
gennemfgrelse.



Evalueringen er vedlagt som bilag.

Bilag

Midtvejsrapport - Fysioterapeut pa plejecentre



Punkt 7: Orientering om opsamlingsrapporter for uanmeldte tilsyn

27.00.00-K09-4-18
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om opsamlingsrapporterne for de uanmeldte tilsyn for
henholdsvis leverandgrer af hjemmepleje og praktisk hjaelp samt dagtilbud pa det specialiserede omrade. Tilsynene
er udfgrt af det eksterne firma BDO i 2018.

Uanmeldte tilsyn for leverandgrerne af hjemmepleje og praktisk hjselp
BDO har foretaget tilsyn med 19 leverandgrer af hjemmepleje samt 7 leverandgrer af praktisk hjaelp.

Nedenfor er der en oversigt over BDOs vurderinger af tilsynene.

Ar Antal tilsyn Saerdeles | Meget Tilfreds- Mindre Ikke
tilfreds- tilfreds- | stillende tilfreds- tilfreds-
stillende | stillende stillende stillende

2017 27 3 7 15 2 0

2018 26 1 11 14 0 0

Samlet set er det tilsynets vurdering, at niveauet for leverandgrer af hjemmepleje og praktisk hjzelp i Odense
Kommune er tilfredsstillende.

Borgerne modtager den pleje, omsorg og praktiske hjalp, de har behov for. Hjeelpen leveres i overensstemmelse
med gnsker og behov, og det er borgernes oplevelse, at de behandles med vardighed og respekt. Samtidig kan
medarbejderne redeggre for faglige overvejelser i relation til den leverede hjeelp, herunder fx borgerinddragelse,
rehabilitering, sundhedsfremmende og forebyggende indsatser samt kommunikation.

I forhold til fremadrettede udviklingspunkter kan iseer fremhaeves forsat kvalificering af det skriftlige grundlag,
dokumentation af sygeplejeydelser, sundhedsfremmende og forebyggende indsatser samt styrkelse af det
tvaerfaglige samarbejde.

Uanmeldte tilsyn i dagtilbuddene pa det specialiserede omrade

BDO har foretaget tilsyn pa 6 dagtilbud (3 kommunale tilbud og 3 private tilbud). BDO har givet alle dagtilbud
bedgmmelsen Meget tilfredsstillende, som er den naesthgjeste vurdering.

P& baggrund af de samlede tilsyn med Odense Kommunes aktivitetstilbud, ser BDO anledning til at give fglgende
anbefalinger i forhold til en tvaergdende indsats. BDO anbefaler fortsat fokus pa at opkvalificere dokumentationen,
saledes at dokumentationen i alle tilbud afspejler de aktuelle indsatser og anvendes som et dynamisk redskab, der
understgtter en malrettet faglig indsats

Der blev ikke udfgrt uanmeldte tilsyn pa dagtilbuddene i 2017, hvilket er 8rsagen til, at der ikke er en
sammenligning mellem arene.

Bilag

Opsamlingsrapport for leveranderer af pensonlig pleje og praktisk bistand

Opsamlingsrapport for dagtilbud



Punkt 8: Orientering om Plejehjemsoversigten.dk

29.00.00-A50-1-18
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om, at Folketinget har besluttet, at der skal etableres en
plejehjemsoversigt, der skal indeholde oplysninger om alle kommunale og private plejehjem.

Den primaere malgruppe for Plejehjemsoversigten vil vaere kommende plejehjemsbeboere og deres pargrende, som
skal kunne sgge og finde oplysninger om plejehjem, plejecentre for zeldre og friplejehjem for zeldre, sdledes at de
kan treeffe et informeret valg, ndr den zldre skal pa plejehjem.

Plejehjemsoversigten vil bl.a. indeholde generelle oplysninger om hvert enkelt plejehjem og plejecenter som fx
adresse, kontaktoplysninger, virksomhedsform, beskrivelse af boligerne samt informationer om vaerdigrundlag,
faglig tilgang, tilgang til pargrende osv.

Plejehjemsoversigten vil ogsd indeholde generel information om bl.a. visitationsregler, huslejefastsaettelse og
plejeboliggarantien.

Med lovaendringen aendres kommunalbestyrelsernes pligt til at sikre, at oplysninger om kommunale og private
plejehjem og plejecentre for aldre, der er del af den kommunale boligforsyning, indberettes til Tilbudsportalen til
en pligt til at indberette oplysninger om disse boligtyper til Plejehjemsoversigten.

Plejehjemsoversigten.dk idriftsaettes fra oktober 2018.

@konomi

Plejehjemsoversigten er finansieret via satspuljen for 2018-2021. Der er udmgntet 2,4 mio. kr. til kommunerne i
2018 og 1 mio. kr. arligt i 2019-2021.

Odense Kommunes andel er 85.000 kr. i 2018 og 35.000 kr. arligt i 2019-2021. Da belgbet er under 2 mio. kr.
tilfalder midlerne ikke Aldre- og Handicapforvaltningen. I stedet bliver midlerne tilfgrt kassen, jf. Odense
Kommunes princip vedrgrende DUT-kompensationer.



Punkt 9: Orientering om status pa ekonomien for 2018

00.00.00-A00-18-18
Resume

/ldre- og Handicapforvaltningen orienterer i denne sag om

« Status pa regnskabet for 2018

« Omrader, som kan pavirke budget 2018

« Overfgrsel af midler til budget 2019
Status pa regnskabet for 2018
Status pa regnskabet for 2018 er baseret pa de forste fem maneder af aret. Regnskabsresultatet er derfor behaeftet
med en vis usikkerhed, da der kan ske uforudsete ting, som udfordrer regnskabet senere pa 8ret. Derudover
vedrgrer status kun ca. 47 procent af det samlede regnskab. Fokus har, af ressourcemaessige arsager, kun vaeret pa
de omrader, hvor der er risiko for et merforbrug.

Status for regnskabet er, at forvaltningen fortsat forventer, at regnskabet overordnet er i balance ved arets udgang.

Siden udvalget godkendte gkonomiopfglgningen den 19/6, er der dog omrader, som har aendret sig, og som derfor
kreever ekstra opmaerksomhed. Disse omrader er beskrevet nedenfor.

Myndighed - bevilling af personlig pleje og praktisk bistand

P& myndighedsomradet forventer forvaltningen et merforbrug pa bevilling af hjemmepleje og praktisk bistand pa
11,6 mio. kr. Det er en stigning pa 5,4 mio. kr. siden udvalget godkendte gkonomiopfalgningen.

Arsagen er dels en i stigning i antallet af borgere, som bevilges pleje og praktisk bistand. Dels at borgerne bevilges
indsatser, som er mere tidskreevende.

De udkprende grupper

For de udkgrende grupper er der et forventet merforbrug pa 5,1 mio. kr. Det er en stigning pa 1,6 mio. kr. siden
udvalget godkendte gkonomiopfglgningen.

Arsagen er dels et hgjt sygefraveer. Dels udfordringer i forhold til at rekruttere isaer social- og sundhedsassistenter i
faste stillinger. Det betyder, at der i stedet anvendes vikarer, som er dyrere.

Den mellemkommunale refusion

Mellemkommunal refusion betyder, at den kommune, hvor en borger bor (opholdskommunen) f8r betalt sine
udgifter af den kommune, som har medvirket til, at en borger har f8et ophold i en anden kommune
(anbringelseskommunen).

P& omradet for mellemkommunal refusion er der et forventet mindreforbrug p& 8,5 mio. kr. Det er en stigning i
mindreforbruget pa 5,6 mio. kr., som blandt andet skyldes, at udvalget, som del af budgetbidraget godkendte en
tilfersel af 5,5 mio. kr. til udgifter til borgere, som bor pa Provstegdrdshjemmet.

Derudover er der et forventet mindreforbrug pa 5,5 mio. kr. i puljen til borgere, som har behov for mere end 50
timers hjaelp om ugen. Arsagen er, at der er andret i kriterierne for tildelingen i forhold til, at indsatsen skal have et
rehabiliterende sigte.

Borgere med respiration

P& omradet for borgere med behov for respiration er der et forventet merforbrug pa 2,7 mio. kr., selvom udvalget,
som del af budgetbidraget, godkendte en tilfgrsel af 2 mio. kr. til omradet. Det forventede merforbrug skyldes et
forvarsel fra Regionen om en andring af timeprisen.

Omréder, som kan/vil pdvirke budget 2018

For 2018 er der tre omrader, som vil pavirke budgettet. Disse omrader er beskrevet nedenfor.

Pris- og lonreguleringen



N&r udvalgenes budgetter fremskrives i Odense Kommune, anvendes fremskrivningsprocenter pa baggrund af skgn
fra KL. I forbindelse med @konomiaftalen for 2019 er skgnnet for pris- og Ignudviklingen fra 2017 til 2018 blevet
nedreguleret, hvilket skyldes, at b&de Ignudviklingen og prisudviklingen har vaeret anderledes end forventet.

For udvalget betyder det, at budgettet reduceres med 7,7 mio. kr.
Sag i Ankestyrelsen

Forvaltningen har i gjeblikket en sag i Ankestyrelsen med en anden kommune. Hvis sagen falder ud til
forvaltningens fordel, vil det fa positiv indvirkning p8 budgettet svarende til 4-5 mio. kr.

Overfgrsel af midler til budget 2019

Forvaltningen har pd baggrund af ovenstaende gennemgang af regnskab og budget indmeldt et mindreforbrug til
Borgmesterforvaltningen pa 5 mio. kr. til overfarsel til budget 2019. Hvis forvaltningen far lov til at overfgre
mindreforbruget, vil midlerne vaere gremaerket til lovbestemte indsatser fra finansloven for 2017 og satspuljen for
2017-2020 til en styrket indsats pa kreeftomradet.



Punkt 10: Mede med ZAldreradet

00.00.00-A00-354-18
Resume
Fldreradet deltager under dette punkt.

Aldrerddet har en gang arligt foretreede for udvalget med emner, de selv har valgt.

P& mgdet gnsker /Eldreradet at drgfte folgende emner med udvalget:

Brug af nedlagte plejeboliger til aflastning, dagcenter, genoptraening og vedligeholdende treening.
Udvidet visitation til kgrsel for demente og psykisk syge.

Indfgrelse af bruger- og pargrenderad pa plejecenterne.

Overvejelser om fremstilling af mad p& plejecenterne.

Strategier for kompetenceudvikling i form af videre- og efteruddannelse sd indsatser gges og tiltraekning/
fastholdelse af personale styrkes.



Punkt 11: Aktuelle sager

00.01.00-A00-1186-17
Resume

» Orientering om opdeling af Kommunikationscenter Odense.
« Referat af kontaktudvalgsmgde pd Albanigade Plejecenter den 28/6 2018.
« Referat af kontaktudvalgsmgde pa SKovgarden den 28/6 2018.

Bilag
Referat af Kontaktudvalgsmede pa Albanigades Plejecenter den 28. juni 2018

Referat af Kontaktudvalgsmede pé Skovgérden den 28. juni 2018.
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