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2023
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I denne sag skal @konomiudvalget behandle @konomiudvalgets budgetforslag for 2020 og overslagsarene 2021-
2023. Budgetforslaget danner efterfglgende grundlag for byradets videre politiske drgftelser frem mod et endeligt
vedtaget budget.

Velfzaerd i Odense

Der kommer flere bgrn og zeldre i Odense Kommune i de kommende 8r. Det er pa alle mader glaedeligt og fremmer
udviklingen af byen i den helt rigtige retning. Men det stiller os ogs& over for nogle svaere gkonomiske udfordringer,
hvis vi skal opretholde det nuvaerende velfaerdsniveau i fremtiden.

For at sikre velfaerden i de kommende &r blev der i Odense igangsat et arbejde med at finde omprioriteringer til
velfeerd pa 200 mio. kr. En omprioritering af den stgrrelse giver mulighed for, at der i en kort arraekke er raderum til
at investere i nye daginstitutioner og velfaerdslgsninger. Samtidig blev der - for at vaere pa forkant med at
fremtidssikre velfeerden - nedsat en Task Force Velfaerd, som dels skulle identificere de demografiske udfordringer,
som seetter velfaerden under pres i Odense Kommune, og dels skulle komme med anbefalinger til, hvordan
velfaerden fremtidssikres.

Task Force Velfaerd har opgjort, at der frem mod 2030 skal findes 500-600 mio. kr. mere for bare at bevare det
velfaerdsniveau, som vi kender i dag. Odense har selv Igst udfordringen for den kommende budgetperiode ved at
omprioritere 200 mio. kr. til velfserd. Hertil lsegges yderligere demografimidler pa 35 mio. kr. fra gkonomiaftalen
mellem regeringen og KL, hvilket betyder, at demografiudfordringen er Igst pd lidt lsengere sigt. Et af hovedgrebene
i budgetforslaget er sdledes, at udgifterne til demografiudviklingen er handteret i budgetperioden, og det skaber ro i
de kommende ar.

Nye Odensemal

I Bystrategien "En storby med omtanke” har Odense Byrad sat retningen for Odenses udvikling. Bystrategien peger
pa vigtigheden i at udvikle en by, hvor alle er med, og som er kendetegnet ved kreativitet og drivkraft. Bystrategien
peger ogsa pa, at byen udvikles med kvalitet, og at mobiliteten i byen bliver baeredygtig. Endelig peger bystrategien
pa, at Odense skal vaere verdens bedste robotby.

Med fastleeggelsen af 10 mal for Odense vil byradet fglge op pa udviklingen i bystrategien samt bidrage til
realiseringen af FN’s 17 verdensmal. I budgetforslaget beskrives disse 10 Odensemal, som de naeste 10 &r vil vaere
byradets fokuspunkter i arbejdet med at realisere de langsigtede politiske visioner for Odenses udvikling.

En robust og balanceret gkonomi

@konomiudvalgets budgetforslag er udarbejdet pa baggrund af en fornuftig gkonomiaftale 2020, hvor
servicerammen er lgftet med 1,7 mia. kr.,, Moderniserings- og effektiviseringsprogrammet er afskaffet, og
finansieringstilskuddet er fortsat. Samtidig er der positive forventninger til skatteindteegterne i de kommende ar.
Den samlede gkonomi i budgetforslaget for 2020 ser derfor rigtig fornuftig ud. Der er firedrig balance i de
gkonomiske maltal. Det betyder, at skonomien er robust og balanceret. Det er muligt at teenke mere langsigtet, og
der er rdderum til prioriteringer. Der er i budgetforslaget indlagt en driftspulje og en anlaegspulje med tilhgrende
afledt drift, som kan udmgntes i forbindelse med budgetforhandlingerne.

Fortsat udfordringer pa en reekke omrader

Odense Kommune er ligesom tidligere ar udfordret p& store merudgifter til omradet for forsgrgelses- og
sikringsydelser, der ikke daekkes af det statslige tildelte beskaeftigelsestilskud. I den kommende udligningsreform
skal det undersgges, hvorvidt beskaeftigelsestilskuddet kan inkorporeres i udligningsordningen. Udligningsreformen
forventes til Budget 2021. Der blev i sidste ars budget indlagt et vaern pa 100 mio. kr. arligt til at h&ndtere
gkonomiske ubekendte sdsom statslig midtvejsregulering pa blandt andet beskaeftigelsesomradet, faldende
sociogkonomisk indeks og en kommende udligningsreform. Det har vist sig ikke at veere tilstreekkeligt, og derfor
@ges vaernet i budgetforslaget til 160 mio. kr. arligt.

De forelgbige opggrelser fra udvalgene pa forventet regnskabsresultat for 2019 viser, at der forventes merforbrug
pa en raekke omrader. Det gaelder isser pa det specialiserede socialomrade og pa seldreomradet. Udvalgene arbejder
pd at nedbringe merforbruget.

Effekt

Sagen indgar i de videre politiske drgftelser frem mod budgetvedtagelsen. Sagen har derfor ingen selvstaendig
pavirkning pa et eller flere af Odensemalene.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender @konomiudvalgets budgetforslag for 2020 og
overslagsarene 2021-2023, herunder:

1.

2.

@vrige budgettilretninger, der er vedlagt som bilag.

Den forelgbige takstoversigt, som fremgar af budgetforslaget.

. De nye Odensemal, som fremgar af budgetforslaget.
. Effektiviseringsstrategi for Odense Kommune.
. Ledelses- og incitamentstruktur for Odense Kommune vedlagt som saerskilt bilag.

. Omprioritering til velfaerd pa 200 mio. kr. i 2020 og frem, herunder udvalgenes beskrivelse af, hvordan

omprioriteringerne realiseres.

. Effektiviseringskrav pa 0,5 % i 2020 og frem, herunder udvalgenes beskrivelse af, hvordan

effektiviseringskravet realiseres.

. Ramme til demografi og velfeerdspulje til investeringer til at fremtidssikre velfserden, som fremgar af

budgetforslaget.

. Afleveringsfristen for aendringsforslag til @konomiudvalgets budgetforslag 2020 fastsaettes til den 21/10 2020

kl. 12:00.

Beslutning

Radmand Jane Jegind stiller fglgende aendringsforslag:

1.
2.

Letbanens etape 2 etableres ikke med deraf fglgende justering af budgettets raderum.

Der indlaegges en positiv demografiregulering, der tager afseet i, at den sidste gode idé ikke er indfert, og at
der fremadrettet er en positiv gevinst i forhold til fx folkesundhed, teknologiudvikling, innovation og
sygefraveer.

. Demografiudfordringen Igses i indeveerende budgetperiode svarende til maks. 166,3 mio. kr. i 2023 (ud over

dette er der jf. pkt. 3 et belgb til andre formal). De resterende millioner op til de 200 mio. kr., der er foresl3et
sparet, og som er afsat til demografiudfordring, tilbagefgres, jf. Venstres indstilling i udvalgssagerne
"udvalgenes budgetforslag 2020" - det overskydende belgb indgdr i forhandlingspulije til
budgetforhandlingerne."

Radmand Jane Jegind stemmer for sendringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen, Brian Dybro og Sgren Windell stemmer

imod.

FEndringsforslaget fra radmand Jane Jegind er dermed forkastet.

R8dmaendene Jane Jegind og Sgren Windell fremsaetter fglgende sendringsforslag:

1. Jf. @konomiudvalgets mgde den 11/9 2019 findes en fzelles Igsning pa den tilbagevaerende strukturelle

2.

udfordring pa Energy Lean pa 3,7 mio kr., belgbet nulstilles i budgetforslaget.

I naeste ars budgetoplaeg indarbejdes en oversigt over den samlede vaerdiforringelse/vaerdiforbedring af vores
infrastruktur og bygninger, s8 det bliver gennemskueligt, hvor meget der I&nes/opspares af fremtidige
raderum i kapitalapparatet.

. Budgetbidraget omkring "job og vaekst" suppleres med erhvervsservicesiden, s& der kommer et helhedssyn

pa job- og vaekstskabelsen."

Radmaendene Jane Jegind og Sgren Windell stemmer for aendringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og radmaendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod.



Andringsforslaget fra Jane Jegind og Sgren Windell er dermed forkastet.
Bkonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling med fglgende aendringer:

Bilag 3 "Ledelses- og incitamentstruktur - God ledelse i Odense Kommune" tages ud af budgetforslaget og
behandles saerskilt i @konomiudvalget.

Teksten i budgetforslaget vedrgrende det 7. effektmal sendres til falgende:

"M3l 7: Byudvikling med kvalitet

Odense skal veere en by, som skaber gode rammer for borgernes hverdag og bidrager til en hgj livskvalitet. Dette
kraever blandt andet gode, grgnne og attraktive byrum og bydele, som borgerne er glade for. En god, gr@gn og
attraktiv kommune er ogsd med til at tiltraekke nye borgere og turister til Odense, hvilket bidrager til at skabe
endnu mere liv og udvikling i byen.

Byradet vil vurdere udviklingen pa dette Odensemal i et borgerperspektiv, hvor der konkret ses pa borgernes
vurdering af, om deres by og bydel giver dem mulighed for at leve det liv, de gnsker. Dette vil vaere en vigtig
indikator for, om vi som kommune lykkes med at udvikle vores by. Det er ogsa vigtigt for Odense Byrad,

at borgerne har adgang til natur og grgnne omrader. Her er der saerligt fokus pa at sikre, at adgangen til naturen
bevares i omdannelsen af midtbyen, hvorfor dette udger byradets anden indikator for, at byen udvikles med
kvalitet."

Den tilhgrende indikators ambitionsniveauer andres til:

Andel borgere, der vurderer 3t deres by og bydel giver dem mulighed for at leve 59.8% 66, 7%
det liv de gnsker

Sagsfremstilling

Budgetarbejdet for Budget 2020 blev igangsat med godkendelse af sagen "Budgetprocedure og effektstyring 2019-
2022" i december 2018. I rammeudmeldingen i februar 2019 blev budgetbidragene konkretiseret, og udvalgenes
rammer blev fastlagt. P& grund af folketingsvalget og den nye regeringsdannelse blev budgetprocessen i august
revideret, og de politiske behandlinger blev skubbet tre uger.

@konomiudvalget skal i sagen behandle @konomiudvalgets budgetforslag for 2020, som herefter oversendes til
byrddets 1. behandling den 9/10 2019. Budget 2020 godkendes endeligt ved 2. behandlingen i byradet den 30/10
2019.

Byradet fik p& budgetseminaret den 1/10 2019 udleveret et forelgbigt udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag
2020. Der er siden foretaget seks sendringer: Odensemalene er koblet til FN's Verdensmal (side 10-18), der er sket
tekstmaessige praeciseringer af afsnittet omhandlende de afsatte midler til demografi (side 40-41), den endelige
udmgntning af Lov- og cirkulaereprogrammet til udvalgene er indarbejdet (side 247-255), de sidste takster er
indarbejdet (side 276-279), anlaegsoversigten er indlagt (side 280-283), og ledelses- og incitamentstrukturen er
indarbejdet som et seerskilt bilag. Afsnittene vedrgrende Serviceudgifter og anleegsramme og Udvalgenes budgettal
og bemeerkninger opdateres efter gkonomiudvalgsmgdet den 4/10 2019.

@konomiudvalget har den 2/10 2019 drgftet indholdet i budgetforslaget, og denne drgftelse har ikke givet anledning
til eendringer i budgetforslaget.

Andringsforslagene til @konomiudvalgets budgetforslag 2020 skal senest den 21/10 2019 kl. 12:00 sendes til
stabschef for @konomi & Effekt i Borgmesterforvaltningen, Sarah Gaarde.

Hvor er vi i budgetprocessen?
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Hvad er der indarbejdet i budgetforslaget?



I nedenstdende afsnit er fremhaevet de mest centrale tiltag, som er indlagt i budgetforslaget. For en mere
udtgmmende liste og beskrivelse henvises til bilaget med det fulde budgetforslag.

Driftspulje

Der er i budgetforslaget afsat en pulje til varige driftsmidler pa 35 mio. kr. &rligt fra 2020 og frem. Det giver
mulighed for at prioritere udvalgte omrader med et varigt lgft. Puljen udmgntes som en del af
budgetforhandlingerne.

Anlaegspulje

Der er indlagt en anlaegspulje til éngangsinvesteringer p& 200 mio. kr. fordelt med 50 mio. kr. i hvert af
budgetdrene 2020-2023. I forlaengelse heraf er der samtidig afsat afledt drift pa 5,0 mio. kr. i 2021, 7,5 mio. kr. i
2022 og 10 mio. kr. i 2023 og frem. Puljen udmgntes som en del af budgetforhandlingerne og kan alene anvendes
til éngangsinvesteringer sdsom anlaeg. De fire gange 50 mio. kr. er primaert finansieret af opsparede midler fra
kassebeholdningen.

Ramme til demografi og velfaerdspulje til investeringer i fysiske rammer og velfaerdslosninger

Der kommer flere bgrn og zeldre i de kommende &r. Derfor nedsatte Odense i starten af 2019 Task Force Velfaerd,
0g i juni praesenterede task forcen sine anbefalinger. Task Force Velfaerd har analyseret de forventede udfordringer i
Odense Kommunes nuveerende velfeerdssystem samt kvalificeret den gkonomiske udfordring og de fremtidige behov
til kommunale velfzerdsydelser frem mod 2030. De gkonomiske udfordringer kan beregnes pd mange mader og
indeholder mange forudsaetninger. Task forcen har opgjort, at merbehovet som fglge af flere bgrn og zeldre frem
mod 2030 vil veere i intervallet 500-600 mio. kr.

Model for demografi — merbehov som fglge af flere bgrn og eseldre
Demografiberegningen tager udgangspunkt i Social- og Indenrigsministeriets kontoplan og er baseret pa 3
overordnede principper:

1. Overordnet kriterium er, at udgifter skal veere demografisk variable.
2. Alderskriterium hhv. 0-17-8rige samt +65-3rige.
3. Kontoplankriterium, der baserer sig pa en afgraensning af kontoplanen.

Der er omrader, som ikke demografireguleres, idet de ikke i al vaesentlighed vurderes at vaere demografiafhaengige,
og der er omrader, som reguleres som fglge af, at de relaterer sig til demografi. Ud fra dette er der beregnet
enhedspriser fordelt pa aldersgrupper. Enhedspriserne vil veere faste i budgetperioden, men der kan ske en arlig
tilpasning som fglge af ny befolkningsprognose. De arlige tilpasninger er til politisk prioritering i forbindelse med de
arlige budgetforhandlinger.

Finansiering — omprioritering til velfezerd og demografimidler fra @konomiaftaler

For at sikre velfserden i det kommende &rti igangsatte @konomiudvalget i forbindelse med budgetarbejdet for 2020
et arbejde med at finde omprioriteringer for 200 mio. kr., som dels findes ved administrationsreduktioner pa 60 mio.
kr. og dels ved gvrige reduktioner pd 140 mio. kr. Omprioriteringen skulle skane ledige, bgrn, unge og zeldre og
mennesker med handicap mest muligt. P& grund af allerede afgivne tilsagn om tilskud og opsigelsesvarsler mv. blev
omprioriteringen til velfaerd i 2020 indlagt med halv effekt.

Direktgrgruppen fik i fgrste omgang til opgave at fremlaegge et samlet forslag til administrationsreduktioner og
fremlaegge forslag til genstandsfelter, hvor gvrige reduktioner pd 140 mio. kr. kunne findes, herunder
udvalgsfordeling af reduktionerne. Udvalgene har efterfglgende som en del af deres budgetbidrag konkretiseret
forslagene yderligere pa disse to omrader. Med omprioriteringen fra 2020 har Odense selv Igst udfordringen for den
kommende budgetperiode.

Puljen er desuden forgget med demografimidler fra @konomiaftale 2020 pa 35 mio. kr. arligt, sdledes der nu er 235
mio. kr. til at sikre den fremtidige velfzerd. Ved at tilfere demografimidler fra de drlige gkonomiaftaler til puljen vil
demografiudfordringen blive Igst pa laengere sigt ud over denne budgetperiode.

Demografibehov
Med udgangspunkt i model for demografi og Odense Kommunes nyeste befolkningsprognose er demografibehovet
opgjort til knap 33,1 mio. kr. i 2020 stigende til 166,4 mio. kr. i 2023.

Prognoseusikkerhed

Til de arlige tilpasninger, som fglge af ny befolkningsprognose, er der reserveret midler i demografipuljen til
prognoseusikkerhed pa 10 mio. kr. i 2021 stigende til 25 mio. kr. i 2023. Hvis midlerne ikke bliver anvendt, tilgar de
velfaerdspuljen.

Velfeerdspulje til investeringer i fysiske rammer og velfaerdslgsninger

Med flere bgrn og aeldre i de kommende &r er det ngdvendigt at investere i fysiske rammer og i nye
velfaerdslgsninger. Med omprioriteringen til velfaerd p& 200 mio. kr. i 2020 og frem samt demografimidlerne fra
@konomiaftale 2020 er der i en kort arraekke rdderum til investeringer til at fremtidssikre velfeerden.



Opsamling

Finansiering - Demografipulje - er summer af
omprioriteringer til velfaerd + 35 mio. kr. fra de- 130.112 232.725 235.225 235.225
mografiloft fra @konomiaftale 2020

Anvendes til:

Demografibehov, som folge af flere bermn og

S 33.138 75775 118.057 166.361
Prognoseusikkerhed til irlige tilpasninger, som

felge af nye befolkningsprognoser d LB Ly Rl
Velfeerdspulje - kan anvendes til investeringer i 96.074 146.950 102.168 43.864

fysiske rammer og velfardslgsninger

Udmgntning af demografibehovet til udvalgene, de arlige tilpasninger som fglge af ny befolkningsprognose og
velfaerdspuljen vil vaere til politisk prioritering i nuvaerende sdvel som i kommende budgetforhandlinger.

Effektiviseringsstrategi

I Budget 2019 blev det besluttet, at Odense fremadrettet skal arbejde mere proaktivt med effektiviseringer, hvorfor
der fra 2020 og frem skal arbejdes med en mere langsigtet effektiviseringsstrategi. @konomiudvalget godkendte i
rammeudmeldingen for Budget 2020 en effektiviseringsstrategi, hvor der under hensyntagen til den samlede
gkonomi arligt indlaegges et effektiviseringskrav pa 0,5 % af servicerammen i udvalgenes rammer. Udvalgene har
pd den baggrund ud fra seks effektiviseringstilgange udarbejdet et budgetbidrag, som beskriver, hvordan udvalget
tilvejebringer effektiviseringskravet pd 0,5 % svarende til ca. 38 mio. kr. i 2020 og frem.

I forbindelse med @konomiaftale 2020 blev Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet for 2020 afskaffet.
Effektiviseringsstrategien er derfor blevet tilrettet i budgetforslag, sdledes at Moderniserings- og
Effektiviseringsprogrammet i teksten er erstattet med velfeerdsprioriteringer, som indgar i gkonomiaftale 2020. Det
er et nyt samarbejde mellem regeringen og KL, hvor der er tre spor: Innovation pa velfeerdsomraderne, friggrelse
af ressourcer gennem effektiv drift og flerarigt sigte i budgetsamarbejdet. Samarbejdet skal vaere med til at skabe
raderum i kommunerne, som kommunerne til forskel fra Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet selv kan
prioritere. Effektiviseringsstrategien er vedlagt som bilag i budgetforslaget.

Omrddet for forsorgelses- og sikringsydelser
Omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser bestar af to dele:

« Budgetgarantien og gvrige overfgrsler, som omfatter blandt andet kontanthjzelp, sygedagpenge og
fgrtidspension.
» Beskeeftigelsestilskuddet, som er udgifter til forsikrede ledige (dagpenge).

Nedenfor gennemgas budgettet pd omradet for 8rene 2018-2020.

Endelig opggrelse af omradet i 2018

Den endelige opggrelse af omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser i 2018 viser et merforbrug p& 60,2 mio. kr.
Der er afsat en pulje under @konomiudvalget (Budgetvaern) pa 50 mio. kr., som kan daekke stgrstedelen af
merforbruget. Det resterende merforbrug pa 10,2 mio. kr. reducerer r&derummet i Budget 2020.

Midtvejsstatus af omradet i 2019

P& nuvaerende tidspunkt forventes et merforbrug pa 56,9 mio. kr. for omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser i
2019. I Budget 2019 blev der afsat en pulje pa 100 mio. kr. (Budgetveern), der blandt andet kan bruges til at
daekke det forventede merforbrug pd omradet.

Budgettet for omradet i 2020 og frem

Der budgetteres med et forventet merforbrug pd 162,8 mio. kr. for omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser i
2020. Det overstiger det afsatte vaern pd 100 mio. kr. fra Budget 2019. Vaernet er derfor i budgetforslaget gget til
160 mio. kr. i 2020-2023 til at deekke den forventede udfordring. Omradet forventes at indga i den kommende
udligningsreform i 2021. Vaernet skal derfor ogsa veere med til at daekke de eventuelle gkonomiske udfordringer
som fglge heraf.

Lov- og cirkulareprogram

@konomiudvalget har i Budget 2020 valgt at fravige principperne for udmgntning af Lov- og cirkulaereprogrammet,
idet alle reguleringer - positive sdvel som negative uanset stgrrelse — udmgntes til de respektive udvalg. Fravigelsen
skal ses i sammenhang med beslutningen om, at udvalgene skal realisere omprioriteringer til velfaerd pa 200 mio.
kr. i 2020 og frem.

Veerdighedsmilliard



I finansloven til 2016 blev der afsat en milliard til at sikre en veerdig seldrepleje. Odense har arligt modtaget 33,2
mio. kr. i 2020-priser fra veerdighedsmilliarden, som er tilgdet ZAldre- og Handicapudvalget direkte fra staten.
Vaerdighedsmilliarden overgar til det samlede bloktilskud fra staten i 2020 og tilfalder sdledes efter principperne i
@konomisk Strategi og vanlig praksis til fornyet politisk prioritering i kommunen. Som en del af Budgetforlig 2018
besluttede et flertal af byradet, at denne praksis szerligt skulle overvejes i forhold til veerdighedsmilliarden. I
budgetforslaget udmgntes veerdighedsmilliarden til Aldre- og Handicapudvalget i 2020 og frem.

Det samlede resultat og maltallene i den gkonomiske strategi

I budgetforslaget er der ud over tiltag pd udgiftssiden, indlagt andringer pd indtaegtssiden som fglge af udmeldt
statsgaranti for 2020, opdateret datagrundlag for gvrige skatter og genberegnet tilskud og udligning. £ndringerne
pa udgifts- og indtaegtssiden kan blandt andet henfgres til konsekvenser af @konomiaftalen for 2020 og
tilskudsudmelding fra Social- og Indenrigsministeriet.

Med indlaeggelse af disse sendringer ser maltallene i den gkonomiske strategi saledes ud:

Resultat af ordinser

Skattefinansieret re- Min. 200 mio. kr. under hensyn
sultat til opsparing

kattefi i
Shatiefinansienst Faldende i perioden
gaeld
timo

De gkonomiske maltal viser en robust og balanceret gkonomi. Der er 4-arig balance ved maltallene: Resultat af
ordinaer drift, Skattefinansieret gaeld og Kassebeholdningen ultimo dret. Maltallet Skattefinansieret resultat ligger
under 200 mio. kr. i 2019 og 2021-2023, hvilket signalerer, at der anvendes af de opsparede midler. Det gaelder
specielt i 2021, hvor der er et hgjt anlasegsniveau, som skal finansieres. Der bruges dog ikke flere midler, end at

o . . . . . o . o
malsaetningen om 150 mio. kr. i kassebeholdning ultimo aret er opfyldt i alle ar.

1992

Nye Odensemal

Byradet har i 2019 genbesggt og revideret Odensemalene. Med Budget 2020 besluttes de 10 nye Odensemal samt
indikatorer og ambitionsniveauer frem mod 2023. I arbejdet med de nye Odensemal har byradet haft stort fokus pa
at skabe en tydelig sammenhang mellem Odensemaélene, den nye bystrategi samt FN’s 17 verdensmal.

I valget af de indikatorer, som byradet vil falge og drgfte i de kommende &r, har det vaeret afggrende, at der er
relevante, trovaerdige og aktuelle tal at traekke pa. For hovedparten af Odensemalene og relaterede indikatorer er
der adgang til tal, som har den forngdne faglige kvalitet. Der er dog 0ogs8 enkelte vigtige temaer og
problemstillinger, som ikke vil kunne understgttes med tal.

Et konkret eksempel er handicapomradet, hvor det ikke laengere er muligt at opggre andelen af borgere med
handicap i Odense, som er enten i arbejde eller uddannelse. I stedet vil byradet falge udviklingen pa en indikator
vedrgrende borgernes oplevelse af samarbejdet med kommunen. Dette begrundes med, at et godt samarbejde
mellem borger og kommune er en forudsaetning for, at Odense Kommune lykkes med kerneopgaven, herunder
bidrager til at ggre borgere med handicap mest muligt selvhjulpne.

De 10 nye Odensemal besluttes formelt med budgettet. N&r Odensemalene er besluttet, vil de politiske udvalg
genbesgge deres respektive effektmal for at sikre, at effektmalene pd udvalgsniveau spiller sammen med de nye
Odensemal, Bystrategien og FN’s 17 verdensmal.

Ledelses- og incitamentstruktur

Odense Kommune her en god og velfungerende ledelse, der skaber effekt for borgerne og virksomhederne, og som
er gode og naervaerende personaleledere for kommunens medarbejdere. Hver dag gar kommunens mange ledere pa
arbejde og gagr en afggrende forskel. Det er imidlertid vigtigt, at der er store forventninger og ambitioner til,
hvordan ledelse skal udvikle sig i en stor offentlig organisation som Odense. Derfor har @konomiudvalget den 15/5
2019 bedt direktgrgruppen om at vurdere den nuvaerende ledelses- og incitamentsmodel. Formalet er at afdaekke,
hvordan ledelse i Odense Kommune bliver endnu bedre, og hvordan det sikres, at ledelsen p§ den ene side er
sammenhangende og velfungerende og pd den anden side bidrager til udviklingen af bdde medarbejdere, den
enkelte leder, kommunen som arbejdsplads og udviklingen af den samlede offentlige sektor.

Ledelse er et centralt element i at skabe effekt for kommunens borgere og virksomheder - og samtidig for at skabe
tydelig retning, udvikling og stabilitet for kommunens medarbejdere.



For at imgdekomme de hgje ambitioner for ledelse i Odense Kommune er det direktgrgruppens anbefaling, at der
igangsaettes en raekke handlinger. Handlingerne skal bidrage til at forlgse udviklingspotentialet og styrke ledelses-
og incitamentstrukturen i Odense Kommune. Handlingerne er formuleret ud fra fem overordnede temaer:

Tema 1: Klare lederroller samt styrket oversaettelses-, operationaliserings- og evalueringskultur
Tema 2: Ledelsesgrundlag og effektledelsens fremadrettede ambitioner

Tema 3: Ledelsesmotivation, lederidentitet og medledelse

Tema 4: Ledelsesudvikling

Tema 5: Ny Ign og incitamentsmodel

Odense Kommune skal vaere en moderne og attraktiv arbejdsplads med rum og mulighed for god ledelse. Ledelse,
der formar at kombinere de klassiske egenskaber, der kendetegner en professionel kommunal organisation, med
store ambitioner for, hvordan man udvikler kommunen sammen. De anbefalede handlinger under hvert tema skal
bidrage til, at Odense Kommune far endnu bedre ledelse - til gavn for bade borgere, virksomheder og kommunens
medarbejdere.

Forslag til Ledelses- og incitamentstruktur for Odense Kommune er vedlagt som bilag.

Budgetbidrag indarbejdet i budgetforslaget
Udvalgene har i fordret arbejdet med en raekke budgetbidrag, som @konomiudvalget bestilte i rammeudmeldingen
for Budget 2020. Det vedrgrer:

Beskrivelser af, hvordan udvalget realiserer omprioriteringer til velfeerd og effektiviseringskrav pd 0,5 %
Udvalgenes budgettal og bemaerkninger

Forslag til anlaagsgnsker

Revurdering af de konjunkturfglsomme anlaegsomrader

Prioritering af sundhedsmidler

Ud over de udvalgsbehandlede budgetbidrag er der andre bidrag, som fgrst er indarbejdet i budgetforslaget. Det
drejer sig om:

Nye Odensemal

Ramme til demografi og velfaerdspulje til investeringer i fysiske rammer og velfeerdslgsninger
Ledelses- og incitamentstruktur

Effektiviseringsstrategi

Administrative bidrag, herunder anlaegsoversigt og forelgbige takster

Sidste del af velfaerdsprocenten

Forligspartierne bag Budget 2017 samt Dansk Folkeparti og Alternativet er den 30/9 2019 blevet enige om at ga
efter den sidste del af velfserdsprocenten p& 0,2 procentpoint i Budget 2020. Merprovenuet skal ga til at ruste
folkeskolen, herunder at styrke arbejdet med bgrn, der har det svaert, og til at styrke livskvaliteten for de zeldre pa
plejecentre og dagcentre, herunder udbrede tilberedning af mad.

@konomiudvalget har den 25/9 2019 godkendt, at Odense Kommune indsender en ansggning om en ramme fra
skatteforhgjelsespuljen til Social- og Indenrigsministeriet. Der er svarfrist pa ansggningen den 7/10 2019. Med en
tildelt ramme vil Odense vaere friholdt fra en individuel skattesanktion, hvis kommunerne samlet set ikke holder
skatteudskrivningen i ro. Odense vil dog fortsat blive omfattet af en kollektiv skattesanktion.

Hvis Odense haever udskrivningsprocenten, vil tilskuddet, som fglge af plan for afvikling af deekningsafgift pa
erhvervsejendomme, bortfalde - bade det fra Budget 2019 og det forventede tilskud fra Budget 2020. I
Budgetforslaget er udskrivningsprocenten fra 2019 pa 25,3 % anvendt, og tilskuddet er derfor medregnet som en
indtaegt.

Serviceramme, anlaegsniveau og aftaleoverholdelse

Budgetforslaget for 2020 indeholder serviceudgifter for 8.443,9 mio. kr. Det er 24,6 mio. kr. under kommunens
tekniske andel af servicerammen pa landsplan. Hvis Igft i servicerammen pa 1,7 mia. kr. medregnes, ligger Odense
under den tekniske andel i 2020 med 85,0 mio. kr. Nar budgettet for Odense Kommune endeligt vedtages, vil
serviceudgifterne herefter veere kommunens serviceramme for 2020 - en serviceramme, som Odense vil blive malt
pa i forhold til aftaleoverholdelse. 3 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne overholder den
samlede serviceramme pa landsplan.

Der er i @konomiaftalen desuden forudsat et kommunalt anlaegsniveau i 2020 p& 19,1 mia. kr. Odense Kommunes
budgetforslag indeholder bruttoanlaegsudgifter for 599,3 mio. kr. svarende til 3,1 % af anlaegsrammen. I 2020 er
der loft over de kommunale anlaegsinvesteringer i budgettet. Heraf folger, at der er tilknyttet en sanktion pa de
kommunale anlaegsbudgetter, hvilket medfgrer, at 1 mia. kr. af balancetilskuddet er betinget af, at kommunerne



overholder det aftalte anlaegsniveau ved budgetvedtagelsen. KL har ikke udmeldt nogen fordelingsnggle af det
samlede anlaegsniveau, men det vil indgd i den faseopdelte budgetlaegning, og KL vil Isbende indsamle
forventninger til anleegsudgifterne i Budget 2020.

Odenses andel af det betingede balancetilskud udggr samlet 141,2 mio. kr. i 2020. Der er ikke i budgetforslaget
afsat midler til manglende aftaleoverholdelse. Der kan derfor opstd behov for en fornyet drgftelse af budgettets
indhold inden 2. behandlingen af hensyn til udviklingen i kommunernes samlede gkonomi, jf. KL's faseopdelte
budgetlaegning.

Valg af statsgaranti eller selvbudgettering

Den endelige beslutning om valg af statsgaranti eller selvbudgettering i 2020 skal fgrst foreligge i forbindelse med
byrddets 2. behandling af budgettet. Valget indebaerer, at kommunerne enten kan acceptere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag eller veelge at modtage skatter og udligning i forhold til borgernes faktiske skattebetaling, den
faktiske udvikling i befolkningstal og udviklingen i en raekke sociogkonomiske parametre.

Odense Kommune har i efterhdnden en del &r valgt statsgaranti. Med de opdaterede skgn forventes der pa
nuveerende tidspunkt at vaere en lille merindtaegt p& ca. 1,1 mio. kr. ved at veelge selvbudgettering i 2020.
Borgmesterforvaltningen vurderer, at gevinsten ikke star mal med risikoen, hvorfor det indtil videre anbefales, at
der igen i 2020 vaelges statsgaranti. Frem mod budgetvedtagelsen fglges omradet taet.

Budgetmaterialet
Budgetmaterialet bestar af:

» @konomiudvalgets Budget for 2020

« Bilag til @konomiudvalgets budgetforslag for 2020 (indeholder beskrivelser af, hvordan udvalgene realiserer
omprioriteringer til velfeerd og effektiviseringskravet pd 0,5 %)

e Indblik - Drift

o Indblik - Anlaeg

Der vil desuden blive vedlagt medarbejdersidens bemaerkninger til @konomiudvalgets budgetforslag 2020, nar
forslaget oversendes til 1. behandling i byradet.

Okonomi

Sagen indgédr i de videre politiske drgftelser frem mod budgetvedtagelsen. De gkonomiske konsekvenser opggres
derfor ikke seerskilt for denne sag.

Bilag

Udkast til OKONOMIUDVALGETS BUDGETFORSLAG 2020-2023
@vrige budgetendringer

Ledelses- og Incitamentsstruktur - God ledelse i Odense Kommune
Indblik - Drift 2019 _revideret februar 2019

Indblik - Anleg
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