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Punkt 1: Kommuneplantillaeg nr. 3 for udvidelse af aflastningscenter SO

01.02.15-P15-1-19
Resume

Byrddet besluttede den 25. september 2019 at igangsaette en hgring for et tillaeg til kommuneplanen, som giver
mulighed for at udvide butiksomradet ved Rosengardcentret, IKEA mv. uden at andre de fysiske rammer.

Med kommuneplantilleegget er der skabt plangrundlag for, at eksisterende butikker i omrddet fremadrettet kan
anvendes til butiksformal i form af sdkaldte szerlige udvalgsvarebutikker.

Efter aftale mellem forvaltningen og Erhvervsstyrelsen blev hgringen af planforslaget aflyst med henblik p3 at
fremsaette et andret planforslag, som ikke ville blive mgdt med et statsligt veto.

Der er udarbejdet et nyt forslag til kommuneplantillaeg, som a&ndrer kommuneplanens overordnede retningslinjer
og de relevante rammeomrader med angivelse af butiksareal i omradet under ét svarende til det eksisterende
samlede butiksareal.

Der har veeret afholdt otte ugers foroffentlighedsfase i 2019, hvor der kom 6 bemaerkninger.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene, da der ikke gives mulighed for at gge butiksarealet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at der igangsaettes en 8 ugers hgring for
et forslag til kommuneplantillaeg for udvidelse af aflastningscenter S@.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Bkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Sagens tidligere behandling

Denne sag er en genfremsaettelse af en tidligere sag behandlet af byrddet den 25. september 2019, hvor det blev
besluttet at igangsaette 8 ugers hgring af et forslag til kommuneplantillaeg for butiksomradet mellem
Rosengardcentret og Rgdegardsvej.

Med dette nye kommuneplantillaeg sikres det, at omradets allerede eksisterende butiksareal fortsat kan anvendes til
den nuveerende butiksanvendelse fremover som en udvidelse af “aflastningsomradet” i Odense S@.

Udlaeg af sakaldte aflastningsomrader er en statslig interesse, og staten har ifslge planloven vetoret over for
planforslag, som udlaegger disse omrader.

I hgringsperioden meddelte Erhvervsstyrelsen, at de var sindet at nedlaegge veto mod planforslaget. De vurderede,
at nogle af planforslagets bestemmelser ikke opfyldte planlovens formelle krav til, hvordan disse bestemmelser skal
formuleres. Det drejede sig om de bestemmelser, som regulerer, hvor meget butiksareal der kan tillades i omradet

og de enkelte butikkers stgrrelse.

Det tidligere fremsatte planforslag indeholdt bestemmelser om bade samlet maksimalt tilladt butiksareal og
maksimale butiksstgrrelser i form af praecis angivelse af de eksisterende butiksbygningers tilladte butiksareal. Det
var forvaltningens vurdering, at disse bestemmelser pd grund af deres indhold i praksis opfyldte planlovens krav.

Planloven indeholder ogsd meget detaljerede bestemmelser for, hvilke typer butikker der kan placeres hvor. I det
oprindelige planforslag var det fastlagt, at der fortsat ville kunne tillades butikker, der handler med seerligt
pladskraevende varegrupper (det vil sige eksempelvis biler, byggemarkeder), hvor der ikke i dag er eksisterende
butikker.



Det reviderede planforslag

Med det nye forslag er Erhvervsstyrelsens fortolkning af planlovens bestemmelser imgdekommet ved, at der er
udlagt en samlet arealramme til butiksformal i den seerlige kategori “gvrige udvalgsvarer” for omradet under ét. Der
er 0gsa indfgjet en minimums- og en maksimumsstgrrelse for de butikker, der kan planlagges for i omradet
generelt.

Konsekvensen af aendringen er, at der kan etableres en samlet mangde butiksareal til udvalgsvarebutikker i hele
omradet under ét i modsaetning til det oprindelige forslag, der fastfrgs det eksisterende butiksareal til de
eksisterende butikker.

Det betyder, at hvis en butik lukker og sendres til andet formal, indgar dette butiksareal i fremtiden i den samlede
ramme for omradet og kan etableres som en ny butik. Det kan ogsa betyde udvidelse af en eksisterende butik i
omradet.

Med det fremlagte forslag ma& de ejendomme i omradet, som ikke er butikker i dag, afvente, at et butiksareal bliver
"ledigt”, fgr de ville kunne etablere en butik. Til gengaeld kan den i givet fald etableres som sakaldte “gvrig
udvalgsvarebutik”. De er s3 ikke begraenset til kategorien “seerligt pladskraevende butikker”, som de i dag har
rettighed til.

De bergrte grundejere og hgringsparter er orienteret om den reviderede proces for planlaegningen i december 2019.

Baggrund for planlaegningen

Erhvervsomradet vest for Rosengdrdcentret er afgraenset af Munkerisvej, Steermosegardsvej, Redegdrdsvej og
Gortlervej. Omradet er i dag udlagt til erhvervsformal, hvor butikker er tilladt p& grundlag af Odense Kommunes
fortolkninger af, hvad der kan etableres i erhvervsomrader.

Der er etableret 45.797 m? butiksareal i omradet med en omsaetning pa 575 mio. kr. alene i kategorien "gvrige
udvalgsvarer". Herudover er der omseetning i butikker, der forhandler biler, mgbler og byggemarkeder.

Omradet fungerer som et supplement til butiksomrddet omkring Rosengardcentret, IKEA og Bilka byen, der i
kommuneplanen er udpeget som et samlet aflastningscenter.

Ved at udvide aflastningsomrade S@ skabes et entydigt plangrundlag for den fremtidige administration af
lokalplaner og byggesager i omradet i overensstemmelse med omradets faktiske anvendelse til butiksformal.

Foroffentlighedsfase
Der har veeret afholdt 8 ugers foroffentlighedsfase i januar-februar 2019, hvor der indkom 6 bemeerkninger.

De indkomne hgringssvar omhandler fglgende:



« Detailhandelskonsekvenser for andre kommuner.
Dette er belyst i vedlagte detailhandelsredeggrelse.
« Omrédets afgraensning - som gnskes udbredt til et stgrre omrade.
« Butiksanvendelsens udbredelse - som gnskes udbredt til almindelige erhvervsejendomme.
Dette forhold kan ikke indarbejdes inden for rammen for planlaegningen, som blot "godkender eksisterende
butiksarealer".
« Byomdannelse - for et omrade udenfor kommuneplantillaaggets afgraensning.
Dette forhold er behandlet i forbindelse med kommuneplanrevision 2020.

Der har i foroffentlighedsfasen veaeret afholdt informationsmgde for bergrte butiksdrivende og grundejere i omradet.

Kommuneplanforslagets indhold

Planloven indeholder krav om, at der i forbindelse med planlaegning for udvidelse af aflastningscentre skal
udarbejdes en supplerende analyse af detailhandelen, som i detaljer beskriver konsekvenserne for andre
butiksomrader og oplandets butiksforsyning. COWI har udarbejdet vedlagte redeggrelse, der konkluderer, at den
foresldede udvidelse uden ggning af det eksisterende butiksareal - alene med mulighed for aendring af
varesortiment - ikke sendrer vaesentligt ved detailhandelen.

Der er udarbejdet vedlagte forslag til kommuneplantillaeg. Dermed konsekvensrettes kommuneplanens overordnede
bestemmelser for detailhandel, og der udlaegges et nyt rammeomrade for planomradet med bestemmelser for det
samlede butiksareal i omradet og minimumsstgrrelse for etablering af eventuelle nye butikker i omradet. Nye
butikker kan kun etableres, hvis eksisterende butikker aendrer anvendelse.

Forvaltningen har vurderet, at der ikke skal udarbejdes en miljgvurdering af planforslaget.

Trafikale forhold

By- og Kulturudvalget besluttede den 26. november 2019 at forbedre trafiksikkerheden for cyklister ved
Tagtaekkervej/Redegdrdsvej og sikre bedre afvikling af trafikken i hele omradet.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Med forslaget til kommuneplantillaeg sker der reelt en fastfrysning af det nuvaerende samlede butiksareal i
erhvervsomradet vest for Rosengdrdcentret. I detailhandelsredeggrelsen vurderes dette ikke at aendre
styrkeforholdet mellem butikkerne i bymidten og Odense S@ eller oplandet vaesentligt.

Kommuneplantillaegget vil efter dets eventuelle endelige vedtagelse blive fulgt op med udarbejdelse af en lokalplan.
Det er aktuelt, fordi der i erhvervsomradet er flere konkrete gnsker om udvikling af ejendomme.

Et kommuneplantillzeg for udvidelse af aflastningscenter S@ skal i 8 ugers offentlig hgring, hvor offentligheden i
bred forstand samt myndigheder, nabokommuner, foreninger, borgere og virksomheder med interesser i
detailhandelsudviklingen far mulighed for at fremsaette idéer og synspunkter.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
Bilag

Detailhandelsredegerelse udvidelse Aflastningscenter SO v6.0

KP tilleg 3 forslag- fornyet haring vers 2

Hvidbog forudgaende hering_kptillaeg 3- forslag



Punkt 2: Endelig vedtagelse af Lumby-aftalen
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I forbindelse med budget 2020 besluttede byradet, at folkeskolerne som matrikler fredes de kommende 10 3r. Til
gengaeld skal Odense Kommune afholde en demokratisk samtale med borgere i lokalsamfundene for i faellesskab at
udarbejde og realisere langsigtede og helhedsorienterede planer for fremtidens velfeerd med udgangspunkt i lokale
gnsker og behov. Planerne skal have folkeskolen som omdrejningspunkt, da de udggr et oplagt afsaet for den videre
udvikling og styrkelse af lokalomraderne.

Lumby-aftalen er den fgrste aftale med et lokalsamfund og indeholder en fzlles vision for Lumby, som skal fremme
den positive udvikling. Aftalen er et resultat af en ambitigs og Igbende demokratisk samtale med borgerne i
lokalomradet. Inddragelsen har involveret to borgermgder, en digital mulighed for at indgive forslag og
kommentarer samt taet dialog med Partnerskabet i Lumby.

@konomiudvalget blev pd et mgde den 24. juni 2020 praesenteret for fgrste udkast til Lumby-aftalen og fik den 9.
september 2020 forelagt den endelige version. Her godkendte @konomiudvalget aftalen med en enkelt bemaerkning
til tiltaget 'Digitalt faellesskab'. Der var i det tidligere oplaeg til aftalen indarbejdet, at der skulle udvikles en ny
digital platform. @konomiudvalget gnskede dog ikke, at der blev brugt nye udviklingsmidler til en sddan platform.
Pa den baggrund er der foretaget en redaktionel sendring af tiltaget, sa det er nu tilpasset efter @konomiudvalgets
gnske. Med denne sag forelaegges Lumby-aftalen til byradets endelige vedtagelse.

Effekt

En storby med blandede og fungerende bydele
Ved at indgd aftaler med lokalsamfundene, herunder Lumby, understgttes ambitionen om, at Odense har et staerkt
civilsamfund, hvor borgerne involverer sig i lokalomradet.

Byudvikling med kvalitet

Lumby-aftalen abner borgernes mulighed for selv at medvirke til udviklingen af deres lokalomrade, sa det bedst
muligt understgtter deres hverdag og bidrager til hgj livskvalitet. Det pavirker borgernes syn pa deres lokalomrade i
retning af, at de her har muligheden for at leve det liv, som de gnsker.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byraddet godkender:

1. Lumby-aftalen vedtages endeligt.

2. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Lumby-aftalen @KU" under @konomiudvalget pd 0,1 mio. kr. i
2020. Anlaegsbevillingen finansieres af "Staerke forstaeder og lokalsamfund med folkeskolen som
omdrejningspunkt".

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Lumby-aftalen BKU" under By- og Kulturudvalget p& 0,6 mio. kr. i
2020. Anlzegsbevillingen finansieres af "Staerke forstaeder og lokalsamfund med folkeskolen som
omdrejningspunkt".

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

I forbindelse med budget 2020 besluttede byradet, at folkeskolerne som matrikler skal fredes. Det betyder, at der
ikke gennemfgres skolelukninger i Odense de kommende 10 ar. Til gengaeld skal Odense Kommune afholde en
demokratisk samtale med borgere i lokalsamfundene for i faellesskab at udarbejde og realisere langsigtede og
helhedsorienterede planer for fremtidens velfaerd med udgangspunkt i lokale gnsker og behov.



Den demokratiske samtale skal ske med skolen som omdrejningspunkt, eftersom der er behov for at understgtte
skolen i nogle af Odenses lokalomrdder, hvor der kigges ind i en fremtid med et faldende antal bgrn i skolealderen.
Samtidig er folkeskolen i dag et naturligt centrum og udggr et oplagt afsset for den videre udvikling og styrkelse af
lokalomraderne.

Lumby-aftalen er den fgrste aftale med et lokalsamfund og indeholder en falles vision for Lumby frem mod 2030,
herunder konkrete tiltag til at realisere denne vision.

Aftalen er et resultat af en demokratisk samtale med borgerne i Lumby, som er gennemfgrt i fgrste halvar af 2020.
Indholdet afspejler derfor borgernes holdninger, synspunkter og perspektiver. Som led i den demokratiske samtale
er der identificeret tre overordnede temaer for den fremtidige udvikling af Lumby, og som tiltagene fordeler sig
under.

Det fgrste tema er "Skolen som centrum for det gode landsbyliv", der indebaerer at ggre Lumby Skole til Lumbys
eget hus, istandszettelse af Lumby Skole og flere og bedre tilbud til unge. Det andet tema er "Et sikkert og
bzeredygtigt Lumby", der indebzerer et aktivitetsmgdested ved Lumby Skole, et digitalt feellesskab, tryg skolevej
samt god sammenhang til bymidten og andre lokalsamfund. Det tredje tema er "Flere og forskellige boformer", der
indebaerer udarbejdelse af alternativ helhedsplan samt flere udstykninger.

Tiltagene tager afseet i et ligevaerdigt samarbejde mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby, hvor der bliver
lagt noget pa bordet fra begge parter. Det betyder, at Odense Kommune har forpligtet sig til at stille hele den
kommunale vaerktgjskasse til rAdighed, mens borgerne i Lumby har forpligtet sig til at bidrage aktivt til at udvikle
og fremme lokalsamfundets positive veekst gennem frivillighed. P& den made er aftalen et forsgg pa at traekke pd
det bedste fra kommunen og frivillige for at skabe effekt.

Tiltagene er beskrevet i skemaet nedenfor:

Beskrivelse Udvalg Type Udgifter i kr.
Skolen som centrum for det gode landsbyliv
Skolen som Lumbys eget hus

Labende udgifter til renggring og forbrug (afledt BKU Drift | 60.000 adigt i perioden 2021-2030

drift)

Engangsbevilling til 8bning af skolen for borgerne BKU Anlzeg 10.000

Tilskud til aktiviteter BKU Anlzeg 100.000
Istandsaettelse af Lumby Skole BKU Anlze=g 100.000
Flere og bedre tilbud til unge @KU Anlzeg 50.000
Et sikkert og baeredygtigt Lumby
Aktivitetsmgdested ved Lumby Skole BKU Anlzeg 160.000
Digitalt faellesskab @KU Anlzeg 50.000
Trya skolevej - - 0!
God sammenhasng til bymidten og andre lokalsamfund 0 (finansering udestir)?

Flere og forskellige boformer
Udarbejdelse af alternativ helhedsplan

Radgivningsfirma til alternativ helhedsplan BKU Anlzeg 150.000

Radgivningsfirma til afdakning af muligheder for BKU Anlzeg 50.000

bedre fritidsaktiviteter

Kommunikationsradgivning BKU Anlzeg 25.000
Flere udstykninger - - 0?
Drift i alt £500.000
Anlaeg i alt 595.000

! Tiltag og pris forudsaetter politiets godkendelse og vurdering.

2 Tunnellgsningen under Bladstrupvej forventes at udggre 15,0 mio. kr. og kraever dermed prioritering af yderligere midler. Der er p& nuvaerende
tidspunkt ikke truffet politisk beslutning om gennemfgrelse af den pageaeldende tunnellgsning.

3 Tiltaget er en del af Kommuneplan 2020.

For aftalen gaelder, at den har karakter af en samarbejdsaftale, der er retningsgivende for udviklingen af Lumby og
kan sdledes ikke betragtes som en juridisk kontrakt i traditionel forstand. Realiseringen af de enkelte tiltag vil derfor
bero pa en fzelles indsats fra bade Odense Kommune og borgerne i Lumby. I forlaengelse heraf er begge parter
indforstdet med, at Lumby-aftalen er udtryk for en ny samarbejdsform, hvorfor der ved indgdelsen er nogle
ubekendte, som kan have betydning for indholdet. Nar arbejdet med realiseringen af de enkelte tiltag pabegyndes,
vil der derfor kunne forekomme nogle mindre justeringer.

Aftalens fundament
Som det fremgér af ovenstaende, er aftalen et resultat af en demokratisk samtale, hvilket er kommet til udtryk ved
en teet dialog mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby gennem hele forligbet.

Indledningsvis gav den demokratiske samtale anledning til nedsaettelse af et lokalt partnerskab med borgere fra
hele lokalsamfundet i Lumby. Det var en selvstaendig ambition, at partnerskabet skulle veere repraesentativt for
lokalsamfundet pa faktorer s3som alder, offentligt-privat arbejdstilhgrsforhold og tilknytning til forskellige
foreninger. Partnerskabet i Lumby har gennem forlgbet afholdt mgder med Odense Kommune.



Samtidig har alle borgere i Lumby haft mulighed for at komme med kommentarer og forslag til aftalen. Dette er
sket gennem to borgermgder, hvor alle borgere i Lumby har vaeret inviteret til at deltage. Hertil har der vaeret
oprettet en digital platform, hvor alle borgere har kunnet give konkrete kommentarer pd de enkelte tiltag i aftalen.

Borgerinddragelsen har metodisk taget udgangspunkt i en tragt-model, der er gdet fra forberedelse og forstaelse til
formulering og endelig feerdigggrelse af aftalen. I forbindelse med formuleringsfasen har @konomiudvalget pa et
mgde den 24. juni 2020 drgftet fgrste udkast til Lumby-aftalen.

Sidenhen har Odense Kommune veaeret i Igbende dialog med Partnerskabet i Lumby, og aftalen er blevet tilrettet og
justeret pa baggrund af deres bemaerkninger. Det er derfor med deres accept, at Lumby-aftalen nu fremlaegges til
endelig politisk vedtagelse.

Videre proces
Efter Lumby-aftalens endelige vedtagelse pabegyndes selve arbejdet med realiseringen af tiltagene. Dette vil ske
gennem en fzelles indsats og samarbejde mellem Odense Kommune og borgerne i Lumby.

Rollefordelingen vil veere sdledes, at Odense Kommune fgrst og fremmest bidrager med finansiering og faglig
sparring pa et niveau, der gor det muligt for borgerne i Lumby at arbejde med aftalens elementer. Borgerne i
Lumby er til gengeeld ansvarlige for, at Lumby-aftalen bliver til virkelighed ved at sikre organisering og eksekvering.
Som led i dette arbejde nedszettes en raekke lokale arbejdsgrupper i Lumby, der bestdr af borgere, herunder ogsa
repraesentanter fra Partnerskabet i Lumby, og som hver isaer vil have en ansvarshavende. For at sikre et faelles
overblik og tvaergdende koordinering vil de ansvarshavende mgdes et par gange om aret. Den lokale organisering i
Lumby er illustreret i figuren nedenfor:

Tvaergdende koordineringsgruppe
Bestar af en ansvarshavende fra hver arbejdsgruppe.

Borgerforeningen Skolebestyrelsen Helhedsgruppen Aktivitetsmgdested
Ansvarlia for falgende tiltaa: Ansvarlig for falaende tiltag: Ansvarlia for faloende tiltag: Ansvarlia for falgende tiltag:
Istandszttelse af Lumby Skole
Skolen som Lumbys eget hus Tryg skolevej Aktivitetsmgdested ved Lumby
Flere og bedre tilbud til unge Skole
Digitalt fzllesskab God sammenhang til bymidten

0g andre lokalsamfund

Udarbejdelse af alternativ
helhedsplan

Flere udstykninger

Arbejdsgrupperne er drivende i forhold til realiseringen af Lumby-aftalen, og det er arbejdsgruppernes ansvar at
sikre fremdrift, udvikle pa de enkelte tiltag samt patage sig dialogen med Odense Kommune. Odense Kommune
stiller i den forbindelse en fast kontaktperson til rédighed og vil desuden bistd med faglig sparring og radgivning i
forbindelse med de enkelte tiltag. Dette vil ske i en taet dialog mellem den relevante forvaltning og
arbejdsgrupperne i Lumby, og det er i den forbindelse, at forhold sdsom mere detaljeret ansvarsfordeling,
forsikringsforhold, eventuel afledt drift mv. afklares.

I opfglgningen vil den demokratiske samtale vaere et saerkende, ligesom det har gjort sig gaeldende for
udarbejdelsen af aftalen. Hvordan dette konkret kommer til at udspille sig, er op til arbejdsgrupperne at komme
med bud pa.

Sidelgbende med realiseringen af Lumby-aftalen vil der blive arbejdet videre med et antal lokalomrader, som det er
beskrevet i budget 2020.

I den forbindelse skal det bemaerkes, at konceptet for udarbejdelsen af de lokale aftaler er under udvikling og
Igbende vil blive justeret. Det fremgar af Budgetforlig 2020, at @konomiudvalget med inddragelse af alle gvrige
udvalg udarbejder et samlet koncept for, hvordan der etableres forpligtende partnerskaber med lokalomrdderne.
Dette arbejde vil blive indledt i fierde kvartal, hvor der vil blive foretaget en evaluering i Odense Byrad.

Okonomi

Med Budgetforlig 2020 blev der afsat en anleegsbevilling pa 10,0 mio. kr. i perioden 2020-2021 samt afledt drift pd
250.000 kr. i 2021 stigende til 500.000 kr. fra 2022 og frem til at udarbejde planer og gennemfgre initiativer i
lokalomraderne.

Tiltagene i Lumby-aftalen forventes i den forbindelse at udggre i alt 1,3 mio. kr. frem til 2030, der deekker over
udgifter til henholdsvis drift og anlaeg, jf. tabellen i sagsfremstillingen.



Hertil kommer tunnellgsningen under Bladstrupvej, som forventes at udggre 15,0 mio. kr. og dermed kraever
prioritering af yderligere midler, hvilket blev drgftet pd et gkonomiudvalgsmgde den 24. juni 2020. Der er p3
nuvaerende tidspunkt ikke truffet politisk beslutning om gennemfgrelse af den pagaeldende tunnellgsning.

Anlaegsbevilling

I forhold til anleegsudgifterne vil der blive oprettet og frigivet to anleegsbevillinger "Lumby-aftalen @KU" og "Lumby-
aftalen BKU" under henholdsvis @konomiudvalget og By- og Kulturudvalget pa i alt 695.000 kr. i 2020.
Anlaegsbevillingerne finansieres af Budget 2020-indsatsen "Staerke forstaeder og lokalsamfund med folkeskolen som
omdrejningspunkt".

Styrings-
Belgb i kr. omrade | Udvalg 2020 2021 I alt
My anlazgsbevilling: 'Lumby-aftalen @KU’ Anlzg @KU 100.000 0| 100.000
My anlazgsbevilling: 'Lumby-aftalen BKU Anlzg BKU 595.000 0| 595.000
Finansiering fra anlagsbevilling:
'Staerke lokalsamfund med folkeskolen som
omdregningspunkt’ Anlzeg KU -695.000 0| -695.000
I alt 1] 1] 0

Afledt drift

Afledt drift udger 60.000 kr. arligt fra 2021, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af "Staerke
lokalsamfund med folkeskolen som omdrejningspunkt”, og vil blive udmgntet til By- og Kulturforvaltningen ved
Effekt- og @konomiopfglgningen 2. halvar 2020.

Hvorvidt der er afledt drift i relation til de gvrige tiltag er endnu ikke afklaret. S&fremt det besluttes, at Odense

Kommune skal finansiere afledt drift i forbindelse med de gvrige anlaegsprojekter, vil det blive finansieret af den
ovenfor naevnte ramme til afledt drift.

Bilag

Lumby-aftalen



Punkt 3: Odense Letbane - Frigivelse af reserver

24.00.00-G01-107-20
Resume

Med denne sag skal byradet behandle en anmodning fra Odense Letbane P/S om frigivelse af 70 mio. kr. af de
centrale reserver.

Odense Letbane har indgdet en tilleegsaftale med Comsa, der ggr op med konsekvenserne af Covid-19 samt en
raekke ekstraarbejder og krav fra Comsa. Herudover imgdeser Odense Letbane et yderligere pres p& skonomien og
de udisponerede reserver, idet der forventes omkostninger til forhold, der ikke indgdr i den nuvaerende risikoprofil.
Men med den anmodede frigivelse af reserver er det Odense Letbanes opfattelse, at projektet kan gennemfgres
med den nu kendte risikoprofil.

Med de forventede risici er den projektreserve, Odense Letbane rader over, ikke tilstraekkelig til at deekke disse
omkostninger, hvorfor selskabet har anmodet staten og Odense Kommune om frigivelse af 70 mio. kr. af de centrale
reserver. Den centrale reserve er allerede indeholdt i det totale anlaegsbudget pa ca. 3,6 mia. kr., men anvendelse
af denne reserve forudsaetter forudgdende godkendelse af bidragsyderne, herunder Odense Kommune.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byraddet godkender, at der inden for rammerne af
Odense Letbanes budget frigives op til 70 mio. kr. fra de centrale reserver til daekning af Covid-19 relaterede
udgifter og risikoafdaekning. Frigivelsen er under forudsaetning af, at staten ogsa godkender frigivelsen, og at den
hidtidige fordelingsnggle finder anvendelse.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning
Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Letbane har anmodet bidragsyderne om at fa frigivet 70 mio. kr. fra de centrale reserver. Anmodningen
skyldes dels ekstraordinzere udgifter i forbindelse med Covid-19 og dels en forventning om kommende
ekstraarbejder og en sendret risikoprofil.

Covid-19
Odense Letbane har nu opjort de samlede omkostningerne i forbindelse med Covid-19 situationen gennem fgrste
halvdel af 2020 til 50 mio. kr.

Omkostningerne skyldes dels, at entreprengrerne pa grund af rejserestriktioner ikke har kunnet fa personale,
ngdvendigt udstyr og veerkstedsmateriel til Danmark.

Samtidig blev det igangvaerende arbejde med at anlaegge skinner og infrastruktur ogsd bergrt, fordi
forholdsreglerne omkring corona skulle fglges. Det betgd blandt andet, at personalet var ngdt til arbejde og opholde
sig i mindre og adskilte teams bade i og udenfor arbejdstiderne. Ligeledes er der indfgrt en lang reekke
sikkerhedsforanstaltninger for at forebygge smitte blandt letbanemedarbejderne.

Odense Letbane har i foraret 2020 haft ivaerksat forskellige initiativer for i sa hgj grad som muligt at modvirke
effekten af Covid-19. Med henblik p&, at anleegsarbejdet i videst muligt omfang har kunnet opretholdes under de
givne forudsaetninger, har der eksempelvis veeret indfgrt krav om coronatests for alle udenlandske medarbejdere,
der er kommet til Odense. Odense Letbane har i den forbindelse st3et for den praktiske gennemfgrelse af tests,
ligesom Odense Letbane har sgrget for assistance og dokumentation i forbindelse med oplysning om coronaforhold
og indrejse i Danmark. Endvidere har der, hvor det har vaeret muligt, veeret tilknyttet lokale entreprengrer til stgtte
for Comsa.

Herudover har Odense Kommune velvilligt assisteret med hurtig sagsbehandling i forbindelse med fx
trafikomlaegninger og gravetilladelser, hvilket har betydet, at Comsa pa visse straekninger har haft bedre vilkar for
anlaegsarbejderne.



P& trods af disse tiltag fra sdvel Odense Letbane som Odense Kommune har Covid-19 fgrt til forsinkelser i forhold til
tidsplanen og aftalen med bidragsyderne om, at letbanen i Odense skal vaere klar til bning til september 2021.

En senere abning af letbanen vil have meget betydelige falgeomkostninger, der i vaesentligt omfang overstiger de
opgjorte omkostninger relateret til Covid-19. Odense Letbane har derfor valgt en Igsning med betaling for forcering
af de resterende anlaegsarbejder for derigennem at sikre den aftalte tidsplan med idriftssaettelse af letbanen i
september 2021.

For at indhente forsinkelserne mobiliserer Odense Letbanes entreprengr Comsa i Igbet af august maned op mod 100
ekstra mand. Der vil i den forbindelse ogsa blive arbejdet ekstra om aftenen, natten og i weekenderne i det
omfang, det er ngdvendigt. Sadanne arbejder vil ske i teet dialog med myndighederne og inden for de principper,
der er vedtaget af Odense Byrdd. Det forventes dermed, at driftsstarten for letbanen ikke vil blive pavirket af Covid-
19.

Foruden Comsa har Odense Letbane selv haft 5 mio. kr. i ekstraomkostninger til rédgivere og midlertidige
foranstaltninger som fglge af Covid-19. Stadler (leverandgr af letbanetog) og Keolis (driftsoperatgr) har ikke rejst
nogle krav, og det er Odense Letbanes opfattelse, at de ikke har nogle krav i denne forbindelse. De samlede
omkostninger, som er afholdt i forbindelse med Covid-19, udggr dermed 50,0 mio. kr.

Odense Letbane har ikke kunnet forudse denne forcering, der er afledt af Covid-19. Derfor er ekstraomkostningerne
ikke indeholdt i Odense Letbanes anlaegsbudgetter.

Ekstraarbejder, entreprengrkrav og opdateret risikoprofil

Ud over handteringen af konsekvenserne af Covid-19 medfgrer tilleegsaftalen med Comsa en lukning af udestdende
ekstraarbejder, krav fra entreprengrerne og krav om bod, som fglge af manglende overholdelse af milepeele.
Herudover pahviler alle vaesentlige fremtidige risici i forbindelse med arbejdernes afslutning, herunder uforudsete
jordbundsforhold og myndighedsrisici, nu Comsa. Det minimerer antallet af fremtidige krav.

Som fglge af gget aktivitetsniveau efter Covid-19, behandling af tilkomne krav fra entreprengrer, hdndtering af
ansggninger til 3. partsprojekter (eksempelvis bygge-anlaegsprojekter teet pd letbanen) samt jordhdndtering under
forcering af anlaegsarbejderne forudser Odense Letbane ekstraomkostninger pd omkring 20 mio. kr. Det er
elementer, der ikke er indeholdt i den nuvaerende risikoprofil eller tillaeagsaftalen med Comsa.

Anlaegsbudget og reserver

Med de forventede risici kan Odense Letbanes udisponerede reserver ikke daeekke omkostningerne til Covid-19 og
den opdaterede risikoprofil. Derfor anmoder Odense Letbane om, at der frigives 70 mio. kr. fra de centrale reserver
til Odense Letbanes anlaegsbudget.

De centrale reserver for Odense Letbane udggr for nuveerende i alt 143,3 mio. kr., heraf 130,3 mio. kr. vedrgrende
anlaegsudgifter. Reserverne er fordelt mellem staten og Odense Kommune. En frigivelse af reserver kan dermed
holdes inden for projektets samlede gkonomi.

Efter frigivelse af 70,0 mio. kr. vil der restere 73,3 mio. kr. af de centrale reserver fordelt med 60,6 mio. kr. pa
anlaegsudgifter og 12,7 mio. kr. pd de driftsrelaterede anlaegsudgifter.

Anlags- Anlags-

budget Frigivelse budget

PL2020 reserver herefter
Anlaegsudgifter excl reserver 2,711 70 2.781
Centrale reserver 131 -70 61
Anlaagsudgifteri alt 2.842 0 2.842
Driftsrelatede anlaegsudgifter 744 0 744
Centrale reserver 13 0 13
Driftsrelatede anlaegsudgifter i alt 757 0 157
Anlaegsudgifter i alt excl reserver 3.456 70 3.526
Centrale reserveri alt 143 -70 73
Anlagsudgifteri alt 3.599 0 3.599

Fordelingen af reserver mellem Staten og Odense Kommune fremgar af denne tabel. Odense Kommunes andel af de
70,0 mio. kr. udggr sdledes 36,4 mio. kr.



Centrale Frigivelse Reserver

reserver reserver herefter
Anlagsudgifter
Staten 59,8 32,6 26,2
Odense Kommune 70,8 -36,4 34,4
130,6 -70,0 60,6
Driftsrelaterede anlaegsudgifrer
Odense Kommune 12,7 0,0 12,7
Centrale reserver i alt 1433 70,0 73,3

Med denne frigivelse af reserver er det Odense Letbanes opfattelse, at projektet kan gennemfgres med den kendte
risikoprofil. Safremt der ved projektets afslutning matte vaere overskydende sikkerheder, vil midlerne blive
returneret til bidragsyderne efter samme forholdsmaessige fordeling, som de er blevet frigivet.

Den centrale reserve er allerede indeholdt i det totale anlaegsbudget pa ca. 3,6 mia. kr., men anvendelse af denne
reserve forudsaetter forudgdende godkendelse af alle bidragsydere, herunder Odense Kommune. Frigivelsen fra
Odense Kommunes side sker under forudsaetning af, at staten godkender en tilsvarende frigivelse, sdledes at den
forholdsmaessige fordeling mellem bidragsyderne fastholdes.

Aftalen er godkendt af Odense Letbanes bestyrelse pa et ekstraordineaert bestyrelsesmgde den 21. august 2020 og
underskrevet af sdvel Comsa og Odense Letbane den 27. august 2020.

Okonomi

Der frigives 70 mio. kr. fra de centrale reserver, der er en del af det samlede anlagsbudget pa 3,6 mia. kr. De
centrale reserver udggr herefter 73,3 mio. kr. Odense Kommunes andel af de frigivne reserver udggr 36,4 mio. kr.

De eksisterende bevillinger vedrgrende letbanens linje 1 i Odense Kommunes budget tager hgjde for en situation,
hvor der sker anvendelse af de fulde anlaagsreserver, hvilket ikke aktuelt er forventningen. Denne sag har dermed
ikke konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.
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