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Punkt 1: Godkendelse af Aldre- og Handicapudvalgets drsberetning 2018

00.00.00-A00-648-18
Resume

I denne sag indstiller A£ldre- og Handicapforvaltningen til udvalget, at byradet godkender &rsberetningen for 2018.
Arsberetningen bestar af det gkonomiske regnskab, effektregnskabet samt anlaegsregnskabet.

Arsberetningen afspejler, at vi i £ldre- og Handicapforvaltningen samarbejder med de borgere, vi mgder om at ggre
borgernes mél og drémme for hverdagen til virkelighed.

I Aldre- og Handicapforvaltningen tror vi pa, at borgerne er dem, der bedst kan saette retningen for deres liv. Malet
er herefter at stgtte voksne mennesker med behov i at leve selvstaendige liv fordi forskning viser, at det hgjner
livskvaliteten hos den enkelte at leve frit og uafhaengigt. Samtidig er det med til at sikre, at der ogsa i fremtiden er
ressourcer til at hjaelpe dem, der har behov.

@konomisk regnskab

AEldre- og Handicapforvaltningen har et vedvarende fokus pd gkonomistyring. I 2018 har det resulteret i et
regnskab, som naesten stemmer med budgettet. Regnskabet viser sdledes et merforbrug pa 3,7 mio. kr. ud af et
samlet budget pa ca. 2,2 mia. kr. Det svarer til en afvigelse pa under 0,2 procent.

Til trods for et tilfredsstillende regnskab er der fire opmaerksomhedspunkter. For det fgrste er der - ligesom i 2017 -
et merforbrug i de udkgrende grupper, der leverer hjemmepleje, sygepleje og traening. Merforbruget er pa 6,7 mio.
kr., og skyldes isaer et hgjt sygefravaer, rekrutteringsvanskeligheder og dertilhgrende brug af vikarer.

For det andet er der et merforbrug pa plejecenteromrddet. Merforbruget er pd 5,8 mio. kr., og skyldes et hgijt
sygefraveer og udgifter til opsigelser af medarbejdere.

For det tredje er der et merforbrug i Forlgb erhvervet hjerneskade, som leverer indsatser til borgere, der har faet en
hjerneskade. Forlgbet har et merforbrug pa 1,8 mio. kr.

For det fjerde er der et merforbrug pa8 myndighedsomradet, som skyldes, at der er kommet relativt flere borgere,
som bevilges dyrere forlgb. Derudover er der et merforbrug pd kropsbarne hjzelpemidler, vederlagsfri fysioterapi og
respiratorhjeelp samt et merforbrug i de selvejende institutioner.

Overfaorsler

P& Service med overfgrselsadgang sgges om, at merforbrug pa 5.260.000 kr. overfgres til 2019. P& Service
vedrgrende projekter med ekstern finansiering sgges om, at merforbrug p& 319.000 kr. overfgres til 2019. P3
Seerlige driftsomrdder med overfgrselsadgang sgges om, at mindreforbrug pd 1.912.000 kr. overfgres til 2019 til
Service med overfgrselsadgang.

Effektregnskab

Udgangspunktet for effektstyring i £ldre- og Handicapforvaltningen er rehabiliteringstilgangen, der sigter mod at
styrke borgernes evne til at klare hverdagen og traene sig op til et bedre funktionsniveau.

For at kunne fglge om /ldre- og Handicapforvaltningen lykkes med dette mal, har /Aldre- og Handicapudvalget 6
politiske effektmal, som blev besluttet i forbindelse med budget 2019. I sagsfremstillingen er der en beskrivelse af
udviklingen i effektmalene. Helt overordnet viser effektopfglgningen fglgende.

Der er en positiv udvikling for

Odensem@let Flere funktionsdygtige eeldre og handicappede (ambitionsniveauet er dog ikke opfyldt).
Borgerens oplevelse af malopnaelse.

Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere.

Flere borgere uden tilbagefald til samme rehabiliteringsforlgb.

Styrkelse af det rummelige arbejdsmarked.

Feerre forebyggelige indlaeggelser.

Borgernes uafhaengighed af forvaltningen styrkes (ambitionsniveauet er dog ikke opfyldt).

Anlagsregnskab

Fldre- og Handicapudvalget har to anlaegsprojekter, henholdsvis "Investeringer i velfaerdsteknologi" og "Mad laves
pa plejecenter - pilotprojekt".



Investeringer i velfaerdsteknologi har et mindreforbrug pa 141.788 kr., som sgges overfgrt til 2019. Mad laves pa
plejecenter er afsluttet, og der sgges om at merforbruget pd 7.697 kr. finansieres af kassen.

Effekt
Der henvises til afsnittet vedr. effektregnskabet i henholdsvis sagsresumé og sagsfremstilling.
INDSTILLING

FEldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Aldre- og Handicapudvalgets rsberetning for 2018.
2. Pa Service med overfgrselsadgang sgges om, at merforbrug pa 5.260.000 kr. overfgres til 2019.

3. P Service vedrgrende projekter med ekstern finansiering sgges om, at merforbrug pa 319.000 kr. overfgres
til 2019.

4. P3 Seerlige driftsomrdder med overfgrselsadgang sgges om, at mindreforbrug pa 1.912.000 kr. overfgres til
2019 til Service med overfgrselsadgang.

5. P& Anlaegsomradet sgges om:

5.1 Mindreforbrug vedrgrende Investeringer i velfaerdsteknologi pa 141.788 kr. overfgres til 2019.
5.2 Merforbrug vedrgrende Mad laves pa plejecenter - pilotprojekt pd 7.697 kr. vedrgrende afsluttet anlaeg
finansieres af kassen.

Beslutning

Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Trods aktiv aldring og sundere zeldre, s har den demografiske udvikling og det hastigt stigende antal zldre sat sit
preeg pa 2018.

Sundhedsvaesenet er under stor forandring pa grund af eendrede behandlingsmuligheder, og en andring i
tilgangene til patientforlgb. Borgere udskrives hurtigere fra sygehusene, og de lever leengere med deres kroniske
sygdommen end tidligere. Det betyder, at forvaltningen nu ogsa deltager i behandlingen af borgerne. En stigning i
komplekse borgerforlgb giver samtidig et behov for kontinuerligt at sikre tilstedeveaerelsen af de ngdvendige faglige
kompetencer i kommunalt regi.

Den demografiske udvikling og den generelle udvikling i det naere sundhedsvaesen kan ogsa direkte aflaeses i data. I
2017 leverede forvaltningen i alt 781.997 timers pleje og praktisk bistand. I 2018 var dette tal steget til 825.531
timer. Det svarer til en stigning pa ca. 9 procent. Antallet af borgere med behov for hjeelp er i samme periode steget
fra 8.736 til 9.226 borgere. Stigningen i antal borgere har primaert vaeret pa sygeplejeomradet.

Det gkonomiske regnskab

Regnskabet for 2018 viser et samlet merforbrug pd 3,7 mio. kr. (se tabel 1). Det svarer til en afvigelse pa ca. 0,2
procent af det samlede budget. I bilaget er vedlagt en detaljeret oversigt over regnskabet fordelt pa omrader.

Regnskabet indeholder store merforbrug som til dels opvejes af blandt andet udvalgets budgetvaern. Merforbruget
er primaert p& de borgernaere omrader og pa myndighedsomradet. Arsagerne til merforbruget er beskrevet i de
fglgende afsnit.

Tabel 1 - Regnskab for 2018



Drift Korrigeret | Reanskab | Afvigelser | Forslag til | Forslag til
1,000 kr, budget 2018 2018 kassen | overfarsel

Service 2,189.813  2.195.392 -5.579 0 -3.667
Med overforselsadgang 2.180.688 2.185.949 -5.260 0 -3.348
Projekter med ekstern finansienng 9,124 0,443 -319 0 -319
Sarlige driftsomrader -16.426 -18.338 1.912 0 0
Med overforselsadgang -16.426 -18.338 1.912 0 0
Fldre- og Handicapudvalget 2.173.387 2.177.054 -3.667 0 -3.667

-=merforbrug, +=mindreforbrug
Merforbruget p8 de borgernaere omrider
De borgernaere omrader er en betegnelse for forvaltningens udgifter til drift af fx plejecentre, udkgrende grupper,

botilbud pa det specialiserede socialomrade mv. Merforbruget pa de borgernaere omrader udggr 13 mio. kr. (se
tabel 2). Det skyldes iszer plejecenteromrddet, de udkgrende grupper og Forlgb erhvervet hjerneskade. /&rsagerne

uddybes nedenfor.

Tabel 2 - Merforbruget pa de borgernaere omrader

Forlab Budget Regnskab Afvigelse
(mio. kr.}) (mio. kr.) (mio. kr.}
Fysisk Funktionsnedsasttelse 111,3 120,41 -8,7
Vedvarende sygdomsudvikling 420,8 425,0 -4,2
Erhvervet Hjerneskade 537 55,5 -1,8
Medfart Hjerneskade 215,7 215,1 0,6
Sindslidende 129,0 126,7 2,3
Nat 91,5 93,1 -1,6
fldre- og Handicapcheferne* 3,5 3,1 0,4
Samlet 1.025,6 (| 1.038,6 -13,0
-=merforbrug, +=mindreforbrug
*) Budget til lgn, kompetenceudvikling af medarbejdere samt uforudsete udgifter

Arsager til merforbruget i de udkgrende grupper

De udkgrende grupper har et merforbrug pd 6,7 mio. kr., hvilket saerligt skyldes de udkgrende grupper i Forlgb
fysisk funktionsnedsaettelse.

Merforbruget skyldes et hgjt sygefraveer, rekrutteringsvanskeligheder og dertilhgrende brug af vikarer. I 2017 blev
der brugt 4,3 mio. kr. pa vikarer. I 2018 var det steget til 10,1 mio. kr.

Derudover har den gennemsnitlige tid, som medarbejderne anvender hos borgeren, veeret stigende (se tabel 3).
Dels som fglge af en gget kompleksitet i den hjselp borgeren har behov for. Dels grundet en stigende brug af vikarer
der, som udgangspunkt, ikke Igser opgaverne lige sa effektivt som det faste personale, fordi de sjaeldent kender
borgerne.

Tabel 3 - Fordeling af borgere, som far pleje



. 16,9%
Borgere, som far over 5 timers pleje
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; 22,5%
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Borgere, som far under 2,5 timers pleje
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Arsager til merforbruget p& plejecenteromrddet

Plejecenteromradet, som er en del af Forlgb vedvarende sygdomsudvikling, har et merforbrug pa 5,8 mio. kr. Til
sammenligning var der et mindreforbrug p& ca. 6 mio. kr. i 2017. Merforbruget skyldes szerligt fire af plejecentrene.

Plejecentrene har ligesom de udkgrende grupper veeret udfordrede af hgjt sygefravaer og dertilhgrende brug af
vikarer. Derudover har der veeret udgifter til opsigelser af medarbejdere p& plejecentrene.

Arsager til merforbruget i Forlgb erhvervet hjerneskade

Forlgb erhvervet hjerneskade leverer indsatser til borgere, der har faet en hjerneskade, og har som fglge deraf bade
mentale og fysiske funktionsnedsaettelser.

Forlgbet har et merforbrug pd 1,8 mio. kr. som primaert skyldes Bjergegardshaven og Hjerneskaderddgivningen. Pa
Bjergegardshaven er drsagerne til merforbruget enkelte meget ressourcekraevende beboere samt en
langtidssygemelding. I Hjerneskaderadgivningen er en medvirkende arsag til merforbruget, at man ikke laengere
har kontrakt med Socialstyrelsen om levering af udredninger.

Merforbruget har givet anledning til et skaerpet fokus pa gkonomistyring i Forlgb erhvervet hjerneskade i 2019.
Arsager til merforbruget p§ myndighedsomr8det

Myndighedsomradet har et merforbrug pa 2,7 mio. kr.

Merforbruget skyldes, at der er kommet relativt flere borgere, som bevilges dyrere forlgb samt et merforbrug pa
kropsbarne hjeelpemidler, vederlagsfri fysioterapi, respiratorhjeelp. Derudover har de selvejende institutioner haft et
merforbrug pa 1,8 mio. kr.

Merforbruget bliver til dels opvejet af indtaegter fra salg af seerligt plejeboligpladser og statsrefusion. Derudover far
forvaltningen en engangsindtaegt pa ca. 4 mio. kr., som fglge af en sag med en anden kommune, der er blevet
afgjort i Ankestyrelsen

Effektregnskab

Odense Kommune har politisk effektstyring. Det betyder, at byrddet Igbende formulerer langsigtede politiske
malsaetninger for byen, dens borgere og dens virksomheder. M3lszetningerne formuleres som effektmal, og der
falges systematisk op pa de faktiske resultater. Det giver mere plads til politik - mere fokus pa den lange bane og
mindre fokus pa detaljerne.

Udgangspunktet for effektstyring i A£ldre- og Handicapforvaltningen er rehabiliteringstilgangen, der sigter mod at
styrke borgernes evne til at klare hverdagen og traene sig op til et bedre funktionsniveau. For at kunne fglge om
AEldre- og Handicapforvaltningen lykkes med dette mal, har Aldre- og Handicapudvalget 6 politiske effektmal, som
blev besluttet i forbindelse med budget 2019. Overordnet viser effektopfglgningen fglgende.

Der er en positiv udvikling for

« Odensemdlet Flere funktionsdygtige aldre og handicappede (ambitionsniveauet er dog ikke opfyldt).



Borgerens oplevelse af malopnaelse.

Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere.

Flere borgere uden tilbagefald til samme rehabiliteringsforlgb.

Styrkelse af det rummelige arbejdsmarked.

Feerre forebyggelige indlaeggelser.

Borgernes uafhaengighed af forvaltningen styrkes (ambitionsniveauet er dog ikke opfyldt).

Symbolforklaring

Feelles for 2018-status pa alle effektmal: En gran markering (@) viser, at ambitionsniveauet for dret er
blevet indfriet. En red markering (@) viser, at ambitionsniveauet for dret ikke er blevet indfriet. Under
“Forventning 2021" angiver farverne forventningen til mulighederne for at indfri 2021-ambitionen for den
givne indikator. Her viser farverne gren og red en forventning om hhv. indfrielse eller ikke-indfrielse,
imens en gul markering (@) viser, at det skennes, at vaere ligesa sandsynligt at ambitionsniveauet vil
blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet.

Odensemal
Odensemal: Flere funktionsdygtige Forrige Status s Funrentningé
#ldre og handicappede (EHF) | méling | a0t | AmbIoR oy | Uvikiing
Indikator ;Andel af bo_rgere 65+i der 1 6,6% 16,3% 15,6%
i | modtager hjemmepleje g I N | Cin
! : : ¢ fjan."18) ¢ (dec.’1d)} | Lo (2018)
! eller plejecenter : i i i i

Andelen af borgere, der modtager hjemmepleje eller bor pa plejecenter ud af det samlede antal &ldre borgere i

i Odense Kommune er faldende for det seneste ar. Dette er en positiv udvikling. Andelen af borgere har de sidste ar
vaeret faldende maned for maned. Dog har faldet ikke vaeret sa stort som forventet, hvorfor ambitionsniveauet for 2018
i ikke er nast.

i Andelen er afhaengig af udviklingen i antallet af 65+ arige borgere med hjemmepleje eller bosat pa plejecenter samt
befolkningsudviklingen. | 2018 er antallet af aldre borgere | Odense steget (fra 34.274 til 34.623 borgere + 65 ar), iseer
i for de 80-arige (halvdelen af stigningen). Antallet af borgere med hjemmepleje eller bosat pa plejecenter er faldet lidt i

i 2018 Dette fald skyldes, at faarre borgere i alderen 65-79 ar (fra 2.487 til 2.421 borgere) og flere borgere over 80 ar
(fra 3.210 il 3.232 borgere), har behow for hjzlp.

i Der forventes et fortsat fald i andelen, men det er usikkert om ambitionsniveauet for 2020 (14,1%) nas. En fortsat

' fastholdelse af den positive udvikling forudsastter, at fasrme borgere har behov for hjzlp.
Mote: En faldende andel er et udiryk for, at feme af Odenses borgere pa 65 ar og derover har behov for hjemmehjzelp eller er beboer pa et plejecenter.

Udvalgsm4l: Borgernes uafhaengighed af forvaltningen styrkes

Et vaesentligt fokus i forvaltningens rehabiliteringsarbejde er at sikre en tidlig indsats i borgernes forlgb. Der er
evidens for, at netop den tidlige indsats pa sigt mindsker behovet for kompenserende stgtte. Indikatoren saetter
fokus pa effekten af den tidlige indsats for borgere, og er et udtryk for, hvor meget mere eller mindre selvhjulpne
borgerne er blevet efter 6 maneder. En stigende andel er et udtryk for, at faerre har behov for kompenserende
stgtte i forhold til deres behov ved forlgbsstart.



Udvalgsmal

Udvalgsmal: Borgemnes uafh®ngighed af : | ,
forvaltningen styrkes Forrige | Resullal Forventning

! |5
Understatter Odensemalet: Flere funktionsdygtige sidre og maling | 2018 | it 2l]1ﬂl iz oe 201

handicappede

Hovedindikator Andel af borgere, der far

reduceret antal 33% 37% @ 40% ®
hjemmehjzlpstimerfrat. ' (an18) = (dec'td) L9018
i visitation til 6 maneder efter | . .
Supplerende Andelen af borgere, der har reduceret behov for hjemmehjeelp 6 maneder efter 1. vmltatmn er
! opfalgning steget. Dette er en positiv udvikling. En sterre andel af vores borgere har dermed behov for

mindre hjslp 6 maneder efter at de er blevet visiteret.

Andelen er afhazngig af udviklingen i antallet af borgere, der har mindre hjzlp efter 6 maneder. |
2018 er antallet af &ldre borgere med behov for mindre hjzelp faldet lidt (fra 1.320 til 1.173
borgere) Ambitionsniveauet for 2018 er ikke néet trods den positive udvikling i 2018. Det forventes
at ambitionsniveauet for 2021 (45%) kan nas trods en forventet demografisk stigning i antallet af
borgere aver 65 ar

HEE’;’EH'&E&&H&EH&EF& et udtryk for, at fazme har behov for hjzlp kompenserende stette i forhold fil deres behov ved forlobsstart

Udvalgsmdl: Borgerens oplevelse af m8lopnelse

Ved forlgbsevalueringen males borgernes oplevelse af om denne har faet sit delmal/retningsgivende mal opfyldt.
Borgeren vurderer pa en skala fra 1-5, hvor 5 er lig fuld malopfyldelse. Der beregnes en gennemsnitlig score for
graden af malopfyldelse. En hgjere grad af malopfyldelse betyder, at borgeren har oplevet at nd det aftalte mal for
den indsats borgerne har faet.

Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af : ; | ; |
malopnaelse | Forige | Resulat | Status | | Forventning

e | | Ambition |
Understatter Odensemélet Flere funktionsdyglige stdreog | maling | 2018 | 2018 | ol 201
handicappeds E | g
indi Borgerens oplevelse af
Hovedindikator g pl ys 35 T
mélopnelse for det aftalte e S . ®
delmal ved malets afslutning | v ] i
: Supplerende : Borgernes oplevelse af om de har naet deres delmal er stegeT i2018 (fra 3,46 il 3,47). Dette eren
opfelgning positiv udvikling. Der evalueres i gennemsnit 20.600 delmal per maned.
Ambitionsniveauet for 2018 er naet. Det forventes at ambitionsniveauet for 2021 (4,0) kan nas, idet
der fortsat er fokus pa borgerens formulering af egne mal samt opfelgningen herpa.

Note: Eurgeren vurderer pa en skala fra 1-5, hwaor 5 er lig fyld malﬂpfgrldelse Der beregnes en gennemsanitlig score for qraden af malopfyldelse.
En hojere grad af delmalsopnaelse betyder, at borgeren har oplevet at na det aftalte mal for den indsats borgeren har faet.

Udvalgsmé&l: Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere

Samarbejdet mellem medarbejder og borger er et vigtigt element for at rehabiliteringen lykkedes (gensidig respekt
og accept). Et godt samarbejde er grundlaget for en god relation og dermed muligheden for bl.a. at motivere
borgere til aktiv deltagelse og eventuel sendret adfeerd. Ved forlgbsevalueringen males borgernes oplevelse af
samarbejdet med forvaltningens medarbejdere. Borgeren vurderer pa en skala fra 1-5, hvor 5 er lig et fremragende
samarbejdet. Der beregnes en gennemsnitlig score for graden af malopfyldelse. En hgj score betyder, at borgeren
har oplevet et godt samarbejde med medarbejderen.



Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt | ;
samarbejde med forvaltningens medarbejdere Forrige Resultat Status
Understatter Odensemélet: Flere funktionsdyafige esidrsog | maling | 2018 | 2018
handicappede |

Forventning
201

| Ambition |

%4’5505’50

| Hovedindikator | Borgerens oplevelse af :

E : . i 4,4
: samarbejdet med i
: o an'18) | (dec'1d)

| : ’ : 2018
: forvaltningens medarbejdere. | ;

Supplerende Borgernes oplevelse af om de har haft et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere er
 opfalgning ' steget. Dette er en positiv udvikling. Ambitionsniveauet for 2018 er naet. Borgernes vurdering af
| - samarbejdet er en del af forlabsevalueringerne, som gennemfares ved forlabsafslutning eller
. minimum én gang arligt. Der gennemfares i gennemsnit ca. 2.000 evalueringer per maned. | en
' raekke rehabiliteringsforlab er forlabsevalueringen fortsat under implementering. Datagrundlaget
. for effektindikatoren forventes derfor i hejere grad at omfatte alle forvaltningens
' rehabiliteringsforleb i labet af det kommende ¥ ar. Det forventes at ambitionsniveauet for 2021
_ (46)kannas.

Mote: Bnrgerenvulderer samarbejdet pa en skala fra 1-5, hvor 5 er lig ef fremragende samarbejdet. Der beregnes en gennemsnitlig score for borgerens
wurdering. En hej score betyder, at borgeren har oplevet et godt samarbejde med medarbejderen.

Udvalgsmdl: Flere borgere uden tilbagefald til samme rehabiliteringsforlab

Forvaltningens evne til at sikre, at borgeren rehabiliteres, og dermed ikke vender tilbage til samme
rehabiliteringsforlgb (fysisk funktionsnedsaettelse) efter V2 ar. En stigning viser, at flere borgere ikke vender tilbage
til en indsats i rehabiliteringsforlgbet fysisk funktionsnedsaettelse. Dette kan skyldes, at forvaltningen har vaere god
nok til at rehabilitere borgeren eller understgtte borgeren til et mere selvstaendigt liv.

Udvalgsmal: Flere borgere uden tilbagefald til

samme rehabiliteringsforleb Forrige Resultat Status | Forventning

Ambition 2021

Understatter Odensemélet Flere funktionsdygtige ssdreog | maling | 2018 | 2018
| handicappede

Hovedindikator Andelen af borgere, der ¥ ar

efter afslutiet forlob ik~~~ 73% ~ 81% ° % °
vender tilbage i samme {jan*18) (dec1s) 018
. rehabiliteringsforlab. . :
Supplerende Andelen af borgere, som har afsluttet et forlab | Fysisk Funktionsnedsaettelse - ophar, og som % ar
opfelgning senere ikke er vendt tilbage i et forlsb i Fysisk Funktionsnedsasttelse - opher eller i Fysisk

Funktionsnedsastielse — vedvarende er steget. Dette er positivt. Andelen af borgere uden
tilbagefald afheenger af udviklingen i antallet af borgere, der afsluttet et forlab sammenholdt med
antallet af borgere, som vender tilbage i et forleb. Antallet af borgere, der har afsluttet et forlob er
stegeti 2018 fra 1.355 il 2.544. Antallet af borgere, som ikke er vendt tilbage i forleb, er steget fra
943 1il 2.062i 2018.

Ambitionsniveauet for 2018 er naet, og det forventes at fastholde dette samt at opna
ambitionsniveauet for 2021 (78%).

Wote: En stigning viser, at flere borgere vender tilbage fil en indsats i rehabiliteringsforlabet fysisk funkionsnedsastielze.

Udvalgsm@l: Styrkelse af det rummelige arbejdsmarked

Forvaltningen har fokus pd inklusion af borgere med et handicap - fysisk som psykisk. Denne inklusion omfatter
0gsa, at de borgere, der har potentialet for det, far en tilknytning til arbejdsmarkedet. Forskning peger pa, at sadan
tilknytning har stor betydning for en borgers opfattelse af eget veerd og oplevelse af at veere en del af samfundet.
Indikatoren viser, hvor mange borgere, som er i et specialiseret forlgb i forvaltningen, og som samtidigt har en
enten direkte eller indirekte tilknytning til arbejdsmarkedet. En stigning i andelen kan saledes ses som et udtryk for,
at forvaltningen har medvirket til at ggre borgerne bedre i stand til at have en tilknytning til arbejdsmarkedet.



Udvalgsmal: Styrkelse af det ummelige

arbejdsmarked | Forige | Resultat | Stalus m— Forventning

Understatter Odensemalet: Flere kommer i job ller | miling | 2018 | 2018 | 2021
uddannelse | |

Hovedindikator | Andel borgere (under 65+

ar), der erijob, uddannelse | 6,5% 7,6% ® 6,9% °

eller deltager i et (8 (augE) | o

beskeftigelsesrettet filbud
Supplerende Andelen af borgere, som er i et specialiseret forleb | £HF, og som samtidigt har en enten direkte
opfalgning eller indirekte tilknytning til arbejdsmarkedet er steget fra januar 2018 til august 2018. Dette er

positivt. Andel af borgere, som eri job eller uddannelse afhaenger af antallet af borgere i et
specialiseret forleb, og antal borgere, som er kommet i job eller uddannelse. Antallet af borgere i
et specialiseret forlab er steget fra 2.582 til 2.649. Antallet af borgere i job eller uddannelse er
steget fra 169 til 201. Ambitionsniveauet for 2018 er naet. Ambitionsniveauet for 2021 (7,5%)
forventes ligeledes naet

Bemaerk at indikatoren kun er opdateret til og med august 2018. Arsagen er, at leveringen af de
beskaftigelsesydelsesdata, som indikatoren bygger pa, pt_er ustabil. Grundet EU's
persondataforordning overgar dataleveringen fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til
en ny made. Den ny leverancemetode forventes fuldt implementeret i obet af det naeste ¥ ar.

Note: En sfigning i andelen kan siledes ses som et udiryk for, at /EHF har medvirket fil at gare borgeme bedre i stand fil at have en filknytning il
arbejdsmarkedet.

Udvalgsmél: Fzerre forebyggelige indlaeggelser

Borgere, der indlaegges med en forebyggelig diagnose, og som er kendt af forvaltningen, kunne i nogen tilfaelde
veaere hindret via tidlig opsporing eller forebyggende indsatser. Dette drejer sig om indlaeggelser grundet
blaerebetaendelse, brud, dehydrering, forstoppelse, blodmangel, mave/tarm infektion, nedre luftvejssygdom, sociale
og plejemaessige forhold eller tryksar. Jo mindre andel borgere indlagt med en forebyggelig diagnose, jo bedre er vi
til at forebygge.

Udvalgsmal: Feeme forebyggelige indleeggelser Forrige Resultat Status | = Forventning

PR { | Ambition |
Understatter Odensemélet: Flere borgere er sunde og trives | maling 2018 2018 | e 2021
* Hovedindikator ‘“‘”cf'e[:"“gelfe i":.'ag‘ med | oq5% | 14% | o 1% o
i en forbyggelige diagnose il S s
Supplerende  Andelen af borgere, som har modtaget hjsslp fra forvaltningen, og som har vaeret indlagt pa
i opfalgning hospitalet med en forebyggelig diagnose levede i december 2017 op til ambitionsniveauet for 2018.

: Det forventes at ambitionsniveauet for 2021 (1,1%) nas.

*) Indikatoren er kun opdateret til og med december 2017. Data stilles til radighed af
Sundhedsdatastyrelsen, der pa nuveerende tidspunkt har et arbejde i gang med at filpasse data til
: hospitalers afregningssystem for 2018. Data er derfor p.t. ikke til radighed i den form der snskes til
! belysning af denne indikator.

Hote: Flﬁlfgﬁ}ﬁggﬁﬁ-é-iﬁdlaaggelsel omfatter diagnoseme blerebetzendelse, brud, dehydrering, forstoppelse, blodmangel, mavedarm infektion, nedre
luftvejssygdom, sociale og plejemaessige forhold eller tryksar.
Jo mindre andel borgere indlagt med en forebyggelig diagnose, jo bedre er vi il at forebygge.

Anlaegsregnskab

/ldre- og Handicapudvalget har to anlaegsprojekter, henholdsvis "Investeringer i velfaerdsteknologi" og "Mad laves
pa plejecenter - pilotprojekt".

Tabel - Overblik over anlaegsregnskabet for 2018



Anleeg Budget Regnskab  Afvigelse |

Mad laves pa 5.207.000| 5.214.697 -7.697 | ¢
plejecentre :
Investeringer i 1.380.072 | 1.238.284 | 141.788
velfaerdsteknologi

Samlet 6.587.072 | 6.452.981 134.091

Investeringer i velfaerdsteknologi har et mindreforbrug pa 141.788 kr., som sgges overfgrt til 2019. Mad laves pa
plejecenter er afsluttet, og der sgges om at merforbruget pa 7.697 kr. finansieres af kassen.

Anlzg Korrigeret Regnskab | Afvigelser | Forslag til | Forslag til
1.000 kr. budget 2018 2018 kassen | overfarsel

FEldre- og Handicapudvalget 6.587 6.453 134 -8 142
-=merforbrug, +=mindreforbrug

Okonomi

Tabellen viser service- og anlaegsregnskabet samt overfgrsler.

Pavirkning af kassebeholdning Afvigelser Forslag til Forslag til
1.000 kr. kassen overfarsel

Service -5.579 0 -3.667
Szrlige driftsomrader 1.912 0 0
Anlzg 134 -8 142
Fldre- og Handicapudvalget -3.533 -8 -3.526

-=merforbrug, +=mindreforbrug
Bilag

Regnskab 2018 - Detaljeret



Punkt 2: Dreftelse af indsatser for et lavere sygefraveer i Aldre- og
Handicapforvaltningen

00.00.00-A00-84-19
Resume

P& bestilling fra udvalget indstilles i denne sag, at udvalget drgfter indsatser for et lavere sygefraveer. Udvalgets
drgftelse vil tage afsaet i et oplaeg v/Susanne Lundsgaard, chef for HR.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter indsatser for et lavere sygefraveer.
Beslutning
Fldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling
Se resumé.
Okonomi

Se resumé.



Punkt 3: Dreftelse af velfaerdsteknologiske muligheder i Aldre- og
Handicapforvaltningen

00.00.00-G01-708-18
Resume

I denne sag indstilles, at udvalget drgfter velfaerdsteknologiske muligheder i ldre- og Handicapforvaltningen.
Udvalgets drgftelse vil have karakter af en temadrgftelse, og udvalget vil desuden blive preesenteret for konkrete
teknologier samt mulige fremtidsscenarier. Temadrgftelsen vil tage afsaet i et oplaeg v/ René Lorenz, stabschef for
Politik, Strategi og Udvikling.

INDSTILLING

Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter velfaerdsteknologiske muligheder i A£ldre- og
Handicapforvaltningen.

Beslutning
FEldre- og Handicapudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling
Se sagsresume.
OKkonomi

Den sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: Orientering om evaluering af projekt med fysioterapeut pa
plejecenter

29.00.00-P08-1-17
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om evalueringen af et projekt vedrgrende forsgg med
fysioterapeut pd Villestofte Plejecenter og Bolbro Plejecenter (evalueringen er vedlagt som bilag). Udvalget blev
orienteret om midtvejsevalueringen pa udvalgsmgdet den 4/9 2018.

Projektet har haft til formal at reducere den tid, hvor borgerne pa plejecentre sad stille. Borgerne blev introduceret
til @get aktivitet i hverdagen og blev motiveret til at deltage i malrettede traeningsseancer 2 gange om ugen. I
projektet har fysioterapeuten vaeret i kontakt med 50 borgere p& de to plejecentre, som har en samlet kapacitet pd
130 pladser.

Af evalueringen fremgar det, at borgerne er blevet alment og funktionelt bedre. Der er lagt planer for en mere aktiv
hverdag, og borgerne har treenet specifikt med en fysioterapeut. De fleste borgere er blevet i stand til selv at rejse
sig selvsteendigt, og mange har genvundet gangfunktionen, og er blevet mere selvstaendige i hverdagen. Endelig er
nogle borgere ogsd blevet kognitivt friskere. Det fremgar ogsa, at det er muligt for nogle borgere at gge deres
funktionsniveau med en malrettet indsats. Dermed giver borgerne sig selv et bedre grundlag for at leve et aktivt liv
med et hgjere funktionsniveau og en bedre livskvalitet.

Medarbejderne vurderer ved projekts afslutning, at borgerne i projektperioden opndede en fysisk fremgang og et
bedre humgr godt understgttet af det intensive samarbejde mellem fysioterapeuten og plejepersonalet. Ingen af
borgerne har dog opndet et funktionsniveau, der har gjort dem selvhjulpne, og det haft ikke haft betydning for den
tid medarbejderne har brugt hos deltagerne. Det har ikke vaeret muligt at fastholde hverken den fysiske eller
mentale forbedring efter projektets afslutning.

Evalueringen konkluderer p& den baggrund, at projektet i projektperioden har givet en positiv effekt og veeret
meningsfuldt for borgerne.

Baggrund og gkonomi

Projektet blev, efter forslag fra byrddsgruppe V den 2/5 2017, godkendt af Aldre- og Handicapudvalget den 28/6
2017. Projektet har varet 1 ar og kostet 500.000 kr.

Bilag

Rapport - Fysioterapeut pa plejecentre



Punkt 5: Orientering om indsats, som gor borgere med en sindslidelse
parate til job og uddannelse

00.00.00-A00-137-17
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicaoforvaltningen om en indsats, som bidrager til at ggre borgere med en
sindslidelse parate til job og uddannelse.

Siden 1/1 2018 har CSD Odense - Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud haft opgaven med reparation og service
af kommunens el-cykler og biler.

Opgaven med reparation og service af kommunens el-cykler og biler har skabt mulighed for at etablere indsatser i
et miljo sa taet pa arbejdsmarkedet og uddannelsesystemet som muligt. Vaerkstedet rummer sdledes opgaver og
funktioner, som egner sig godt til individuelle rehabiliteringsforlgb som forberedelse til et job eller en uddannelse.

Indsatsen sker i samarbejde med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, som henviser borgere til indsatsen.
Erfaringerne er indtil videre positive, fordi vaerkstedets opgaver er mangeartede, og fordi det er muligt at tilpasse
opgaverne til den enkelte borgers rehabiliteringsforigb.

I 2018 har 15 borgere haft et individuelt rehabiliteringsforlgb pd veerkstedet. Heraf er 5 borgere kommet i enten job
eller startet uddannelse.



Punkt 6: Orientering om rammeudmelding og budgetproces

00.00.00-A00-38-19
Resume

I denne sag orienterer Aldre- og Handicapforvaltningen om rammeudmeldingens betydning for udvalget og om
processen for udvalgets bidrag til budget 2020.

Rammeudmeldingen

Den 20/2 2019 godkendte @konomiudvalget rammeudmeldingen, som konkretiserer processen for budget 2020.
Den beskriver, hvilke bidrag udvalgene skal levere i forbindelse med Odense Kommunes budget. Og den forteeller,
hvad udvalgenes budget er for det kommende &r.

Det fremgar af rammeudmeldingen,

« at udvalget skal beskrive, hvordan effektiviseringsstrategien realiseres til budget 2020 (uddybes i afsnittet
vedrgrende effektiviseringsstrategi).

« At udvalget skal udarbejde budgettal og bemaerkninger til budget 2020.

« At udvalget skal udarbejde forslag til anlaegsgnsker til budget 2020.

« At udvalget i efteraret 2019 skal gennemga Sundhedsaftalen 2019-2023 og vurdere, hvad Sundhedsaftalens
politiske visioner og malsaetninger har af betydning for opgavelgsningen i udvalget. Opgaverne skal som
udgangspunkt Igses indenfor udvalgets budget.

Udover ovenstdende er der en raekke forhold, som kan/vil pavirke udvalgets budget 2020. Disse forhold bliver
uddybet i de fglgende afsnit.
Effektiviseringsstrategi

Til budget 2019 blev det besluttet, at der fra 2020 skal arbejdes med en effektiviseringsstrategi, der, som minimum,
skaber effektiviseringer pa 0,5 % arligt.

Formalet med effektiviseringsstrategien er, at Odense Kommune fremadrettet skal arbejde mere proaktivt med
effektiviseringer.

Effektiviseringerne skal bidrage til
« At frigere gkonomisk raderum til nye og eksisterende politiske prioriteringer.
« At h3ndtere regeringens Moderniserings- og Effektiviseringsprogram.
» At sikre gkonomien.

Effektiviseringsstrategien betyder, at udvalget skal effektivisere for 10,4 mio. kr.

I tabellen er der en oversigt over effektiviseringskravene fordelt pa de enkelte udvalg.

Okonomiudvalget -2.663
By- og Kulturudvalget -6.115
fEldre- og Handicapudvalget 10.405
Beskaftigelses- og Socialudvalget -3.513
Bern- og Ungeudvalget -13.979
I alt -36.675

MNote. "+“= udgift, "-"=indtaegt

Veerdighedsmilliarden

Til finansloven for 2016 blev der afsat en milliard til at sikre en vaerdig seldrepleje (den sakaldte
vaerdighedsmilliard). Odenses andel har vaeret pa 32 mio. kr., som er tilgdet Aldre- og Handicapudvalget.

Vaerdighedsmilliarden overgdr til det samlede bloktilskud fra staten i 2020 og overgar derfor normalt til fornyet
politisk prioritering (jf. principperne i @konomisk Strategi). Som del af Budgetforlig 2018 besluttede et flertal af



byrddet, at denne praksis saerligt skulle overvejes i forhold til veerdighedsmilliarden.

Tilgangen til det fgrste oplaeg til @konomiudvalgets Budgetforslag 2020 i august vil derfor vaere, at Odenses andel
af vaerdighedsmilliarden pa 32 mio. kr. tildeles Aldre- og Handicapudvalget. Da der ikke laengere er statslige
bindinger p& udmgntningen af midlerne, skal A£ldre- og Handicapudvalget beslutte, hvorledes midlerne bedst
udmgntes i relation til den demografiske udvikling.

Vaerdighedsmilliarden vil blive drgftet pa byradets 2. kvartalsmgde i maj 2019.

Kommunal udligning (udligningsreform)

Den kommunale udligning har til formal at udligne forskelle i udgiftsbehov og beskatningsgrundlag mellem
kommunerne for at sikre et mere ensartet forhold mellem skatteniveau og serviceniveau. Kommunal udligning sker,
nar der overfgres penge mellem kommuner pa baggrund af forskellige nggletal.

Udligningsreformen blev i fordret 2018 udskudt til efter folketingsvalget, som senest skal veere afholdt i juni 2019.
Borgmesterforvaltningen vurderer pa den baggrund, at en kommende udligningsreform ikke vil f& konsekvenser for
budget 2020.

Derudover forventer Borgmesterforvaltningen heller ikke, at det ekstraordinzere finansieringstilskud fra staten til
kommunerne bliver andret eller ophgrer. Det ekstraordinaere finansieringstilskud hjaelper blandt andet kommunerne
til at undgd yderligere besparelser.

Velfeerdsprocent

Til budget 2020 vil Odense igen forsgge at fa en skattestigning (den sdkaldte velfserdsprocent). Velfeerdsprocenten
vil blive behandlet sidelgbende med udarbejdelsen af budgettet, og vil fgrst blive del af budgetprocessen i
forbindelse med 2.-behandlingen af budgettet til oktober 2019.

Hvis Odense far lov til at haeve skatten, vil det betyde ekstra skatteindtaegter svarende til ansldet ca. 60 mio. kr.
Aldre- og Handicapforvaltningen ansldr med afszet i den tidligere anvendte fordelingsnggle, at udvalgets andel vil
blive pa ca. 15 mio. kr.

Den demografiske udvikling

Odense far flere aeldre borgere, som har behov for indsatser fra A£ldre- og Handicapforvaltningen. I aftalen om
budget 2018 besluttede et flertal af byradet derfor, at der i 2019 skulle ske en drgftelse af demografiudfordringen.

Byradet drgftede fgrste gang den demografiske udvikling pa kvartalsmgdet i november 2018. Pa byradets
kvartalsmgde i maj 2019 skal den demografiske udvikling til drgftelse igen.

Proces for udvalgets bidrag til budget 2020

Processen med udarbejdelse af udvalgets budgetbidrag er, som fglger (se ogsa bilag).

Dato for mgde i Eldre- og Aktivitet

Handicapudvalget

5/3 Udvalget orienteres om rammeudmelding og
budgetproces

26/3 Udvalget orienteres om udfordringer til budget 2020 samt

anlaegsgnsker (overskriftsform)

9/4 Udvalget drgfter udfordringer til budget 2020 samt krav
til i effektiviseringsstrategien

7/5 Drgftelse af udvalgets bidrag til budget 2020

21/5 Drgftelse med Forvaltningsudvalget af udvalgets bidrag til
budget 2020

25/6 Godkendelse af bidrag til budget 2020

Bilag

Proces for budget 2020



Punkt 7: Orientering om Socialtilsynets tilsyn

27.00.00-K09-3-19
Resume

I denne sag bliver Aldre- og Handicapudvalget orienteret om Socialtilsynets tilsyn pa Botilbudet Fangelvej.

Tilsynsrapporten indeholder Socialtilsynets bedgmmelse og vurdering af, om tilbuddet fortsat har den forngdne
kvalitet, og samlet set fortsat opfylder betingelserne for godkendelse.

Formalet med tilsynet er at bidrage til at sikre, at borgeren ydes en indsats, der er i overensstemmelse med
formalet for offentlige og private tilbud efter lov om social service. Formalet skal opnds gennem en systematisk,
ensartet, uvildig og faglig kompetent varetagelse af opgaven med at godkende og fgre driftsorienteret tilsyn med
tilbuddene.

Socialtilsyn Syds samlede vurdering er, “at tilbuddet fortsat har den forngdne kvalitet jf. lov om socialtilsyn §6".

Tilsynsrapporten er vedlagt som bilag.

Bilag

Tilsynsrapport Fangelvej



Punkt 8: Orientering om risikobaseret tilsyn

30.00.00-K09-4-18
Resume

I denne sag bliver /ldre- og Handicapudvalget orienteret om et risikobaseret planlagt tilsyn i Aasumgruppen. De
risikobaserede tilsyn er dem, der udfgres af Styrelsen for Patientsikkerhed. Tilsynet foretages, hvor der kan vaere
seerlige forhold omkring behandlinger eller procedurer med potentiel fare for patientsikkerheden. Nedenfor er
konklusionerne beskrevet.

Styrelsen har placeret Aasumgruppen i kategorien: Mindre problemer af betydning for patientsikkerheden.

Tilsynet vurderer, at Aasumgrupen "fremstod som en velfungerende hjemmeplejeenhed, der var sundhedsfagligt
velorganiseret med gode procedurer og systematik i deres arbejdsgange. Styrelsen for Patientsikkerhed har ved
vurderingen lagt vaegt p8, at m8lepunkterne vedrgrende vejledninger og instrukser var opfyldte, og at der blev
arbejdet systematisk med den sundhedsfaglige dokumentation. Der blev konstateret enkelte fund i relation til
journalfering, medicinh8ndtering og patienters retsstilling, som er vurderet som mindre problemer med betydning
for patientsikkerheden. Det er styrelsens vurdering, at hjemmeplejen vil veere i stand til at rette op p& de anforte
problemer ud fra den r8dgivning og leering, der blev givet under tilsynet"”.

Tilsynsrapporten er vedlagt som bilag.

Bilag

Tilsynsrapport - Aasumgruppen



Punkt 9: Aktuelle sager

00.00.00-A00-613-18
Resume

Referat af kontaktudvalgsmgde pa Herluf Trolle Plejecenter den 10/1 2019.
Referat af kontaktudvalgsmgde pa Munkehatten den 24/1 2019.

Referat af kontaktudvalgsmgde pa Tornbjerggard den 31/1 2019.
Invitation til politisk debatmgde i Syddanmark.

Forslag til lokationer til besggstur for udvalget.

Mgde med Aldreradet.

Program til KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2019.

Bilag

Referat af kontaktudvalgsmede pa Herluf Trolle Plejecenter den 10. januar 2019.
Referat af Kontaktudvalgsmede pé Tornbjerggérd den 31. januar 2019 - revideret
Invitation til politisk debatmede i Syddanmark

Referat af kontaktudvalgsmede pa Munkehatten den 24. januar 2019

Program KL's Social- og Sundhedspolitiske Forum 2019
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