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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-4-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Beskaeftigelses- og Socialudvalgets mgde den 16. august 2022.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Interessetilkendegivelse om at blive velferdskommune pa
beskaeftigelsesomradet

00.15.02-P08-1-22
Resume

I denne sag skal byradet beslutte om Odense Kommune skal sgge om at blive udpeget som én af fire
velfeerdskommuner pd beskaeftigelsesomradet. At vaere velfeerdskommune pa beskaeftigelsesomradet indebaerer, at
kommunen i en tredrig periode i videst muligt omfang saettes fri (frissettes) af statslig reqgulering pa
beskaeftigelsesomradet.

Regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) har den 8. juni 2022 aftalt, at der skal udpeges fire kommuner
som velfeerdskommuner pd beskzaeftigelsesomradet. Frisaettelsen af velfaerdskommuner pd beskeeftigelsesomradet
er med henblik p3, at de udpegede kommuner far stgrst mulig frihed til at tilrettelaegge beskaeftigelsesindsatsen.
Intentionen er, at indsatsen skal komme borgeren allermest til gavn, gge den lokale forankring af indsatsen, og give
mest mulig frihed til at det er den enkelte medarbejders faglighed, som er drivkraften for indsatsen.

Alle interesserede kommuner har mulighed for at melde gnske ind om at blive velfeerdskommune pa
beskaeftigelsesomradet. Ansggningsfristen for interessetilkendegivelse om at blive velfeerdskommune pa
beskaeftigelsesomradet var den 8. august 2022. Grundet den korte ansggningsfrist har Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen givet en administrativ tilkendegivelse om interesse i at blive velfaerdskommune pa
beskaeftigelsesomradet. Den administrative interesse er givet med forbehold for politisk godkendelse.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne
sag.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at Odense Kommune sgger
om at blive velfaerdskommune pa beskaeftigelsesomradet.

Beslutning

Udvalgsmedlem Reza Javid (@) stemmer imod forvaltningens indstilling.

Radmand Christoffer Lilleholt (V) og udvalgsmedlemmerne Czecilie Crawley (A), Joachim Hoffmann-Petersen (C) og
Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for forvaltningens indstilling.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler dermed forvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Regeringen indgik i 2020 velfserdsaftaler pd folkeskoleomrddet, dagtilbudsomradet og aeldreomradet. Med
velfaerdsaftalerne blev syv kommuner frisat fra hovedparten af den statslige regulering pa et af de tre omrader.
Velfserdsaftalerne i 2020 omfattede ikke beskaeftigelsesomradet.

Som led i Aftale om kommunernes gkonomi for 2023, har regeringen og Kommunernes Landsforening (KL) den 8.
juni 2022 aftalt, at der skal udpeges fire kommuner som velfaerdskommuner pa beskaeftigelsesomradet.
Beskaeftigelsesomradet er kendetegnet ved omfangsrig regulering og komplekse procesregler.

Kommuner, der gnsker at blive velfeerdskommune pd beskaeftigelsesomradet, skal sende en interessetilkendegivelse
til Kommunernes Landsforening (KL). Regeringen vil herefter pa baggrund af interessetilkendegivelser udpege fire
kommuner som velfaardskommuner. Regeringen og KL har sat det som mal, at udpegningen af velfserdskommuner
sker umiddelbart efter sommerferien. Arsagen til den korte proces er, at udpegningen af velfeerdskommuner pa
beskaeftigelsesomradet skal ske inden udpegningen af kommuner pa de gvrige velfeerdsomrader.

Friseettelse pa velfeerdsomrader

Det er kun muligt at blive velfaerdskommune p& ét af de naevnte omrader (dagtilbuds-, folkeskole-, seldre-, eller
beskaeftigelsesomradet). For de kommuner, der ikke bliver udvalgt, eller ikke gnsker at blive udvalgt, som
velfaerdskommune pé beskaeftigelsesomradet, vil der pa et senere tidspunkt vaere mulighed for at melde gnsker om
at blive velfaerdskommune p& enten dagtilbuds-, folkeskole- eller aeldreomradet. Dette vil veere i forbindelse med en
udbredelse af velfserdsaftaler pa disse omrader, hvilket ogsa blev aftalt mellem regeringen og KL i Aftale om



kommunernes gkonomi for 2023. Omvendt er det ikke muligt at sgge om at blive velfaerdskommune pa de gvrige
omrader, hvis kommunen er velfzerdskommune pa beskaeftigelsesomradet.

Rammer for forsgget
Beskaeftigelsesministeren vil indkalde relevante forligskredse pa beskaeftigelsesomradet til forhandlinger om de
konkrete rammer for forsgget.

Ydelser til borgerne — eksempelvis kontanthjzelp eller dagpenge - indgar ikke i forsgget, men bliver fastholdt som
de er i dag.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Etablering af gardmilje ved Behandlingscenter Odense

00.01.00-A00-38-22
Resume

I denne sag skal byradet beslutte om etableringen af et nyt gdrdmiljg ved Behandlingscenter Odense (BCO) pa
Grgnlandsgade 13 kan blive forhandsgodkendt, sa anlaegsgnsket indlemmes i anlaegsportefgljen for 2023.

I forbindelse med processen frem mod Budget 2022 i foraret 2021 indstillede et enigt Beskaeftigelses- og
Socialudvalg etablering af et nyt gdrdmiljs ved Behandlingscenter Odense til byrddets prioritering i Budget 2022.
Beskaeftigelses- og Socialudvalget besluttede samtidig at sege om fondsmidler til finansiering af et nyt gardmiljg,
safremt at anleegsgnsket ikke kunne imgdekommes af byradet.

Den 16. juni 2022 gav Den A.P. Mgllerske Stgttefond tilsagn om 5,2 mio. kr. i fondsmidler til etablering af et nyt
gardmiljg ved Behandlingscenter Odense. Tilsagnet om stgtte gaelder som udgangspunkt i ét ar. Hvis projektet ikke
er pabegyndt inden for dette tidsrum, bortfalder bevillingen, medmindre Den A.P. Mgllerske Stgttefond efter at have
modtaget en begrundet anmodning har givet skriftligt tilsagn om tidsfristforlaengelse. Anlaegsgnsket skal derfor som
udgangspunkt indga i anlaegsportefgljen for 2023. Hertil skal Beskaeftigelses- og Socialudvalget selv medfinansiere
17,5 % i fondsmoms af bevillingen svarende til 0,9 mio. kr.

@nsket om etablering af et nyt gardmiljg skyldes et behov for at optimere de fysiske rammer omkring borgernes
rehabilitering og samtidig sikre, at borgere der har deres daglige gang pa Behandlingscenter Odense, samt deres
pargrende, kan fgle sig trygge, afskeermet og anonyme. Et nyt gardmiljg vil samtidig understgtte forvandlingen af
@sterbro til et mangfoldigt brokvarter med flere nye byrum og boliger.

Tilsagnet om stgtte fra fonden betyder, at anlaegssummen primeert finansieres igennem fondsmidler. Bevillingen kan
dog ikke anvendes til administrations- eller overheadomkostninger samt lgbende afledt drift, hvorfor
Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal afholde disse udgifter indenfor udvalgets ramme.

Effekt

Flere odenseanere i job og pé vej i job

Behandlingscenter Odense udfgrer en behandlingsindsats, hvor borgeren hjeelpes i forhold til deres misbrug.
Indsatsen koordineres med borgerens jobrettede/uddannelsesrettede indsats. De fysiske rammer har en positiv
pavirkning pa indsatsen, hvilket pd sigt vil understgtte at flere borgere opnar beskzaeftigelse eller uddannelse.

Et sundere Odense
De fysiske rammer skal understgtte behandlingsindsatsen, hvilket vil hjalpe til at flere borgere modtager hjzelp til
deres misbrug og dermed opnar et sundere liv.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrédet godkender:

1. At der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Nyt gdrdmiljo ved Behandlingscenter Odense” under By- og
Kulturudvalget pa samlet 6,1 mio. kr. fordelt med 2,0 mio. kr. i 2023 og 4,1 mio. kr. i 2024. Bevillingen
finansieres af fondsmidler pa 5,2 mio. kr., mens Beskzaeftigelses- og Socialudvalget finansierer udgifter til
fondsmoms pa 0,3 mio. kr. i 2023 og 0,6 mio. kr. i 2024.

2. Der overfgres 0,7 mio. kr. i 2022 fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget til By- og Kulturudvalget til

finansiering af udgifter vedrgrende kunst, udbudsjuridiske ydelser, etableringspleje og administrationsbidrag
af anlaegsbevillingen.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Maria Brumvig og Niclas Turan Kandemir deltog ikke i mgdet.

Sagsfremstilling
Baggrund



Behandlingscenter Odense er Odense Kommunes behandlingstilbud til voksne (over 30 ar) med misbrug af opioider,
centralstimulerende rusmidler, cannabis og ikke-ordinerede laegemidler. Behandlingscentret varetager ogsa
behandlingen af unge over 18, der gnsker behandling med substitutionsmedicin.

Formdlet med etablering af nyt gdrdmilje ved Behandlingscenter Odense

@nsket om etablering af et nyt gardmiljg ved Behandlingscenter Odense skyldes udformningen og tilstanden p& den
nuvaerende gard, som brugere og pargrende forbinder med stigmatisering og utryghed. Den nuvaerende gard sikrer
samtidig ikke en tilstraekkelig grad af anonymitet, hvilket ogsd blev noteret som problematisk i tilsynsrapport fra
Socialtilsyn Syd i sommeren 2021. Behandlingscenter Odense gennemfgrer ogsa en udviklingsproces for at styrke
behandlingen, bl.a. i forhold til, hvordan de fysiske rammer i hgjere grad kan understgtte behandlingsindsatsen.

Et nyt gdrdmiljg skal sikre, at brugere der har sin daglige gang p& Behandlingscenter Odense, samt deres
pargrende, kan fgle sig trygge og afskaermet og fijerne stigmatiseringen, sa det ikke forbindes med skam at opsgge
hjaelp. Med etableringen af et nyt gardmiljg optimeres de fysiske rammer omkring borgernes rehabilitering. Efter
ombygningen skal garden signalere tryghed, liv og vaere indbydende. Dette indebaerer, at gdrdmiljget skal fremsta
grent og frodigt dret rundt, og at der vil veere bedre afskaermning og tydelig indgang til henholdsvis receptionen og
de forskellige dele af behandlingscentret, s& den enkelte bedre kan fastholdes sin anonymitet. Samtidig skal de
fysiske rammer understgtte en positiv pavirkning pa brugernes sociale liv, ved at de udendgrs rammer er
inklusions- og aktivitetsskabende.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har prioriteret, at der er en hgj grad af borgerinddragelse ved etableringen
af et nyt gardmiljg. Dette i lighed med etableringen af hellestedet i @stergade og i forbindelse med etableringen af
den nye varmestue i Bolbro, hvor borgernes holdning til rammerne har veeret vigtige. Borgerne inddrages bl.a. i
farvevalg, i hvilke materialer som skal benyttes, og hvordan den konkrete udformning skal veere.

Dette skal samlet medvirke til, at borgernes progression mod et liv uden stoffer bliver lettere, end det ellers er
tilfeeldet.

Okonomi

Anlaegsbevillingen bliver finansieret af fondsmidler, mens Beskaeftigelses- og Socialudvalget finansierer udgifter til
fondsmoms fra egen ramme. Den samlede bruttobevilling pd 6.100.000 kr., som indeholder 910.000 kr. i
fondsmoms frigives og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget.

Afledt drift er estimeret til 340.000 kr. rligt. Det realiserede belgb til afledt drift overfgres fra Beskaeftigelses- og
Socialudvalget til By- og Kulturudvalget i forbindelse med effekt- og gkonomiopfglgningen pr. 2. halvdr 2024.

Alle udgifter forbundet med etableringen af et nyt gardmiljo kan ikke daekkes med fondsmidler. Udgifter til kunst,
etableringspleje og udbudsjuridiske ydelser af anlaegsbevillingen samt udgifter til administrationsbidrag vil Odense
Kommune selv skulle afholde. Disse udgifter andrager 693.000 kr. i engangsudgifter.

Udgifterne vil blive finansieret af Beskzeftigelses- og Socialudvalgets egen ramme, hvorfor der i denne sag overfgres
693.000 kr. i 2022 til By- og Kulturudvalget fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Fondsmoms

Kommunerne er grundleeggende omfattet af retten til momsrefusion via den kommunale momsrefusionsordning.
Fondsmoms er dog en undtagelse fra dette.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget medfinansierer derfor 17,5 % af bevillingen til fondsmoms svarende til 910.000
kr. Midlerne finansieres fra Beskeeftigelses- og Socialudvalgets egen ramme.

De gkonomiske konsekvenser af denne sags indstillingspunkter er oplistet i nedenstdende tabel.
Ind stillings- Styrings- 26 og
punkt Beskrivelse omrade Udvalg 2022 2023 2024 2025 frem

Ny anl=gsbevilling "Nyt g&rd miljg ved

1 Behandlingscentar Odeanse” Anl=g BEU 2.036.667| 4.073.333
1 Indt=gtskrav vedr. anl=gsbevillingen Anl=g BEU -1.733.333|-3 466.667
1 Finansiering af fondsmoms Service BsU -303.334| -ED6.666

Kunst, udbudsjuridiske yd elser,
etableringspleje og adm.bidrag af
2 anl=gzbevillingen Anl=g BEU 693.000
Finansiering af kunst, udbudsjuridiske
ydelser, etableringspleje ogadm.bidrag af
2 anl=gszbevillingan Service BSU -593.000

Sagen pavirker tillige kommunens bruttoanlaegsramme i budget 2023, hvorfor der kan ske aendringer i
periodiseringen pa anlaegget, da kommunerne samlet set under ét skal overholde anlaegsniveauet pa landsplan ved
budgetvedtagelsen. Derfor kan der i regi af den faelleskommunale budgetkoordinering forud for kommunernes
endelige godkendelse af budgetterne til 2023 (2. behandlingen af budgettet) opsta et behov for, at kommunerne
foretager yderligere aendringer i deres anlaegsportefglje, sdledes anlaegsniveauet pd landsplan overholdes.



Punkt 4: B-sag: Fastlaeggelse af Beskeftigelses- og Socialudvalgets moder i
2023

00.22.04-G01-21-21
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen fremlaegger forslag om, at der i 2023 bliver afholdt mgder i Beskaeftigelses-
og Socialudvalget pd fglgende tirsdage kl. 8.30-13.00, som fglger byrddets mgder jf. vedhaeftede bilag, og under
hensyntagen til de markerede ferier:

Den 17. januar 2023
Den 31. januar 2023

Vinterferie 13. februar - 17. februar 2023

Den 21. februar 2023
Den 7. marts 2023
Den 28. marts 2023

Paske 6. april - 10. april 2023

Den 18. april 2023

Den 2. maj 2023

Den 23. maj 2023

Den 6. juni 2023

Den 20. juni 2023, kl. 16.00 - udvalgsmgde med sommerarrangement

Sommerferie

Den 15. august 2023

Den 29. august 2023

Den 19. september 2023

Den 3. oktober 2023

Efterarsferie 16. oktober - 20. oktober 2023
Den 24. oktober 2023

Den 7. november 2023

Den 21. november 2023

Den 5. december 2023
Den 19. december 2023, kl. 16.00 - udvalgsmgde med julearrangement.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forslag til mgdeplan for 2023.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Udkast - Kalender 1. halvar 2023

Udkast - Kalender 2. halvar 2023



Punkt 5: B-sag: Godkendelse af puljeansegning til styrkelse af den
kommunale indsats til voldsudsatte

00.00.00-0@34-7-22
Resume

Socialstyrelsen har den 1. juni udmeldt puljen "Ansggningspuljen til modning af en model til styrkelse af den
kommunale indsats til voldsudsatte" pa& 10 mio. kr. Puljen har til formal at modne en indsats, der skal styrke den
kommunale indsats til voldsramte, der i dag ikke opsgger hjeelp eller ikke far den rette stgtte. Forvaltningen gnsker
at sgge puljen og forventer, at puljen vil bidrage til et forebyggende samarbejde pa tveers af forvaltningens
afdelinger, hvilket kan bevirke, at faerre borgere tager ophold pa krisecenter.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen sgger 3,9 mio. kr. fra puljen til at modne en sddan indsats. Da
kompetencefordelingen i forvaltningen tilskriver, at udvalget skal godkende sggningen af puljer pa over 0,5 mio. kr.,
skal udvalget i dag treeffe beslutning herom.

Effekt

Forvaltningen forventer, at puljen vil have effekt pa fglgende Odensemal:

Flere odenseanere i job og pa vej til job
Feerre voldsramte borgere vil have behov for ophold pa krisecenter. Disse borgere kan derved nemmere opna eller
bibeholde beskaftigelse eller starte i uddannelse.

Et sundere Odense

Indsatsen vil resultere i at flere borgere, som er udsat for vold, far forbedret deres sundhedsmaessige tilstand, bdde
psykisk og fysisk. Dette da flere borgere far tilgodeset deres stgttebehov, herunder borgere der ikke i dag opsgger
eller modtager hjaelp om voldsproblematikken.

Born og unge bliver klar til fremtiden
Flere bgrn og unge bliver klar til fremtiden, ndr de ikke overvaerer vold i familien eller i nzere relationer, hvilket
negativt pavirker deres fysiske og psykiske helbred, adfzerd og trivsel.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender sggningen af Socialstyrelsens pulje til
modning af model til styrkelse af den kommunale indsats til voldsudsatte.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Puljens indsats vil blive forankret hos Krisecenter Odense, da medarbejderne p& krisecenteret besidder viden og
kompetencer i forhold til hdndteringen af voldsproblematikker. Indsatsen vil dog vaere et bredt samarbejde pa tvaers
af forvaltningen og kommunen, da malgruppen kan have andre sociale problemer ud over voldsudszettelsen og
derfor kan have kontakt med kommunen i forskellige sammenhange.

Voldsramte som ikke tager ophold pa krisecenter

Malgruppen for indsatsen er maend og kvinder over 18 ar, der er udsat for vold i naere familie- og/eller
partnerrelationer, og som ikke tager ophold pd et kvinde- eller mandekrisecenter. Indsatsen fokuserer seerligt pa
voldsramte, som enten er eller kommer i kontakt med kommunen angdende andre problematikker end vold.
Borgere, som ikke allerede er i kontakt med kommunen, kan ogsa henvende sig direkte med henblik pa at deltage i
forlgbet.

Indsats til voldsramte
Ved at deltage i modningsprojektet indvilliger forvaltningen i at afprgve og modne fglgende model:

« Opsporing af voldsramte

« Risikovurdering
o Gruppeforlgb

Opsporing af voldsramte



Voldsramte sgger sjeeldent selv hjeelp angdende voldsproblematikken, og ofte forsgger de at skjule volden.
Opsporing er derfor en forudsaetning for, at forvaltningen kan tilbyde og igangsaette den rette indsats for den
voldsramte. Opsporingen vil i indsatsen ske via bredt samarbejde pd tveers af forvaltningen.

Forvaltningen vil udpege ngglepersoner i relevante afdelinger i forvaltningen, som vil blive klaedt pa til at opspore
borgere, der er udsat for vold. Ngglepersonerne vil vaere ansvarlig for, at afdelingens medarbejdere ogs3 klaedes pa
til at identificere mulige tegn pa vold. Opsporing og rekruttering vil 0ogsa ske i samarbejde med de andre
forvaltninger, da det er sandsynligt at borgerne kan veere i kontakt med kommunen grundet andre problematikker
end vold. Forvaltningen forestiller sig, at opsporing saerligt vil ske i samarbejde med Bgrn- og Ungeforvaltningen,
som er i kontakt med mange familier med komplekse problemstillinger.

Risikovurdering

Risikovurderingen vil vaere med til at sikre, at den voldsramte kan forebygge voldsudsaettelse og har en
sikkerhedsplan at handle ud fra ved trusler om eller risiko for voldsudsazettelse. Risikovurderingen skal blandt andet
afdaekke, om der er behov for, at en borger skal have et krisecenterophold, eller om borgeren skal deltage i en
ambulant indsats. Medarbejdere, som skal foretage risikovurderinger, vil deltage i kompetenceudyvikling i
risikovurderingsveaerktgjer.

Gruppeforilob

Forvaltningen vil tilbyde borgere, som vil kunne profitere af det, mulighed for at deltage i et gruppesamtaleforigb.
Gruppeforlgbet har til formal, at borgerne opnar et liv uden vold og er det centrale tilbud i indsatsen. I forlgbet vil
borgeren sammen med fagpersoner arbejde med erkendelse af voldsudsaettelsen, spejling, aktivering af netvaerk og
understgttelse af borgerens mestrings- og handlekompetence. For borgere, hvor et gruppeforlgb ikke er egnet, kan
forvaltningen tilbyde individuelle samtaleforlgb.

Forvaltningen vurderer, at indsatsen vil veere med til at understgtte udvalgsmalet om at flere socialt udsatte har et
godt liv. Dette da forebyggelsen af vold forventes at fgre til bedre fysisk og psykisk sundhed. Indsatsen vil samtidig
understgtte beskeaeftigelsespolitikken og uddannelsespolitikken, idet borgere gennem indsatsen opgver faerdigheder
til at indtraede eller genindtraede pa arbejdsmarkedet eller fastholde beskaeftigelse.

Okonomi

Puljen er pfi 10 mio. kr., hvilket daekker projektperioden fra 1. oktober 2022 til 31. december 2025. Forvaltningen
sgger om 3,9 mio. kr. fra puljen. Forvaltningen forventer at sgge om midler svarende til anseettelsen af to arsveerk,
som skal risikovurdere og facilitere gruppeforlgbene, samt samarbejde med ngglepersonerne i forvaltningen om
opsporing. Midlerne daekker ogsa den ngdvendige kompetenceudvikling af fagpersoner i indsatsen.

Forvaltningen forventer, at modellen kan udggre et alternativ til, og veere forebyggende for, krisecenterophold og
dermed reducere omkostninger for forvaltningen, fordi en ambulant indsats er billigere end et dggntilbud/ophold pa
krisecenter.



Punkt 6: C-sag: Udvalgstur for Beskaeftigelses- og Socialudvalget i foraret
2023

00.05.00-G01-6-22
Resume

Medodenne sag skal udvalget drgfte gnskede emner for udvalgets studietur, som forvaltningen forventer gennemfgrt
i foraret 2023.

En udvalgstur skal bidrage til udvalgets overordnede opgavelgsning ved at skabe ny viden og inspiration gennem
indblik i andres erfaringer. Udvalget kan omsaette denne nye viden til handlinger gennem udvalgsarbejdet, og pa
den made hjeelpe til at opfylde udvalgets effektmal bedst muligt.

INDSTILLING

Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drofter gnskede emner for udvalgsturen i foraret
2023.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Der er tradition for, at Beskaeftigelses- og Socialudvalget i Igbet af udvalgsperioden tager pa studietur.

Formalet med en udvalgstur er, at turen skal bidrage til udvalgets effektmal pa sigt. Turen skal bidrage ved at give
udvalget ny inspiration og indblik i andres erfaringer med konkrete initiativer. Herudover kan turen bidrage til, at
udvalget skaber nye kontakter, der kan vaere vaerdifulde p3 sigt.

Udvalgsturen kan fx tage udgangspunkt i udvalgsmalene.
De nuvarende udvalgsmal er fglgende:

Ledigheden skal falde

Flere klar til job

Flere socialt udsatte har et godt liv
Flere unge far en uddannelse
Ingen boligomrader pa ghettolisten

Udvalget skal drgfte hvilke emner, der i saerlig grad skal vaere omdrejningspunkt for studieturen. P& baggrund af
udvalgets drgftelser vil forvaltningen herefter afsgge mulighederne for inspirerende initiativer pa
omradet/omraderne ud fra en betragtning om, at det er en fordel, hvis destinationen har strukturelle rammer, der
er sammenlignelige med dem i Danmark og Odense, da det letter overfgrbarheden.

Det seneste Beskaeftigelses- og Socialudvalg var i marts 2020 pa inspirationstur til Holland. Udvalgsturen var
rammesat og tilrettelagt for at give udvalget et indblik i Hollands beskaeftigelsessystem, indsatser og samspil med
civilsamfund. Formalet med udvalgsturen var dermed at indsamle viden og erfaringer, som kunne hjeelpe udvalget
med at Igse opgaven: At bringe ledigheden i Odense ned og fa flere borgere gjort klar til at tage del i
arbejdsfaellesskabet. Herudover var der indlagt elementer i programmet, der ogsd adresserede sociale udfordringer
og inspiration til at tilrettelaegge indsatser med fokus p& inklusion pa arbejdsmarkedet og det at tage del i et
arbejdsfeellesskab.

Okonomi

Da sagen er en drgftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.
De gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne.



Punkt 7: C-sag: Evaluering af introduktion til Beskaftigelses- og
Socialudvalget

00.22.04-G01-38-22
Resume
Den 1. januar 2022 tiltrddte det nye byrad i Odense samt de underliggende fagudvalg.

Denne sag omhandler introduktionsprogrammet for Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Det overordnede mal med
drgftelsen heraf, er dels at skabe lzering forud for kommende introduktionsforlgb og dels at foretage eventuelle
tilpasninger pa baggrund af drgftelsen.

Introduktionsprogrammet for Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal skabe de bedste forudsaetninger for, at bade
nye og erfarne politikere kan udfylde hvervet som udvalgsmedlemmer fra periodens begyndelse.

Siden januar 2022 har udvalget modtaget forskellige introduktioner. Forvaltningen har forsggt at komme hele vejen
rundt om forvaltningens opgaver/omrader, borgermalgrupper samt gkonomi, afvikling af udvalgsmgder,
kompetencefordelingsplan osv.

Det nuvaerende introduktionsprogram Igber til og med midten af august 2022. Udvalget skal drgfte, hvorvidt
introduktionsprogrammet har levet op til formalet, samt om yderligere introducerende tiltag og aktiviteter er
gnsket.

Udvalget vurderer pa mgdet, om der er en tilpas grad af balance mellem dagsordensager og eksterne besgg, samt
om der er givet en god introduktion til den administrative stgtte, som udvalget kan modtage.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter introduktionsforlgbet for Beskaeftigelses-
og Socialudvalget.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Sagsfremstilling

Introduktionerne har foregdet pa flere forskellige mader, for eksempel via sager, der er udformet som en temasag,
med introduktion til et afgreenset omrade og borgergruppe i forvaltningen eller sager, der har givet en ekstra
introduktion til specifikke omrader til udvalget. Temasagerne er dermed led i den generelle introduktion til udvalget,
men er suppleret af mange andre introduktionstiltag. Der har vaeret afholdt eksterne besgg hos private
virksomheder og forvaltningens tilbud. Der har herudover vaeret planlagt en rundtur til seks af forvaltningens
institutioner, hvor hver institutionsleder introducerede den pdgaeldende institution. Som en del af
introduktionsforlgbet har forvaltningen yderligere planlagt en tematur til kommuner i hovedstadsomradet, der hver
iseer er lykkedes godt med indsatser pa beskaeftigelses- og socialomradet.

Introduktionsprogram 2022 for Beskaeftigelses- og Socialudvalget

Introduktionsprogrammet har Igbet fra arsskiftet og fortsaetter frem til medio august 2022 og indeholder fglgende
punkter:

Udvalgsmgder Punkter

18. januar Introduktion til politiske og lovgivhingsmaessige rammer. Herunder
kerneopgaven, borgermalgrupper, forvaltningens opbygning, skonomi og
budget.

1. februar Introduktion til ledighedstallet. Herunder malgrupper, antal borgere i de

forskellige m&lgrupper samt kendetegn og indsatser.

22. februar Introduktion til ikke-vestlige borgere. Herunder szerligt fokus pa de
aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere.

8. marts Introduktion til unge og uddannelsesomrddet. Herunder de forskellige
malgrupper.



Besg@g hos entreprengrvirksomheden Mgrk og Skov ApS under temaet
rekrutteringsudfordringer.

22. marts Introduktion til socialt udsatte voksne. Herunder introduktion til de
forskellige malgrupper, aktiviteter og indsatser.

5. april Temadrgftelse om ikke-vestlige ledige i forbindelse med besgg i varehuset
Bilka. Herunder szerligt fokus p& beskaeftigelse.

26. april Introduktion til sygedagpenge og ledighedsydelser. Herunder borgere og
mélgrupper samt aktiviteter og indsatser.

17. maj Temadrgftelse om unge i forbindelse med besgg ved ErhvervsTanken.
Herunder indsatser rettet mod overgang til og fastholdelse i uddannelse.

21. juni Introduktion til virksomhedsomrddet. Herunder jobkonsulenter, samarbejdet
med virksomhederne og jobformidling.

Rundtur til seks af forvaltningens indsatser og tilbud.

16. august Introduktion til ydelsesomrddet. Herunder kontanthjzelp, sygedagpenge,
tilskud, kontaktcentret, vejledning og kontrol.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: D-sag: Tiltag med udleb i 2022

00.30.00-S00-12-21
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget orienteres i denne sag om tiltag med udlgb i 2022.

1. Novavi (tidligere 'Ung revers’)

Novavi Ung Revers tilbyder gratis hjzelp til bgrn og unge under 25 8r, som er vokset op i familier med misbrug.
Beskaeftigelses- og Socialudvalget udvidede med Ungepakken malgruppen til ogsa at omfatte de 25-30-3rige
(Beskeeftigelses- og Socialudvalget den 26. november 2019), og i den forbindelse blev Novavi bevilget 0,5 mio. kr.
arligt i perioden 2020-2022.

Ungepakken ‘Alle unge skal med’ blev udvidet og forlaenget til og med 2024 i forbindelse med budget 2022. 'Alle
unge skal med’ er nu udbredt til at favne 300 unge, og der er afsat 16,3 mio. kr. over 3 &r. Novavi blev imidlertid
ikke en del af udvidelsen og forlaengelsen af ungepakken.

2. Udsatteambassadgrer

Byradet afsatte i Budget 2018 midler til stgtte af socialt udsatte borgere, der er i risiko for udnyttelse, afpresning og
misbrug fra bandekriminelle miljger. Efter 2018 viste der sig at veere et stgrre restbelgb i puljen. @konomiudvalget
besluttede den 20. februar 2019 en ny model for anvendelse af puljens midler, herunder ansaettelse af en
udsatteambassadgr (gadeplansmedarbejder) for en firedrig periode.

Udsatteambassadgren har til opgave at stgtte og rédgive socialt udsatte borgere i deres dagligdag, herunder sikre
et taet samarbejde med Fyns Politi pa det mere operationelle niveau.

Den nuvaerende finansiering udlgber den 31. december 2022, og der vurderes fortsat at vaere behov for en
tryghedsskabende funktion, der er tydelig i gadebilledet.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkendte den 21. juni 2002 at omprioritere 0,5 mio. kr. rligt af
effektiviseringskravet til at fortssette udsatteambassadgrens funktion.

3. Bedre digital adgang for udsatte
Der skabes bedre digital adgang for udsatte og sdrbare borgere ved at stille PC'er til rddighed pa byens varmestuer.

Der er afsat et engangsbelgb pa 0,5 mio. kr. i 2022 til IT-indkgb til veerestederne og til undervisning og IT-support
for at sikre muligheden for online dialog med sagsbehandler, borgerservice, borgers leege mv. Indsatsen er
gennemfgrt.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: D-sag: Introduktion til Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen

00.22.04-G01-23-21
Resume

Denne sag bygger videre pa introduktionen til arbejdet i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, som udvalget fik pa
udvalgsmgderne den 18. januar, 1. februar, 22. februar, 8. marts, 22. marts, 26. april og 21. juni 2022.

Temaet for introduktionen i dag er ydelsesomradet.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 10: D-sag: Anden delaftale om nytaenkning af beskeftigelsesindsatsen

15.00.00-G01-22-22
Resume

Regeringen (Socialdemokratiet), SF, Enhedslisten, Dansk Folkeparti og Bent Bggsted pa vegne af
arbejdsfeellesskabet af Igsgeengere (Liselott Blixt, Hans Kristian Skibby, Karina Adsbgl, Marie Krarup og Lise Bech)
har den 24. juni 2022 indgdet anden delaftale om nytaenkning af beskaeftigelsesindsatsen.

Aftalen beskriver en raekke initiativer, der bidrager til b&de forenkling af beskaeftigelsesomradet samt besparelser i
det omfang, der er aftalt i forhold til nyteenkning af beskaeftigelsesindsatsen fra 2023 og frem.

Initiativerne er:

» Forenklede kontaktforlgb for dagpengemodtagere

« Mere malrettede tilbud
o @get anvendelse af virksomhedsrettede tilbud frem for gvrig vejledning og opkvalificering
o Fokusmal for indsats i skaerpet tilsyn lempes

« Udvidet mulighed for digitale samtaler

De forenklede kontaktforlgb bestar i, at a-kasserne fra den 1. januar 2024 far ansvaret for kontaktforlgbet i de
forste tre maneder af ledighedsforlgbet for alle forsikrede ledige. A-kasserne skal saledes i denne periode bista de
ledige med at finde job og bistd arbejdsgivere med rekruttering og jobformidling pa tvaers af virksomhedstyper og
brancher. En opgave, der tidligere har ligget ved jobcentret. Herudover reduceres antallet af samtaler i de fgrste 6
maneders ledighed fra ni til seks. A-kassen afholder de fgrste tre samtaler i Igbet af de forste tre maneders fuld
ledighed, mens jobcentret afholder de sidste tre samtaler i Isbet af de fglgende tre maneder. Forenklingen af
kontaktforlgbet forventes at reducere udgifterne med 150 mio. kr. fra 2024.

Alle ovenstdende initiativer forventes at traede i kraft pr. 1. januar 2023. Forenklede kontaktforlgb for
dagpengemodtagere traeder dog fgrst i kraft fra 1. januar 2024. Aftalekredsen sgger opbakning fra forligspartierne
bag beskeeftigelsesreformen i forhold til de initiativer, som er forligsbelagte.

Aftalekredsen er enige om at nytaenke beskaeftigelsesindsatsen sdledes, at jobcentrene bruger ressourcerne der,
hvor det har stgrst effekt. Aftalekredsen vil derfor sikre mindre administration i kommunerne og forenklinger af
administrative krav, herunder:

Lempelse af uddannelsespalaegget

Forenklinger i opfglgningen i skeerpet tilsyn

Forenkling af krav til registreringer

Forenkling af krav til vejledning

Afskaffelse af krav om beskaeftigelsesplan og resultatrevision

Input til kommende kritiske reformgennemgange

Sammenhaeng til ny hovedlov for borgere med komplekse problemer og velfeerdsaftaler pd
beskaeftigelsesomradet

@konomi

Jobcenterdrift og forenklet kontaktforlgb

Aftalekredsen har noteret sig, at de registrerede udgifter til jobcenterdrift i perioden fra 2011 til 2019 er steget fra
ca. 3,4 mia. kr. til ca. 5 mia. kr. samtidig med, at antallet af offentligt forsgrgede med kontakt til jobcentrene har
veeret faldende. Aftalekredsen er i forlaengelse heraf enige om, at udgifterne til jobcenterdrift skal nedbringes med
235 mio. kr. fra 2024 og frem.

Samlet set vil de reducerede udgifter til henholdsvis jobcenterdriften og forenklingen af kontaktforlgb for
dagpengemodtagere (150 mio. kr.) bidrage til en finansiering fra 2024 pa 385 mio. kr.

Odenses befolkningsandel udggr ca. 3,5 %, hvorfor Odenses andel kan omregnes til ca. 13,5 mio. kr.
(styringsomrade Service).

Mere malrettede tilbud

Initiativerne under mere malrettede tilbud forventes at bidrage med en samlet finansiering pd 370 mio. kr. i 2023,
375 mio. kr. i 2024 og 380 mio. kr. fra 2025 og frem pa landsplan.

Odenses andel kan i den sammenhaeng omregnes til ca. 13 mio. kr. i alle &r fra 2023 og frem (styringsomrade
Seerlig Drift).



Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley forlod mgdet under punktet.

Bilag

anden-delaftale-om-nytaenkning-af-beskaeftigelsesindsatsen



Punkt 11: D-sag: Status pa indsatsen til fordrevne fra Ukraine

15.40.00-G01-1129-22

Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget far pd mgdet en status pd forvaltningens indsats til fordrevne fra Ukraine.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 12: D-sag: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-P05-11-21
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget praesenteres for ledighedstal for juni 2022 fra Danmarks Statistik.
Ledighedstallene offentligggres 29. juli 2022.

Endvidere praesenterer forvaltningen gvrige relevante nggletal for Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 13: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-2-21
Resume

Mundtlig orientering:

* JobCAMP den 3.-4. november 2022.
- Forvaltningen har modtaget tilsagn pa tre ud af fire ansggninger til Velliv Foreningen til afholdelse af

Danmarks Mentale Sundhedsdag. Forvaltningen ansggte om 40.000 kr. og har faet bevilliget 30.000 kr. fra
Velliv Foreningen.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 14: D-sag: Besog hos Kirkens Korshaers Varmestue i Norregade

00.22.04-P35-20-22
Resume

Udvalgsmgdet starter i dag med et besgg hos forvaltningens samarbejdspartner Kirkens Korshaers Varmestue i
Ngrregade. Udvalget vil f& en rundvisning og hgrer om det samarbejde Kirkens Korshaer har med Odense Kommune
omkring de udsatte borgere i Odense.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 15: D-sag: Tema: Housing First

00.22.04-P35-20-22
Resume

Temadrgftelsen handler denne gang om hjemigseaftalen og forvaltningens erfaringer med Housing First. Nedenfor
en kort introduktion til indholdet af hjemlgseaftalen i forhold til arbejdet med Housing First. Hjemlgseaftalen er
vedheeftet.

Hjemlgseaftalen

Regeringen vedtog i november 2021 sammen med Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og
Kristendemokraterne at etablere Fonden for blandede byer, som tilfgres samlet 10 mia. kr. frem mod 2035. Malet er
at reducere antallet af hjemlgse markant og ggre op med langvarig hjemlgshed. Aftalen giver aendret rammer for
Odenses arbejde med at afskaffe hjemlgsheden i Odense.

Housing First blev indarbejdet i nationale strategier i 2009, men er aldrig direkte indarbejdet i lovgivningen fgr nu
med hjemlgseaftalen. Hjemlgseaftalen er markant i sin opbakning til Housing First og markerer en andring i den
nationale tilgang til arbejdet med hjemlgshed i Danmark.

1. Aftalen samtaenker socialpolitiske tiltag med boligpolitiske lgsninger.

Tiltagene i aftalen i forhold til opfgrelse af nye billige boliger er primaert malrettet Kebenhavn og Aarhus, hvor der
er stor mangel pa billige boliger. Samtidigt er billige boliger og gode boliglgsninger fortsat et afggrende fokus
0gsa for Odense fremadrettet. Det gaelder bade i forhold til almene boliger, men ogsa i forhold til boligaftaler
med private udbydere. Det er en ngdvendighed for at lykkes med Housing First, at der er ssmmenhang mellem
boligpolitik og socialpolitik. Der skal vaere billige tilgaengelige boliger, s& borgere med lave indkomster, selv kan
Igse deres boligbehov. Dette er blandt andet med til at forebygge hjemlgshed. Samtidig er billige boliger
ngdvendige for at lykkes med Housing First — og dermed at lykkes med at reducere/afskaffe hjemlgsheden.

2. Aftalen indeholder en okonomisk incitamentsstruktur, der skal fremme kommunernes arbejde med
Housing First

Aftalen aendrer refusionsordningen for borgere med ophold pa forsorgshjem og herberger. £ndringen bestar i en
gradvis aendring af den statslige refusion fra 2023, sa den kun gives til kortere ophold p& forsorgshjem og
herberger, og derefter i stedet gives til arbejdet med Housing First, hvor borgeren stgttes i etablering og
fastholdelse af egen bolig. Med hjemlgseaftalen indfgres en ny bostgtteparagraf i serviceloven. Det skal
understgtte gget brug af de specialiserede stgttemetoder efter Housing First-tilgangen. Bostgtteparagraffen er
underlagt den nye refusionsordning. Forvaltningen vurderer, at en omlaegning af refusionsordningen for herberg
understgtter arbejdet med Housing First i Odense. Det er vigtigt, at ordningen skrues sammen sa den giver
incitament til korte ophold p8 herberg og forsorgshjem, men samtidigt respekterer, at det er en borgergruppe,
hvor der er behov for tid til at hjeelpe dem godt videre i egen bolig med den rette stgtte. Det preaecise indhold
skal Folketinget beslutte og udmgnte i lovgivning.

Arbejdet med hjemigseaftalen i Odense

For Odense Kommune er hjemlgseaftalen et veesentligt skridt i forhold til at fastholde og udvikle indsatsen omkring
Housing First, som Odense har arbejdet med siden 2009. Odense er siden 2009 lykkedes med at nedbringe
hjemlgsheden, imens den er steget pd landsplan. Tallene viser, at Odense er lykkedes med at nedbringe antallet af
hjemlgse i Odense med 40 % over arene. Fra 208 i 2009 til 125 i 2019. P& landsplan er der, siden forste opggrelse
over hjemlgse i 2009, samlet set sket en stigning pd 29 % i antallet af hjemlgse over arene (jf. hjemlgsetzellingen
fra VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd). Tallene viser, at den positive udvikling i Odense
har betydet, at omfanget af hjemlgsheden i Odense er vaesentligt lavere end i de andre store byer i Danmark, ogsa
relativt set i forhold til indbyggertallet. I Odense er der 0,6 hjemlgse borgere pr. 1.000 indbyggere, mod 2,3 i
Kgbenhavn, 1,6 p% Frederiksberg, 2,2 i Arhus og 1,2 i Aalborg.

Som beskrevet ovenfor er det af afggrende betydning, at der er adgang til billige boliger. I Odense er der i
samarbejde med boligorganisationerne indgdet en aftale om boliggaranti for de hjemlgse i &r 2019, s& der inden for
3 maneder efter opskrivning er et boligtilbud. Denne aftale og boligorganisationernes indsats vaeret af afggrende
betydning for at alle hjemlgse i Odense som udgangspunkt bliver tilbudt en ordinzer bolig. I de seneste ti ar har
knap 500 hjemlgse odenseanere faet anvist en bolig. Seneste tal viser, at knap 80 % af dem stadig bor i egen bolig
efter tre &r. En analyse fra Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd af de boligplacerede borgere i
Odense viser, at der 3 ar efter, at de er flyttet i egen bolig, er en samfundsbesparelse pa ca. 75.000 kr. pr. borger
pr. ar. Hertil skal tilleegges veerdien for det enkelte menneske i at fa mulighed for at etablere sig I et trygt hjem som
base for et mere veaerdigt liv og blive en del af flere faellesskaber, herunder ogsa job og uddannelse hvor det er
muligt.

I Odense arbejder vi allerede malrettet med Housing First med de specialiserede stgttemetoder, som med
hjemlgseaftalen indfgres i en ny bostgtteparagraf i serviceloven. Det vil sige med metoderne Critical Time
Intervention (CTI), Intensive Case Management (ICM) og Assertive Community Treatment (ACT). Det naeste skridt
er, at vi i samarbejde med relevante samarbejdspartnere og aktgrer udvikler vores falles opgave med at yde en



passende og fleksibel stgtte via bostgttemetoderne i de nye rammer og muligheder, som hjemlgseaftalen giver. Det
er af afggrende betydning, at vi lykkes med dette arbejde i feellesskab, da det er en forudsaetning for at kunne
levere gode resultater pd hjemlgseomradet.

De gode resultater i Odense hidtil skyldes et taet samarbejde, hvor der pd tvaers af kommune, boligorganisationer,
relevante samarbejdspartnere, frivillige foreninger, lokale tilbud med videre bliver samarbejdet omkring den enkelte
udsattes behov og problemstillinger. Med hjemigseaftalen er der lagt op til, at kommunerne kan bruge 2022 som et
ar, hvor et grundigt analysearbejde og forberedelsesarbejde skal bruges til at ggre klar til de nye gkonomiske
incitamentsstrukturer og rammer, som afhaengigt af den preecise lovtekst forventeligt treeder i kraft fra 2023. 1
Odense foregar dette arbejde i taet samarbejde mellem kommune og relevante samarbejdspartnere og aktgrer.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Hjemleseaftalen
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