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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-6-21
Resume
Godkendelse af dagsordenen til Bgrn- og Ungeudvalgets mgde den 22. marts 2022.

Beslutning

Bgrn- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Arsberetning 2021

00.30.00-G01-40-21
Resume

I denne sag skal udvalget behandle Bgrn- og Ungeforvaltningens arsberetning for 2021, som herefter fremsendes til
@konomiudvalget og Byradets endelig godkendelse.

Arsberetningen bestar af et effektregnskab, et skonomisk regnskab, og et anlaegsregnskab. Udvalget har i Igbet af
2021 f3et en status pa forventet regnskab via 1. og 2. halvdrs gkonomiopfglgninger.

Effektregnskabet viser overordnet, at ambitionsmal for 2021 er opndet pa omraderne for fysisk sundhed, sprog og
teknologi. Ambitionsmalene er ikke opndet pa omraderne for mental trivsel, uddannelsesparathed og sggning til
erhvervsuddannelse. Der kan endnu ikke konkluderes pa karakterer, da data for sygeeksamen afventer.

Det gkonomiske regnskab viser et mindreforbrug pa 15,5 mio. kr. pd ordinzer drift. Mindreforbruget svarer til en
afvigelse pd 0,5 procent i forhold til budgettet pa 3,1 mia. kr.

For projekter med ekstern finansiering ses et mindreforbrug p& 10,8 mio. kr., mens Entreprengraftaler (opgaver
som Odense Kommune Igser for andre kommuner) ender med et mindreforbrug pa 8,0 mio. kr.

For bade projekter med ekstern finansiering og entreprengropgaver gaelder det, at det er midler, som forvaltes for
eksterne parter.

Samlet set viser serviceudgifterne - ordinaer drift, projekter og entreprengraftaler, et mindreforbrug pa 34,3 mio. kr.
Hertil tillaagges COVID-19 kompensation p& netto 5,9 mio. kr.

Bgrn- og Ungeudvalgets anlaegsprojekt Etablering og renovering af kokkener under dagtilbud viser et mindreforbrug
pad 0,1 mio. kr., som overfgres til 2022.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsaet for politiske drgftelser og prioriteringer,
der p3 sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til Barn- og Ungeudvalget, at byradet godkender

1. Arsberetning 2021 (@konomisk regnskab, effektregnskab samt anlaegsregnskab) for Bgrn- og Ungeudvalget.

2. At der pd driftsomrdde Service overfgres;

a. Mindreforbruget pa 21,4 mio. kr. vedrgrende drift overfgres med henholdsvis 18,3 mio. kr. i 2022 og 3,1
mio. kr. i 2023.

b. Mindreforbruget pa 8,0 mio. kr. vedrgrende entreprengraftaler overfgres med henholdsvis 5,5 mio. kr. i
2022 og 2,5 mio. kr. i 2023.

c. Mindreforbruget pa 10,8 mio. kr. vedrgrende projekter med ekstern finansiering overfgres med
henholdsvis 9,4 mio. kr. i 2022 og 1,4 mio. kr. i 2023.

3. At der pd Szerlige driftsomrader overfgres et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. indenfor servicerammen.

4. Anlaegsregnskab 2021 for Bgrn- og Ungeudvalget viser et mindreforbrug pd 0,1 mio. kr. vedrgrende Etablering
og renovering af kokkener. Belgbet overfgres til 2022.

5. Pa det finansielle omrade (renter, balanceforskydninger og afdrag pa 18n) overfgres der et mindreforbrug pa
50.000 kr. fra 2021 til 2022 under Bgrn- og Ungeudvalget.

Beslutning



Bgrn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Denne 3rsberetning er den samlede opfslgning pd skonomi og effekt for 2021.

1. Opfalgning pa Bgrn- og Ungeudvalgets effektmal

Effektregnskabet vedrgrer Bgrn- og Ungeudvalgets 4 udvalgsmal samt Odensemalet Bgrn og unge bliver klar til
fremtiden. I effektregnskabet afrapporteres pa det forgangne ar, men der fremlaegges ikke nye data. Nar nye data
er klar, vil de blive praesenteret i de 2 effektopfglgninger i hhv. juni og oktober.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i malene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer.

Effektregnskabet viser overordnet, at ambitionsmal for 2021 er opndet pa omraderne for fysisk sundhed, sprog og
teknologi. Ambitionsmalene er ikke opndet pd omraderne for mental trivsel, uddannelsesparathed og sggning til
erhvervsuddannelse. Der kan endnu ikke konkluderes pd karakterer, da data for sygeeksamen afventer.

Symbolforklaring

Det er fzelles for status pa alle effektmal, at en grgn markering (®viser, at ambitionsniveauet for aret er blevet
indfriet. En red markering (®viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under “Forventning 2023”
angiver farverne forventningen til indfrielse af 2023-ambitionen. Her viser farverne grgn og rgd en forventning om
henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, mens en gul markering (®)viser, at det vurderes lige sandsynligt, at
ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. Pil-op angiver udvikling i gnsket retning, og pil-ned angiver
udvikling i ugnsket retning.

Odensemdl: Barn og unge bliver klartil  Forige  Resultat ~ Malopfyldelse  Forventning  Udvikling

fremtiden maling 2021 2021 2023
(ambition) ~ (ambition)
Indikator 1~ Andel barn og unge, der 04,8 948 ] [ -
trives mentalt (2020) (2021) (95,8) (95,8)
Indikator 2 Karaktergennemsnit i de 6,8 T.1* 8 (] ’

bundne pravefag (2018/19)  (2019/20) (7.1) (7.1)



Opfalgning

*Bemaerk at nyeste tal er fra 2019/20, da tallene for skoledret 2020/21 afventer sygeeksamener.

For indikatoren for mental trivsel ses en stagnation fra 2020 (94,8) til 2021 (94 8). Arets resultat
markeres med rod, da ambitionen ikke er opfyldt. Det langsigtede mal i 2023 markeres med qul,
idet der fortsat er usikkerhed om ambitionsniveauets opfyldelse.

Den mentale sundhed er et lgbende fokus pa tvers af faggrupper og i det lokale arbejde omkring
barn og unge, som er en del af arbejdet med realiseringen af strategien for tidlig og rettidig
indsats. Et af de tiltag, som er sat i vaerk pa skoleomrédet, som er direkte relevant for
underindikatoren fremmadeprocent, er, at der arbejdes i retning af en trinmodel, hvor alle skoler
udarbejder lokale forebyggende handleplaner for arbejdet med fravaer,

For indikatoren for karaktergennemsnit er der endnu ikke opdaterede data for 2021. Udviklingen i
karaktergennemsnit er steget fra 6,8 i 2018/19 til 7,11 2019/2020. Forventningen til opndelse af
ambitionsniveauet for hhv. 2021 og 2023 markeres med qul, idet det skannes lige sa sandsynligt,
at ambitionsniveauet opnds, som at det ikke gar.

Barn- og Ungeforvaltningens fire strategiske temaer ( Tidlig indsats’, Verdens bedste Robothy',
‘Sprog’ og ‘Dannelse’) skal fortsat i samspil med konkrate og lokale indsatser rettet mod elevernes
leering og faglige udbytte vaere rammeseettende for at lofte og videreudvikle skoleomradet i
Odense, hvilket pa sigt skal vzere med til at haeve de faglige resultater.

Udvalgsmal

Udvalgsmal: Barn og unge lever et liv Forige  Resultat  Malopfyldelse Forventning  Udvikling

med bedre fysisk og mental sundhed maling 2021 2021 2023

Understatter Odensemdlet: Bam g unge bilver Idar t (ambition)  (ambition)

fremtiden

1. indikator ~ Andel barn og unge, der er 89,1 86,4* () ] \
fysisk sunde (2020) (2021) (85,7) (85,7)

2.indikator ~ Andel barn og unge, der 94,8 048 ] ® 4

frives mentalt (2020) (2021) (95.8) (95,8)



Opfalgning

*Forbehold for BMI og tandsundhed (caries). Se nedenfor.

Hver indikator udgares af en razkke delindikatorer, som tilsammen skal give et billede af
udviklingen i barnenes og de unges fysiske sundhed og mentale trivsel. Delindikatorerne for fysisk
sundhed omhandler bevagelse, rygning, alkoholindtag, BMI og tandsundhed (caries), mens
delindikatorerne for mental sundhed omhandler andelen, der har en voksen at tale med, andelen
der har en ven at tale med samt fremmade i skolen.

For fysisk sundhed ses et fald fra 2020 (89,1%) til 2021 (86,4%). Dog er ambitionen for 2021
fortsat opfyldt.

Der skal i resultatet tages forbehold for BMI og tandsundhed. Grundet Covid-19 har
sundhedsplejen ikke haft mulighed for at méle og veje 5. Klasses elever. Vi har derfor ikke nye
BMI-data for 2021, hvorfor data fra 2020 indgar i udregningen af indikator for fysisk sundhed.

For tandsundhed (caries) har der i tandplejen, grundet Covid-19, vaeret en prioritering ift. at se de
barn, man var mest bekymrede for ift. tandsundhed. Denne prioritering betyder et forholdsvist
mere negativt resultat end normalt.

Herudover ses et fald i andelen af “barn og unge, der bevazger sig, sa de bliver svedige eller
forpustet mindst et par gange om ugen”: i 2020 13 tallet pa 89,5 mens tallet i 2021 ligger pé
81,6%. Dvs. et fald pa 7.9%. Dette skyldes sandsynligvis nedlukning af fritidstilbud samt
muligheden for at bevaege sig fysisk til og fra skole.

Bade andelen af barn og unge der ikke ryger eller ikke har drukket fem genstande i lobet af den
seneste maned er uandret sammenlignet med 2020.

For indikatoren for mental trivsel ses en stagnation fra 2020 (94.8) til 2021 (94,8). Arets resultat
markeres med rad, da ambitionen ikke er apfyldt. Det langsigtede mal i 2023 markeres med qul,
idet der fortsat er usikkerhed om ambitionsniveauets opfyldelse.

Den mentale sundhed er et lsbende fokus pa tvaers af faggrupper og i det lokale arbejde omkring
barn og unge, som er en del af arbejdet med realiseringen af strategien for tidlig og rettidig
indsats. Et af de tiltag, som er sat i vaerk pa skoleomradet, som er direkte relevant for
underindikatoren fremmeadeprocent, er, at der arbejdes i retning af en trinmodel, hvor alle skoler
udarbejder lokale forebyggende handleplaner for arbejdet med fravaer.



Udvalgsmal: Barn og unge bliver sa Forige  Resultat ~ Malopfyldelse Forventning  Udvikling

dygtige, som de kan maling 2021 2021 2023

Understatter Odensemdlet: Bam ag unge bliver klar (ambition) (ambition)

til fremtiden

1. indikator ~ Andel bgrn, der har et 19,7 81,8 & § ’
alderssvarende sprog ved ~ (2020)  (2021) (79,7) (80,5)
3 arift. talesproglige
feerdigheder

2. indikator ~ Andel bamn, der har et

3. indikator

4. indikator

Opfalgning

alderssvarende sprog 1 0.

Klasse ift.
84,5 85,0 0 ] /
Tale-sproglige faerdigheder  (2019/20) (2020/21) (83,9) (84,7)
Ferskrifige feerdigheder 87,3 88,4 0 L ’
(2019/20) (2020/21) (87,5) (88.3)
Karaktergennemsniti de 6,8 71 ] & ’
bundne prevefag ved (2018/19) (2019/20) 7.1) (7.1)
afgangspraven 9. klasse
Andel elever, der far 87 931 & & ’
minimum 2 1 dansk og (2018/19) (2019/20) (Landsgennemsnit) (Landsgennemsnit
matematik ved 2023)

afgangspraven 9. klasse

*Bemaerk at nyeste tal er fra 2019/20, da tallene for skoledret 2020/21 afventer sygeeksamener.

For indikatoren "Andel bam, der har et alderssvarende sprog ved 3 ar ift. talesproglige faerdigheder”
ses en stigning fra 2020 (79,7%) til 2021 (81,8%). Resultatet ligger over ambitionsmélene for 2021
0g 2023, hvarfor disse markeres med gran. Resultaterne i indikator 1 og 2 stammer fra den
lovpligtige Sprogvurdering 3-6 dr, hvar 85% af barn vurderes til generel indsats eller alderssvarende
sprog jf. normfordelingen bag sprogvurderingen.

For sprogindikatoreme i 0. klasse ser vi for bade talesproglige faardigheder og far-skriftlige
feerdigheder stigninger fra skoledret 2019/20 til 2020/21. Arets resultater giver realistiske
forventninger om opndelse af ambitionsniveauere for hhw. 2021/22 og 2023, hvorfor de begge
markeres med gran.

For indikatoren for karaktergennemsnit ses resultatet 6,8 for skoleret 2018/19 og for 2019/20 er
resultatet 7 1. Ambitionsniveauet fastholdes pa 7,1 frem mod 2023, og forventningen markeres med
qul, idet det skannes usikkert om resultatet opnas.



For indikatoren "Andel elever, der far minimum 2 i dansk og matematik ved afgangspraven i 9.
Klasse" gzelder, at ambitionsniveauet er at ligge pa landsgennemsnittet for samme skoledr.
Resultatet for skoledret i Odense Kommune i 2019/20 var 93,1%, mens landsgennemsnittet 13 pé
93,7%. Ambitionsniveauet for 2021 og 2023 er tillige, at eleverne i Odense Kommune opnédr samme
resultat som landsgennemsnittet. Forventningen til opnaelse af ambitionsniveaueme markeres med
qul, da det skannes usikkert at opnd, idet Odense Kommune i en raekke ar har ligget under
landsgennemsnittet.

Barn- og Ungeforvaltningens fire strategiske temaer skal fortsat i samspil med konkrete og lokale
indsatser rettet mod elevernes lzring og faglige udbytte vaere rammeszettende for at lafte og
videreudvikle skoleomradet i Odense, hvilket pa sigt skal vzere med til at haeve de faglige resultater.

Udvalgsmal: Flere unge far en uddannelse  Forrige  Resultat ~ Malopfyldelse  Forventning ~ Udvikling

Understatter Odensemdlet: Bam og unge bliver kiar bl maling 2021 2021 2023

fremticen (ambition)  (ambition)

1. indikator ~ Andel unge, der vurderes 86,4 90,2 ) ® f
uddannelsesparate efter (2020) (2021) (94,2) (94,2)
grundskolen

2.indikator  Andel unge, der vaelger en 170 15,9 [ 9 \
erhvervsuddannelse direkte  (2020) (2021) (17,5) (17,7)
efter grundskolen

Opfelgning ~ Andelen af unge, der vurderes uddannelsesparate efter grundskolen, er steget fra 86,4% (2020) til
90,2% (2021). Tallet opgares for alle unge, der har bopzl i Odense Kommune. Til sammenligning
er andelen pa landsplan ligeledes steget fra 88,1% i 2020 til 88,7% i 2021. Seneste maling ligger
dog fortsat markant under ambitionsmalet for 2021, hvorfor opnaelse af ambitionsniveauet for
2021 markeres med rad.

Andelen af unge, der valger en erhvervsuddannelse direkte efter grundskolen, er igen faldende fra
17,0% i 2020 til 15,9% i 2021. Segningen il erhvervsuddannelserne har ellers ligget forholdsvis
stabilt omkring 17-17,5% i perioden 2011-2020. Den faldende sagning til erhvervsuddannelserne
kan primeert tilskrives ef fald i sagningen efter 10. klasse fra fri-, privat- og efterskoler. Sagningen
til erhvervsuddannelser fra de kommunale 10. klassetilbud er status quo og ligger stabilt hait.



Til sammenligning er landsgennemsnittet for unge, der vaelger en erhvervsuddannelse direkte
efter grundskolen i 2021 pa 19,9%. Sagetendensen i Odense falger sagetendensen pé landsplan,
hvor der ogsa ses en lille stigning i sogningen fra 9. Klasse og et fald i sagningen fra 10. klasse.

Opndelse af ambitionsniveauet i 2021 pd 17,5% opnas ikke og markeres med rod. Bam- og
Ungeudvalget og Beskasftigelses- og Socialudvalget har den 1. juni 2021 draftet og tilpasset maltal
for de unges sagning til erhvervsuddannelse efter 9. og 10. klasse. De prasenterede
ambitionsniveauer i dette effektragnskab afspejler udvalgets seneste tilpasning fra en drlig
stigning pé 0,5 % til 0,9% frem mod 2025 ud fra den aktuelle sagning pé 15,9%. I 2023 markeres
ambitionsniveauet med qul, da den markante andring i sagemansteret skannes usikker at opna.

Odense Kommune ligger fortsat under den nationale malsztning om, at 25% af de unge skal
vlge en erhvervsuddannelse i 2025. Ligesom flere af de store uddannelseshyer har Odense en
udfordring med at fa flere unge til at vaelge en erhvervsuddannelse.

Der arbejdes kontinuerligt med at fremme sagningen til erhvervsuddannelserne gennem en bred
vifte af indsatser pa tvaers af forvaltninger, skole, vejledning og erhvervsuddannelser. Samtidig
skal de tre faglige temaer (Tidlig indsats’, ‘Sprog” og ‘Dannelse’) medvirke til at understatte, at
flere unge bliver uddannelsesparate.

Udvalgsmal: Barn og unge kan kritiskog ~ Forrige  Resultat ~ Malopfyldelse  Forventning  Udvikling

konstruktivt forholde sig til teknologi maling 2021 2021 2023

Understatter Odensemdlet: Verdans bedste rabathy (ambition)  (ambition)

1. indikator ~ Andel af barn, som ikke har - 84,0 (] ) “
vaeret udsat for digital (2020) (2021) (84,0) (84,0)
mabning og chikane inden
for de seneste 2 maneder

2.indikator  Andel af unge, som tznker 75,9 76,8 " 0 ’
over, om de ting de leser (2020) (2021) (76,7) (78,7)

om pa internettet, er rigtige



Opfalgning ~ Dette udvalgsmal knytter sig til ambitionen om, at Odense skal vaere verdens bedste robotby -
0gsd i barnehajde. Ambitionen er, at barn og unge skal trives og kunne forholde sig konstruktivt
0g kritisk til teknologi og den digitale udvikling.

Det bemazrkes, at der i drsberetningen for 2020 ikke blev fulgt szerskilt op pa det nye udvalgsmal
‘Bam og unge kan kritisk og konstruktivt forholde sig til teknologi’, da der ikke var tilgzngelige
data i henholdsvis Ungeprofilundersagelsen (15-30-8rige) og Sundhedsprofilundersggelsen
(grundskolen).

De to indikatorer malretter sig indsatser med fokus p digital dannelse. Det er et omrade, der er i
fokus som led i arbejdet med Verdens Bedste Robothy i bernehgjde.

For indikator 1 vedr. digital mobning viser den seneste maling, at 84% ikke har vaeret udsat for
digital mobning og chikane inden for de seneste to maneder. For indikator 2 vedr. kritisk l2sning
pd internettet viser den seneste maling, at 76,8% tanker over, om de ting de leser om pa
internettet, er rigtige. For begge indikatorer forventes ambitionsniveauet indfriet i 2023.

Der er allerede fokus pd digital dannelse med indsatserne ‘Sund digital familie” og ‘Dilemmarejsen’,
Derudover arbejder skolerne med digital dannelse som en aktiv del af deres mobbepolitik og
forlgbat om kildekritik, og alle skoler far i skoledret 2022/23 adgang til undervisningsmateriale om
digital dannelse til alle klassetrin. SSP arbejder ligeledes med risikoadfard pa nettet ved oplaeg i
skolerne.

2. Beskrivelse af det gkonomiske regnskab
Bgrn- og Ungeudvalgets budget er opdelt pd styringsomraderne Service og Szaerlige driftsomrader. I tabellen
nedenfor ses budget, regnskab og afvigelser fordelt pd de to styringsomrader.

Service

Udgifter under Service, med overfgrelsesadgang, relaterer sig til udgifter i forbindelse med den daglige drift, og i de
efterfglgende forklaringer betegnes disse udgifter som drift. Entreprengraftalerne daekker over indteegter/udgifter
pd omrader, hvor der er indgdet samarbejdsaftaler med andre kommuner.

Projekter med ekstern finansiering indeholder indtsegter/udgifter p& omrader hvor Bgrn- og Ungeforvaltningen
modtager midler fra eksempelvis ministerier, private fonde mv.

Seerlige driftsomrader
Dette omrdde indeholder indtaegter i form af statsrefusioner og udgifter til eksempelvis tabt arbejdsfortjeneste,
hjaelpemidler p& handicapomradet, handicaphjzelpere mv.

Tabellen nedenfor viser det samlede regnskabsresultat 2021 for Bgrn- og Ungeudvalget.



Korrigeret Regnskab
m budget 2021 2021 Afvigelse Overfarsel

Service: 3.127.403 3.093.144 34.259 34.259
Orilingar it -Tsd 2.104.483  3.089.020 15.463 0 15.462
overforselsadgang

Projekter med ekstern

R 26.807 15.969 10.838 0 10.838
finansiering
Entreprengraftaler -3.887 -11.845 7.958 ] 7.958
Saerlige
Rt mAdan 12.348 14.704 2.356 0 2.356
Med overfgrselsadgang -12.348 -14.704 2.356 0 2.356
bom o 3.115.055  3.078.440 36.615 0 36.615
Ungeudvalget
COVID-19 (Netto) 5,910 0 5.910
Bern- og
Ungeudvalget inkl 42.525 0 42.525
Covid 19

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Nedenfor beskrives kort afvigelserne indenfor de enkelte driftsomrader sdsom tvaergadende, stab, skole, dagtilbud
samt familie og forebyggelse. Ligeledes beskrives afvigelserne for Entreprengraftaler, projekter med ekstern
finansiering samt de saerlige driftsomrader.

2.1 Service - med overfgrelsesdrift, Drift
Regnskabsresultatet for 2021 viser et samlet mindreforbrug pa 15,5 mio. kr. indenfor ordinaer drift.

Tveergdende

Tvaergaende viser et merforbrug pa 0,2 mio. kr. Afvigelsen skyldes flere modsatrettede bevaegelser, men den
primaere drsag er et merforbrug i forbindelse med COVID-19 pa 5,3 mio. kr. - aflgnning af podere. Dertil er et
mindreforbrug pa Verdens bedste robotby i bgrnehgjde, sundhedsordningen og uddannelsesmidler.

Stab

Der ses et mindreforbrug pa 2.5 mio. kr. og dette skyldes primaert langtidssygefravaer, barsler samt vakante
stillinger indenfor Politik og Strategi samt @konomi og Styring, som ikke er blevet genbesat fuldt ud i 2021 blandt
andet i respekt for den igangvaerende administrationsanalyse.

Skole
Samlet set er der et mindreforbrug indenfor skole pa 7,2 mio. kr.

Centralt viser 3rets resultat et mindreforbrug pa 4,9 mio. kr., og dette skyldes feerre udgifter til mellemkommunale
betalinger samt friplads og sgskendetilskud pd SFO-omradet. Modsat er der et merforbrug pa specialskolerne
grundet nedgang i salget af pladser.

Indenfor de decentrale omrader ses et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr., og dette skyldes et merforbrug pa
almenomradet, som tilnaermelsesvis udlignes af et mindreforbrug pd SFO-omradet. Tilmeldingen til SFO er gget
mere hen over efteraret 2021 end antaget i planleegningstallene, som 13 lavere end tidligere grundet de mange
udmeldinger under COVID-19.

Ydermere ses der et mindreforbrug pa specialskolerne, og dette skyldes primaert forsinkelsen i ansattelse af
medarbejdere, idet elevgrundlaget har veeret stigende i perioden. Elevgrundlaget reguleres manedligt.

Musikskolen ender regnskabsdret 2021 med et merforbrug pa 0,3 mio. kr., og dette skyldes afvikling af tidligere &rs
underskud samt et lavere elevgrundlag, da den virtuelle undervisning grundet COVID-19 har medfgrt nedgang i
elevtilslutningen.

UngOdense har et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr., og arsagen hertil er fritidsundervisningen hvor etableringen af
flere hold har veeret vanskelig grundet COVID-19.

Dagtilbud
Samlet set er der et mindreforbrug pa 12,9 mio. kr. indenfor dagtilbud.



Centralt viser 3rets resultat et mindreforbrug pa 4,8 mio. kr. og dette skyldes fzaerre udgifter til gkonomisk friplads
og sgskende tilskud. Modsat er det merudagifter til private pasningstilbud grundet gget aktivitet samt gget
anvendelse af egne kommunale ressourcepladser og kgb af specialbgrnehaver.

Decentralt afsluttes regnskabsdret med et mindreforbrug p& 8,1 mio. kr., og de primaere arsager hertil er et overfgrt
mindreforbrug fra 2020, som ikke er anvendt, vanskeligheder ved at f& udfgrt de planlagte investeringer pa inden-
og udendgrs laeringsmiljgerne samt rekrutteringsudfordringer.

Det decentrale mindreforbrug virker stort, men i forhold til hvor mange decentrale enheder det omhandler, da er
der tale om et relativt lille belgb pr bgrnehus.

Familie og Forebyggelse
Familie og Forebyggelse viser et merforbrug pa 6,9 mio. kr.

Merforbruget skyldes primaert Bgrn og Familieradgivningen, som har et merforbrug pa 5,5 mio. kr. fordelt pa
henholdsvis forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Disse merudgifter skal ses i sammenhang med
mindreforbruget pa 2,4 mio. kr. pd Saerlige driftsomrader, da refusionen for dyrere enkeltsager hjemtages herunder.

Ydermere ses et merforbrug pa 3,4 mio. kr. vedrgrende anbragte bgrns skolegang grundet et hgjere antal
heldrspladser samt en hgjere gennemsnitspris.

2.2 Service, Entreprengraftaler
Regnskabet viser et samlet mindreforbrug pa 8,0 mio. kr.

Center for Tandpleje

Der ses et mindreforbrug pa 4,7 mio. kr. i Tandplejens entreprengraftaler. Mindreforbruget skyldes fzerre
behandlinger end forventet grundet langsommere opstart af brug af klinik i Vejle samt flere indtaegter i
Specialtandplejen pa grund af flere afsluttede behandlinger sidst pa aret.

Center for Indsatser til Barn og Unge
Der ses et mindreforbrug pa 3,3 mio. kr., som skyldes leengere periode hen over dret med vakante stillinger i
Bgrnehus Syd. Det bemeerkes, at omradet er takstfinansieret.

2.3 Service, Projekter med ekstern finansiering
Regnskabet viser et samlet mindreforbrug pa 10,8 mio. kr.

Tvaergdende
Der ses et samlet merforbrug pa 0,7 mio. kr. pd projekterne Forebyggelse og hdndtering af langtidssygefravaer i
BUF, Facebookmidler og midler til makerspaces. Afvigelsen skyldes periodeforskydninger.

Skole
Der ses et samlet mindreforbrug p& 3,3 mio. kr., og dette skyldes primaert udskydelse af aktiviteter sdsom rejser
samt periodisering for udbetaling af tilskud. Midlerne kommer fra Erasmus, Nordplus, STEAM365 mv.

Dagtilbud

Der ses et mindreforbrug pa 6,3 mio. kr. indenfor de 7 projekter der er under Dagtilbud med ekstern finansiering.
Mindreforbruget skyldes periodisering samt udskudt aktivitet grundet COVID -19. Det bemzerkes, at projekterne
Flere paedagoger til institutioner med mange udsatte og sarbare bgrn samt Flere paeedagoger og paedagogiske
assistenter til institutioner med mange 0-2-3rige sarbare og udsatte bgrn udigber i 2022.

Familie og Forebyggelse
Der ses et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr., og skyldes primaert projektet FAMKO, som kommer til at streekke sig over
lzengere tid end forventet.

2.4 Serlige driftsomrader
Regnskabet viser et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr.

Mindreforbruget skyldes en hgjere hjemtagelse af statsrefusion vedrgrende saerligt dyrere enkeltsager end
budgetlagt dog modsvares dette til dels af merudgift til tabt arbejdsfortjeneste samt udgifter til hjemmetraening.

2.5 Opggrelse af udgifter relateret til COVID-19

Situationen omkring COVID-19 har pavirket Odense Kommunens gkonomi. Bgrn- og Ungeforvaltningen har Igbende
arbejdet med at sandsynligggre, hvilke udgifter, der relaterer sig til COVID-19. P& grund af det samlede
mindreforbrug i kommunernes regnskaber i 2021, og tilkendegivelser fra regeringen og KL forventes det, at
kommunerne vil blive palagt ogsd at medfinansiere COVID-19- relaterede merudgifter i 2021. Derfor er der i
forbindelse med regnskabsafleeggelsen medregnet udgiftsposter, hvor der har veaeret et atypisk mindreforbrug i
2021 med henblik pa at bringe balance i det samlede COVID-19-regnestykke. Dette til trods for, at det ikke pa alle
omrader, har veeret muligt at opggre alle COVID-19-relaterede mer- og mindreudgifter helt entydigt. Der indgar



altsd derfor i den samlede opggrelse mindreudgifter, som kun har begraenset eller maske endda ingen
sammenhaeng til COVID-19.

P& styringsomradet Service er der i Bgrn- og Ungeforvaltningen afholdt merudgifter pd 16,9 mio. kr. og opgjort
mindreudgifter pa 4,0 mio. kr. De samlede nettoudgifter relateret til COVID-19 i Bgrn- og Ungeforvaltningen udggr
12,9 mio. kr. Hertil indregnes 7,0 mio. kr. i mindreudgifter fra centralt hold for at finansiere kommunens samlede
COVID-19 omkostninger. Netto medfgrer dette en samlet COVID-19 kompensation til Barn- og Ungeforvaltningen pa
5,9 mio. kr.

2.6 Overfgrsel af mer- og mindreforbrug - overholdelse af serviceramme i 2022

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug pd Service efter kommunens
gkonomistyringsprincipper overfgres til naeste ar. Overfgrsel af mindreforbrug fra et ar til et andet kan dog kun ske i
respekt for aftaleoverholdelse i forhold til servicerammen, og under forudsaetning af overholdelse af kommunens
gkonomiske strategi samt efter politisk prioritering.

Der er et samlet mindreforbrug pa8 omrader med overfgrselsadgang i 2021 pa 81,3 mio. kr., og
Borgmesterforvaltningen anbefaler i forhold til servicerammeoverholdelse, at der kun overfgres 65,0 mio. kr. til
2022 og det resterende mindreforbrug overfgres til 2023, og endelig, at der oprettes en ny anlaegsbevilling.

Konkret betyder det for Bgrn- og Ungeudvalget, at ud af udvalgets samlede mindreforbrug pa 42,5 mio. kr. indstilles
det, at 35,5 mio. kr. overfgres til 2022 og 7,0 mio. kr., overfgres til 2023.

3. Anlaeg

Korrigeret
budget
2021

Barn- og Ungeudvalget 10.378 10.262 116 0 116

Regnskab

1.000 kr. Afvigelser Overfarsel

2021

Born- og Ungeudvalgets anlaegsprojekt Etablering og renovering af kekkener viser et mindreforbrug pa 0,1 mio. kr.
Mindreforbruget skyldes vanskeligheder ved at fa udfgrt de planlagte aktiviteter. Belgbet overfgres til 2022.

4. Balanceforskydning
Mindreforbruget pa 50.000 kr. under balanceforskydninger vedrgrer Finn Ngrgaard prisen til projekt Sahan. Midlerne
kunne ikke anvendes i 2021 pf% grund af Covid 19 men anvendes i 2022.

@konomi
I nedenstdende tabeller fremgdr en udspecificering af de bevillingsmaessige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Indstillingspunkt 2 — Driftmidler

Styrings- Afvigelse Overfgrsel | Overforsel
feskromle e 2021 2022 2023

Sarvice Service 15.463.361 12.355.361  3.108.000
Covid 19 Service 5.910.000 0 5.910.000

Projekter med 0 9.436.872  1.400.000
ekstern Service 10.826.872

finansiering

Entreprengraftaler  Service 7.958.739 0 5.482.739  2.476.000
Seerlige SEFnige - e 0 2.355.755 0
driftsomrader driftsomrader

Anlzg Anlzg 116.415 0 116.415 0
Ialt 42.641.142 35.657.142 6.984.000

Indstillingspunkt 3 og 5 — Overfgrsel af midler mellem styringsomraderne i 2022
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Punkt 3: Fastszettelse af antal skoledage for skolearet 2023/2024

17.02.03-G01-1-22
Resume

Ifolge Folkeskoleloven har kommunalbestyrelsen kompetencen til forud for hvert 8rs skolestart, at fastssette antallet
af skoledage i forhold til skoledret.

Ud fra det godkendte antal skoledage fastlaegges administrativt faelles ferieplan for folkeskolerne i Odense
Kommune. Ferieplanen offentligggrelse p& Odense Kommunes hjemmeside 2 skoledr frem. Bgrn- og
Ungeforvaltningens oplaeg til fastsaettelse af antal skoledage i skolearet 2023/2024 er 200 skoledage pa linje med
tidligere skoledr.

Fastsaettelse af skoledret til 200 skoledage er koordineret i forhold til Folkeskolelovens bestemmelser om krav til
undervisningstidens samlede varighed.

Effekt

Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Bgrn- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at antallet af skoledage for skoledret
2023/2024 fastseettes til 200 skoledage.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Ifglge Folkeskolelovens § 40 stk. 2 nr. 5, har kommunalbestyrelsen kompetencen til at fastszette antallet af
skoledage pa et skoledr. Det fremgar af forarbejderne til loven at kommunalbestyrelsen har ansvaret for styringen
af folkeskolen i overensstemmelse med de generelle bestemmelser i den kommunale styrelseslovgivning,
medmindre andet bestemmes i folkeskolelovgivningen. I forhold til fastsaettelse af antallet af skoledage giver
Folkeskoleloven ikke specifik mulighed for at delegere beslutningen om fastseettelse af antal skoledage.

Af Folkeskolelovens § 14a preaeciseres det, at et skoledr altid begynder den 1. august. Samtidig fremgar det af § 14a
stk. 2, at elevernes sommerferie skal begynde den sidste Igrdag i juni.

I Odense Kommune er praksis, at de overordnede rammer for folkeskolernes ferieplanlaegning er specificeret i
Styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune, og at der pd grundlag af dette administrativt udarbejdes
feelles ferieplan for alle folkeskoler med udgangspunkt i det antal skoledage, som kommunalbestyrelsen fastsaetter.

Styrelsesvedtaegten for folkeskolerne i Odense Kommune fastslar at fglgende feriedage ligger fast i Odense
kommune:

Der afholdes vinterferie i uge 7

Dagen efter Kristi Himmelfartsdag er fridag
Grundlovsdag er fridag

Der afholdes efterarsferie i uge 42

Der afholdes ferie de tre dage op til paske

Samlet ferieplan for skoledret 2024/2023 offentligggres pd Odense Kommunes hjemmeside, ndr antal skoledage for
skoledret er fastsat.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Afrapportering pa det specialiserede socialomrade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I efterdret 2020 besluttede udvalgene, hvordan forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede Igsninger
pa det specialiserede socialomrade. Det skyldes et gget pres pa det specialiserede socialomrade, herunder bgrne-
og ungeomradet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne handicappede, hvilket har udfordret
gkonomien pa omradet.

Som fglge heraf blev der igangsat forskellige tiltag pa tvaers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og
Ungeforvaltningen, /Aldre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen, som har til formal at skabe en
mere sammenhangende ungeindsats pa tvaers af kommunens forvaltninger i forhold til uddannelse, beskaeftigelse
0g socialindsats. Tiltagene er bl.a. nedsaettelsen af arbejdsgrupper til at arbejde med anbefalinger fra eksterne
analyser af gkonomistyringen, organiseringen og overgangene pa det specialiserede socialomrade i Odense
Kommune, herunder arbejdet med tre indsatsspor: 1) Alderssnit, 2) Leverandgrstrategi og tilbudsvifte og 3)
Kontraktstyring og kontraktforhandling.

Ved godkendelsen af budget 2021 besluttede @konomiudvalget, at forvaltningerne afrapporterer en samlet status
pd implementeringerne af de nye tiltag og den samlede styring af det specialiserede socialomrade hvert kvartal.
Denne sag er den femte afrapportering pa arbejdet.

Sagen indeholder tre forskellige delafrapporteringer:

1. Afrapportering af Regnskab 2021, herunder analyse af udviklingen pa bgrneomradet.
2. Afrapportering af status pa arbejdet i tre indsatsspor.
3. Status p& arbejdsgruppernes arbejde.

Den gkonomiske afrapportering viser, at der er et samlet merforbrug pa 11,7 mio. kr. i 2021. Det er ikke lykkes i
tilstraekkelig grad for forvaltningerne at indhente de forudsatte effektiviseringer.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er
grgn, gul eller rgd. Det er forvaltningernes vurdering, at alle tre indsatsspor er gule, da arbejdet er i gang, men
forvaltningerne ikke forventer at opna de fulde potentialer i 2022.

Status pa arbejdsgruppernes arbejde tager afsezet i arbejdsgruppe 3 og 4, som arbejder med henholdsvis
Ungestrategien og ny organisering og Leverandgrstrategi og tilbudsvifte.

Bgrn- og Ungeudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget behandler denne fzelles
sag pa udvalgsmgderne den 22. marts 2022.

Effekt

N&r arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det
specialiserede socialomrade vil have en effekt pa flere af Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job
N3&r flere borgere far den hjeelp de har brug for, er forudsaetningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige =ldre og handicappede
Med et stgrre fokus pa styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjzelp og
bliver funktionsdygtige, herunder zeldre og handicappede.

Bgrn og unge bliver klar til fremtiden
Investering i det specialiserede socialomrdde betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bgrn med
forskellige forudsezetninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bgrn- og Ungeforvaltningen og
Fldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Sagsfremstilling

Bgrn- og Ungeforvaltningen og Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har hver iszer tidligere igangsat tiltag
eksternt, som har ledt til en reekke anbefalinger pd det specialiserede socialomrade, og kommunen har ogsa samlet
fdet en vurdering af mulighederne for bedre styring af omradet. Anbefalingerne er givet i tre rapporter udarbejdet
af uafhaengige eksterne parter: Revisions- og konsulenthuset BDO, konsulenthuset Rambgll samt Taskforce nedsat
af Socialstyrelsen og Ankestyrelsen. Rapporterne og deres anbefalinger er grundlaget for genopretningen af det
specialiserede socialomrade i Odense Kommune, som sker i en organisering, hvor de fire forvaltninger bemander en
styregruppe og arbejdsgrupper.

For at skabe holdbare og langsigtede Igsninger pa det specialiserede socialomrade, arbejder styregruppen og
arbejdsgrupperne med at indfri potentialer og effektiviseringer inden for tre indsatsspor:

1) Alderssnit

2) Leverandgrstrategi og tilbudsvifte

3) Kontraktstyring/kontraktforhandling

En af &rsagerne til det realiserede merforbrug i 2021 pa 11,7 mio. kr., skal findes i manglende realisering af
potentialer i de tre spor.

Afrapportering af Regnskab 2021

Regnskabet for det samlede specialiserede socialomrade er fordelt mellem Bgrn- og Ungeforvaltningen,
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og /Aldre- og Handicapforvaltningen. Afrapporteringen giver en gkonomisk
status pa bgrneomradet, voksenomradet og refusionsomradet for 2021 og er vedlagt sagen som bilag.
Afrapporteringen viser, at det specialiserede socialomrade ender med et merforbrug pa 11,7 mio. kr. i 2021. Dette
er pa niveau med forventningen ved 4. afrapportering i 2021, hvor forventningen var et merforbrug pa 12,6 mio. kr.
Merforbruget svarer til en marginal afvigelse pa 0,8 % af omradets samlede budget. Merforbruget daekker bdde
over bgrne- og voksenomradet. Merforbruget er et udtryk for stigende udgifter og maengder, men kommer ogsa
som folge af, at effektiviseringskravet fra indsatssporene ikke bliver fuldt indfriet i 2021. Af samme arsag vurderer
forvaltningerne ogs&, at omradet kan blive udfordret i 2022. Forvaltningerne skal have prognosticeret 2022.
Forvaltningerne fglger omradet tzet og vurderer Igbende om forvaltningerne skal tilbagebringe nye tiltag, sdledes at
potentialerne fra indsatssporene kan indfries fuldt ud fremadrettet.

Samlet set er det endnu for tidligt at komme med et konkret bud p& vaeksten for 2022, men forvaltningerne falger
udviklingen Igbende. Der er endnu ikke lavet konkrete opfglgninger for Budget 2022.

Analyse af den pkonomisk udvikling pd borneomridet 2020 til 2021

Forvaltningerne har som en del af regnskabet for 2021 udarbejdet en analyse af den gkonomiske udvikling pa
bgrneomradet fra 2020 til 2021, herunder udviklingen i forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Analysen
viser en stigning i det gennemsnitlige manedlige antal personer, der har modtaget forebyggende foranstaltninger.
Analysen viser et fald i antallet af anbringelser af bgrn under 15 &r og en stigning i antallet af anbragte unge
mellem 15 og 23 ar. Dette betyder, at der samlet set pa barneomradet har vaeret en stigning i udgifter til
forebyggende foranstaltninger og anbringelser pa tvaers af aldersintervallerne.

Afrapportering af status p& arbejdet i de tre indsatsspor

Spor 1 - Alderssnit

Siden det nye alderssnit tradte i kraft den 1. juni 2021, har Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen modtaget ca.
600 sager fra Bgrn- og Ungeforvaltningen og efterfglgende ca. 20-30 sager om maneden. I forhold til Rambgl
Rapportens anbefalinger kan et fagligt og gkonomisk potentiale realiseres ved en omlagning af ekstern
stgttekontaktpersonsordning SEL § 52 stk. 3, samt ved at anvende alternative indsatser for senanbringelser af unge
over 15 ar. Pa baggrund af anbefalingerne fra Rambgll, blev der udarbejdet en potentialevurdering i sommeren
2020, med et forventet gkonomisk potentiale pa 10 mio. kr. arligt fra 2022 (5 mio. kr. i 2021).

Der mangler indfrielse af potentiale i 2021 svarende til 2,7 mio. kr. pa tvaers af de to indsatsspor, hjemtagelse af
ekstern stgtte kontaktperson og senanbragte unge ved det 15. dr. Forvaltningerne vurderer derfor arbejdet med
indsatssporet gult. Arbejdet har dog den seneste tid udvist god fremdrift, hvorfor forvaltningerne i overvejende grad
forventer, at potentialet kan blive indfriet fra 2022 og frem.

Spor 2 - Leverandogrstrategi og tilbudsvifte

For at kunne udarbejde et datagrundlag og fastlaeagge baseline for de indikatorer og nggletal, som forvaltningerne
maler pd, ma forvaltningerne afvente implementeringen af to nye fagsystemer i fordret 2022. Frem mod
implementeringen arbejder fagomraderne med at beskrive og afklare indikatorer. Dette arbejde udggr det
ngdvendige afsaet for at kunne udsgge data i fagsystemerne. Det vil derfor fgrst give mening at udarbejde den
forste status pa baseline og indikator, herunder fremlaegge planen for opfelgning pa leverandgrstrategien, og den
politiske proces i efterdret 2022. Indsatssporet er derfor gult, da arbejdet kun er i proces, og der mangler
konkretisering af effektmal og beregning af gevinstrealisering.

Spor 3 - Kontraktstyring
I indsatssporet med kontraktstyring kgrer arbejdet og kontraktforhandlingerne planmaessigt. Der er pr. 22. februar



afsluttet 201 forhandlinger sammenlagt for 2021 og 2022, svarende til 40,2 % ud af de samlede sager. Der er
aktuelt 148 igangveaerende forhandlinger.

Effektiviseringen for 2021 ndede dog ikke malsaetningen, da denne har givet en effektivisering pa 4,8 mio. kr.
Forventet effektivisering for 2022 ligger ogsa under malsaetningen pa ca. 24 mio. kr. Indsatssporet er derfor gult,
da arbejdet er i gang, men forvaltningerne forventer ikke, at den fulde gevinstrealisering bliver opnaet pa de
nuvaerende sager.

Status pa arbejdsgruppernes arbejde

@konomiudvalget besluttede i 2020, at arbejdet i arbejdsgrupperne straekker sig frem til juni 2021. Enkelte
anbefalinger vil dog straekke sig ud over denne deadline. Her vil det efterfglgende arbejde Igftes af normaldriften.
Arbejdsgruppe 1 - "Kontraktstyring, indsatstrappe og effekt" og Arbejdsgruppe 2 - "@konomistyring, data,
ledelsesinformation og prognoser" er nedlagt og indarbejdet i driften. Kontraktforhandlinger er overgdet til driften,
sdledes at Udbud & Kontraktstyring i Borgmesterforvaltningen Igser opgaverne forbundet med kontraktforhandling
og -styring. Borgmesterforvaltningen understgtter hertil saerligt identificering og fastholdelse af potentialer samt
styrkelse af Odense Kommunes strategiske rolle som indkgber og kontraktstyrer.

Arbejdsgruppe 3 - Ungestrategien og ny organisering

Siden sidste afrapportering er der arbejdet kontinuerligt i det organisatoriske spor, med at skabe rammerne for det
gode samarbejde mellem Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen omkring det nye
alderssnit ved 15 3r. Der er igangsat en forelgbig evaluering af implementeringen af det nye alderssnit pa alle
niveauer i organisationen. Evalueringen har indtil videre bragt gode historier og udviklingspunkter frem, som der vil
blive sat fokus pa i det fremadrettede samarbejde.

Arbejdsgruppe 4 - Leverandprstrategi og tilbudsvifte

Siden sidste afrapportering har arbejdsgruppen blandt andet arbejdet med en analyse af behov for fremtidige
pladser, som er kvalificeret af relevante ledere og medarbejdere pa tveers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen,
Aldre- og Handicapforvaltningen og Bgrn- og Ungeforvaltningen. Analysen tyder p&, at der er tydelige tegn pd et
provenu ved at opbygge en gget kapacitet og hjemtage borgere fra eksterne tilbud. Tallene er dog ved at blive
kvalificeret, da der pa tvaers af omrader kan vaere usikkerheder, fx om dele af malgruppens udvikling, fremtidigt
behov for pladser, mulighederne for at hjemtage borgere mv. Nar tallene er kvalificeret, vil det danne grundlag for
analyser af bygningsforhold og behov, og der vil blive udarbejdet en plan for det videre arbejde, som skal tjene som
beslutningsgrundlag for den videre indsats.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.
Bilag
Analyse af det specialiserede berneomrade 2020 og 2021

1. afrapportering af det specialiserede socialomrade i 2022



Punkt 5: Proces for business case vedr. feerre sager pr. socialradgiver pa
bernehandicapomradet
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P& udvalgsmgdet den 22. februar 2022 drgftede udvalget forvaltningens fremlaeggelse af en business case vedr.
faerre sager pr. socialradgiver pa bgrnehandicapomradet inspireret af "Sverigesmodellen".

Pa baggrund af udvalgets drgftelser preesenteres med denne sag forslag til den videre proces hvor business casen
bliver del af effektiviseringssporet i forhold til Effektiviseringsstrategien i Odense Kommune.

Effekt

Hvis modellen med fzerre sager pr. socialrddgiver bliver implementeret, kan det forventes at give positive
konsekvenser for effektmalet "Bgrn- og unge bliver klar til fremtiden"

INDSTILLING

Bgrn- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at businesscasen indgar som ét af forslagene til at
realisere udvalgets effektiviseringskrav i forhold til Effektiviseringsstrategien i Odense Kommune, hvor der arligt er
et effektiviseringskrav pa 0,5 procent af servicerammen til udvalgene i drene 2022-2024.

Beslutning
Bgrn- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

P& udvalgsmgdet den 22. februar 2022 drgftede udvalget forvaltningens fremlaeggelse af en business case vedr.
faerre sager pr. socialradgiver pa bgrnehandicapomradet inspireret af "Sverigesmodellen". P& baggrund af udvalgets
drgftelser praesenteres med denne sag forslag til den videre proces hvor business casen bliver del af
effektiviseringssporet i forhold til Effektiviseringsstrategien i Odense Kommune, hvor der arligt er et
effektiviseringskrav p& 0,5 procent af servicerammen til udvalgene i &rene 2022-2024.

Med budgetforliget for 2022 blev der bestilt en business case, der skal beregne effekterne af at reducere antallet af
sager pr. socialradgiver for familier med et barn med handicap. Forligsteksten lgd:

“Aarhus Kommune har med succes reduceret antallet af sager pr. rddgiver for familier med et barn med handicap,
der samtidig har givet en positiv investeringsgevinst. De har ikke blot reduceret antallet af sager, men givet
r8dgiverne en ny rolle som tovholdere i familiernes liv. De er alts§ ikke alene myndighedspersoner, men 0gs§
r8dgivere, der kender hele familien. Forligspartierne ser med interesse pé§ initiativet, og gnsker at der beregnes en
lignende business case for Odense. Det er tydeligt indenfor udvalgets kompetence at lave s8danne investeringer
indenfor udvalgets ramme. Bgrn- og Ungeforvaltningen f8r derfor til opgave at fremlaegge en business case efter
Aarhus’ model for Born- og Ungeudvalget.”

Resultater fra Aarhus

I 2016 startede Aarhus Kommune et 3-3rigt udviklingsprojekt med udgangspunkt i den sdkaldte “Sverigesmodel”. I
Aarhus Kommune blev projektet dgbt “Teettere pa Familien (TPF)”. Det centrale i projektets tilgang har vaeret at
skabe en teettere kontakt til familier, der har et eller flere bgrn med handicap. Et af elementerne for at sikre den
teette kontakt, var en reduktion i antallet af sager pr. socialrddgiver for at sikre den ngdvendige tid. Projektet har
veeret designet som et felteksperiment, hvor der parallelt er fulgt to grupper. Den ene gruppe var tilknyttet TPF som
indsatsgruppe, og den anden gruppe har forsat standardpraksis (en sdkaldt kontrolgruppe).

Forventningen til projektet var, at socialradgiverne ved at vaere taettere pa familierne ville lzere dem, deres bgrn og
deres behov bedre at kende, for dermed at kunne saette ind med den rette indsats.

Evalueringen af projektet er delt op i to perspektiver, et fra foraeldrenes og et fra socialrddgiverne, hvortil der blev
opstillet en raekke effektmal. Hertil kommer en gkonomisk vurdering af investeringen. Nedenfor fremgar de
opstillede mal samt evaluering heraf.

Foreeldreperspektiv — Effektmal
@ge familiens tilfredshed med sagsbehandlingen og samarbejdet
Dette mal blev opdelt i falgende temaer:

« Inddragelse
« Kommunikation med socialrddgiver
« Tveergaende koordination



« Kendskab til sagen
For alle punkter blev der malt en positiv effekt af projektet.

@ge familiens mestring og trivsel
Der blev ikke konstateret nogen aendring i foreeldrenes trivsel som fglge af projektet. Det blev dog malt en statistisk
signifikant nedgang i sygefraveaeret blandt foraeldrene i forsgget.

Forbedre overgang til voksenliv

Det kan ikke pd baggrund af projektets analyse konkluderes, om Aarhus modellen har haft en positiv effekt pa
forseldrenes oplevelse af sagsbehandlernes radgivning, inddragelse og planlaegning i forbindelse med overgangen til
voksenlivet.

Socialradgivers perspektiv - Effektmal

Organisering og rammevilk&r

For at skabe bedre tid, har det veeret et szerskilt mal at nedsaette sagsantallet pr. sagsbehandler. I projektet er
sagsantallet blevet nedsat fra gennemsnitlig 49 sager til 22 sager. Det oplevede arbejdspres er for de deltagende
sagsbehandlere reduceret vaesentligt. Saledes svarede 25 pct. af deltagende, at de kunne nd deres arbejdsopgaver
inden for arbejdstiden, inden projektets start. Ved slutmalingen var der 91 pct., der kunne svare ja, til at kunne nd
deres opgaver.

Rammevilk8r og ansvarsfordeling

Effekten males bl.a. ved sagsbehandlernes oplevelse af mulighed for at vaere tilstreekkeligt forberedte, ivaerksaette
de rette indsatser over for bgrnene og om de ma treeffe afggrelser ud fra et gkonomisk hensyn. Samlet set sker der
en positiv udvikling for de deltagende sagsbehandleres oplevelse af rammevilkdrene i projektperioden.

En forbedret sagsbehandling fra socialr8dgivernes perspektiv
Dette mal blev opdelt i fglgende temaer:

« Tilfredsstillende indsats
« Kommunikation med mellem socialrddgiver og familie
« Tvaergdende samarbejde og kendskab til sagen

For alle punkter blev der malt en positiv effekt af projektet.

Nggletal for sagsbehandlingspraksis

Andelen af sager, hvor der foretages bgrnefaglige undersggelser, er markant hgjere for sager, der er omfattet af den
nye model sammenlignet med projektets kontrolgruppe. Sagsbehandlingstiden er imidlertid lavere, og en stgrre
andel sager overholder tidsfristen.

Antallet er klager over afggrelser og sagsbehandlingstiden af klager har ikke vaeret markant forskellig.

Antallet af ansggninger fra familier i forsgget har vaeret markant hgjere end i forsggets kontrolgruppe. Der er ingen
forskel pa den relative fordeling af, hvad familierne har sggt om. Socialrddgiverne har i forsgget givet faerre afslag
sammenlignet med kontrolgruppen.

@konomiske effekter
Finansieringen af fors@gget er sket via en konvertering af midler fra afdelingens foranstaltningsbudget til
Handicapcentrets administrationsbudget i forhold til Ign til myndighedssagsbehandlere.

Forsgget i Aarhus viste umiddelbart en positiv gkonomisk effekt. I evalueringsrapporten opggres den samlede
besparelse i den tredrige projektperiode til 6,3 mio. kr. (2,1 mio. kr. &rligt). Der er dog i dette belgb ikke taget
hgjde for statsrefusioner. Dette gaelder bade for tabt arbejdsfortjeneste og merudgifter (kompensation af saerlige
merudgifter, foraeldre til bgrn med nedsat funktionsevne kan have. Eksempelvis udgifter til medicin, befordring, og
beklaedning.), hvor der ydes 50 pct. refusion. herudover ogsa for refusioner vedr. szerligt dyre enkeltsager, hvor der
ydes op til 75 pct. refusion. Den reelle besparelse, ma derfor forventes at veere lavere.

I evalueringen af projektet er det ikke undersggt naermere, hvordan besparelsen er sammensat, men der peges pa
et relativt fald i andelen af anbragte bgrn, som en mulig 8rsag. Da anbringelsessager typisk er vaesentligt mere
omkostningstunge end gvrige sager, er dette en sandsynlig forklaring.

Business case for Odense model

I nedenstaende beskrives en variant af Aarhusmodellen, der er tilpasset Odense Kommunes nuvasrende
organisering pa omradet og eksisterende projekter. Modellen er skaleret, s& den udelukkende vedrgrer
Specialafdelingen i Bgrn og Familieradgivningen. Genstandsfeltet vil derfor veere bgrn og familier tilknyttet
afdelingen, der modtager kontante ydelser (tabt arbejdsfortjeneste, merudgifter og hjaelp til traening i hjemmet).
Alle sager i afsnittet er omfattet, hvorfor der ikke er en kontrolgruppe.

I modellen opnormeres der med 8 socialradgivere, hvilket reducerer antallet af sager pr. socialrddgiver fra 66 til 32
sager. Dette er hgjere end i Aarhus, hvor man kom ned p& 22 sager pr. socialrddgiver. I Aarhus modellen indgik der



dog ogsa socialsager, der typisk er mere ressourcekreevende end genstandsfeltet i den foresldede model for
Odense. Derfor forventes det fortsat, at nedenstdende effekter kan opnz‘is.

Opnormeringen giver socialradgiverne muligheden for at have en markant anderledes rolle ift. familierne end de har
i dag. En rolle, hvor de i langt hgjere grad kan understgtte familierne i de omkringliggende udfordringer, der er ved
at have faet et barn med et handicap.

Der forventes en reekke kvalitetsmaessige Igft ved modellen, som her er opdelt ud fra et foraeldre- og et
socialrddgiverperspektiv. I forlaengelse heraf gives en gkonomisk vurdering af tiltaget.

Foraeldreperspektiv

« Sagsbehandlerne sikres bedre kendskab til barn og familie og deres problemstillinger ved afholdelse af
opstartssamtaler for alle familier, som udgangspunkt hjemme hos familien

. Ivaerksaettelse af rettidige indsatser sikres ved opfglgning med familien/barnet mindst hver tredje méned.

« Sagsbehandlerne vil vaere mere tilgeengelige for familierne, og dermed i stgrre udstraekning kunne give rad og
vejledning og deltage i mgder, eksempelvis pd hospitalet

« Sagsbehandleren bliver en stgtteforanstaltning i sig selv

« Foreeldrene aflastes ved at sagsbehandleren overtager den koordinerende rolle i forhold til alle fagfolk og

indsatser omkring barnet

@get brug af bgrnesamtaler og inddragelse af barnene forud for hver afggrelse

Tilbud om handleplan ved kompensation for tabt arbejdsfortjeneste.

@get fokus pd sgskende og familiens samlede trivsel.

Fast ramme for netvaerksmgder ved alle overgange, fra hjem til vuggestue, til bgrnehave, skole mm

Foreeldrene vil i hgjere grad kunne bevare deres tilknytning til arbejdsmarkedet

Feerre anbringelser og at uundgaelige anbringelser, sker senere i barnets liv som fglge af at gvrige

hjzelpeforanstaltninger ivaerkszettes rettidigt.

» @get tilfredshed - faerre klager over sagsbehandlingen mere tid til dialog - faerre klager over afggrelser.

« Overholdelse af sagsbehandlingstider

Socialradgivers perspektiv

» Stgrre tilfredshed i forhold til deres arbejde og kvaliteten heraf — samt mindre arbejdspres

» Bedre kendskab til familierne

« En attraktiv arbejdsplads, med god mulighed for rekruttering.

» Mulighed for relationel koordinering. Sagsbehandler vil vaere initiativtager til netveerksmgder efter behov

@konomiske effekter

Det antages, at der vil kunne opnds en besparelsesprocent pa 5 pct. Besparelsen er vurderet i forhold til kontante
ydelser, eventuelle forebyggende foranstaltninger som er ivaerksat sidelgbende med de kompenserende ydelser.
Endvidere kan der vaere en nettobesparelse, safremt der kan iveerksaettes relevante tiltag vedr. forebyggende
foranstaltninger og kontante ydelser som imgdekommer barnets behov pa en made, sd en anbringelse undgas eller
udskydes.

Tabel 1 - forventede gkonomiske effekter af business casen

(mio. kr.) Ar1 Ar2 Ars3 Ar 4 1alt
Antal sager 203 203 502 503 503
Omkostningsvolumen™ 106,5 106,5 106,5 106,35 426,0
Forventet besparelse pa indsatser 24 4.8 4.8 4.8 16,8
Merudgift til sagsbehandlere 4,0 4,0 4,0 40 15,0
Provenu -1,6 08 0,8 0,8 0,8

*Udgifter til kontante ydelser, forebyggende foranstaltninger og anbringelser. Udgifter til anbringelser er udtryk for anbringelser, der enten
udskydes eller afvaerges grundet alternative tiltag.

I Aarhus viste evalueringen ikke konkret, hvilke udgiftsposter, man s en besparelse pd. Men der blev peget p3, at
det kunne skyldes et fald i andelen af anbringelser. Da kontante ydelser ikke indbefatter udgifter til anbringelser, vil
en besparelse pd dette omrade skulle ske som fglge af den bedre sagsbehandling pa omradet for kontante ydelser.
Den bedre sagsbehandling skal sdledes kunne forebygge eller udskyde eventuelle anbringelser, ved at barnets og
familiens behov kan imgdekommes ud fra nye tilgange. I de ovenstaende beregninger, er besparelsespotentiellet
derfor beregnet pd baggrund af udgifter til bade kontante ydelser, forebyggende foranstaltninger og anbringelser,
men kun for de sager, der indgar i Specialafsnittet.

I det fgrste &r af forsggsperioden forventes besparelserne kun at have halvarseffekt, ud fra en betragtning om at
der en indkgringsperiode i forhold til den nye made at tilgd sagerne pd i indsatsgruppen. I tabel 1 er potentialet
derfor indregnet med halvarseffekt for det forste ar.

Den videre proces



Det er planlagt, at business casen kan blive del af effektiviseringssporet i forhold til Effektiviseringsstrategien i
Odense Kommune, hvor der arligt er et effektiviseringskrav pa 0,5 procent af servicerammen til udvalgene i drene
2022-2024.

Dermed vil beskrivelsen indgd som ét af forslagene til at realisere udvalgets effektiviseringskrav for 2023. Som det
fremgar, vil der veere en besparelse pa sigt, men det forudsaetter, at der foretages en investering det farste ar, for
at opna den fremadrettede udgiftsreduktion. Som en del af udmgntningen af effektiviseringsstrategien har Bgrn- og
Ungeudvalget i foraret 2022 derfor mulighed for at tage stilling til, hvorvidt tiltaget skal implementeres i forbindelse
med arbejdet omkring effektiviseringskrav for 2023 og frem.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 6: Tema-orientering: Introduktion til forvaltningens szrlige fokus pa
Dannelse, Sprog og Tidlig Indsats
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I Bgrn- og Ungeudvalgets introduktionsprogram er der planlagt fire tema-orienteringer om udvalgte strategiske
fokuspunkter. Denne tema-orientering om forvaltningens szerlige fokus p& Dannelse, Sprog og Tidlig Indsats er den
anden af de fire tema-orienteringer.

Med tema-orienteringen vil forvaltningen introducere udvalget til ambitioner og fokusomrader omkring Dannelse,
Sprog og Tidlig Indsats, resultater og forandringer som fglge af arbejdet og hvordan forvaltningen fremadrettet vil
arbejde med Dannelse, Sprog og Tidlig Indsats.

Dannelse
Bgrn- og Ungeudvalget vedtog den 26. september 2017 Dannelsesstrategien 'Odenses bgrn og uge p&
Dannelsesrejse’, en politisk strategi for arbejdet med dannelse i Bgrn- og Ungeforvaltningen 2017-21.

Ambitioner og fokusomrader i arbejdet med Dannelse

Dannelsesstrategien adresserer bgrns karakterdannelse og indre dygtighed. Karakterdannelse betyder blandt andet,
at bgrn leerer at std pa egne ben, mestre udfordringer, udforske nye Igsninger og blive i stand til at forholde sig
kritisk og reflekteret til givne situationer. For at hdndgribeligggre begrebet karakterdannelse orienterer strategien
sig mod fire karaktertraek, som anses for at veere saerlig vigtige for bgrn og unges karakterdannelse: Vedholdenhed,
Nysgerrighed, Mod og Medmenneskelighed.

Dannelsesstrategien arbejder med fglgende overordnede ambitioner:

« Alle bgrn og unge bliver parate til en fremtid, hvor de faglige, personlige og sociale kompetencer bliver
afggrende for at kunne klare sig

« Alle unge evner at gennemfgre en uddannelse og fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet

« Alle bgrn og unge indgar i positive faellesskaber

» Mindske betydningen af barnets sociale baggrund

Dannelsesstrategiens fokus pa de fire karaktertraek og fire ambitioner Igfter alle bgrns personlige og sociale
kompetencer og bidrager til at bgrn og unge kan tilegne sig indsigt og erfaringer, sa de kan indgd aktivt,
konstruktivt og deltagende i forskellige feellesskaber.

Resultater og forandringer som folge af arbejdet med Dannelse

Feelles sprog om dannelse gennem arrangementer pa tveers

Forvaltningen har afholdt en stor konference og tre inspirationsmgder som en del af implementeringen af
strategien. Det har bidraget til et feelles sprog og en feelles ramme for arbejdet med dannelse.

Dannelseskammeraterne - et visuelt udtryk

Dannelsesstrategien har faet et visuelt udtryk gennem plakater, der med figurer illustrerer Vedholdenhed,
Nysgerrighed, Mod og Medmenneskelighed. I sundhedsplejen, bgrnehuse og skolernes bgrnemiljg vil man mange
steder mgde de fire dannelseskammerater. Tilbagemeldinger viser, at plakaterne inspirerer til faelles dialog om, hvad
det vil eksempelvis vil sige at vaere Modig.

Dannelsesstrategiens aftryk

Dannelsesstrategien er taenkt ind i flere af forvaltningens strategiske pejlemeerker. I strategien 'Verdens Bedste
Robotby i bgrnehgjde' medtaenkes dannelsesstrategien med et fokus pa, at nar bgrn udforsker deres nysgerrighed
og vedholdenhed, far de et godt afseet for at udvikle deres teknologiforstaelse og viden om teknologier.
Uddannelsespolitikken 'Din fremtid er vores fremtid' har desuden fokus pa dannelse som et afggrende element af
uddannelse.

Dagtilbud

I dagtilbuddene har dannelsesstrategien vaeret et hdndgribeligt redskab til at arbejde med bgrns almene dannelse. I
dagplejen og i bgrnehusene er der blandt andet udarbejdet materialer, der med udgangspunkt i ordene
vedholdenhed, nysgerrighed, mod og medmenneskelighed beskriver dagtilbuddets psedagogiske grundlag og
specifikke aktiviteter, der understgtter bgrnenes almene dannelse. Karaktertraekkene anvendes i personalets
planlaegning af de paedagogiske aktiviteter. Derudover er de anvendt i forbindelse med foreseldresamarbejdet. Flere
steder er strategien med til systematisk at rammesaette dialogen omkring barnets udvikling.

Skole



Pa skoleomradet er elevernes alsidige udvikling og dannelse en vigtig del af det paedagogiske arbejde og strategien
har bidraget til at nytaenke dette arbejde. De fire karaktertraek har bidraget til peedagogiske drgftelser, givet falles
fokus og styrket den paedagogiske praksis malrettet elevernes udvikling af personlige og sociale kompetencer.
Lokalt arbejdes der med at omszette strategien pa mange forskellige mader og det ses i klasserummet, i
foraeldresamarbejdet og i den fagprofessionelle dialog om elevernes alsidige udvikling.

Familie og Forebyggelse

I Familie og Forebyggelse har fagpersoner, der arbejder teet sammen med dagtilbud og skoler, knyttet an til skolens
eller bgrnehusets arbejde med dannelsesstrategien. Den fzelles opgavelgsning er blevet styrket ved, at der er skabt
et faelles sprog om bgrn og unges karakterdannelse. Det samme geelder for de indsatser i Familie og Forebyggelse,
som har bgrn og unges karakterdannelse i fokus som fx indsatser i SSP og CIBU. Sundhedsplejen har i deres mgde
med de nybagte familier et fokus pa, hvordan forseldrene kan understgtte deres barns karakterdannelse. Med
dannelsesstrategien kan den vejledning kobles til det dannelsesarbejde, som bgrn og foraeldre vil mgde i dagtilbud
og skole.

Det videre arbejde med dannelse

Med udgangen af 2021 udlgb dannelsesstrategien. Der vil ikke i forvaltningen blive afviklet flere tvaergdende
aktiviteter knyttet til dannelsesstrategien, men der arbejdes for at dannelseselementet knyttes til forskellige
aktuelle strategiske processer.

Sprog
Bgrn- og Ungeudvalget vedtog den 14. november 2017 strategien for sprogarbejdet i Barn- og Ungeforvaltningen
'Et solidt sprogligt fundament for bgrn og unge' 2018-21.

Ambitioner og fokusomrider i arbejdet med Sprog
Med strategien blev fglgende ambitioner for bgrn og unges sprog sat:

« Alle bgrn og unge udvikler et sprog, der ggr dem i stand til aktivt at anvende deres sprog og laesefaerdigheder
til udvikling, leering og aktiv deltagelse i faellesskaber og samfundslivet

« Sprogunderstgttelsen tager udgangspunkt i, hvor barnet og eleven befinder sig i sin kommunikative og

sproglige udvikling

Alle fagprofessionelle i dagtilbud og skoler har viden om, hvordan sprogudviklingen fremmes

Bgrn og elever mgdes af fagprofessionelle, der i samveaeret og kommunikationen er gode rollemodeller

Der er udfordringer for alle, sdledes at ogsa de sprogstaerke bgrn og elever bliver udfordret yderligere

Det paedagogiske miljg er motiverende og tilrettelagt, sa barn og elever opgver faerdigheder inden for alle fire

grundlaeggende sprogkompetencer: Laese, skrive, lytte og samtale

Med strategien blev fglgende resultatmal sat, som fglges i effektopfglgningen:
For dagtilbud:

« Ar for ar sker en reduktion i antallet af bgrn, som har behov for en fokuseret eller seerlig indsats ved 3-
drsvurderingen

 Ved 4- og 5-arsvurderingen er der sket en progression for de bgrn, som ved 3-8rsvurderingen havde behov
for en fokuseret eller saerlig sprogindsats

« Ar for &r sker en reduktion i antallet af bgrn, som har behov for en fokuseret eller szerlig sprogindsats ved
vurderingen i 0. klasse

For skole:

« Andelen af elever med gode resultater i dansk, laesning narmer sig ar for &r malsaetningen om, at mindst
80% af eleverne skal vaere gode til at laese

« Andelen af de allerdygtigste elever i dansk, laesning gges ar for ar

« Andelen af elever med darlige resultater i dansk, laesning mindskes ar for ar

Strategien arbejder med fire fokusomrader:

1. Systematisk arbejde med sprog og laesning pad 0-18-ars-omradet
2. De fagprofessionelle understgtter bgrn og unges sprogudvikling
3. Bgrn og unge mgder sprogstimulerende laeringsmiljger

4. Leeringsuligheden mindskes

Resultater og forandringer som folge af arbejdet med Sprog
Fokusomrade 1. Systematisk arbejde med sprog og laesning pd 0-18-3rs-omradet



Forskning viser, at for at opnd hgj kvalitet i sprogarbejdet skal der i dagtilbud og skole veere et ledelsesfokus pa
systematisk praksis. Forvaltningen understgtter derfor ledere i dagtilbud og skole i arbejdet med systematisk
anvendelse af dagtilbuddenes og skolernes data fra blandt andet sprogvurderinger. I skole anvendes data fra
nationale test til at fglge lseseudviklingen.

Fokusomrade 2. De fagprofessionelle understgtter bgrn og unges sprogudvikling

Forskning viser, at fagligt kompetent personale er en vigtig faktor for hgj kvalitet i sprogarbejdet i dagtilbud og
skole. Derfor er Bgrn- og Ungeforvaltningens stgrste indsats og prioritering i arbejdet med bgrns sprog
kompetenceudvikling af fagprofessionelle. Formalet er at hgjne kvaliteten af sprogarbejdet samt at give alle bgrn de
bedste forudsaetninger for videre lzering, udvikling og trivsel. Udbyttet for bgrnene er, at de mgder kompetente
fagprofessionelle, der er i stand til at styrke deres sprog.

Som en udmgntning af Budget 2021 har skole igangsat kompetenceudvikling af medarbejdere i indskolingen med
det mal, at elever modtager en laeseundervisning, der lever op til nyeste viden og forskning pd omradet.

Fokusomrade 3. Bgrn og unge mgder sprogstimulerende laeringsmiljger

Kvalificering af de fysiske lzeringsmiljger i dagtilbud og skole er et veesentligt element i kompetenceudviklingen. Men
vi ved fra forskning, at hjemmelzeringsmiljget har den mest afggrende betydning for barnets sprogudvikling og
videre lzering og udvikling. Peedagogisk personale har faet ny viden om, hvordan der skabes fysiske laeringsmiljger
af hgj kvalitet i dagtilbud og skole, samt hvordan der samarbejdes med foraeldre om hjemmelaeringsmiljget.

Fokusomrade 4. Laeringsuligheden mindskes

For at mindske lzeringsuligheden for bgrn, der vokser op med et begraenset sprogmiljg i hjemmet, har politikerne
med Budget 21 valgt at prioritere en sprogmentor-indsats i forars-SFO p& 6 udvalgte skoler. Formalet er at
kvalificere arbejdet med sprogstimulering i fordrs-SFO'erne.

I Budget 2021 har udvalget ogsa prioriteret midler til elever med tale/sprogvanskeligheder. Formalet med denne
indsats er at give elever med tale/sprogvanskeligheder sdsom verbal dyspraksi (medfgdt motorisk
udviklingsforstyrrelse) eller udviklingsmaessige sprogforstyrrelse (DLD) de bedst mulige betingelser for at udvikle
sig sprogligt, fagligt og socialt i en almenklasse med sidelgbende tale- og sprogundervisning i et sprogtilbud.

Det videre arbejde med Sprog

Bgrn- og Ungeforvaltningen vil fortsat have et stort fokus pa arbejdet med sprog. Den tidlige sprogudvikling har
afggrende betydning for bgrns senere udvikling, lzering, trivsel og dannelse. Det har pa langere sigt betydning for,
hvordan de klarer sig skolen og videre gennem livet.

Der kommer hele tiden ny viden fra forskningen, som forvaltningen fglger og anvender i kvalificeringen af
indsatserne. Arbejdet med bgrns sproglige udvikling er pa den made et kontinuerligt fokus i Bgrn- og
Ungeforvaltningen.

Tidlig Indsats
Bgrn- og Ungeudvalget vedtog den 4. september 2018 den kommunale strategi for arbejdet med tidlig indsats i
Bgrn- og Ungeforvaltningen 'Tidlig og rettidig indsats - Strategi for tidlig indsats 2018-22'.

Ambitioner og fokusomrader i arbejdet med Tidlig indsats

For nogle bgrn opstdr der omstaendigheder, hvor der er brug for ekstra hjeelp og omsorg. En tidlig eller rettidig
indsats er i disse situationer altafggrende for barnet. Jo tidligere en indsats ivaerkseettes, des mindre omfangsrig
indsats er der brug for. Tidlige indsatser kan vaere en gevinst for det enkelte barns lzering, trivsel og udvikling,
ligesom det ogsa kan vaere en gevinst rent samfundsmaessigt. Derfor er tidlig indsats bade en
investeringsdagsorden og en grundlaeggende faglig dagsorden, hvor det daglige professionelle arbejde med bgrnene
er ngglen til hgj kvalitet i den tidlige indsats.

Tidlig og rettidig indsats skal forstds sddan, at tidlig indsats er tidlig i barnets liv. Rettidig indsats er indsatser, der er
rettidige i forhold til en given problematisk situation i barnets liv. I det lys er sigtet med strategien at andre i
arbejdsgange og m&der at samarbejde pa, sa den tidlige og rettidige indsats styrkes.

M3lsaetninger
Strategien for tidlig indsats rummer seks malsaetninger:

. Alle bgrn og unge skal mgde i skole og dagtilbud

. Vi har et kvalificeret tveerprofessionelt samarbejde

. Der er sammenhang i de yngste bgrns liv

. Vi samarbejder om at sikre lige muligheder i livet til bgrn i udsatte positioner

. Der er sammenhaeng i overgange fra dagtilbud til skole og fra grundskole til ungdomsuddannelser
. Bgrn og uge er deltagere i inkluderende lzeringsmiljger.

aOuUlh WN -

I Odense Kommune har der laenge vaeret et staerkt fokus pa tidlige indsatser og rettidighed. Med strategien blev
dette fokus yderligere intensiveret via den feelles retning pa tveers af alle fagomrader og via fzelles tilgang og
systematik.

Fire faglige forpligtelser



De feelles faglige forpligtelser er vores fundament for tidlige indsatser. Disse forpligtelser er pejlemaerker for vores
mgde med bgrn, unge og familier.

« Feedback: En forpligtelse om at udvikle en positiv kultur, der bygger pa nysgerrighed overfor barnet, hvor vi
sammen gar teet pa det, vi lykkes med og ogsa det, vi ikke lykkes med, sa vi hele tiden bliver klogere og
bedre til at styrke barnets lzering, trivsel og udvikling tidligt og rettidigt

« Samarbejde: Nar vi samarbejder, kan vi mere. Derfor styrker vi samarbejdet med familien og det
tvaerprofessionelle samarbejde. Det &bner mulighed for nye former for samarbejde mellem forzeldre og barn
og hinanden. Professionelle pd tveers af fagomrader arbejder mod samme mal, og der gives plads til alle i
processen

« Rettidighed: For at kunne handle rettidigt er det vigtigt, at alle fagligheder har 'antennerne ude' og er i stand
til at handle p& det, de ser. Samtidig betyder det ogsa, at der pa tvaers af fagligheder skabes en fzelles
forstdelse for, hvorndr noget kalder pa rettidig handling

« Barnets, den unges og familiens perspektiv: Dagtilbud, skolen, vennerne, fritidstilbuddene og ikke mindst
familien pavirker barnets udvikling. N&r behovet opstar, skal de professionelle voksne sammen med barnet og
foraeldrene hjeelpe og stgtte barnet og familien, s barnet trives og bliver i stand til at mestre sit eget liv

De fire faglige forpligtelser tydeligggr, at strategiens opgave er at styrke en kultur, en systematik og samarbejdet i
retning af tidlige og rettidige indsatser pa tvaers af fagomrader. Det kreever, at alle i ledelsesstrengen er insisterende
i at arbejde bevidst med de fire forpligtelser.

Resultater og forandringer som folge af arbejdet med Tidlig indsats
Tidlig indsats er i lige s hgj grad en tilgang til arbejdet med barnet og familien og maden, vi som forvaltning
samarbejder tvaerprofessionelt pa, som det er en reekke enkeltstdende indsatser.

Effekterne af tidlig indsats er afhaengige af, at der pa de enkelte fagomrader igangsaettes de rette indsatser - tidligt
og rettidigt. Rent effektmaessigt betyder det, at resultaterne af tidlig indsats skal ses over en laengere periode og
maske fgrst, nar barnet vokser op og har forladt Bgrn- og Ungeforvaltningen.

Her fremhaeves tre initiativer under strategien, som bidrager til en positiv effekt:

Styrket sammenhaeng mellem dagtilbud og skole for alle bgrn

Ved at vedtage retningslinjerne for styrket sammenhang mellem dagtilbud og skole har Bgrn- og Ungeudvalget sat
en faelles politisk retning for, hvordan forskellige dele af den kommunale forvaltning samarbejder i arbejdet med
bgrnene og deres familier. Bgrnene skal opleve en sammenhaeng mellem det, de kommer fra og det nye, der venter.
Derudover skal relevant viden om barnets udvikling og laering gives videre i overgangen. Formalet er, at alle bgrn
treeder kompetent ind i skolen sociale og faglige liv samt, at de i Igbet af de fgrste uger i skolen oplever at hgre til.
Retningslinjerne har givet ledere fra dagtilbud og skole og de tilknyttede fagpersoner i Familie og Forebyggelse et
nyt faelles afsaet for i samarbejde med foraeldrene at arbejde mere systematisk med sammenhang mellem
dagtilbud og skole.

Sundhedstjek for anbragte barn

I samarbejde med sundhedsplejen og Bgrn- og Familierddgivningen er der etableret et tilbud om sundhedstjek til
alle anbragte bgrn. Ved at se alle anbragte bgrn én gang om &ret, har vi mulighed for at finde reelle somatiske
symptomer, som uden et sundhedstjek ikke ville veere blevet opdaget, eller maske blot ville vaere tilskrevet
'mentale udfordringer grundet en svaer opvaekst'. De somatiske symptomer kan forholdsvis let afhjaelpes, hvorved
barnets generelle trivsel Igftes.

Styrket tveerfagligt samarbejde

Med et steerkt tveerfagligt samarbejde i forvaltningen kan vi pd bedste vis bringe det faglige potentiale i spil, s3 vi
lever op til vores forpligtelse til at yde en malrettet, helhedsorienteret og tidlig indsats, nar vi har en bekymring for
et barn eller en ung. Kendskabet til hinanden er gget og det tvaerprofessionelle samarbejde blevet markant styrket.
Derved lykkes vi med at lgfte opgaver ind, hvor medarbejdere kan arbejde kvalificeret med at skabe sammenhaeng
i indsatserne lokalt og derved skabe helhed og sammenhang i bgrns og unges liv. Det styrkede samarbejde har
0gsa vaeret med til at understgtte en stgrre foraeldreinddragelse og derved opmaerksomhed pa forzeldrenes rolle.
Tilbagemeldinger fra fagpersoner og familier peger pa, at der fortsat er potentiale i at styrke systematikken og
opfglgningen i det tvaerfaglige samarbejde.

Det videre arbejde med Tidlig indsats

De igangsatte initiativer under strategien fortsaetter og samtidig arbejdes der videre med at styrke hele maden, vi
arbejder sammen omkring tidlig indsats.

Det sker blandt andet via en stgrre proces i Bgrn- og Ungeforvaltningen om Staerke Bgrnefaellesskaber, der arbejder
med tvaerfagligt samarbejde, visitationer, tilbudsviften, gkonomi og tildelingsmodeller samt ledelsesinformation.
Staerke Bgrnefeellesskaber er omdrejningspunktet for Bgrn- og Ungeudvalgets tredje tema-orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 7: Aktuelle sager
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« Ukraine-situationens betydning for bgrn- og ungeomradet i Odense Kommune.
« Udvalgstur.
+ Temaorientering.

Beslutning

Orientering givet.
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