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Punkt 1: Flytning og genetablering af aktiviteten i Den Grenne Boks

82.00.00-G01-58-19
Resume

Byrddet skal behandle og godkende budgetoverfgrsel mellem Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen til brug for flytning og genetablering af aktiviteterne i Den Grgnne Boks.

Den midlertidige placering af aktiviteterne i Den Grgnne Boks i bygningen Dannebrogsgade 3C, 5000 Odense C
ophgrer. Lokationen star dels overfor en omfattende reparation, grundet et utzet tag, og dels er placeringen
uholdbar grundet mangelfulde kloakforhold.

By- og Kulturforvaltningen har i samarbejde med Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen screenet for ny placering af
aktiviteterne i Den Grgnne Boks. Den lokation, som bedst understgtter opgaven i forhold til geografi, tilgeengelighed
og indretning, er lokaler pa8 Phgnix, Schacksgade 39, 5000 Odense C, som tidligere har veeret anvendt til
administrative arbejdspladser.

Der vil vaere brug for mindre tilpasning og indretning af lokalerne svarende til en anlaegsudgift pa 242.260 kr.
Brugen af lokalerne vil medfgre et merforbrug af driftsmidler p& 13.000 kr. &rligt.

Bortskaffelsen af selve boksen vil blive finansieret af By- og Kulturudvalgets anlaagsramme “Ramme til Nedrivning” i
2020. En eventuel indtaegt i form af et salg af boksen vil blive modregnet pd samme bevilling.

Aktiviteterne fra Den Grgnne Boks forventes at flytte ind den 1/1 2020.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene. Aktiviteten er uzendret, men overfgres blot til en
anden lokation.

INDSTILLING

Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrédet godkender:

1. Der flyttes 0,2 mio. kr. fra Service under Beskaeftigelses- og Socialudvalget, som frigives og stilles til radighed
pd Anlaeg under By- og Kulturudvalget til brug for ombygning af Phgnix.

2. Der flyttes i Budget 2020 og fremadrettet p& Service 13.000 kr. arligt fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget til
By- og Kulturudvalget, til brug for den fremtidige drift af indholdet i Den Grgnne Boks pa Phgnix.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Den Grgnne Boks blev etableret i 2015. Boksen er opbygget som en model over en byggeplads, der introducerer de
besggende til forskellige typer af handvaerk - og den betydning de har i de samlede byggerier og byggeprocesser.

Intentionen med boksen er at ggre erhvervsuddannelser og beslagtede typer af efteruddannelser mere attraktive
for savel unge som voksne. Boksens overordnede formal er at skabe sammenhang mellem byggeriet i og omkring
Odense og de uddannelser, der knytter sig til byggeriet. Boksen fungerer som "vejviser" for faglaerte savel som
ufaglaerte, der stdr foran at skulle vaelge en uddannelse, efteruddannelse eller sgge job.

Den Grgnne Boks understgtter ligeledes malopndelsen pa erhvervsuddannelsesomrddet, der stiler mod at gge
andelen af unge, der vaelger og gennemfgrer en erhvervsuddannelse.



Aktiviteterne i Den Grgnne Boks har fglgende szerlige funktioner:

« Giver direkte adgang fra gaden til uddannelses- og beskaeftigelsesvejledning.
» Skaber mulighed for gruppevejledning - for skoler, i beskzaeftigelsesindsatsen, mv.
« Giver byggefagene en platform til at rekruttere arbejdskraft.

N&r sagen er behandlet i byrddet den 13/11 2019, folger en proces, hvor lokalerne pa Phgnix ggres klar til at
modtage aktiviteterne fra Den Grgnne Boks. Aktiviteterne flyttes til Phgnix s8 snart lokalerne er klar, forventeligt pr.
den 1/1 2020.

Okonomi

Udgiften for flytning og genetablering af boksens aktiviteter afholdes af Beskaeftigelses- og Socialudvalget og
frigives som en anlaegsbevilling til By- og Kulturudvalget i 2019.

Udgiften er beregnet til i alt 242.260 kr. (se tabellen). Udgiften, som er et éngangsbelgb, finansieres via
mindreforbrug pa Uddannelse 1 i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Udgifter: flytning og etablering af Den Grgnne Boks Udgift
Gulv, store rum og gang 110.763
Rio net, 100 m? 28.289
Portal 25.536
4 indvendige dgre 17.024
Spot i loft, flyttes 17.024
Projektor, flyttes 13.300
Skilte og fotoplader 17.024
Flytning 13.300
I alt 242.260

@konomi vedrgrende flytning og genetablering af Den Grgnne Boks inklusiv afledt drift fremgar af nedenstdende
gkonomiopggrelse.

Styrings-

Beskrivelse Q Udvalg 2019 2020
omrade

Flytning og etablering af indhold i Den Grgnne . )

Boks til Phanix Service BSU 242.260 0

Frigivelse af Anlaegsbevilling til Flytning af Den

Granne Boks Anlaeg BKU 242.260 O

Finansiering af drift Phgnix Service BSU 0 -13.000

Bevilling vedr. drift Phgnix Service BKU 0 13.000

Ialt 0 0

Bortskaffelsen af selve boksen vil blive finansieret af By- og Kulturudvalgets anlaagsramme “Ramme til Nedrivning” i
2020. En eventuel indtaegt i form af et salg af boksen vil blive modregnet pd samme bevilling.



Punkt 2: Opfelgning pa investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet pr.
31.08.2019

00.30.00-S00-11-19
Resume

Byradet har besluttet at investere 84,5 mio. kr. i beskaeftigelsesfremmende indsatser, der forventes at indbringe en
samlet gevinst p& 128,9 mio. kr. i perioden fra 2017 til 2020. I henhold til den vedtagne tidsplan for opfglgningen af
investeringsprojekterne, gives der en afrapportering i denne sag.

Byradet skal ved denne opfglgning tage stilling til en permanentggrelse eller ophgr af investeringsprojektet Udbud:
Sygedagpenge der har udlgb i marts 2020.

Investeringsprojektet “Investering i Socialgkonomiske virksomheder”(S@V) indarbejdes i investeringsbarometret for
fgrste gang ved denne opfglgning.

Investeringsprojekterne har ved udgangen af august 2019 realiseret en nettogevinst pd 68 mio. kr. Maltallet for
investeringsprojekternes samlede nettogevinst pa 44,4 mio. kr. i 2020 er dermed indfriet fgr tid. Nettogevinsten
forventes forbedret ved de kommende opfglgninger.

Effekt

Dette er en opfglgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene. Investeringsprojekterne skal
bidrage til de to Odensemal om, at flere kommer i job og uddannelse, samt at borgernes indkomst skal stige. Det
forventes, at investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medfgrer, at flere borgere i Odense kommer i job og dermed ogs3, at
borgernes indkomst stiger.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Opfelgningen pd investeringsbarometret.

2. Udlgb af investeringsprojektet Udbud: Sygedagpenge ved projektperiodens udgang den 31/3 2020.

Beslutning

Beskzaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med den tilfgjelse, at der udarbejdes en ekstra
opfelgning pa investeringsprojekt om "Udbud: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere" pd udvalgsmgde 10/12
2019.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Opfolgning pad investeringsbarometret

Status pa investeringsprojekterne preesenteres via nedenstdende "investeringsbarometer". Barometret anvendes til
at afrapportere pa de enkelte projekter samt den samlede status for forvaltningens arbejde med
investeringsprojekterne.



Afrapportering investeringsharometre
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Ordforklaring - malgrupper pa midterste niveau

Ikke arbejdsmarkedsparate (tidligere aktivitetsparate): viser udviklingen i antallet af borgere som ikke indgar i barometre Bruttoledighed, med
undtagelse af fgrtidspensionister og fleksjobbere.

Jobparate: Jobparate kontanthjeelpsmodtagere

Inte: Borgere pd integrationsydelse

LY: Borgere pa ledighedsydelse

Akt para: Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Sygedag: Sygedagpengemodtagere

@verste niveau: Bruttoledighed og ikke-arbejdsmarkedsparate borgere

Udviklingen i bruttoledigheden og de ikke-arbejdsmarkedsparate borgere i Odense vurderes pa det gverste niveau i
forhold til udviklingen pa landsplan. Udviklingen i Odense kontra landsplan har stor betydning for skonomien pa
omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser, hvorfor det er vigtigt at fglge denne udvikling.

Bruttoledigheden
Ledigheden i Odense har siden investeringsprojekterne gik i gang i sommeren 2017 veeret faldende. Da
investeringsprojekterne startede var ledigheden pa 6,2 %, mens ledigheden i august 2019 var pa 4,9 %.

I Igbet af 2019 er ledigheden dog stagneret, og afstanden til landsgennemsnittet er igen blevet en smule stgrre.
P& landsplan var ledigheden i august 2019 pa 3,8 %. Afstanden mellem landsgennemsnit og Odenses ledighed var

derfor pa 1,1 procentpoint, mens den var 1,0 procentpoint ved seneste opfglgning. Hvis barometret for
investeringsprojekterne skal blive grgnt, skal afstanden til landsplan reduceres med 0,15 procentpoint.

Barometern:
Bruttoledighed

Difference til landsplan’

Under 0,95%-point

Bruttoledigheden i Odense
heldes op mod udviklingen
pa landsplan,

Ikke-arbejdsmarkedsparate borgere
Barometret for de ikke-arbejdsmarkedsparate er siden seneste opfglgning uzendret, og differencen til landsplan er
fortsat 0,9 procentpoint. Der er i alt fire underliggende projekter, der pavirker barometrets udvikling.



Barometret for de ikke-arbejdsmarkedsparate borgere, har siden fgrste afrapportering i 2018 vaeret rgd. Den
negative udvikling skyldes et stgrre fald i antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate borgere pa landsplan end i Odense.
Antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate borgere i Odense er ved denne opfglgning faldet med 483 fuldtidspersoner
svarende til et fald pa 5,0 % sammenlignet med udgangspunktet fra 2017. Pa landsplan udggr faldet 11,1 %,
hvilket er drsagen til barometrets fortsat negative status.

Barometer:
AKTIVITETSPARATE

| Difference til landsplan

Storre end 0, 7%-point

0,9

Odenses andel af fuldtids-
personer pa indkomat-

overforsler holdes op maod
kommunens “DUT-nogle.”

Midterste niveau — Malgruppeinddeling og reduktion af fuldtidspersoner

Pa det midterste niveau males pa effekten (fald i ledigheden/reduktion af ledige fuldtidspersoner) ved at inddele
investeringsprojekterne i seks strategiske hovedomrader. Hovedomraderne er forsikrede ledige, jobparate
kontanthjaelpsmodtagere, integrationsydelsesmodtagere, ledighedsydelsesmodtagere, aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere og sygedagpengemodtagere.

Investeringsprojekterne der vedrgrer de forsikrede ledige og jobparate kontanthjeelpsmodtagere har ved denne
opfalgning bidraget til, at henholdsvis 789 og 134 fuldtidspersoner er kommet i job og ud af ledighed. Maltallet for
de to malgruppers samlede reduktion af fuldtidspersoner er hermed indfriet.

Antallet af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere er ved denne opfglgning reduceret med 25 fuldtidspersoner,
mens sygedagpengemodtagere er reduceret med 79. Dette er en fremgang siden seneste opfglgning, men
malgruppernes pile er fortsat gule, da der endnu er et stykke vej til indfrielse af de budgetterede maltal.

For malgruppen Ledighedsydelse er det underliggende investeringsprojekt Minifleksjob afsluttet og den
afrapporterede effekt ved denne opfglgning er endelig. Projektet har, som det fremgar af investeringsbarometret,
realiseret en reduktion pa 61 fuldtidspersoner og det samlede maltal er dermed indfriet.

For malgruppen Integration og det underliggende investeringsprojekt Integrationsgrunduddannelse (IGU), beregnes
effekten fgrst ved projektets udlgb i 2020, da en retvisende reduktion i antallet af fuldtidspersoner ikke kan opggres
for. Pilen for denne malgruppe er derfor neutral.

Laveste niveau - Driftsstatus for de enkelte projekter

Det laveste opfglgningsniveau fglger udviklingen i de enkelte investeringsprojekter via seks indikatorer, som alle
fremgar af bilag 2 til denne opfglgning. De underliggende indikatorer er @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst,
Produktion og Implementering, der samlet summer op i en Driftsstatus. Den samlede vurdering af det enkelte
investeringsprojekt beror pa en faglig helhedsvurdering af disse indikatorer.

Udbud: Sygedagpenge

Investeringsprojektet udbud: Sygedagpenge indstilles til ophgr, nar kontrakten med den eksterne leverandgr
udlgber den 31/03 2020. Indstillingen til ophgr skyldes en mindre nettogevinst end forventet ved projektstart,
hvilket skal ses i sammenhang til en lavere kapacitetsudnyttelse end budgetteret igennem hele projektperioden.
Det har vist sig vanskeligt at udnytte tilbuddets kapacitet fuldt ud, da det er frivilligt for borgerne, om de gnsker at
indgd i indsatsen eller ej.

Udbud: Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere

Forvaltningen vil frem mod den naeste opfglgning, fglge investeringsprojekt Udbud: Aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere taet. Der har igennem hele projektperioden veeret en hgj kapacitetsudnyttelse, men
projektets gevinst syntes udeblevet. Dette er afspejlet i projektets negative nettogevinst. Udvalget skal ved den
naeste opfglgning i marts 2020 tage stilling til projektet.

Socialgkonomiske virksomheder (S@V)

Der gives i forbindelse med denne opfglgning for fgrste gang en status pd investeringsprojektet "S@V". Projektet
har veeret i drift siden april 2019, og er dermed endnu i en opstartsfase. Projektet gnsker at skabe flere
socialgkonomiske jobs, der mélrettes borgere, der typisk har laengere vej til arbejdsmarkedet grundet andre
problemer end blot ledighed.

Der er i projektets business case opsat nogle ambitigse maltal for antallet af jobabninger i 2019, hvor indsatsen
forventer at etablere og finde borgere til 42 nye socialgkonomiske jobs. Der er pr. 31/8 etableret syv jobdbninger,



og der er ansat syv borgere i projektet. Der mangler endnu 35 jobabninger i 2019, for at indfri business casens
forudsaetninger.

Den videre proces med investeringsprojekterne
Nazeste opfelgning pa investeringsprojekterne behandles af Beskaeftigelses- og Socialudvalget p& mgde i marts 2020.
Pa efterfalgende mgder behandler farst @konomiudvalget og senere byradet samme opfglgning.

Okonomi

Opfaelgning pa realiserede gevinster

Nedenstdende tabel opsummerer de realiserede gevinster ved udgangen af august 2019. Som det fremgar af
tabellen, kan der afrapporteres en positiv nettogevinst pa 10 ud af de i alt 14 investeringsprojekter. Den realiserede
nettogevinst for hele perioden med de oprindelige investeringsprojekter pa beskaeftigelsesomradet er steget fra 47
mio. kr. ved seneste opfglgning til 68 mio. kr. ved denne opfglgning. Nettogevinsten er dermed i den seneste
opfglgningsperiode (1/6 2019 - 31/8 2019) forbedret med 21,0 mio. kr.

NE. e e T Reallseret gevinst Forbrug pr. Mettogevinst pr.
pr.august 2019 august 2019 august 2019

1 CW-boost 23.019.308 10215116 12.804.192
2 Academic partnership 4514.767 2.065.300 2.449 467
3 Samtaler - Forsikrede ledige 50.808. 706 13.489.001 37.319.705
4 Eftervaern 1.444 057 1.343.470 100.587
5 Minifleksjob= 5.160.187 3.732643 1.427.544
& Sygedagpenge: Tveerfagligtteam 6.267.519 7.421.332 -1.153.813
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthjzel psmodtzgere 1.521.826 L.617.461 -4.095.635
] Udbud: Sygedagpengeindsats 1920384 1.299.030 621.354
] Samtaler - lobparate kontanthjselpsmodta gere 12698724 2.762 894 9,935 830
10 Individuelle midler*® 3.167.236 3.178.902 -11.666
i1 HR-funktion 15.006.267 7.910.614 7.095.653
12 Minijobmesse® 1.363.642 1.133.755 729.887
13 Integrations grunduddannelse (1GU) - 300.000 -300.000
14 En samlet investering 1.308.156 160.222 1.147.934

| alt 128.700.780 60.629.740 68.071..040

*Investeringsprojekterne er afsluttet

Maltal for hele perioden

For hele investeringsperioden 2017-2020 er fordelingen af den budgetterede investeringssum, gevinst og
nettogevinst som fglger i nedenstdende tabel. Tabellen er inklusiv vedtagne justeringer fra tidligere
opfglgningssager. Investeringsprojekterne har samlet set ved denne opfglgning realiseret en nettogevinst pd 68
mio. kr., og har dermed indfriet forventningerne til det samlede maltal for nettogevinsten i 2020 pfi 44,4 mio. kr.
Investeringsprojekternes nettogevinst forventes forbedret ved de kommende opfglgninger.

Mr. Investeringsprojekt Gewinst Investeringssum | Nettogewvinst
1 Cv-boost 14485417 12799750 1 635.667
2 [Acz demic partners hip 3771662 2.435.593 1.336.076
3 Szmtaler - Forsikrede ledize 20.158.162 16.965.262 3.192.900
4 Eftzrvarn 3311691 1840150 1471541
5 Minifleksjob 5.698.000 5.100.000 598.000
& Sygedagpenge: Tvarfagligt team 12.600.000 10.400.000 2. 200,000
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthj=l psmodtagere 18.800.000 0.959 384 8.840.616
g Udbud: Syged agpengeindsats 8.90:0.000 2.290.000 6.610.000
9 Samtaler - Jobparate kantanthj=l psmodtagere 3.005.781 3.421.142 434639
10 Individusllz midlar 13.771.000 3.200.000 10.571.000
11 HR-funktion 19.361.818 12.874.545 6.487.273
12 Minijobmess e 1.258.000 1.258 000 +
13 Integrationsgrunduddannalsa (IGU) 1.40:0.000 500. 000 900000
1 En samletinvestering 1.472.000 1.472.000 -
lalt 128.893.538 84.515.826 44.377.712

@vrige projekter



Projekter der er igangsat efter implementeringen af de oprindelige 14 investeringsprojekter afrapporteres szerskilt.
Projekterne tzeller ved denne opggrelse "Alle skal med” og "S@V”. Maltallene for projekternes budgetterede og
realiserede gevinst fglges taet igennem hele projektperioden som straekker sig til udgangen af 2022. Begge
projekter er opstartet den 1/4 2019.

For projektet "Alle skal med" udviser de fgrste effektberegninger positive resultater, da 32 borgere ved denne
opfglgning er kommet i job eller uddannelse efter deltagelse i projektet. Derudover har der i de fgrste fem maneder
af projektperioden vaeret taet pa fuld udnyttelse af indsatsens kapacitet.

Projektets realiserede gevinst opggres pr. august 2019 til 0,7 mio. kr. og forventes forbedret ved de kommende
opfelgninger s3fremt projektets nuvaerende kapacitetsudnyttelse opretholdes.

Status for projektet "S@V" er angivet under afsnittet Laveste niveau - Driftsstatus for de enkelte projekter.
Projektets realiserede gevinst pr. august 2019 er 0,07 mio. kr.

NT. @vrige projekter Budggﬁer&t ARIAELJob L. ::fi:zf?.
gevinst august 2019 august 2019

15 Alle skal med 14.000.000 32 F27.902

16 S@Ev 6.043.000 7 63,055

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 - Driftsstatus

Bilag 2 - Investeringsbarometer opfelgning 29.10.2019



Punkt 3: Effekt- og ekonomiopfelgning pr. 2. halvar 2019

00.30.00-S00-11-19
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen fremsender effekt- og skonomiopfglgning for 2. halvdr 2019 for de omrader,
der hgrer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Beskaftigelses- og Socialudvalgets effektopfalgning for 2. halvar 2019
To Odensemal relaterer sig til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens arbejde: “Flere borgere kommer i uddannelse
og job” og “Flere borgere er sunde og trives”.

Ambitionsniveauerne for begge Odensemal (Byrddsmal) blev fastsat ved budget 2016, og forventes ikke indfriet i ar
eller 2021.

For udvalgsmalene om ledighed, erhvervsfrekvens og et godt liv til flere socialt udsatte vurderer forvaltningen, at
der er lige stor chance for, at ambitionen bliver opndet, som at den ikke ggr. For udvalgsmalet om flere unge i
uddannelse forventes ambitionen for aret ikke opfyldt.

Beskaftigelses- og Socialudvalgets gkonomiopfalgning for 2. halvar 2019
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomi pa driftsomrader inden for Service har i Igbet af 2019 vaeret
udfordret.

I Effekt- og gkonomiopfglgningen for 2. halvdr 2019 udviser det endelige regnskabsresultat et samlet merforbrug
pad 18,9 mio. kr. pa driftsomrader inden for Service. Heraf udggr 16,3 mio. kr. merforbrug vedrgrende Service og
2,6 mio. kr. forventede mindreindtaegter vedrgrende projekter med ekstern finansiering.

Forvaltningens gkonomiske udfordringer er i 2019 Igst ved tilfgrelsen af en engangssum pa 15 mio. kr. fra
Budgetforlig 2020, men forventes at fortsaette i de kommende budgetar. Forvaltningens gkonomi er specielt
udfordret pa det specialiserede socialomrade for unge, hvor et stigende antal foranstaltninger og mellemkommunale
eftervaernssager medfgrer udgiftsstigninger. Derudover er gkonomien presset af stigende udgifter til
laegeerklaeringer.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil derfor i forbindelse med regnskabssagen, der behandles i marts 2020,
preesentere en plan for sikring af en robust gkonomi og handtering af de strukturelle udfordringer.

Effekt

Nzervaerende opfglgning pa de otte Odensemal skaber synlighed om udviklingen i Odense og skaber et afsaet for
politiske drgftelser vedr. prioriteringen af indsatser og ressourcer fremadrettet, der pa sigt kan skabe effekter for
Odensemalene.

INDSTILLING

Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og gkonomiopfglgning for 2. halvar 2019.

2. Der pa Service flyttes 0,2 mio. kr. i 2019 og 0,5 mio. kr. i 2020 og frem fra Beskaeftigelses- og
Socialudvalget til By- og Kulturudvalget vedrgrende Krisecenter Odense og Bjergegade jeevnfar specifikation i
sagsfremstillingen.

3. Der p& Service flyttes 3,1 mio. kr. fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget i 2019
vedrgrende forsinkelser af monopolbruddet.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Dette er arets anden afrapportering pa effekt og skonomi. Udvalget behandler parallelt med denne sag en
gkonomiopfglgning pa omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser.

Effekt- og gkonomiopfglgningen for 2. halvar 2019 giver et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede
gkonomi og udfordringer samt en opfglgning pa effektmalene for bade byrad og udvalg. Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen fremsender effekt- og skonomiopfglgning for 2. halvar 2019 for de omrader, der hgrer under
Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Opfolgning pa Beskeeftigelses- og Socialudvalgets effektmal
Dette afsnit indeholder status pa udviklingen i Beskzeftigelses- og Socialudvalgets effektmal for 2. halvar 2019.

Ambitionerne for Odensemalene blev besluttet i Budget 2016, mens ambitionerne for udvalgsmalene blev fastsat i
Beskeeftigelses- og Socialudvalget i juni 2018.

Afsnittene nedenfor indeholder fgrst tendenser pa omraderne, hvorefter tabellerne med opggrelse af Odensemal og
udvalgsmal falger.

Odensemdl: Flere borgere kommer i uddannelse og job

Beskaeftigelses- og Socialudvalgets fgrste Odensemal er, at flere borgere kommer i uddannelse og job.
Understgttende hertil er to udvalgsmal omkring ledighedsprocent og andelen af unge, der minimum har en
ungdomsuddannelse.

Ledighedsprocenten i Odense Kommune har vaeret faldende fra 2017 til starten af 2019. I Igbet af 2019 er
ledigheden dog stagneret. Ledigheden for dimittender er vaesentlig hgjere end den generelle ledighed, hvilket ogsa
er en af forklaringerne pd, hvorfor Odense har en hgjere ledighed end landsgennemsnittet.

Med henblik pd at styrke akademikerindsatsen i Odense Kommune er investeringsprojektet Academic Partnership
blevet gjort permanent. P& samme tid er der blevet opnormeret med flere virksomhedskonsulenter, og dedikerede
jobradgivere til ledige fra akademiske a-kasser.

For at sikre flere unge en uddannelse har Odense Kommune de seneste ar arbejdet malrettet med den
sammenhangende kommunale ungeindsats. Den sammenhangende kommunale ungeindsats ligger i forlaengelse af
"Aftale om bedre veje til uddannelse og job” vedtaget i Folketinget i slutningen af 2017.

Odensemdl: Flere borgere er sunde og trives
Beskaeftigelses- og Socialudvalgets andet Odensemal er, at flere borgere er sunde og trives. Understgttende hertil
er to udvalgsmal om flere klar til job, og at flere socialt udsatte har et godt liv.

Andelen af arbejdsduelige borgere har generelt vaeret stigende over de sidste maneder. Denne udvikling forventer
forvaltningen vil fortsaette, blandt andet pa grund af projektet “Alle skal med”. I "Alle skal med” er der afsat midler
til en szerlig hdndholdt indsats for aktivitetsparate borgere med kort tid pa forsgrgelse.

At flere socialt udsatte har et godt liv opggres ved andelen af boligplacerede borgere, der har fastholdt bolig. Sidste
ar vedtog Beskaeftigelses- og Socialudvalget Strategi for den inkluderende by og Housing First. Effekten af Housing
First og herunder samarbejdet med byens boligforeninger kommer blandt andet klart til udtryk i hjemlgsetaellingen.
Her havde Odense igen i &r klart faerre hjemlgse end de gvrige store byer.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvarsopfglgningerne vedrgrer det forventede resultat i forhold til henholdsvis ambitionsniveauet
for indevaerende ar og ambitionsniveauet for 2021: En grgn statusprik viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet.
En gul statusprik viser, at det skgnnes, at vaere ligesa sandsynligt ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det
ikke vil blive indfriet. En rgd statusprik viser, at det skgnnes, at ambitionsniveauet ikke kan na at blive indfriet.

Odensemal: Flere borgere Forrige Nyeste Forventning

Ambition Forventning

kommer i uddannelse og job maling maling aret 2021 Udvikling

Indikator  Andel beskaefiigede
og studerende (gns.
seneste 12. mdr.)

75,0 % 75,0 % 60, 4 %=
(Apr..'19) (Maj '19) ® {Dec. “19) ® 7

*Siden ambitionen blev fastsat er sket aendringer i datagrundlaget der ggr at niveauet i malingen er ca. 0,5-1 procentpoints lavere.



Udvalgsmal: Ledigheden skal falde

: : Forrige Forventning . Forventning
Undersiatter Odensemalet: Flere borgere kommer i - . Ambition s
) maling aret 2021
wddanneise og job
Hovedindikator Ledighedsprocent 49 % 4.9 % 4.4 9%
(ssonkorrigeret) Wul.*19)  (Aug.19) {Dec. "19)
ISquIerende LFd.lghedsprucenl for 10.8 % 10,8 % 10.7 %
indikator dimittender (gns. seneste 12 9 ®
{Jul. *19) {Aug. *19) {Dec. *19)
mdr.}
Supplerende Indikatorerne opgares hver maned. Ledigheden i Odense har varet faldende fra 2017 til starten af
opfelgning 2019 (fra 6,1 % i marts 2017 til 4,7 % i april 2019). | de seneste maneder er ledigheden dog steget

til 4,9 %. Landsledigheden er 1,1 procentpoint lavere end Odenses ledighed — i slutningen af 2016
var forskellen 2 procentpoint. Malet er at na landsgennemsnittet i 2020 Dimittender har en
vaesentlig hejere ledighedsprocent end den generelle ledighedsprocent. Flere ledige dimittender er
da ogsa en af forklaringerne pa den stigende ledighed de seneste maneder.

*For malet omkring ledighedsprocent er ambiticnen for dec. 2020

** Siden ambiticnsniveauet blev fastlagt er der kommet nye prognoser for udviklingen i landsledigheden. Der er derfor
foretaget en teknisk justering af ambifionsniveauet, sa ambitionsniveauet folger disse prognoser. Det oprindelige
ambitionsniveau for 2019 var 4,7 %.

Udvalgsmal: Flere unge far en uddannelse

i . Forrige Nyeste Forventning - Forventning
Uinderstatter Odensemalel: Flere borgere kommer i - - . Ambition
} maling maling aret 2021
wddannelse og job
Hovedindikator Andel 18-24 &rige der mindst
har ungdomsuddannelse 71,0 % 71,6 % P 72.3 %
som hejest gennemfarte (2018) (2019) (20119)
uddannelse
Supplerende Andel 18-24 arige der har
indikator erhvervsuddannelse som 7.0% 6,4 % P 85% ®
hejest gennemfarte (2013) (2019) (2019)
uddannelsesniveau
Supplerende Indikatorerne opgeres én gang arligi. Andelen af de 18-24 arige i Odense, der har gennemfert en
opfalgning ungdomsuddannelse er steget fra 71,0 % i 2018 til 71,6 % i 2019. Stigningen er dog ikke nok til at

leve op til ambitionsniveauet for 2019.

Andelen af 18-24 arige der har erhvervsuddannelse som hejest gennemferte uddannelse er faldet
fra 7,0 % i 2018 1il 6,4 % i 2019. Der har de seneste ir vaeret en stigning i andelen af unge, der
vaslger en erhvervsuddannelse efter folkeskolen i bAde Odense og hele landet. Disse vil dog ikke
alle kunne na at faerdiggere uddannelsen inden 2021, og dermed na at pavirke indikatoren positivt.
Hertil kommer, at Odense, som en stor studieby, tiltrazkker mange unge med en gymnasial
uddannelse. Det kan medfare, at andelen af unge der mindst har en ungdomsuddannelse under &t
stiger, men at andelen af unge med erhvervsuddannelse falder.

Odensemal: Flere borgere er Forrige Myeste  Forventning

Ambition Forventning

sunde og trives maling maling aret 2021 i L

Indikator  Andel af arbejdsduelige
borgere (gns. seneste
12 mdr.)**
**Sjden ambitionen blev fastsat er sket aendringer i datagrundlaget der ggr at niveauet i malingen er ca. 0,5-1 procentpoints lavere. Malingen

har veeret stigende gennem laengere tid, og har en stigning p& andet decimal mellem april og maj 2019. Derfor er udviklingen angivet som
stigende. Pilen for udvikling er stigende, fordi der findes en stigning pa andet decimal af malingen.

7% 717% ° 82,7 %" ° -

(Apr*19)  (Maj'19) {Dec. 19)



Udvalgsmal: Flere klar til job

. : Forrige Forventning - Forventning

Understatter Odensemalet: Flere borgere kommer § . e . Ambition

) maling aret 2021
wddannelse og job
Hovedindikator Erhvervsfrekvens® 70,2 % 70,6 % 72.2 % Y

(2016) (2017) {2013)
SuPpIerende Andel af arbejdsduelige 77% 77.7 % 78.4 %=
indikator borgere (gns. seneste 12 * [ ]
- [Apr.19) (Maj *19) (Dec. *19)
mdr.)

Supplerende Erhvervsfrekvensen opgares én gang arligt. Det seneste tal er for 2017. Arbejdsduelige opgeres
opfelgning manedligi. Bade erhvervsfrekvensen og andelen af arbejdsduelige er stigende. Andelen af

arbejdsduelige er ganske vist ikke steget fra april 2019 til maj 2019, men siden maj 2018 er
andelen af arbejdsduelige steget med 0,6 procentpoints. Erhvervsfrekvens og arbejdsduelige
pavirkes af en raskke fakiorer: filbagetrazkningsalder, beskeeftigelsesudvikling, udvikling i
studerende, til- og fraflytning og udvikling i ikke-arbejdsmarkedsparate og fartidspensionister.
Stigningen i erhvervefrekvens og arbejdsduelige afspejler bl.a. at flere zldre bliver la=ngere pa
arbejdsmarkedet, at beskaeftigelsen stiger og et lille fald i antallet af ikke-arbejdsmarkedsparate.

*Erhwervsfrekvens vil sige hvor stor en del af befolkningen mil. 16 og 545 ar der er beskseftiget eller jobparat ledig
**Arbejdzduelige vil sige hvor stor en del af befolkningen mil. 16 og 66 ar der eri besk=fligelse, er jobparat ledig eller eri
uddannelse. Data il indikatoren leveres af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutfering. De! kan vaere mindre forskelle i
datagrundlaget mellem dataleverancerne. Disse forskelle i datagrundlaget kan medfere sma niveauforskydninger i
indikatoren.

*=*Siden ambitionsniveaust blev fastlagt er der sket mindre a2ndringer | datagrundlaget. Med s=ndringerne i
datagrundlaget er niveauet i malingen lidt lavere end fidligere. Der er derfor foretaget en teknisk justering af
ambitionsniveauet. Ud fra det oprindelige datagrundlag var ambitionsniveauet i december 2019 73,8 %.

Udvalgsmal: Flere socialt udsatte har et godt liv Forige  Nyeste  Forventning Ambition Forventning

Understatter Odenseméiet: Flere borgere er sunde og frives maling  maling aret 2021
Hovedindikator Am.iel borgere der er 90,0 % 899 % 913 %

boligplaceret og fastholder {Mar. . Dec 19

bolig (gns. over seneste 4 ar)* "19) (Sep."19) (Dec. "19)
Supplerende Indikatoren opgeres ifm. hver effektopfelgning.
opfalgning

*| opgarelzen indgar kun borgere der er boligplaceret ud fra Housing First kriterieme. | forbindelse med denne cpdatering af
indikatoren er der foretaget en opdatering af disse kriterier. Denne sndring har kun meget lille betydning for niveauet i
indikatoren.

Opfglgning pa driftsomrader

I gkonomiopfglgningen for 2. halvar udviser det endelige regnskabsresultat et samlet merforbrug pd 18,9 mio. kr.
pa driftsomrader inden for Service. Heraf udggr 16,3 mio. kr. merforbrug vedrgrende Service og 2,6 mio. kr.
forventede mindreindteegter vedrgrende projekter med ekstern finansiering.

Som en del af Budgetforlig 2020 blev der prioriteret en engangssum pa 15 mio. kr. til det specialiserede
ungeomrade. Denne prioritering er ikke indarbejdet i nedenstaende tabel, da budgetforliget ikke er formelt
godkendt endnu. Forvaltningen forventer, at denne tildeling Igser de gkonomiske udfordringer i 2019, men at der
fortsat skal findes en langsigtet plan for sikring af en robust gkonomi over de kommende budgetar.

201 9-priser — 1.000 kr. Korrigeret Forventet Afvigelse
budget 2019 regnskab 2019

Staben 61.257 60.326 231
Uddannelse 200.899 212.144 -11.245
Job 132.548 134.680 -2.133
Jobrehabilitering 120.112 119.563 550
Virksomhed 24.573 23.308 1.264
Ydelser 74.093 72.891 1.202
Fzellesudgifter 115.134 121.990 -6.850|
Service i alt ekskl. Projekter med

ekstern finansiering 728.615 744.902 -16.287
Projekter med ekstern finansiering -7.759 -5.106 -2.653
Serviceialt 720.856 739.796 -18.940

'-'=merforbrug, '+'=mindreforbrug



I den efterfslgende gennemgang af det forventede resultat pa Service redeggres alene for stgrre afvigelser inden
for Beskaeftigelses- og Socialudvalgets omrade.

Uddannelse
Effekt- og gkonomiopfglgningen for 2. halvar udviser et merforbrug under det samlede fagomrdde Uddannelse pd
11,2 mio. kr.

Det samlede resultat under fagomradet Uddannelse udggres primaert af et forventet mindreforbrug til eksterne
STU-tilbud og et merforbrug pa det specialiserede ungeomrade. Mindreforbruget til eksterne STU-tilbud skyldes, at
forvaltningen i st@grre grad end tidligere varetager opgaven i interne tilbud under Center for Specialundervisning for
Voksne (CSV). Omlaegning indgar i forvaltningens effektiviseringskrav frem mod Budget 2020, men har vist sig at
have effekt allerede i 2019.

De gkonomiske udfordringer pa det specialiserede ungeomrade forventes i indevaerende og fremtidige regnskabsar
at udggre 15 mio. kr.

Merforbruget pd det specialiserede ungeomrade skyldes hovedsageligt sgede udgifter til midlertidige botilbud samt
en stigning i udgifter til mellemkommunale eftervaernssager.

De ggede udgifter til midlertidige botilbud skyldes, at forvaltningen i en raekke sager ikke kan naegte borgeren
ophold i botilbud som fglge af afggrelser herom i Ankestyrelsen. Forvaltningen arbejder i alle sager ud fra en
Housing First strategi, hvilket betyder, at der altid iveerksaettes indsatser i egen bolig, hvis det bliver vurderet som
en mulighed i den pagzeldende sag. Ved at fastholde den strategi er det hensigten, at forvaltningen gger borgerens
mulighed for at magte eget liv, og det sikrer samtidigt, at seerligt borgerens beskaeftigelsessag kan indga i
Igsningen af borgerens udfordringer. Det er ikke lykkedes at bibeholde et konstant udgiftsniveau pa omradet, idet
antallet af borgere, der bliver tilbudt ophold, overstiger antallet af borgere, der ophgrer i botilbud. Endelig er der i
forhold til eksterne bostgtter ggede udgifter til unge med spiseforstyrrelser og svaert psykiatriske borgere med
misbrug og selvskade. Det er disse borgere, der hjemtages til egen bolig fra de midlertidige botilbud.

Stigningen i udgifter til mellemkommunale eftervaernssager skyldes, at forvaltningen i en raekke sager har udgifter
til unge over 18 ar, der er anbragt i plejefamilie eller institution i andre kommuner. I disse sager har Odense
Kommune mistet handleforpligtelsen, hvorimod betalingsforpligtelsen bibeholdes indtil de unge fylder 23 ar. Der vil
derfor i forhold til denne gruppe Igbende veere udgifter, som Odense Kommune er forpligtet til at afholde, men ikke
har mulighed for at pavirke.

Job

Under fagomradet Job forventes et merforbrug pd 2,1 mio. kr.

Merforbruget vedrgrer primaert udgifter til Sociallaeger, og skyldes faerre indtsegter end budgetteret i 2019 grundet
opsigelse af kontrakter med andre kommuner.

Indeholdt i det samlede resultat for dette fagomrade er ogsa et merforbrug pa 0,8 mio. kr. vedrgrende Den lukkede

gruppe.

Faellesudgifter
Effekt- og gkonomiopfglgningen 2. halvar 2019 udviser et merforbrug pa 6,9 mio. kr. pa8 omradet Feellesudgifter.

Det forventede resultat vedrgrer primart udfordringer forbundet med overfgrsel af regnskabsresultatet fra 2018,
der udgjorde 12,8 mio. kr. Herudover er der et forventet merforbrug vedrgrende Sundhedscentret, der blev lukket i
2018, men hvor der stadig er udgifter som fglge af lange opsigelsesvarsler. Udgiften bortfalder i Igbet af 2019.
Ligeledes er der et merforbrug vedrgrende udgifter til laegeerklaeringer, der skyldes en opadgdende udvikling i
maengder.

Forvaltningen har foranlediget af de stigende udgifter til laegeerklzaeringer igangsat en analyse af udgifterne pa
omradet. Analysen skal klarlaegge de afholdte udgifter og sikre en fremtidig strukturel og mélrettet opfglgning pa
omradet.

Endelig er omrddet udfordret af et merforbrug, der vedrgrer overflytningen af Hjerneskadecentret til £ldre- og
Handicapforvaltningen (Byradet den 28/11 2018), hvilket medfarte et restbudget i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen p& -0,7 mio. kr.

Indeholdt i det samlede forventede regnskabsresultat pd Faellesudgifter er et mindreforbrug vedrgrende midler afsat
til saerlige formal. Herunder reserverede midler til investeringsprojekterne pa beskaeftigelsesomradet, Alle skal med
og Bandeindsats.

Okonomi

Denne sag pavirker udvalgets gkonomi, idet der flyttes budgetter pa Service svarende til 194.542 kr. i 2019 og
468.051 kr. i 2020 og frem fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget til By- og Kulturudvalget. Budgetaendringerne
vedrgrer udgifter til teknisk service pa Krisecenter Odense og Bjergegade.



Budget 2019 Budget 2020 Indstillings-

og frem punkt
Budgetazndring fra drift i BSF til drift i BKF . :
Krisecenter Odense, Teknisk service -109.585 -337.302 2
Bjergegade, Teknisk service -84.957 -130.749 2
Budgetazndringer i alt -194.542 -468.051

Som fglge af forsinkelser vedrgrende monopolbruddet, indstilles der tilbagefgrsel af besparelser for samlet
3.051.836 kr. i 2019 fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Der er tale om nationalt forsinkede
systemer. Systemerne er gentagne gange blevet forsinket, hvilket er en gkonomisk byrde for Odense Kommune.
Finansieringen til dette sker inden for den forudsatte gkonomi til monopolbruddet.

Budget 2019 Budget 2020 Indstillings-
og frem punkt

Budgetaandring fra drift i BMF til drift i BSF
Tilbagefarsel af besparelse - monopolbrud

3.051.836 3

3.051.836

Budgetaendring i alt

Sagens indstillingspunkter gger Beskaeftigelses- og Socialudvalgets ramme i 2019 med 2,9 mio. kr.,, mens rammen
fra 2020 og frem reduceres med 0,5 mio. kr.

Denne sags indstillingspunkter pavirker ikke kommunens samlede serviceramme.



Punkt 4: Opfelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 2. halvar 2019

00.30.00-S00-11-19
Resume

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har som kerneopgave at fa flere i beskaeftigelse og uddannelse og skabe
gode forhold for socialt udsatte. Ledigheden har vaeret faldende siden midten af 2017, og malsaetningen er fortsat
at sikre, at ledigheden svarer til landsgennemsnittet i 2020. Der er derfor igangsat en lang raekke initiativer, som
skal bidrage til at nedbringe ledigheden yderligere og skabe balance i gkonomien pa omradet for forsgrgelses- og
sikringsydelser.

Denne opfelgning giver et overblik over skonomien for omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser og forelaegges
sidelgbende med de to halvarlige Effekt- og gkonomiopfalgninger. Opfglgningen daekker perioden siden 1.
halvarssagen (BSU den 4/6 2019).

P& grund af den forsinkede budgetproces i dr er denne vurdering af oskonomien i 2019 allerede
indarbejdet i @konomiudvalgets forslag til Odense Kommunes budget for 2020 og overslagsdrene
(Byrddet den 9/10 2019).

Den samlede budgetopfglgning udviser et merforbrug pd 21,2 mio. kr. ud af et samlet budget pa 3,3 mia. kr.
Resultatet bestar af et mindreforbrug pa de budgetgaranterede omrader pa 2,0 mio. kr. og et merforbrug pa
omradet under beskaeftigelsestilskuddet pa 23,2 mio. kr.

Merforbruget i denne sag er som folge af drets budgetproces siledes allerede trukket fra
reservationspuljerne under @konomiudvalget. Udover merforbruget i denne sag er der en negativ
midtvejsregulering af beskaeftigelsestilskuddet pd 12,0 mio. kr. Trods de negative bevaegelser siden 1.
halv3rssagen forventes reservationspuljerne at blive forbedret med 17,2 mio. kr. set over hele 2019.

Effekt

Nzervaerende opfglgning pa effektmalene skaber synlighed om udviklingen i effektmalene og forventes derved at
medfgre handlinger, der pa sigt kan skabe positive effekter for Odensemalene.

INDSTILLING

Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den samlede
gkonomiopfglgning for omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser.

Budget for 2019 er tilpasset denne budgetopfglgning (Byradet den 9/10 2019).

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomrader i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, der
tilsammen udggr skonomien for omradet for forsgrgelses- og sikringsydelser:



1000 I refio Korrigeret Forwentet Mer-/ mindre- Antal Lns

budget regnskab forbrug i o ledige Ref:;u:ns
2M4a 2019 2049

Budgetgaranteret omrader og evrige overford er
Kontanthjslp og uddannelseshjslp 581419 578.523 2896 ] @ ]
Kontantydeke -23 -23 1] L] [ ] s
Revalderingsydek e 21441 20.956 486 L] D o]
Integrationsydek & 33.139 36.246 -3.108 L] ]
Integrations programmet - indsatser og tiskud -B792 -12 339 3547 ] %////////////////////////ﬂ
Sygedagpenge 251513 258061 -6.548 & @ ]
Jobk larings forleb - ydelse 120106 1227577 -2171 9 [ ] ®
Ledigheds ydekbe 92284 0 333 -2049 & L ] @
Fleks job ink |. skdnejob 24709 250928 -3.837 [ ] L ]
Ressowceforleb - ydek e 105.136 108727 1409 [ ] [ ] &
Fertids pensicn S0 418 0og.131 287 [ ] $ &
Seniorjok 27922 Il 152 ] ]
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Lentikk ud (k oentanthjelp og rewlidering) 4240 3731 1109 ]
EGUIFGU 1622 1622 0 [:i7]
Baoligs kring/ -ydelse 222582 221.350 1192 [ ]
Fers onlig tillse g helbredstillg 16.871 16.756 115 L ]
Erkeltydelser 3.964 3926 B ]
Handicapk cmpens erende ydelser 819 Bla 5 L]

Samiet 2,880, 197 2872175 2.021

B eskaeftigelsestilsku ddet
A-dagpenge, kommunens medfinans iering 410,318 434765 -24.447 L ] [ ] ]
Lentikk ud {A-dagpenge) 7.962 B.351 -369 L] [ ] [ ]
Personlig sss s tance / Hjslpemidler 18,500 16.874 166 ® %

Samiet 436 720 459,971 -23.190

Samlet total 3.316 977 3338146 -21.169

Projekter med hel eller delvis ekgtern
finansering {ikke del af reservationspuljerne} -1.4065 1.469 -B.874

= merforbrug/mindrafrhorg
Note:
Budget for 2019 er tilpasset denne budgetopfelgning (Byradet den S/ 10- 2013).

Forventet regnsksb 2019 svarer saledes til det nuvesende budget.

Der forventes et merforbrug pa forsgrgelses- og sikringsydelser pa 21,2 mio. kr. siden den seneste
budgetopfglgning for 1. halvar 2019.

Ledigheden i Odense Kommune har de seneste ar vaeret faldende. I Igbet af 2019 er ledigheden dog stagneret, og
afstanden til landsplan er over sommeren 2019 igen blevet en smule stgrre.

g sasonkorrigeret ledighedsprocent




Denne opfelgning baerer praeg af den seneste ledighedsudvikling, da der nu forventes et merforbrug pa 23,2 mio.
kr. til forsikrede ledige under beskaeftigelsestilskuddet.

De stigende udgifter til forsikrede ledige skyldes iszer et stigende antal dimittender. Antallet har veeret kraftigt
stigende henover sommeren, og det er dén stigning, der ses i ledighedstallene. Det antages, at den store stigning
haenger sammen med, at fremdriftsreformen tilskynder studerende til at afslutte studierne pd normeret tid, s det
sker i juni og juli.

P& de budgetgaranterede omrdder og @vrige overfgrsler forventes samlet et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr., herunder
en reekke modsatrettede bevaegelser.

P& kontanthjaelp forventes et mindreforbrug pa 2,9 mio. kr. Mindreforbruget findes primaert pa8 malgruppen for
jobparate kontanthjselpsmodtagere, men ogsa blandt de unge modtagere har der vaeret et fald i udgifterne. Dette
tilskrives omorganisering af tilbud og indsatser for uddannelseshjselpsmodtagere samt gunstige konjunkturer.

P3 integrationsydelse forventes et merforbrug i 2019 pa 3,1 mio. kr. Antal modtagere og udgifter - for
integrationsprogrammet - er faldende i disse &r szerligt p& grund af et faldende antal nyankomne flygtninge og
familiesammenfgrte til flygtninge. Imidlertid har den seneste udvikling ikke vist den forudsatte nedgang i antal
modtagere uden for integrationsprogrammet.

Pa integrationsprogrammet forventes mindreudgifter pa 3,5 mio. kr., som isaer vedrgrer en nedgang i
aktivitetsniveauet pa indsatser og danskundervisning som fglge af faerre personer i malgruppen samt berigtigelse af
indteegter fra grundtilskud fra tidligere ar.

P& sygedagpenge forventes et merforbrug pa 6,5 mio. kr. Driften af omradet har vist resultat i form af et faldende
antal sager og en faldende gennemsnitlig varighed af sagerne i forste halvdr. Henover sommeren har tilgangen af
sager imidlertid vaeret hgjere end forventet.

P3 jobafklaringsforlgb forventes et merforbrug pa jobafklaringsforlgb pa 2,2 mio. kr. i 2019. Merforbruget skyldes
en lidt stgrre tilgang til omradet end forventet i fordret. Det sendrer ikke pa, at billedet nu er vendt efter en &rreekke
med stigende tilgang til omradet, s flere afsluttes fra jobafklaringsforlgb.

P3 ledighedsydelse forventes et merforbrug pa 2,0 mio. kr. Det skyldes flere modtagere end forventet og en
forskydning af modtagere fra den gamle (billigere) ordning til den nye (dyrere) ordning. I forbindelse med
budgetforliget 2019 er igangsat et projekt, som har til formal at skabe flere socialgkonomiske virksomheder og
arbejdspladser, s3 flere udsatte borgere kommer i job. S@V-projektet forventes at have effekt fra 2. halvdr 2019,
hvor etableringen af fleksjob forventes at medfagre et fald i udgiften til ledighedsydelse og omvendt stigende
udgifter til fleksjobbere.

P3 fleksjob forventes et merforbrug pd 3,8 mio. kr. Merforbruget skyldes dels en stgrre tilgang af fleksjobbere i
april og maj méned end forventet og effekten af S@V-projektet, dels det forelgbige resultat af en sagsgennemgang
af fleksjobsager pa den gamle (billigere) ordning. En del sager hgrer rettelig hjemme pa den nye (dyrere) ordning,
hvor refusionen er lavere.

Der forventes et mindreforbrug pa 1,4 mio. kr. p8 ressourceforlgb. Da ressourceforlgbsydelsen blev indfgrt i 2014,
vil der over de naeste ar veere et stigende antal personer, der skal have genbehandlet deres sager. En del af dem
forventes at overga til fortidspension.

Budgettet til fgrtidspension forventes praktisk taget at balancere med et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. Udgifterne
pd omradet er kraftigt stigende. Siden 2. halvar af 2018 er ressourceforlgbssager i hgjere grad afsluttet til
fgrtidspension. Derudover betyder a&ndring af folkepensionsalderen fra 1/1 2019, at afgangen fra fgrtidspension
bliver mindre i 2019-2022 end sammenlignet med senere &r. Stigningen i udgifterne forstaerkes af, at nye
fortidspensionister kommer pa den nye og dyrere ordning, mens antallet af fgrtidspensionister pa de gamle og
billigere ordninger falder. De ovenstdende bevaegelser betyder, at kommunens samlede ydelsesudagifter til
fortidspension forventes at stige i de kommende &r. Forvaltningen fglger udviklingen i Odense i forhold til landsplan
teet.

P& beskaeftigelsesindsatser forventes et mindreforbrug pa 8,5 mio. kr. pa grund af faerre i malgrupperne for
indsatserne end forventet.

Status pa investeringsprojekterne
Byradet har besluttet at investere 84,5 mio. kr. i beskaeftigelsesfremmende indsatser, der forventes at indbringe en
samlet gevinst pa 128,9 mio. kr. i perioden fra 2017 til 2020.

Investeringsprojekterne har ved udgangen af august 2019 realiseret en nettogevinst pd 68 mio. kr. Maltallet for
investeringsprojekternes samlede nettogevinst pa 44,4 mio. kr. i 2020 er dermed indfriet for tid. Nettogevinsten
forventes forbedret ved de kommende opfglgninger.



Der er fulgt op pa investeringsprojekterne i seerskilt sag p& mgde i Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 29/10
2019.

Okonomi

Reservationspuljerne

Reservationspuljerne under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem egne skgn for arets udgifter til omradet
for forsgrgelses- og sikringsydelser og Kommunernes Landsforening's (KL's) skgn for kommunens udgifter til
omradet. Reservationspuljerne kan justeres en reekke gange hen over budgetdret og opggres endeligt i august aret
efter budgetaret.

Forventningen i denne opfglgning er, at reservationspuljerne set over hele 2019 vil blive forbedret med 17.236.000
kr. Men i forhold til den seneste opfglgning for 1. halvar 2019 er der tale om en forvaerring pa 31.226.000 kr. Dette
skyldes det samlede forventede merforbrug pa forsgrgelses- og sikringsydelser pa 24.168.000 kr. ved denne
budgetopfglgning, den negative midtvejsregulering af beskaeftigelsestilskuddet pd 12.012.000 kr. samt mindre
korrektioner vedr. investeringsprojekter.

I denne opfglgning forventes det samlede resultat i 2019 for reservationspuljerne at ende p& -58.024.000 kr.

Budgetgaranterede

d : Besk=aftigelses- Reserations
4000 3. Dmi::f:?ﬂ:\:-lge tilslcEl:I puljerne samlet set

Resenations pulje ved Vedagetbudget 2019 2,897 -78.157 -75.260
Korrektioner for nye tiltag | politiske beslutninger):

Budgetregulering vedr. Eftervaern -535 -535

Budgetregulering vedr. socialgkonomiske virksomheder 143 143
Resenvationspulje fgr L halvirssag 2019 210 -73.157 -76.056

Vurdering ved 1. halvar 2009-zag 56855 -7.596 43 258
lalt 53.956 -85.753 -26.793
Korrektioner vedr. investeringsmodeller:

HR-Funktion [BYR 45 2013) a 587 587

Minif leksjob [BYR 4/3-2015) 1367 1) 1.367
Resemvations pulje ved budgetforslaget 60,323 -85.166 -24.343

Vurdering ved budgetforslaget (BYR 9 10-2019) 2021 -23.1%0 -21.165
My reservationspulje 62,345 -108.357 -46.012
Lov- og cirkulz=reprogram [ DUT) 1.123
Midtvejsregulering [sommer 2019) -12.012 -120a2
Efterregulering [sommer 2000}
Forventet resultat 2019 63.527 -130.369 -53.024

Grundet den sene indg3else af @Ekonomiaftalen mellem regeringen og KL er Baonomisk Status for 2019 udgdet i 3.
I stedet er forventningerne til 2019 i derne budgetopfelgning sllerede indarbejdet | budgetforslzgst (BYR 9/ 10-2019].



Punkt 5: Nyt myndighedssnit for de mest udsatte borgere mellem ZAldre- og
Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

00.16.02-P20-1-19
Resume

Byradet blev den 8/5 2019 praesenteret for et aandret myndighedssnit mellem Aldre- og Handicapforvaltningen og
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, og godkendte flytning af bergrte borgere og medarbejdere. I sagen blev det
aftalt, at byrddet ville blive praesenteret for en ny beregning pd baggrund af et opdateret datagrundlag og derved et
preeciseret gkonomiafsnit. Den aktuelle sag handler udelukkende om handtering af en budgetoverfgrsel mellem de
respektive forvaltninger.

Det sendrede myndighedssnit gaelder for det specialiserede socialomrdde pd omraderne Medfgdt Hjerneskade samt
Sindslidelse.

For forvaltningerne betyder et sendret myndighedssnit, at borgere i disse malgrupper pa en fgrtids- eller
folkepension fra arsskiftet bliver myndighedssagsbehandlet i Aldre- og Handicapforvaltningen. Borgere med en
beskaeftigelses- eller uddannelsessag far myndighed i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.

Sagen indebeerer andring i Odense Kommunes styrelsesvedtaagt. Der forelaegges en saerskilt sag herom for Odense
Byrad.

Effekt

Flere funktionsdygtige =ldre og handicappede
Med et nyt myndighedssnit sikrer vi, at borgerne oplever et bedre samarbejde med forvaltningens medarbejdere og
bedre koordination mellem forvaltningerne.

Flere borgere er sunde og trives

Det sendrede snit ger flere borgere klar til at fa et job, hvilket forventeligt vil have en positiv effekt pa borgernes
livskvalitet. Det sendrede snit understgtter samtidig, at medarbejderne i forvaltningerne far mere tid til
kerneopgaven.

Flere kommer i uddannelse og job
Det andrede snit betyder, at det rummelige arbejdsmarked styrkes, da man ser pa borgerens ressourcer i stedet
for deres diagnoser eller IQ.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg,
at byrddet godkender, at der flyttes 42,2 mio. kr. i 2020 og frem fra Aldre- og Handicapudvalget til Beskaeftigelses-
og Socialudvalget vedrgrende det aendrede myndighedssnit mellem de to udvalg.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Fldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Den 8/5 2019 blev byrddet praesenteret for sagen fagrste gang, og godkendte sagens faglige indhold.
@konomiafsnittet var pd daveaerende tidspunkt baseret pa regnskabsaret 2017. Der er efterfglgende blevet
udarbejdet en genberegning, som har praeciseret gkonomien pa et opdateret grundlag.

Forvaltningerne forventede i den davaerende sag, at opfalgningen fandt sted i forbindelse med Effekt- og
gkonomiopfglgning 2. halvar 2019, men der har vaeret et behov for, at gkonomien blev udfoldet i en selvstaendig
sag.

Andringen medfgrer en omrokering af medarbejdere pd folgende omrader:

§ 79 Social Viceveert

§ 85 Hjemmevejlederteamet / Bostgttekontakten

§ 85 Bostgtte

§ 99 Stgtte- og Kontaktpersonordningen (SKP) samles i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
Myndighed.



AEndringen medfgrer en omrokering af borgere pa fglgende omrader:
§ 79 Social Viceveert

§ 85 Hjemmevejlederteamet / Bostgttekontakten

§ 85 Bostgtte

§ 99 Stgtte- og Kontaktpersonordningen

§ 103 Beskyttet beskeeftigelse

§ 104 Aktivitets- og samvaerstilbud

§ 105 Almen bolig

§ 107 Midlertidigt botilbud

§ 108 Leengerevarende botilbud.

Okonomi
Princip for fordelingen af gkonomien efter det nye myndighedssnit mellem forvaltningerne
@konomien fordeles i farste omgang pa baggrund af forventet regnskab 2019 for de malgrupper, der flyttes mellem
forvaltningerne. Der foretages efterberegning af regnskab 2019, som indarbejdes i Effekt- og gkonomiopfglgning 1.
halvar 2020.
Falgende elementer er medtaget i fordelingen af gkonomien:
Lgnbudgetter
« § 79 sociale viceveaerter, § 99 Stotte- og kontaktpersoner og § 85 Intern bostotte

Lgnudgiften er beregnet efter, hvor mange medarbejdere der skal overfgres mellem forvaltningerne. Der
flyttes den faktiske Ignudgift inkl. overhead.

o Ledelse

Lgnudgiften inkl. overhead er beregnet ud fra ledelsesspzendet i de to forvaltninger. Forskellen i Ignudgiften
til ledelse flyttes til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

 Myndighedssagsbehandlere

Efter en faglig vurdering overfgres personale inkl. overhead svarende til de to malgruppers andel af det
samlede sager.

Kgb af foranstaltninger

De faktiske udgifter i 2019 pa de borgere, der overfgres mellem forvaltninger, flyttes mellem forvaltningerne. Da
regnskab 2019 ikke er opgjort endnu, flyttes i fgrste omgang de forventede udgifter pd disse borgere i denne sag,
og der foretages en efterberegning i forbindelse med Effekt- og gkonomiopfglgning 1. halvar 2020.

Beskaeftigelses- og FEldre- og
Socialforvaltningen Handicapforvaltningen
afgiver (2020 PL) afgiver (2020 PL)
Lgnbudgetter

2.027.436 kr. 7.467.113 kr.

e §79,8990g § 85 4 15,34

« Svarende til rsvaerk

e Ledelse 151.804 kr. 481.086 kr.

¢ Myndighedssagsbehandlere 123.194 kr. 575.035 kr.

« Svarende til drsvaerk 0,25 1,4

e Kgb af foranstaltninger 5.051.574 kr. 42.224.248 kr.

(interne og eksterne) 206.654 kr.
e Specialtandplejen -1.370.277

o Statsrefusion (Seerligt dyre
enkeltsager)



Der forventes i regnskab 2019 et merforbrug pa disse omrdder i begge forvaltninger. Denne opdeling af gkonomien
betyder, at der tilbagestdr en udfordring i disse udvalg med at hdndtere merforbrugene.

Samlet set overfgres 42,2 mio. kr. fra Aldre- og Handicapudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget:

Budget 2020 og frem

Budgetomflytning mellem Beskaeftigelses- og
Socialudvalget (BSU) og Aldre- og
Handicapudvalget (A£HU)

AEndret myndighedssnit mellem BSU og AHU, Service

Andret myndighedssnit mellem BSU og AHU,
indteegtsbudget, seerlig drift

I alt

BSU (kr.)

43.600.128

-1.370.277

42.229.851

Ialt

AEHU (kr.) (kr.)

-43.600.128 0

1.370.277 0

-42.229.851 O



Punkt 6: Femte og sidste status pa revisionsbhemzrkningerne 2017

15.00.00-G01-481-18
Resume

Dette er den femte og sidste status pd bemaerkningerne i revisionsberetningen 2017, der praesenteres for udvalget.
Udvalget skal godkende femte og sidste status, med efterfglgende orientering af @konomiudvalget (bilag 1).

Denne status er udelukkende en status for Ydelsen, da forvaltningen var i mal p3 alle gvrige omrdder ved seneste
status behandlet i udvalget den 4/6 2019.

P& baggrund af opfelgning i Ydelsen den 11/9 2019 er det forvaltningens vurdering, at de ivaerksatte handleplaner
har haft den gnskede effekt, og dermed nu endelig i mal med genopretningen pa ydelsesomradet.

Forvaltningens vurdering understgttes af konklusionen fra revisionen i den Igbende revision for 2019 foretaget i
august og september maned 2019, hvor det fremgar, at bemaerkningen anses som afsluttet.

Effekt

Sagens karakter (kvartalsmaessig opfglgning) ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser
for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender femte og sidste status pa
revisionsberetningen for 2017 med efterfglgende orientering af @konomiudvalget.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Beskeeftigelses- og Socialudvalget, @konomiudvalget og Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har lgbende
fulgt de af forvaltningens udarbejdede statusrapporter pa udviklingen p& omrdderne med bemaerkninger i 2017,
herunder om forvaltningen Igbende har overholdt de deadlines for processen, der blev fastsat i samarbejde med
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i foraret 2018. Forventningen var, at forvaltningen samlet skulle vaere i
mal med udviklingen pa alle omrader i sommeren 2019.

Det samlede resultat i fjerde status behandlet i Beskaeftigelses- og Socialudvalget den 4/6 2019 viste, at alle tids-
og leveranceplaner var fulgt, og at der ikke havde veeret vaesentlige udfordringer. Den samlede vurdering var, at
forvaltningen var i mal pa alle omrdder, med undtagelse af Ydelsen, hvor fristen var 2. kvartal 2019.

Forvaltningens vurdering blev understgttet af konklusionen i den afsluttende revisionsberetning 2018 vedr. revision
af de sociale regnskaber - omrdder med statsrefusion, hvor det fremgar, at der ikke er fundet fejl og mangler, der
giver anledning til bemaerkninger i regnskabsaret 2018.

Ligeledes har direktgren vaeret til mgde med Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering den 4/9 2019 vedrgrende
fierde status p& revisionsberetningen for 2017 og revisionsberetningen 2018. Styrelsen betragter forholdet som
vaerende afsluttet, nar de har modtaget udvalgets godkendte femte og sidste status.

Denne status indeholder sdledes udelukkende en status for Ydelsen, og er samtidig den sidste status der
praesenteres for Beskeaeftigelses- og Socialudvalget, @konomiudvalget og Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering. Forvaltningen var i mal p3 alle gvrige omrader, hvor der blev afgivet bemaerkninger i 2017, ved
seneste status behandlet i udvalget den 4/6 2019.

Revisors konklusion pa den Igbende revision 2019:
Ved revisionen i 2017 blev der afgivet en revisionsbemaerkning vedrgrende ydelsesomradet. I henhold til

kommunens tids- og handleplan for ydelsesomradet er fristen for udbedring medio 2019. Vi har ved den Igbende
revision 2019 fulgt op pa forholdet. P baggrund af kommunens temarevision, ordinaere ledelsestilsyn samt den



udfgrte revision kan det konkluderes, at der er iveerksat det forngdne med henblik pa at sikre et vaesentligt Igft i
sagsbehandlingen og dokumentation i sagerne.

Den udfgrte sagsrevision i 2019 har bekraeftet, at antallet af fejl i sagerne generelt er kraftigt reduceret. Punktet
anses som afsluttet.
Okonomi

Denne sag er en opfglgningssag og har derfor ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.

Bilag

Dagsordenssag til @konomiudvalget



Punkt 7: Godkendelse af ansegning om Flere skal med 2

15.04.00-3334-2-19
Resume

Odense Kommune deltog i perioden august 2017 til august 2019 i projektet “Flere skal med 1”. “Flere skal med 1”
var et projekt finansieret af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Projektet havde til formal at
bringe aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere med mere end fem ars anciennitet pa offentlig forsgrgelse teaettere
pd arbejdsmarkedet.

I slutningen af september 2019 offentliggjorde Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) puljen "“Flere
skal med 2”. Malgruppen for “Flere skal med 2” er alle aktivitetsparate kontanthjeelps- og
integrationsydelsesmodtagere over 30 ar uden for selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet og
introduktionsprogrammet. Formalet med projektet er at bringe malgruppen teettere pa arbejdsmarkedet. Der var
ansggningsfrist til puljen den 24/10 2019.

Projektet forventes at kunne bidrage til de to udvalgsmal om, at “Ledigheden skal falde”, og “Flere klar til job”.

I denne sag skal Beskeeftigelses- og Socialudvalget beslutte, om udvalget kan godkende, at forvaltningen har
ansggt denne pulje.

Effekt

Projektet forventes at have en positiv effekt pa flere af Odensemalene.

Borgernes indkomst skal stige
Borgernes indkomst forventes at stige i takt med at endnu flere borgere som fglge af projektet forventes at overgd
til Isnnede timer pa det ordinaere arbejdsmarked frem for passiv offentlig forsgrgelse.

Flere kommer i uddannelse og job
Projektets formal er at bidrage til, at flere borgere opnar helt eller delvist fodfaeste pa arbejdsmarkedet i form af
Ignnede timer. Projektet bidrager dermed til at flere kommer i job og uddannelse.

Flere borgere er sunde og trives
Projektets "Step up”-indsats giver mulighed for at afhjeelpe borgernes helbredsmaessige eller familierelaterede
udfordringer. Dermed forventes indsatsen at bidrage positivt til borgernes generelle sundhed og trivsel.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
Projektet forventes at resultere i, at flere borgere opnar Ignnede timer pa det ordinaere arbejdsmarked. Hermed vil
endnu flere borgere blive betydningsfulde deltagere i de faellesskaber, som eksisterer pd arbejdspladserne.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen har sggt 17.692.400
kr. til puljen "Flere skal med 2".

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I denne sag skal Beskaeftigelses- og Socialudvalget traeffe beslutning om, hvorvidt udvalget kan godkende, at
forvaltningen har ansggt puljen “Flere skal med 2”.

Nedenfor gennemgas forvaltningens erfaringer med forlgberen “Flere skal med 1”, samt baggrund, indhold og
forvaltningens anbefaling til puljen “Flere skal med 2".

"Flere skal med 1"
I perioden august 2017 til august 2019 har Odense Kommune vaeret en del af projektet "Flere skal med 1”, som var
finansieret af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR).

"Flere skal med 1” havde til form3l at bringe aktivitetsparate borgere med mere end fem ars anciennitet pa offentlig
forsgrgelse taettere pa arbejdsmarkedet.



Indsatsen i projektet bestod i en intensiveret samtaleindsats kombineret med virksomhedsrettede indsatser,
herunder seaerligt virksomhedspraktik.

I projektet lykkedes det Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen at bringe 74 borgere i malgruppen i job, uddannelse
eller fleksjob. Herudover lykkedes det at Igfte andelen af borgere i indsatsgruppen, som var i virksomhedspraktik
fra ca. 1 % til ca. 30 %.

"Flere skal med 2"

I slutningen af september 2019 offentliggjorde Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) puljen “Flere
skal med 2”. "Flere skal med 2" har i lighed med forlgberen til formal at bringe borgere i malgruppen teettere pa
arbejdsmarkedet.

M3lgruppen for “Flere skal med 2” er dog alle aktivitetsparate borgere over 30 &r pa kontanthjzelp eller
integrationsydelse, uden for selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet og introduktionsprogrammet.
Projektperioden for “Flere skal med 2” er november 2019 til november 2021.

Indsatsen i projektet bestdr i lighed med “Flere skal med 1” af en intensiveret samtaleindsats kombineret med
virksomhedsrettede indsatser. Centralt for denne indsats er, at jobradgivere har reducerede sagsstammer, som
sikrer mulighed for mere handholdt indsats for den ledige.

Projektet vil i forvaltningen veere forankret pa tvaers af Jobrehabilitering 1 og Virksomhed.

Ansggningsfrist
Der var ansggningsfrist til puljen den 24/10 2019. Forvaltningen har derfor ansggt puljen med forbehold for
udvalgets godkendelse.

Okonomi

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen har sggt det maksimale belgb 17.692.400 kr. til puljen “Flere skal med 2"
hos Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Puljens samlede stgrrelse er pa 148 mio. kr.

Udbetalingen af puljemidlerne er opdelt i to rater. Fgrste rate udbetales pa baggrund af et ledelsespategnet
delregnskab, som dokumenterer afholdte udgifter. Anden rate afhanger af opfyldelsen af fastsat resultatkrav.
Stgrstedelen af anden rate udbetales, hvis 15 % af kommunens indsatsgruppe kommer i Igntimer eller uddannelse i
en maned. De sidste midler udbetales, hvis 20 % af kommunens indsatsgruppe kommer i Igntimer eller uddannelse
i en maned.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har lagt op til, at projektet kreever medfinansiering i det
omfang det kraeves, for at opfylde projektets indhold. Forvaltningen har i ansggningen beskrevet, hvordan midler
fra "Alle skal med” samt investeringsprojektet under “Den sidste Vollsmoseplan” kan udggre medfinansieringen.
Projekterne betragtes som medfinansiering, da de begge fglger principperne i "Flere skal med 2" om reducerede
sagsstammer med henblik pa hdndholdt, intensiv samtaleindsats i kombination med virksomhedsrettede indsatser
for aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere.



Punkt 8: Handtering af merforbrug

15.00.00-G01-819-19
Resume

P3 tidligere mgder har udvalget droftet udfordringerne med merforbruget i forvaltningen samt den mulige
handtering heraf. Beskaeftigelses- og Socialudvalget blev saledes pa seneste mgde den 8/10 2019 praesenteret for
konkrete omprioriteringsforslag.

Budgetforliget for 2020 indebaerer imidlertid, at tallene har andret sig, og at udfordringen med det forventede
merforbrug i 2019 for nuvaerende er Igst ved tilfgrsel af en engangssum pa 15 mio. kr.

Den strukturelle udfordring er dog ikke Igst og forventes at vokse yderligere i de kommende &r. Udgifterne pa det
specialiserede socialomrade er i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen steget med ca. 10 mio. kr. hvert ar siden
2017, og forvaltningen frygter, at udgifterne vil stige tilsvarende naeste ar.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil derfor i forbindelse med regnskabssagen, der behandles i marts 2020,
preesentere en plan for sikring af en robust gkonomi og handtering af de strukturelle udfordringer.

Der igangsaettes endvidere en analyse af hele det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, som forelaegges
@konomiudvalget i maj 2020.

Effekt
Sagens karakter ggr, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.
INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at forvaltningen senest i forbindelse med
drsregnskabet for 2019 praesenterer en plan for sikring af en robust gkonomi i forvaltningen samt handtering af
forventet merforbrug i 2020 og frem.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen med den tilfgjelse, at udvalget gnsker en manedlig
opfglgning pa det specialiserede ungeomrade.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Forvaltningens strukturelle gkonomiske udfordringer er opstillet i nedenstdende tabel, og svarer til en arlig
gennemsnitlig udfordring pa 15,6 mio. kr. over de kommende fire budgetar. Hertil vil der alt afhaengigt af
regnskabsresultatet kunne veere et merforbrug fra 2019, der skal tillaagges de opstillede udfordringer og ligesa
Igses i perioden fra 2020-2023.

Foranstaltninger - det specialiserede socialomrade -15.000 -15.000 -15.000 -15.000
Faldende profil det specialiserede socialomrade -3.300 -3.300 -3.300
Leegeerklzeringer -1.700 -1.700 -1.700 -1.700
Demografi{Budgetforlig 2020) 800 1.700 2.500 3.300
1/2 &rs virkning omprioriteringer 2020 6.000

Sum -9.900 -13.300 -17.500 -16.700

Stgrstedelen af de strukturelle udfordringer skyldes stigende udgifter til foranstaltninger pa det specialiserede
socialomrade for unge. Stigende maengder og udagifter til foranstaltninger presser gkonomien. De samme tendenser
ses pa landsplan, hvor KL's nggletal for bgrn og unge i 2019 bekraefter dette billede.

Derudover registreres under samme indsatsomrade ogsa stigende udagifter til mellemkommunale eftervaernssager. I
disse sager har kommunen ikke handleforpligtigelsen pa de enkelte borgere, men afholder udgiften frem til den
unge fylder 23 ar.

Udgifterne til omradet udgjorde i 2017 ca. 82 mio. kr. I 2018 steg udgifterne til ca. 92 mio. kr., og forvaltningen
forventer, at udgiftsniveauet i 2019 kommer til at ligge pa ca. 102 mio. kr.



Hvis denne tendens fortsaetter, og der ikke findes Igsninger, star forvaltningen med gkonomiske udfordringer, der er
langt stgrre end de 15 mio. kr. pr. 3r.

Der igangsaettes en analyse af hele det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, som forelaegges
@konomiudvalget i maj 2020. Hertil er der i budgetforliget afsat 35 mio. kr. som vil blive udmgntet i 2020 pa
baggrund af analysens konklusioner.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen vil i forbindelse med regnskabssagen praesentere en plan for sikring af en
robust gkonomi og handtering af de strukturelle udfordringer. Tidsplanen for hdndteringen af forvaltningens
strukturelle gkonomiske udfordringer ssammentaenkes med kommunens gkonomiske procesplan for 2020, der blandt
andet indeholder:

@konomiudvalgets rammeudmelding til Budget 2021, februar 2020

Fagudvalgenes arsregnskaber for 2019, marts 2020

Analyse af hele det specialiserede socialomrdde i Odense Kommune, resultaterne praesenteres maj 2020
Effekt- og @konomiopfglgningen for 1. halvdr 2020, forventet juni 2020

Med eventuelle inputs fra ovenstdende bidrag udarbejder forvaltningen en plan, der over perioden 2020-2023 sikre
gkonomisk balance.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: Privatisering af beskaftigelsesindsatser

15.00.00-G01-842-19
Resume

P& beskaeftigelsesomradet er Odense Kommunes malsaetning at nd landsgennemsnittet for ledigheden i 2020 og
landsgennemsnittet for erhvervsfrekvensen i 2027. Ledigheden har de seneste ar veeret faldende og naermet sig
landsgennemsnittet. Men i Igbet af 2019 er afstanden til landsgennemsnittet igen forgget. For at opnd kommunens
mal er det afggrende, at alle ressourcer pa omradet bruges effektivt.

I denne sag skal udvalget derfor drgfte brugen af eksterne aktgrer af forvaltningens beskaeftigelsesindsatser, og om
der er behov for aendringer heri.

Fundamentet for forvaltningens arbejde er Beskaeftigelsespolitikken “Odense i job”. Et baerende princip i politikken
er, at ressourcerne skal prioriteres der, hvor de skaber stgrst effekt.

En reekke strategier understgtter dette princip. Virksomhedsstrategien fremhaever, at samarbejdet mellem
kommune og virksomheder skal vaere vaerdiskabende for begge parter. Strategi for mgdet med borgeren pointerer,
at mgdet skal flytte borgere taettere pd borgerens mal. Opkvalificeringsstrategien vil, hvis den bliver vedtaget pd
dagens mgde, ligeledes betone, at opkvalificering skal ske, hvor der er effekt i forhold til at bringe borgere i job.

Forvaltningen fglger derfor effekten af savel interne som eksterne beskaeftigelsesindsatser, herunder effekten af
uddannelse og opkvalificering.

Der er stor variation i, hvilke typer indsatser, der typisk egner sig bedst til hvilke malgrupper. For jobparate kan
eksterne indsatser ofte give hgjest effekt, da der er et vist udsving i Igbet af aret. For ikke-jobparate og sygemeldte
kan interne indsatser ofte sikre den bedste koordination i borgerens forlgb.

For de forsikrede ledige er 100 % af midlerne afsat til eksterne indsatser. For jobparate kontanthjalps- og
integrationsydelsesmodtagere er 61 % af midlerne afsat til eksterne indsatser, mens 39 % er afsat til interne
indsatser. Denne fordeling er baseret pa gkonomiopfglgningen for andet halvar af 2019. Ved fgrste
budgetopfglgning var 70 % af midlerne til jobparate kontanthjaelpsmodtagere afsat til eksterne aktgrer.

INDSTILLING

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drgfter sagen om privatisering af jobcentrets
beskaeftigelsesindsatser.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget drgftede sagen.

Udvalgsmedlem Caecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Odense Kommune har som malsaetning at nedbringe ledigheden til landsgennemsnit i 2020, og haeve
erhvervsfrekvensen til landsgennemsnit i 2027. Udvalget folger udviklingen herpd bdde gennem nggletal og den
Igbende effektopfalgning pa udvalgsmalene.

Udviklingen for bade ledigheden og erhvervsfrekvensen har gennem de seneste ar veeret positiv. Ledigheden har
veeret faldende og erhvervsfrekvensen stigende. I fgrste halvdel af 2019 stagnerede ledigheden dog, og i Igbet af
sommeren er afstanden til landsgennemsnittet igen blevet stgrre.

Hvis udvalget skal indfri begge malsaetninger, er det af afggrende betydning, at alle ressourcer til
beskaeftigelsesindsatserne bliver brugt effektivt. Derfor skal udvalget i denne sag drgfte forvaltningens brug af
private aktgrer, og om der er behov for a&ndringer heri.

Fundamentet for beskaeftigelsesindsatsen
Beskaeftigelsespolitikken “Odense i job” seetter en klar politisk retning og udggr fundamentet for
beskeeftigelsesindsatsen i Odense.

Politikken fastsaetter principper og understgttes af en raekke strategier, som konkretiserer, hvad
beskaeftigelsesindsatsen i Odense skal indeholde. Virksomhedsstrategien definerer forvaltningens samarbejde med
virksomhederne. I den forbindelse fremhaever strategien, at samarbejdet skal skabe vaerdi for begge parter.
Strategi for mgdet med borgeren beskriver, hvordan borgeren skal opleve mgdet med forvaltningen. I relation hertil
pointerer strategien, at mgdet skal flytte borgeren taettere pd sit mal. Opkvalificeringsstrategien, hvis den bliver



vedtaget pd dagens mgde, definerer, hvordan forvaltningen kan bruge opkvalificering. Det afggrende er her, at
opkvalificeringen skal ske, hvor der er effekt i forhold til at bringe borgere i job.

Et baerende princip i beskaeftigelsespolitikken er, at "Ressourcerne skal prioriteres, sa de bruges der, hvor vi kan
gore den stgrste forskel og fa flest mulige borgere i uddannelse og job. (Beskaeftigelsespolitikken, side 8)

Med andre ord er det effekten der afggr, hvilken indsats forvaltningen tilbyder den ledige. Indsatsen kan i den
forbindelse veere alt fra interne jobkonsulenttilbud til eksterne CV-tilbud eller uddannelse og individuelle
opkvalificeringsforlgb.

Udvalgets ansvarsomrade jf. kompetencefordelingsplanen er at fastsaette omfang, vilkar og rammer for
opgavelgsningen. Det er dog op til forvaltningen at vaelge eksempelvis udbudsform, tildelingskriterier og valg af
leverandgr.

Fordele ved brug af eksterne aktgrer
Overordnet set kan der vaere flere 8rsager til, at forvaltningen bruger eksterne aktgrer til at Igse en bestemt
opgave.

I nogle tilfeelde kan forvaltningen vurdere, at opgaven kraever en sarlig kompetence, som forvaltningen ikke har.
Dette kan eksempelvis veere i form af uddannelses- eller opkvalificeringsforlgb malrettet en specifik branche. Her
indgar forvaltningen som regel aftale med det konkrete uddannelsessted om det konkrete forlgb.

I andre tilfaelde er kommunen juridisk forpligtet til at have eksterne leverandgrer til at levere tilbud til ledige.
Eksempelvis for borgere p& ledighedsydelse er kommunen forpligtet til at have forskellige eksterne aktgrer
tilknyttet, til at hjeelpe borgeren med at finde fleksjob.

Hertil kommer, at eksterne aktgrer i nogle tilfaelde kan bidrage med nye idéer eller metoder. Dette resulterer til tider
i stgrre effekt for borgeren, og kan ogsa vaere med til at udvikle forvaltningens egen faglighed gennem sparring
mellem aktgrens og kommunens medarbejdere.

En fijerde 8rsag til brug af eksterne aktgrer er, at eksterne indsatser kan sikre fleksibilitet, ndr behovet for indsatsen
kan variere markant over tid. Et eksempel herpa kan vaere i forhold til forsikrede ledige, hvor der kan veere
markante udsving over dret pa grund af dimittender. I dette tilfselde har forvaltningen i nogle perioder et vaesentlig
stgrre behov for denne indsats, end i andre perioder. Ved brug af en ekstern aktgr betaler kommunen kun for de
pladser, der er brug for.

Ulemper ved brug af eksterne aktgrer

Risikoen ved at bruge eksterne aktgrer bestdr ofte i, at det fagligt set er vanskeligt at sikre en helhedsorienteret
indsats. Der kan veere risiko for, at de “"nemmeste” borgere prioriteres, og at komplekse borgere med behov for
koordinering mellem indsatser i kommunen derfor ikke far den ngdvendige hjzelp.

Hertil kommer risikoen ved, at de administrative ressourcer ved en udbudsproces, samarbejde med private aktgrer
samt Igbende tilsyn og opfglgning begraenser den eventuelle gkonomiske gevinst ved udbuddet.

Herudover er der for private aktgrer risiko for konkurs, hvilket kan betyde, at samarbejdet ophaeves med kort
varsel. I sadan et tilfeelde vil kommunen stadig vil vaere ansvarlig for, at ledige modtager lovpligtige tilbud og
indsatser, hvilket det kan vaere svaert pa kort tid at opbygge kapacitet til.

Samtidig sker der ofte forandringer pa beskaeftigelsesomradet, der medfgrer et behov for Igbende tilpasning af
aftaler.

Udbud og privatisering

Hvordan samarbejdet mellem forvaltningen og en privat aktgr begynder, er som udgangspunkt afgjort af, hvor stor
en opgave der er tale om. Hvis gkonomien til opgaven overstiger en lovbestemt taerskelvaerdi, er forvaltningen
forpligtet til at lave et udbud. Teerskelvaerdien for de fleste beskaeftigelsesindsatser ligger pa ca. 5,5 mio. kr. over en
firedrig periode. Beslutningen om den enkelte indsats beror dog altid p& en konkret vurdering.

Feelles for de seneste udbudsprocesser i forvaltningen er, at processen her er indledt med, at forvaltningen har
ops@gt en raekke leverandgrer. Formalet med denne kontakt har vaeret at f3 leverandgrernes input til, hvordan den
bedste udbudsproces ser ud. Pa baggrund af leverandgrernes input, har forvaltningen struktureret et udbud, som
leverandgrerne havde de bedst mulige betingelser for at byde ind pa.

Hvis der er tale om en mindre opgave for en begraenset malgruppe, kan forvaltningen ngjes med at lave en
tilbudsindhentning. Efter tilbudsindhentning kan forvaltningen vaelge den leverandgr, som forvaltningen mener vil
veere bedst til at |lgse opgaven.

Opfglgning og effekt i samarbejdet med eksterne aktgrer
Nar forvaltningen etablerer samarbejde med eksterne aktgrer, opbygger forvaltningen som regel et
opfalgningssetup til samarbejdet.



Opfelgningen bestdr typisk af to dele: styringsredskab og samarbejdsstruktur.

Det konkrete styringsredskab til opfglgning pa effekten i samarbejdet indarbejdes ofte i forvaltningens samlede
styringsredskab; Informationsplatformen. Her kan forvaltningen pa ugentlig basis fglge effekten af leverandgrernes
indsats. Eksempelvis kan forvaltningen fglge antallet af borgere henvist til leverandgren, heraf antallet i
virksomhedspraktik, samt antallet af selvforsgrgende efter endt forlgb.

Sammenligning af effekt mellem interne og eksterne indsatser kan i mange tilfaelde veere vanskelig. Arsagen hertil
er, at malgruppen, indsatsen og rammerne for opgaven sjeeldent er ens, og at en direkte sammenligning derfor er

vildledende.

Samarbejdsstrukturen afhaenger som regel af stgrrelsen pd samarbejdet. Ofte etableres en arbejdsgruppe og evt.
en styregruppe med repraesentanter for begge parter. Arbejdsgruppen mgdes jeevnligt eksempelvis en til to gange
manedligt. Styregruppen mgdes som regel en gang i kvartalet.

Formalet med disse fora er Igbende at sikre de bedste vilkar for samarbejdet. Dette kan bestd i at afklare
misforstdelser eller uenigheder hurtigst muligt, ggre hinanden opmaerksom pa udfordringer eller tendenser, og sikre

Igbende justering af samarbejdet.

Foruden styringsredskaberne til at fglge effekten af de eksterne aktgrers indsats, er betalingen af nogle eksterne
aktgrer bundet op pa effekten af indsatsen. Konkret betyder det, at i nogle af aftalerne med eksterne aktgrer, far
leverandgren kun en mindre fast betaling, og betales herudover for antallet af borgere, der bringes i job eller

uddannelse.

Forvaltningens nuvaerende brug af eksterne leverandgrer
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens budget til beskeaeftigelsesindsatser kan overordnet set opdeles i to
kategorier. Interne indsatser og eksterne indsatser. Interne indsatser daekker over tilbud, som varetages af
forvaltningen selv. Eksterne indsatser indeholder tilbud, som varetages af andre end forvaltningen selv. Eksterne
indsatser kan veere alt fra karrieresparring og jobkonsulenttilbud til branche-specifik opkvalificering malrettet den

enkelte lediges behov.

Overordnet set belgber forvaltningens samlede indsatsbudget sig til ca. 175 mio. kr., ndr alle myndighedsopgaver er
fratrukket. I dette belgb er der i forhold til tidligere opgivne tal ligeledes fratrukket konto 6 indsatser, husleje til
diverse lokationer, ressourcer til hjeelpemidler, befordring, voksenlaerlingeordning og jobrotation.

Af tabellen nedenfor fremgar et overblik over fordelingen af midler til interne indsatser og eksterne indsatser fordelt
pa forsikrede ledige, jobparate kontanthjzelps- og integrationsydelsesmodtagere, ikke-jobparate og sygemeldte.
Opggrelsen er lavet pa baggrund af det forventede regnskab fra 2. halvar af 2019. I forhold til tidligere opgivet tal,
er der i denne opggrelse med hensyn til jobparate kontanthjaelps- og integrationsydelsesmodtagere medregnet
overhead til virksomhedsindsatsen i interne indsatser. Ved fgrste budgetopfglgning var 70 % af midlerne til
jobparate kontanthjselpsmodtagere afsat til eksterne aktgrer. Siden er budgettet til individuelle midler blevet

nedjusteret med ca. 1 mio. kr.

Indsatser til borgere i integrationsprogrammet er udeladt af tabellen. Arsagen hertil er, at indsatserne hertil g&r til
bdde jobparate, aktivitetsparate og selvforsgrgende borgere, samt at det er vanskeligt at opggre fordelingen af
udgifterne mellem disse grupper. Herudover er udgifter til indsatser for abenlyst uddannelsesparate og
uddannelsesparate angivet under ikke-jobparate ledige. Dette skyldes, at disse grupper deler tilbud, men at

abenlyst uddannelsesparate vurderes at udggre en meget lille andel heraf.

Forsikrede ledige

Jobparate kontanthjzelps- og

integrationsydelsesmodtagere

Ikke-jobparate ledige

Sygemeldte borgere

Interne
indsatser

0 %
(0 kr.)

39 %
(1,7 mio. kr.)

43 %
(46,8 mio.
kr.)

66 %
(25,7 mio.
kr.)

Eksterne
indsatser

100 %
(22,7 mio. kr.)

61 %
(2,7 mio. kr.)

57 %
(61,5 mio. kr.)

34 %
(13,0 mio. kr.)

Ialt

100 %
(22,7 mio.
kr.)

100 %
(4,4 mio.
kr.)

100 %
(108,3
mio. kr.)

100 %
(38,7 mio.
kr.)



Samlet indsatsbudget 43 % 56 % 100 %
(74,2 mio. (99,9 mio. kr.) (174,1
kr.) mio. kr.)

Eksempler pa eksterne indsatser

Nedenfor fremgar en raekke beskzeftigelsesindsatser, fordelt i lighed med tabellen ovenfor. Indsatserne er dermed
fordelt p& malgrupperne forsikrede ledige, jobparate kontanthjzelps- og integrationsydelsesmodtagere, ikke-
jobparate og sygemeldte, samt i forhold til om indsatsen er internt eller eksternt forankret.

Interne indsatser Eksterne indsatser

Forsikrede ledige Karrieresparring og
effektiv jobsggning til
forsikrede ledige

Opkvalificering malrettet
VVS branchen til
forsikrede ledige

Jobparate kontanthjeelps- og Virksomhedsrettet indsats Karrieresparring og
integrationsydelsesmodtagere for langtidsledige (Alle skal effektiv jobsggning til
med) jobparate
kontanthjaelpsmodtagere

Opkvalificering mélrettet
VVS branchen til jobparate
kontanthjaelpsmodtagere

Ikke-jobparate ledige

Mentorstgtte til
aktivitetsparate
kontanthjaelpsmodtagere

Mentor-, udviklings- og
afklaringsforlgb for
borgere i ressourceforlgb

Individuelle midler til
opkvalificering

Sygemeldte borgere Arbejdsfastholdelsesindsats  Tveerfaglig indsats for
for sygedagpengemodtagere borgere i

jobafklaringsforlgb

Jobrettet uddannelse til
borgere pd
ledighedsydelse

Odense Kommunes brug af eksterne leverandgrer sammenlignet med andre kommuner
Der findes forskellige mader at opggre andelen af privatiserede indsatser i kommunerne pa.

Social- og Indenrigsministeriet beregner &rligt en indikator for kommunernes konkurrenceudsaettelse. Indikatoren
er lavet pd baggrund af hvilke konteringer i kommunernes kontoplan, der vurderes konkurrenceudsat.

I denne opggrelse ligger Odense Kommune for 2018 nr. 34 af alle kommuner og nr. 1 blandt 6-byerne pa
hovedkontoen for "Sociale opgaver og beskaeftigelse” (konto 5). Det betyder, at Odense Kommune vurderes til at
have konkurrenceudsat den stgrste andel af ressourcerne pd omradet af 6-byerne.

Den kommune i landet, som har konkurrenceudsat mest ifglge Social- og Indenrigsministeriets opggrelse for 2018
er Gribskov Kommune.

Dansk Industri laver ligeledes arligt en erhvervsklimaundersggelse, hvori der indgar et mal omkring brugen af
private leverandgrer. Heri er Odense Kommune nr. 71 af alle kommuner og nr. 3 blandt 6-byerne.

Den kommune i landet, som bliver vurderet hgjest i Dansk Industris erhvervsklimaundersggelse for 2019 er Stevns
Kommune.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Afrapportering af fremmeode, radighed og sanktioner

15.00.00-A00-45-16
Resume

Udvalget har besluttet halvarligt at falge med i nggletal for lediges fremmeade til samtaler, tilbud, rédighed og
sanktioner. Seneste afrapportering var pa udvalgsmgdet den 9/4 2019. Forvaltningen giver en afrapportering pa
mgdet.

Uddrag af afrapporteringen

Generelt er der et relativt stabilt fremmgade til aftaler om samtaler. Ligeledes er der ogsd en relativ stabil udvikling i
forhold til udeblivelser og sanktioner, sammenlignet for perioden 2. kvartal 2018 og 2. kvartal 2019.

Nedenfor er udeblivelser til samtaler og sanktioner opgjort pa de forskellige malgrupper for henholdsvis 2. kvartal
2018 og 2. kvartal 2019.

Tabel 1: Udvikling i udeblivelser til samtaler

Malgruppe 2. kvt. 2018 2. kvt. 2. kvt. 2019 2. kvt.
Antal 2018 Antal 2019
udeblevne/i alt  (pct.) udeblevne/i alt  (pct.)

Forsikrede ledige/a- 148/9.669 1,5% 125/9.174 1,4 %

dagpengemodtagere

Tabel 2: Udvikling i udeblivelser til samtaler og sanktioner

Malgruppe 2. kvt. 2, 2. kvt. 2. kvt. 2. 2. kvt.
2018 kvt. 2018 2019 kvt. 2019
Antal 2018 Sanktioner Antal 2019 Sanktioner
udeblevne/ (pct.) (antal/pct.) udeblevne/ (pct.) (antal/pct.)
i alt i alt

Uddannelsesparate 349/2.470 14,1 216/8,7 % 393/2.397 16,4 250/10,4
Uddannelseshjaelp og % % %
integrationsydelse

Aktivitetsparate 166/1.584 10,5 49/3,1 % 174/1.686 10,3 59/3,5%
Uddannelseshjzelp og % %
integrationsydelse

Jobparate 212/2.174 9,8 154/7,1 % 115/1.827 6,3 90/4,9 %
Kontanthjalp og % %
integrationsydelse

Aktivitetsparate 417/4.924 8,5 176/3,5 % 267/4.429 6,0 73/1,6 %
Kontanthjeelp og % %
integrationsydelse

Jobparate 23/295 7,8 12/4,1 % 14/226 6,2 7/3,1 %
Integrationsprogram % %
Aktivitetsparate 6/156 3,8 2/1,3 % 9/128 7,0 3/2,3 %
Integrationsprogram % %

Politisk aftale
Der foreligger en sanktionsaftale, som forventes at blive udmgntet i lov med ikrafttraedelse den 1/1 2020.
Hovedinitiativer i aftalen:

« Sanktionen for uberettiget ophold i udlandet og uoplyst arbejde skaerpes.



De nuvaerende 80 sanktionssatser reduceres til fire, og samtidig udvides den skaerpede radighedssanktion.
Der tages seerlige hensyn til udsatte borgere.

Kommunerne forpligtes til at politianmelde borgere, som begar socialt bedrageri.

Kommunerne far pligt til at indga en aftale om jobsggning fra farste samtale med jobparate ledige, og far
desuden mulighed for hurtigere at treeffe afggrelser om sanktioner for job- og uddannelsesparate.

Stop for social eksport med flyttehjeelp, fremover administrerer tilflytterkommunen reglerne og ikke
fraflytterkommunen.

Hotline i Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, som skal vejlede kommuner og a-kasser i sager om
fremmedkrigere og socialt bedrageri.

Udsatte borgeres retssikkerhed styrkes med klare rammer for partshgringen af aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere.

Kommunernes vejledning til borgerne om rettigheder og pligter forenkles, s& borgerne ikke er i tvivl om deres
rettigheder og pligter.

Kommunernes brug af sanktioner overfor udsatte borgere fglges taet med blandt andet praksisundersggelser,
og der skal gennemfgres flere fokusrevisioner pa udvalgte omrader for at sikre borgernes retssikkerhed.



Punkt 11: Afrapportering af 225-timers reglen og kontanthjalpsloftet

15.00.00-P20-11-16
Resume

P& mgde den 15/5 2018 besluttede Beskaeftigelses- og Socialudvalget, at Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
skal afrapportere halvarligt pa 225-timers reglen og kontanthjaelpsloftet. Udvalget fik sidste afrapportering den 9/4
og i dag orienteres pd udvalgsmgdet om den nuvaerende status.

Kontanthjeelpsloftet og 225-timers reglen, som blev indfgrt i 2016, er rettet mod borgere pa kontanthjzelp,
uddannelseshjzelp og integrationsydelse.

Kontanthjaelpsloftet er en graense for, hvor meget modtagere af kontanthjzelp, uddannelseshjaelp og
integrationsydelse, kan fa i samlet stgtte. Integrationsydelse, uddannelseshjzelp eller kontanthjzelp vil ikke blive sat
ned som fglge af kontanthjaelpsloftet, men der kan blive udbetalt mindre i seerlig stgtte og boligstatte.
Kontanthjeelpsloftet betyder, at der er stgrre fordele ved at arbejde, selv f& timer om ugen. Det er kun en del af
Ignnen, der fratraekkes i kontanthjaelpen, uddannelseshjaelpen eller integrationsydelsen.

225-timers reglen er et krav om at arbejde mindst 225 timers ordinaert og ustgttet arbejde i et ar. Reglen
betyder, at ydelsen bliver nedsat, hvis man har modtaget hjeelp i sammenlagt mindst et ar inden for tre &r, og man
ikke har haft mindst 225 timers ordinzert og ustgttet arbejde inden for de seneste 12 kalendermaneder. Reglen blev
indfgrt den 1/4 2016 med virkning pr. 1/10 2016. Kun almindeligt ustgttet arbejde teeller med. 225 timers arbejde
svarer ca. til:

e 6-7 ugers arbejde med 37 timer om ugen, eller
e 26 ugers arbejde med 8-9 timer om ugen, eller
e 48 ugers arbejde med 4-5 timer om ugen.

Personer p& kontanthjzelp, uddannelseshjalp og integrationsydelse

I juni 2019 var 6.126 fuldtidspersoner pa de disse ydelser i Odense, svarende til 4,3 % af befolkningen mellem 16
0g 66 ar. Det er et fald pa 624 fuldtidspersoner siden juni 2018, svarende til et fald pd 9,2 %. P8 landsplan har der i
samme periode vaeret et fald pa 8,7 %.

Personer omfattet af kontanthjzelpsloftet

I juni 2019 fik i alt 1.384 reduceret enten boligstgtte eller szerlig stgtte pga. kontanthjaelpsloftet. Det svarer ca. til
23 % af kontanthjaelpsgruppen.

Antallet af borgere der far reduceret stgtte som fglge af kontanthjzelpsloftet er faldet fra 1.744 i juni 2017 til 1.384 i
juni 2019. Det afspejler et fald i antallet af borgere pa kontanthjeelp mv. Andelen af kontanthjaelpsmodtagere der
far reduceret stgtten, er sdledes relativt stabilt (ca. 23-25 % hver maned).

Personer undtaget af 225-timers reglen
Andelen af de aktivitetsparate borgere pa kontanthjzelp, uddannelseshjeelp eller integrationsydelse der i Odense er
undtaget 225-timers reglen, er relativt konstant over aret. I juni 2019 drejer det sig om 68 %.

Boligudsaettelsessager

Der er ikke kommet nye data siden sidste udvalgs-orientering.

Der har i 2018 i alt vaeret 702 udsaettelsessager i Odense Byret (Retskredsen daekker Odense, Nord- og Vestfyn). Af
disse endte de 151 med en effektiv udsaettelse. Ved effektiv udsaettelse forstas, at sagen er registreret som
gennemfgrt samtidig med, at fogedretten faktisk har bistdet med udseettelse af lejemalet.

Antallet af udsaettelsessager er dermed p& niveau med 2015-2017, hvor der var mellem 706 og 739
udsaettelsessager, men lavere end 8rene forud.

Politisk aftale om fattige familier far midlertidigt tilskud

Jf. denne aftale, sa skal der gives et nyt midlertidigt skattefrit tilskud til de bgrnefamilier, som er bergrt af
kontanthjzelpsloftet eller er pa integrationsydelse.

Det manedlige bgrnetilskud udggr 700 kr. pr. barn pr. maned for foraeldre pa de laveste ydelser, 600 kr. pr. barn af
enlige pr. maned og 550 kr. pr. barn pr. maned for de gvrige i malgruppen. Derudover far enlige forsgrgere et
supplerende tilskud p& 650 kr. manedligt uafhaengigt af antallet af bgrn. Tilskuddet gives til bgrn i alderen 0-14 3r.
Det vil fx betyde, at en enlig mor p& kontanthjeelp med to bgrn i alderen 0-14 8r vil kunne fa op til 1.850 kroner
ekstra skattefrit om maneden.

De vil dog ikke kunne f& mere i ydelse, end de kunne fgr indfgrelsen af kontanthjeelpsloftet og integrationsydelsen.

Det fremgar endvidere af aftalen, at:



Aftalepartierne er enige om, at barnetilskuddet skal treede i kraft hurtigst muligt, n8r der er etableret den
ngdvendige it-understottelse. Det forventes, at tilskuddet treeder i kraft 1. januar 2020 med tilbagevirkende kraft

fra 1. august 2019. Det midlertidige bgrnetilskud ydes, indtil ydelseskommissionen har fremlagt sine anbefalinger,
og et nyt ydelsessystem er trdt i kraft forventeligt medio 2021.



Punkt 12: Opfoelgning pa eendrede sagsbehandlingstider

00.00.00-G01-5270-17
Resume

Udvalget godkendte pd mgdet den 5/3 2019 sagsbehandlingstider for Beskaeftigelses- og Socialudvalget. P& mgdet
blev enkelte sagsbehandlingstider forlaenget.

Udvalget gnskede en opfglgning efter sommerferien pa udviklingen i sagsbehandlingstiden.

Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen har pa den baggrund undersggt udviklingen i sagsbehandlingstiden for
ansggninger om kontanthjzelp, uddannelseshjzelp, integrationsydelse og sager om hjzelp til indsatte, m.fl. Den
vejledende sagsbehandlingstid er fastsat til henholdsvis 15 dage og to uger for disse sagstyper.

Sagsbehandlingstiden bliver beregnet fra den dag, hvor forvaltningen modtager ansggningen, til den dag, hvor
forvaltningen treeffer afggrelse.

Udviklingen viser, at det ikke har betydet en lzengere sagsbehandlingstid, at den vejledende sagsbehandlingstid blev
forlaenget i marts 2019.

Gennemsnitlig sagsbehandlingstid fordelt pa bevillingstype

Ar Maned
201903 201909
Gennemsnit antal dage = Gennemsnit antal dage
Bevillingstype Vejledende sagsbehandlingstid
Hjzlp til indsatte, m.fl. To uger 32,7 12,3
Integrationsydelse 15 dage 6.4 16.8
KontanthjaIp og aktivering 15 dage 12,8 11,6

Uddannelseshjzlp 15 dage 9.5 124



Punkt 13: Aktuelle sager

15.00.00-G01-736-18
Resume

Mundtlig orientering:

« Flygtningestatus.



Punkt 14: Faellesmode mellem Beskeaftigelses- og Socialudvalget og
Forvaltningsudvalget

15.00.00-G01-1048-17
Resume

Der afholdes fallesmgde to gange arligt mellem Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Forvaltningsudvalget i
Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

Det sidste mgde blev afholdt den 4/6 2019.
Forvaltningsudvalget gnsker pa faellesmgdet den 29/10 2019 at drgfte folgende emner med Beskaeftigelses- og

Socialudvalget:

* Arbejdsmiljg/lokaler
« Budget 2020
« Merforbrug i Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen.
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