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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-P35-2-24
Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Barn- og Ungeudvalgets made den 23. september 2025.
Megdet atholdes pa Dalumskolen.
Punkt 11 "Status pé civil praktik" behandles som det forste punkt pa dagsordenen.

Under punktet deltager skoleleder Thomas Mahler, afdelingsleder Mads Bilde Svendsen og lerer og koordinator for civil
praktik, Martin Misser.

Indstilling
Dagsordenen fremsendes til godkendelse.
Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 2: Godkendelse af Byradets udtalelse til Ankestyrelsen og opdatering
af kommunens sagsbehandlingsfrister

27.69.04-G01-1-25
Sagsresumé

Ankestyrelsen har den 20. juni 2025 gjort Odense Kommune opmearksom pa, at kommunen ikke har offentliggjort
sagsbehandlingsfrister for ansggninger pé alle relevante sagsomrader, hvilket er i strid med retssikkerhedsloven. Byradet
er derfor blevet bedt om en udtalelse.

Denne sag har to formal:

o Fastleggelse og godkendelse af nye sagsbehandlingsfrister i forvaltningerne
¢ Indstilling til at byrddet godkender udtalelsen til Ankestyrelsen, som svar pa tilsynsudtalelsen.

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen har i
feellesskab udarbejdet et udkast til en udtalelse om, hvad henvendelsen giver byradet anledning til.

I udkastet fremgér en reekke sagsbehandlingsfrister, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler. Udkastet praesenterer
ogsé tre opsamlende sagsbehandlingsfrister, som geelder sager der ikke fremgér blandt nuverende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister og nye sagsomrader, der opstir som folge af @ndret eller ny lovgivning.

Beskaftigelses- og Socialudvalget skal i den forbindelse godkende:

¢ En ny frist for ansegninger om serlige klubtilbud.
e En generel frist pa 12 uger inden for forvaltningsomrade.
¢ Hjemviste sager fra Ankestyrelsen behandles inden for samme frist som den oprindelige ansegning.

Bem- og Ungeudvalget skal i den forbindelse godkende:

¢ En ny frist for ansegninger om at fungere som netverksplejefamilie.
o En generel frist pa 12 uger for sager inden for forvaltningsomréade.
* Hjemviste sager fra Ankestyrelsen behandles inden for samme frist som den oprindelige ansggning.

Aldre- og Handicapudvalget har godkendt nye sagsbehandlingsfrister og en ny opsamlende sagsbehandlingsfrist den 26.
august 2024.

Odense Kommune anerkender, at der inden for enkelte paragrafomrader har manglet offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og har med denne sag fastsat og offentliggjort de nedvendige frister.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller
til respektive udvalg, at byradet godkender at Ankestyrelsen besvares som angivet i sagsfremstillingens afsnit Byradet
godkender udtalelse til Ankestyrelsen.

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til Beskaftigelses- og Socialudvalget, at udvalget godkender de
vejledende sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit Vejledende nye og generelle
sagsbehandlingsfrister i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til Born- og Ungeudvalget, at udvalget godkender de vejledende
sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i
Bom- og Ungeforvaltningen.



Beslutning

Boern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen, at byraddet godkender, at Ankestyrelsen besvares som angivet i
sagsfremstillingens afsnit Byraddet godkender udtalelse til Ankestyrelsen.

Bern- og Ungeudvalget godkender de vejledende sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit
Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Bern- og Ungeforvaltningen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke 1 modet.
Sagsfremstilling

Den 20. juni 2025 har Ankestyrelsen rettet henvendelse til Odense Kommune for at gere opmarksom pa, at Odense
Kommune handler i strid med retssikkerhedsloven ved ikke at have offentliggjort sagsbehandlingsfrister for ansegninger
pa alle sagsomrader. Det drejer sig om manglende offentliggjorte sagsbehandlingsfrister for bl.a. ansggninger om hjelp til
sygeplejeartikler efter lov om social service, ansggninger om sarlige klubtilbud og ansegninger om at kunne fungere som
netvaerksplejefamilie efter barnets lov. Ankestyrelsen har bedt Odense Byrad om en udtalelse om, hvad henvendelsen
giver byradet anledning til.

Ankestyrelsen vil offentliggere udtalelsen pa sin hjemmeside i anonymiseret form.

Forvaltningerne bemerker, at Ankestyrelsen i oktober 2024 bad Odense Kommune om en udtalelse i anledning af en
stikprave, som viste at kommunen ikke havde offentliggjort sagsbehandlingsfrister for ansggninger pa alle sagsomrader.
Ankestyrelsen oplyste ikke hvilke sagsbehandlingsfrister, der manglede at blive offentliggjort. Odense Kommune sendte
en udtalelse til Ankestyrelsen i november 2024, hvor kommunen oplyste at man var i gang med en proces for at fastleegge
og offentliggere de manglende sagsbehandlingsfrister. Primo 2025 fastsatte og offentliggjorde Odense Kommune
sagsbehandlingsfrister for de sagsomrader, hvor der var konstateret manglende frister. Ankestyrelsens tilsyn har den 20.
juni 2025 konstateret, at Odense Kommune fortsat mangler at offentliggere enkelte sagsbehandlingsfrister. Dette har fort
til endnu en udtalelse fra Ankestyrelsens tilsyn, som kan ses i bilag 1.

Forvaltningerne bemerker, at alle kommuner, der blev udtrukket til seneste stikpreve, har faet lignende udtalelser fra
Ankestyrelsens tilsyn. Det betyder, at ingen af disse kommuner har oplyst sagsbehandlingsfrister pa alle sagsomrader.
Heriblandt er ogsa flere kommuner fra 6-by-samarbejdet.

Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

I denne sag skal Beskeftigelses- og Socialudvalget godkende den vejledende sagsbehandlingsfrist for ansggninger om
serlige klubtilbud efter barnets lov samt en generel sagsbehandlingsfrist pd 12 uger for sager inden for Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens sagsomrader. Derudover skal udvalget godkende, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen skal have
samme frist som fristen i den konkrete anseggningssag indenfor det enkelte sagsomrdde (bilag 2). Det betyder, at sager
som Ankestyrelsen sender tilbage til genbehandling, bliver behandlet indenfor samme frist som den oprindelige
ansggningssag.

Anseggninger om sarlige klubtilbud efter barnets lov er den eneste ansegning, der er placeret i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler en sagsbehandlingsfrist. De gvrige ansegninger, som
Ankestyrelsen fremhever, er placeret i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen.

Den generelle sagsbehandlingsfrist pa 12 uger geelder for sager, der ikke fremgér blandt de nuvarende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstar pa grund af @ndret eller ny lovgivning.

Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Born- og Ungeforvaltningen

I denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende den vejledende sagsbehandlingsfrist for ansggninger om at fungere
som netvaerksplejefamilie efter barnets lov samt en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for sager inden for Bern- og
Ungeforvaltningens sagsomrader. Derudover skal udvalget godkende, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen skal have
samme frist som fristen i den konkrete ansegningssag indenfor det enkelte sagsomrade (bilag 3). Det betyder, at sager
som Ankestyrelsen sender tilbage til genbehandling, bliver behandlet indenfor samme frist som den oprindelige
ansggningssag.

Ansegninger om at fungere som netvarksplejefamilier efter barnets lov er den eneste ansegning, der er placeret i Born-
og Ungeforvaltningen, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler en sagsbehandlingsfrist. De gvrige ansegninger, som



Ankestyrelsen fremhever, er placeret i henholdsvis Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Den generelle sagsbehandlingsfrist pa 12 uger gaelder for sager, der ikke fremgér blandt de nuvarende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstir pd grund af endret eller ny lovgivning.

Byradet godkender udtalelse til Ankestyrelsen

I denne sag skal byradet godkende Beskeeftigelses- og Socialforvaltningens, £ldre- og Handicapforvaltningens og Bern-
og Ungeforvaltningens udkast til en udtalelse fra byradet til Ankestyrelsen. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen,
Zldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalgene, at Ankestyrelsen besvares
saledes:

Svar pa Ankestyrelsens tilsynsudtalelse om Odense Kommunes offentliggorelse af sagsbehandlingsfrister, j.nr. 24-89041

Ved brev den 20. juni 2025 har Ankestyrelsen henledt Odense Kommunes opmarksomhed pé, at kommunen ikke ses at
have offentliggjort sagsbehandlingsfrister pd alle relevante sagsomréder. Ankestyrelsen har i den forbindelse bedt Odense
Byrad om en udtalelse om, hvad henvendelsen giver byrddet anledning til.

Ankestyrelsen henviser til, at Odense Kommune mangler at offentliggere sagsbehandlingsfrister for bl.a. ansggninger om
hjeelp til sygeplejeartikler efter lov om social service, ansggninger om serlige klubtilbud og ansegninger om at kunne
fungere som netvarksplejefamilie efter barnets lov. Herudover navner Ankestyrelsen ikke, hvilke konkrete
sagsbehandlingsfrister der mangler at bliver offentliggjort.

Med henvisning til Ankestyrelsens brev den 20. juni 2025 vedrerende tilsynsudtalelsen om Odense Kommunes
offentliggoarelse af sagsbehandlingsfrister, fremsender byradet i Odense Kommune hermed sin udtalelse til sagen.

Odense Kommune anerkender, at der inden for fa paragrafomrader har manglet sagsbehandlingsfrister for ansggninger pa
kommunens hjemmeside. Kommunen bemarker i den sammenhang, at forvaltningerne har en skeerpet opmarksomhed pa
at fa fastlagt og offentliggjort sagsbehandlingsfrister i overensstemmelse med retssikkerhedsloven,
retssikkerhedsbekendtgerelsen og Ankestyrelsens generelle udtalelse den 15. december 2023.

Forvaltningerne har fastsat sagsbehandlingsfrister for de ansggninger, som Ankestyrelsen fremhaver mangler.

Forvaltningerne har derudover fastsat generelle sagsbehandlingsfrister, der geelder for sager, der ikke fremgér blandt de
nuvarende offentliggjorte sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstar pa grund af @&ndret eller ny lovgivning.
Zldre- og Handicapforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist pa 4 uger for sager inden for lov om social
service og @ldreloven. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for
sager inden for forvaltningens sagsomrader. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har desuden fastsat, at sager hjemvist
fra Ankestyrelsen vil have samme frist som fristen i den konkrete ansegningssag indenfor det enkelte sagsomrade. Born-
og Ungeforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for sager inden for lov om social service og
barnets lov. Bern- og Ungeforvaltningen har desuden fastsat, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen vil have samme frist som
fristen i den konkrete ansggningssag indenfor det enkelte sagsomrade.

De manglende sagsbehandlingsfrister, som Ankestyrelsen har fremhavet i brevet den 20. juni 2025, findes herunder i
tabel 1 og 2. Ansggning om hjelp til sygeplejeartikler er placeret i Odense Kommunes Zldre- og Handicapforvaltning.
Ansggning om sarlige klubtilbud er placeret i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen. Ansggning om at fungere som
netvaerksplejefamilie er placeret i Barn- og Ungeforvaltningen.

Tabel 1: Sagsbehandlingsfrister i forbindelse med lov om social service.

ov om social service agsbehandlingsfrist .

§ L ial . Sagsbehandlingsfri ﬁ.(l)svtbestemt
§ Anseggning om hjelp til . .

122 |[sygeplejeartikler Op til 5 hverdage Nej

Tabel 2: Sagsbehandlingsfrister i forbindelse med Barnets lov



§ Barnets lov Sagsbehandlingsfrist }J?VbeStemt
rist
§ 82, . . . .
stk. 2 Ansggning om sarlige klubtilbud 12 uger INej
§ 58, ||Ansegning om at fungere som .
stk. 1  |netverksplejefamilie 12 uger Nej
Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1: Brev fra Ankestyrelsen vedrerende sagsbehandlingsfrister

Bilag 2: Sagsbehandlingstider for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 2025

Bilag 3: Sagsbehandlingstider for Bern- og Ungeforvaltningen 2025




Punkt 3: B-sag: Udvalgets ambitioner for at styrke berns leselyst —
udarbejdelse af laeseidealer

00.01.00-GO1-36-25
Sagsresumé

Pa udvalgsmede den 12. august 2025 dreftede udvalget deres ambitioner for indevarende udvalgsperiode for arbejdet
med at styrke berns leselyst. Sagen udsprang af udvalgets dreftelser i forbindelse med Budget 2025 og Juni-Erkleringen,
og bygger pa ensket om at fremme fzllesskab og deltagelsesmuligheder i folkeskolen.

I denne sag skal Bern- og Ungeudvalget beslutte at forvaltningen skal udarbejde falles leeseidealer for det samlede
skoleomrade i Odense Kommune. Laseidealerne skal danne grundlaget for en fornyet og fzlles retning for laeseindsatsen
i Odense Kommune. Leaseidealerne bygger pa den nyeste forskning og vil blive udarbejdet i efteraret 2025 i et
samarbejde mellem UCL, biblioteket og skolernes lasevejledere og ledere. Udvalget vil blive prasenteret for
leeseidealerne pa mede den 16. december 2025.

Laeselyst ses som en nggle til bade social og faglig deltagelse og er vigtig for berns trivsel. Undersegelser viser dog, at
danske berns gleede ved laeesning er faldende.

Effekt

Born og unge bliver Klar til fremtiden

Ved at udarbejde feelles laeseidealer skaber udvalget et fornyet fokus og faelles retning for laeseindsatsen, som styrker
berns sprog, lering og trivsel. Det giver alle bern bedre forudsetninger for at indga i fellesskaber, gennemfore en
uddannelse og deltage aktivt i samfundet - og dermed blive godt rustet til fremtiden.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter at forvaltningen udarbejder felles leeseidealer for det
samlede skoleomrade i Odense Kommune.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Som en del af Budget 2025 og implementeringen af Juni-Erkleringen, har Bern- og Ungeudvalget fokus pa at skabe en
folkeskole, hvor alle bern har mulighed for at deltage og opleve sig som en del af fellesskabet i klassen. En vigtig vej til
at sikre at alle bern er en del af bade det faglige og sociale feellesskab er gennem lesning. Bade som en faerdighed, der
skal mestres, og som en kilde til glaede, fordybelse, egenindsigt samt give et sprog til at forsta sig selv og verden igennem.

Udarbejdelse af leeseidealer

P& medet den 12. august dreftede udvalget forskellige muligheder for at styrke berns leselyst. Som en del af dreftelserne
blev der peget pa muligheden for at udarbejde fzlles laeseidealer.

Med denne sag beslutter udvalget at igangsatte arbejdet med at udarbejde laeseidealer. Arbejdet begynder i efteraret 2025
og foregér i et samarbejde mellem UCL (Efter- og videreuddannelse og Centret for Anvendt Skoleforskning), biblioteket
og skolernes laesevejledere og ledere. Formalet er at formulere leeseidealer, der bygger pa den nyeste forskning pa
omradet, og som kan sette tydelig retning for arbejdet med at styrke berns leeselyst. De ferdige leseidealer prasenteres
pa udvalgsmede den 16. december 2025.



UCL vil lebende folge arbejdet med leeseidealerne og sidelobende udvikle et monitoreringssystem, der gor det muligt
lobende at folge og reagere pa elevernes laselyst.

Som opfelgning pé leseidealerne planlegges der kompetenceudvikling for dansklarere i skolernes @ldste bernemilje og
ungemiljo (4.-7. argang). Formaélet er at styrke leerernes faglige viden og paedagogiske vaerktajer, sé de i hgjere grad kan
understotte elevernes leselyst.

De nye idealer skal desuden danne grundlag for lokale handleplaner, hvor skolerne blandt andet forpligtes til at drefte
leeseindsatsen med skolebestyrelserne — med serligt med fokus pa samarbejdet mellem skole og hjem. Dette vil samtidig
understotte ambitionen bag Budget 2025 og Folkeskolelaftet om at styrke og forny samarbejdet mellem skole og foraldre.

Arbejdet med at styrke berns lzeselyst i Odense Kommune i dag

Boem- og Ungeforvaltningen har gennem de seneste ar arbejdet med at styrke berns laeselyst pa forskellig vis. For
eksempel har skoleafdelingen over de sidste fire ar sat gang i kompetenceudvikling af medarbejdere i indskolingen, som
tager udgangspunkt i den nyeste forskning om, hvad der fremmer begynderleesningen. I foraret 2025 blev ”Projekt Boost
Laseglaeden” sat i gang med fokus pa at styrke laeseglaeden hos alle 3. klasser i Odense Kommune. Det sker blandt andet
gennem indkeb af nye, spendende bager til fritidslesning, som eleverne selv velger.

Hen over udvalgets dreftelser omkring Budget 2025 og implementeringen af Juni-Erklaeringen har udvalget udtrykt en
seerlig interesse for at styrke berns laeselyst. Udvalget har I den sammenhang vearet optaget af:

¢ Balancen mellem lasning i skolen og i hjemmet. Udvalget har tilkendegivet interesse for at forvaltningen ser pa
eksisterende praksis med et kritisk og nuanceret blik. Udvalget er optaget af balancegangen om at opfordre til
leesning og lytning i hjemmet, men ikke opstille det som en daglig pligt, der kan opleves som en byrde for bern og
familier.

e Sprog- og alfabettraening gennem leg fra bernehave og i skoletiden.

o Fysiske rammer, der giver eleverne mulighed for at finde ro og fordybelse. Prioritering af tid og plads der stotter
bern i at komme i gang med leesning i et trygt og inspirerende leeringsmiljo.

o Teat samarbejde med byens biblioteker om at fremme l@selyst og sikre berns adgang til en bred variation af beger,
der er inspirerende og giver bern lyst til at opdage verdenen. Samarbejde med biblioteker 1 bdde dagtilbud og skole.

o Statte tilgeengelighed for gode fortaellinger for bern og familier, hvor det er svaert at laese de gode fortallinger, og
hvor lydbeger og oplaesning ad anden vej bliver kilden til barnets kendskab til gleede ved den gode fortalling.

Laesning som fundament for faglig og social udvikling

Evnen til at leese er forudsatningen for at indgé i stort set alle fag i skolen. Det er dermed en afgarende kompetence for at
komme ud af folkeskolen med en afgangspreve og muligheden for at gennemfere en uddannelse.

Nér leesning rammesattes som en social aktivitet gennem inspirerende og hyggelige omgivelser styrkes laeselysten. Nér
bern deler leseoplevelser, taler om boger og anbefaler historier til hinanden, styrker det fellesskabet og samherigheden.
Gennem gode fortallinger far bern indblik i andre menneskers liv og perspektiver, hvilket fremmer empati og respekt for
forskellighed. Samtidig skaber leesning og gode forteellinger et faelles sprog, der kan bygge bro mellem bern med
forskellige baggrunde.

Der er faglig anledning til at styrke berns laeselyst. Resultaterne fra den internationale leeseunderseggelse PIRLS 2021
viser, at danske elevers leseglede er faldet signifikant siden 2016. Danmark og Norge er de to lande ud af de 65
deltagende lande i undersogelsen, hvor farrest elever svarer, at de rigtig godt kan lide at leese. Mange elever har lav tillid
til deres egen laeseforstaelse, og bade elever og foraldre laser sjaldnere i fritiden.

Okonomi

Denne sag har ikke eakonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: B-sag: Kvalitet i dagtilbud

28.09.12-A00-1-25
Sagsresumé

Den 12. august 2025 dreftede Born- og Ungeudvalget kvalitet i dagtilbud med udgangspunkt i en national
kvalitetsundersggelse.

Undersggelsen viste blandt andet, at én ud af ti daginstitutioner har en "god” kvalitet og dermed forventes at kunne gere
en positiv forskel for bern i udsatte positioner.

Undersggelsen viste ogsé, at der er stor forskel péd kvaliteten i forskellige daginstitutioner, og at der tilmed er forskel pa
kvaliteten péd de enkelte stuer i samme daginstitution.

Pé baggrund af dreftelsen kan udvalget med denne sag beslutte, hvilke lokale udviklingsbehov dagtilbudsomradet skal
arbejde med for at hgjne kvaliteten i de kommunale dagtilbud.

Forvaltningen foreslar, at dagtilbudsomradet fokuserer pa:

o Et tydeligt bernesyn

Tydelig organisering af de voksne, og hvilket ansvar de har - hele dagen
Tydelig faglig ledelse og fokus pa de steder, hvor der er utilstraekkelig kvalitet
Styrkelse af faglige kompetencer og dermed praksis omkring bernene
Mulighed for forberedelsestid

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden

Forskning viser, at de forste ar af et barns liv har en stor betydning for, hvordan barnet klarer sig senere i livet. En
forbedret kvalitet i dagtilbud vil forbedre bernenes trivsel, leering, udvikling og dannelse, og derfor gere bernene mere
klar til den fremtid, de skal indga i efter bernehaven.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter de foreslaede fokusomréder.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget @ndrede sagen til droftelsessag.
Boern- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Pé Born- og Ungeudvalgsmadet den 12. august 2025 dreftede udvalget kvalitet i dagtilbud med udgangspunkt i den
nationale kvalitetsundersegelse for 3-5-drige bern.

Undersggelsen viste blandt andet at:

¢ Der er stor forskel pa kvaliteten i daginstitutionerne. Der er ogsa forskel pa kvaliteten pa stuerne i samme
daginstitution

En ud af ti daginstitutioner har en ’god’ kvalitet - svarende til 9 %

Seks ud af ti daginstitutioner har en ’tilstreekkelig’ kvalitet — svarende til 63 %

Tre ud af ti daginstitutioner har en ’utilstraekkelig’ kvalitet — svarende til 28 %

En ud af ti daginstitutioner forventes at kunne gere en positiv forskel for bern i udsatte positioner. Det kan fx vare
bern, der kommer fra et hjemmemiljg med mere sparsomme omsorgs- og udviklingsmuligheder.

e o o o



Observationerne, som kvalitetsundersggelsen bygger pa, har tre fokusomrader; Relationer, Leg og aktivitet samt Fysiske
omgivelser. Barn- og Ungeudvalget var i dreftelsen af kvalitetsundersegelsen sarligt optaget af undersggelsens resultater
vedrerende relationer.

For fokusomradet relationer viser undersggelsen, at personalet er imgdekommende, men mangler opmerksomhed pa
anerkendelse og sensitivitet i samspillet med bernene. P4 knap halvdelen af stuerne reagerer personalet fx jeevnligt eller
oftere med irettesattelser. Derudover mangler bernene stette til at danne relationer til og faellesskaber med hinanden, og
konflikthandtering sker ofte uden inddragelse af bernenes perspektiver.

I forhold til bern i udsatte positioner viser undersggelsen, at det kun er pé 2 % af stuerne, at personalet *ofte’ eller 'nasten
altid’ er opmerksomme pa alle berns deltagelse — ogsa bern i udsatte positioner.

For fokusomrédet leg viser undersggelsen, at bernene mangler bedre vilkér for at kunne udfolde og fortsaette legen, og at
bernene mangler mere stotte til at udvikle gode lege med andre bern. Det er opmerksomheder, som ogsa handler om
bernenes mulighed for relationer og faellesskaber med andre bern.

Farste del af kvalitetsundersegelsen fra 2023 viste en lignende vurdering af kvaliteten i vuggestue og dagpleje for de
yngste i alderen 0-2 ar. Disse resultater blev dreftet i Barn- og Ungeudvalget i juni 2023.

Sammen med resultaterne af den nationale undersegelse blev der praesenteret en rackke anbefalinger til bade nationale og
kommunale udviklingsbehov.

Pa baggrund af udvalgets dreftelser fremlaegger forvaltningen denne sag, hvor udvalget kan beslutte, hvilke lokale
udviklingsbehov dagtilbudsomrédet skal arbejde med for at hgjne kvaliteten i de kommunale dagtilbud.

Forvaltningen foreslar, at dagtilbudsomradet fokuserer pa:
Et tydeligt bernesyn

Bernesynet i danske dagtilbud tager udgangspunkt i, at det at veere barn har en veaerdi i sig selv. Barn opfattes
grundleeggende som kompetente og selvstendige, samtidig med at et naert og tillidsskabende padagogisk personale skal
give bernene narvar, omsorg og tryghed til at kunne leere og udvikle sig. Born skal ogsé inddrages og involveres, sa de
leerer at blive smé& demokratiske borgere.

Béde relationerne mellem barn og padagogisk personale og relationerne bernene imellem har betydning for bernenes
trivsel og udvikling. Bern skal vaere omgivet af nervaerende og omsorgsfulde voksne, som mgder dem med positive
forventninger, folger deres intentioner og interesserer sig for det, de er optaget af. Relationer og venskaber mellem
bernene er afgarende, sé alle barn oplever at vaere en del af feellesskabet og blive respekteret og lyttet til.

Kwvaliteten i interaktionen mellem barn og voksen er serligt betydningsfuld for bern i udsatte positioner. Det paedagogiske
personale har et ansvar for at stette bern med forskellige udfordringer og sikre, at alle bern deltager i faellesskabet.

Tydelig organisering af de voksne, og hvilket ansvar de har - hele dagen

En gennemtankt organisering giver de voksne mulighed for at opbygge stabile og karlige relationer til bernene, som
fungerer som en "sikker base" for lering og udvikling. Klare rutiner og ansvarsfordeling skaber forudsigelighed og
tryghed, hvilket ogsé er en grundleeggende forudsatning for, at bern kan trives og udforske, og ikke mindst for bern i
udsatte positioner.

Tydelig faglig ledelse og fokus pa de steder, hvor der er utilstraekkelig kvalitet.

En faglig leder satter en tydelig og felles faglig retning, understotter og udvikler medarbejdernes faglige kompetencer og
driver etableringen af professionelle leeringsfaellesskaber og en sterk evalueringskultur. Dette ager medarbejdernes
arbejdsgleede og motivation og farer til en fzlles forstaelse af, hvad god kvalitet er.

Styrkelse af faglige kompetencer og dermed praksis omkring bernene

Fra 2025-2027 gennemfores et kompetenceudviklingsforleb i "hverdagsevaluering” til medarbejdere i samtlige bernehuse
og dagplejen i Odense Kommune. Forlgbet skal styrke medarbejdernes evne til at se kritisk pa egen praksis og se
muligheder for at justere den, s& de meder og stetter barnenes forskellige behov for omsorg, trivsel og udvikling.

12026 pabegyndes kompetenceudvikling om deltagelse, relationer og mestring under Staerke bernefellesskaber.



Derudover udbydes der fortsat uddannelse i faglig ledelse for nye daglige paedagogiske ledere.

Mulighed for forberedelsestid

Udvalget spurgte ved dreftelsen i august, om hvad det vil koste, hvis man skal tilbyde forberedelsestid til paedagogerne.
Forvaltningen har set pd omkostningerne ved at give en times forberedelsestid til alle paedagoger eller de padagoger, som
er ansat pa fuld tid.

1 times forberedelsestid til alle paedagoger vil medfere en nettoudgift pa 13,4 mio. kr. i 2026-pl.
1 times forberedelse til alle peedagoger pé fuldtid vil medfere en nettoudgift pa 3,8 mio. kr. i 2026-pl.

Der er i beregningen taget hojde for lenudgifter, foreldrebetaling, tilskud til foreldrebetaling og tilskud til private
pasningstilbud.

Neeste skridt

Afhangig af udvalgets beslutning, vil dagtilbudsafdelingen fremlagge en plan for, hvordan der vil blive arbejdet med
fokusomraderne, hvilke eksterne eksperter der skal inddrages, og hvordan udviklingen kan folges.

Ovenstaende fokusomréder er beskrevet med afsat i folgende kilder:

¢ Borne- og Socialministeriet. (2018). Den styrkede peedagogiske leereplan — Rammer og indhold: Det faelles
padagogiske grundlag.

e BUU. (2024). Det gode barneliv i Odenses dagtilbud: Tid og ro til at lege og gro: Bern- og Ungeudvalgets
hyrdebrev til foreldrebestyrelser og dagtilbudsledere.

e BUU. (2022). Barn i Odense — En feelles politisk vision for et godt borneliv: Bern- og Ungeudvalget

o EVA. (2017). Kvalitet i dagtilbud - Pointer fra forskning: Danmarks Evalueringsinstitut.

o EVA. (2024). Peedagogfaglig ledelse i dagtilbud: Danmarks Evalueringsinstitut. Et partsprojekt mellem KL og
BUPL.

e VIVE. (2021) Vidensopsamling om faglig ledelse pa dagtilbudsomrddet: Det nationale forsknings- og analysecenter
for velfzerd. Udarbejdet for Styrelsen for Undervisning og Kvalitet (STUK)

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 5: B-sag: Godkendelse af arbejdstilgang i forbindelse med
kapacitetsudvidelser

28.06.00-K07-1-25
Sagsresumé

I denne sag skal Bern- og Ungeudvalget beslutte en ny politisk og administrativ arbejdstilgang til institutionsstrukturen for
dagtilbudsomrédet i perioden 2025-2035. Arbejdstilgangen er kendetegnet af en agil og fleksibelt tilgang til planleegning
og anlaeg, hvilket giver mulighed for fokuserede tilpasninger i takt med @ndringer i befolkningsprognoser, geldende
bygningsreglementer og lokale kapacitetsbehov. Midler til kapacitetsudvidelser frigives gradvist henover de kommende ar.

Der forventes behov for ca. 800 nye dagtilbudspladser frem mod 2035, hvoraf der allerede er truffet beslutning om
etablering af 227. Der er aktuelt resterende 304 mio. kr. i Velfaeerdens Fundament til finansiering af kapacitetsudvidelser.
Forvaltningen vurderer, at der er behov for yderligere finansiering for at etablere tilstreekkelig kapacitet i henhold til de
aktuelle befolkningsprognoser.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender den nye arbejdstilgang til institutionsstruktur for
dagtilbudsomradet i perioden 2025-2035.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Den 26. august dreftede Born- og Ungeudvalget en ny politisk og administrativ arbejdstilgang til institutionsstrukturen for
dagtilbudsomradet i perioden 2025-2035, som i denne sag laegges frem til godkendelse.

Med institutionsstrukturen for 2020-2025 blev der lagt en detaljeret plan for byggerier over en arreekke. Undervejs var der
behov for at lave flere @ndringer i planen for at tilpasse den til blandt andet nye forhold omkring mulige byggegrunde,
forskydninger i det forventede kapacitetsbehov pé tvars af kommunen og andre relevante faktorer.

Med afsat i erfaringerne fra den tidligere institutionsstruktur anbefales en ny arbejdstilgang til arbejdet med
institutionsstrukturen for 2025-2035. Arbejdstilgangen bygger pé fastleeggelse af de store linjer for behov for
kapacitetsudvidelse og med lebende konkretisering af aktuelle og presserende behov. Med en siddan tilgang fastlegges en
agil plan, og der sikres rum til fleksibilitet, der kan imedekomme endringer i befolkningsprognoser, gaeldende
bygningsreglement, behov for kapacitetsomlegninger med videre.

Herudover praesenteres et overblik over det forventerede kapacitetsbehov for 2025-2035 samt hvilke kapacitetsudvidelser
det peger pa.

Ny politisk og administrativ arbejdstilgang for institutionsplan for dagtilbudsomradet

Institutionsplanen fastlaegger behov for kapacitetstilpasninger pa dagtilbudsomradet. Der er tre former for
kapacitetstilpasninger (Figur 1):

e Kapacitetsudvidelser, som finansieres af midler fra "Velfeerdens Fundament" og sker pé baggrund af udviklingen i
befolkningsprognosen.

e Kapacitetsfastholdelse, som sikrer at den eksisterende kapacitet fastholdes fx ved @ndringer i bygningsreglementet.

e Kapacitetsomlaegninger, som dakker over, at eksisterende kapacitet skal anvendes pa anden made. Det kan fx vaere
ved politiske beslutninger som for eksempel @ndringer i alderen for bernehavestart eller omlaegning af Forars SFO.

De tre typer af kapacitetstilpasninger er indbyrdes athangige og kan pavirke hinanden. Selvom de er tet forbundne,
adskiller de sig fra hinanden i forhold til formal, ekonomi og beslutningskompetencen, hvilket ger det relevant at skelne
imellem dem. Opdelingen sikrer overblik over finansiering, tidsplaner og beslutningsgange. Eksempelvis er der for
nuvaerende ikke afsat midler til kapacitetsfastholdelse eller til kapacitetsomlaegning i "Velfaerdens Fundament".



Med den nye politiske og administrative arbejdstilgang leegges der en langsigtet plan for kapacitetsudvidelser, der giver et
overordnet billede af det fremtidige kapacitets- og finansieringsbehov. Detaljerede planer for kapacitetstilpasninger i et
kortere perspektiv udarbejdes labende hen over perioden og vil kraeve, at der sker en bredere afdekning af de lokale
forhold. Nar der udarbejdes konkrete forslag til kapacitetsudvidelser vil der vaere fokus pé at finde kreative og fleksible
lgsninger. Det vil vaere en prioritering at nye pladser etableres, s& det er muligt at omdanne fx smabernspladser til
bernehavepladser og lignende. Dette giver mulighed for smidigt at tilpasse planen til opdaterede befolkningsprognoser og
pavirkninger fra de to andre typer kapacitetstilpasninger (kapacitetsfastholdelse og kapacitetsomlaegning).

Den nye arbejdstilgang betyder, at den politiske frigivelse af midler til kapacitetsudvidelser vil ske gradvist efterhdnden
som behovene konkretiseres.

Figur 1:
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Forventet kapacitetsbehov i perioden 2025-2035

Behovet for flere dagtilbudspladser i perioden 2025-2035 er vurderet ud fra befolkningsprognosen, som blev prasenteret
for udvalget den 20. maj 2025.

I Figur 2 illustreres det, hvordan behovet for dagtilbudspladser forventeligt udvikler sig i perioden 2025-2035
sammenholdt med den aktuelle kapacitet. Opgerelsen er lavet pa henholdsvis smabernspladser (vuggestue og dagpleje) og
pa bernehavepladser. Samlet set vurderes et kapacitetsbehov indtil 2035 pé yderligere ca. 800 dagtilbudspladser fordelt pa
325 smébgrnspladser og 480 bernehavepladser.

Da det er sveert at rekruttere dagplejere i de geografiske omrader, hvor der kommer til at mangle kapacitet, er der arbejdet
ud fra, at pladserne primeert skal findes i vuggestuer.

Figur 2:
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Overordnet plan for kommende kapacitetsudvidelser

For at imgdekomme behovet for etablering af 800 nye dagtilbudspladser er der behov for kapacitetsudvidelser i de dele af
kommunen, hvor behovet forventes at opsta.

Der er med Velferdens Fundament allerede besluttet og udmentet midler til byggerier, der vil etablere 227
dagtilbudspladser:

e 11 pladser i Sehus Bernehus, sa huset rummer dobbelte ressourcepladser, Odense N (2023-2024)
e 68 pladser i Nasbyhovedgard og £rtebjerggard, Odense N (2024-2026)

¢ 48 pladser i Bolden Barnehuse, Odense S (2024-2026)

¢ 100 pladser i Parup Bernehus, Odense NV (2025-2027)

Dette resulterer i et behov for yderligere ca. 570 dagtilbudspladser i perioden 2025-2035, som der for nuvarende ikke er
besluttet etablering af. Forvaltningen vurderer pd baggrund af nuvarende befolkningsprognose at der vil blive behov for
folgende byggerier over perioden:

e Ca. 100 pladser i Odense S (2026-2028)

Ca. 100 pladser i Odense SV (2026-2028)

Ca. 40 pladser evt. som tilbygning til eksisterende bernehus, Odense NV (-2029)

Ca. 100 pladser i Odense C (-2029)

Ca. 100 pladser i Odense C (-2031)

Ca. 100 pladser i Odense C (-2033)

Ca. 30 pladser som pé nuvarende tidspunkt er meget geografisk spredt. En konkret vurdering af placeringen folger,
nar befolkningsprognosen kommer teettere pa.

Udover det estimerede antal pladser i byggerierne fremgér det i parentesen, hvornar byggerierne estimeres at std klar for
lebende at na det nedvendige antal pladser i forhold til befolkningsprognosen.

Finansiering af kapacitetsudvidelser

Oprindeligt var der afsat 470 mio. kr. til kapacitetsudvidelser pa dagtilbudsomréadet i Velfeerdens Fundament.

Indtil i dag er der anvendt ca. 135 mio. kr. til etablering og understettelse af 227 nye pladser. Herudover er forligspartierne
bag Velferdens Fundament enige om at omprioritere i alt 31,5 mio. kr. til Aktiv Fritid, da prognoserne pa daverende
tidspunkt ikke viste samme behov for etablering af pladser. Denne omprioritering blev besluttet og udmentet af Odense
Byréad den 7. maj 2025.

Samlet set er der i alt ca. 304 mio. kr. tilbage til kapacitetsudvidelser pa dagtilbudsomrédet. Udover midlerne til
kapacitetsudvidelser er der ogsa midler til vedligehold af bernehuse. Neste portion af vedligeholdsmidler forventes



udmentet i sag i efteraret 2025.

Finansiering til de ca. 570 dagtilbudspladser kan frigives labende gennem Velfaerdens Fundament. Baseret pa erfaringer fra
tidligere byggerier, er det dog forvaltningens forventning, at der kan blive behov for yderligere finansiering for at dekke
det fulde kapacitetsbehov i 2035.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune



Punkt 6: B-sag: Opsamling pa udvalgsperioden 2022-2025 - udvalgets
interesser og politiske udtryk

00.01.00-A00-76-24
Sagsresumé

Pa Bern- og Ungeudvalgsmede den 12. august 2025 dreftede udvalget det politiske aftryk, de har sat i valgperioden 2022-
2025. Formalet er at samle op pa de sidste fire ars arbejde, herunder hvilket fokus udvalget har haft og hvad der serligt
har optaget udvalget. Med denne sag godkender udvalget opsamlingen pa udvalgsperioden.

Opsamlingen skal afspejle hvad udvalget er serligt stolte af, hvilke forandringer de har varet med til at s&tte i gang, og
hvilke resultater der skal fremhaves. Vedhaftet i bilag er en bruttoliste over de mange forhold udvalget har arbejdet med
og sagsteksten opstiller en mere tematisk tilgang til udvalgets fokusomréader.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender opsamlingen af udvalgets fokusomréder i indevarende
valgperiode 2022-2025.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Som opsamling pd udvalgsperioden 2022-2025 far udvalget lejlighed til at samle op pa de sidste fire ars arbejde.
Opsamlingen afspejler hvilket fokus udvalget har haft og hvad udvalget har veret serlig optaget af. Sagen rummer
eksempler pa nogle af de beslutninger, som udvalget har truffet, men ogsa de nationale initiativer og bevagelser, som har
fyldt i perioden, og som udvalget har veret med til at folge i den lokale forberedelse, eksempelvis Barnets Lov.

Udvalgets arbejde med at sztte retning for det gode berneliv

I januar 2022 havde Barn- og Ungeudvalget sin forste indledende draftelse om udvalgets ambitioner og szrlige
fokusomrader for udvalgsperioden. Her var udvalget enige om at arbejde hen imod et faelles stasted, der kan sette retning
for det gode berneliv set fra barnene, de unges og familiernes perspektiv. Det felles politiske stasted er formet gennem
visionen ”Barn i Odense — en feelles politisk vision for et godt barneliv’, som beskriver, at et godt berneliv indeholder en
tryg familie, nervaerende voksne, gode venner og frihed til at vaere sig selv.

I udarbejdelsen af visionen har udvalget haft serlig fokus pé at fd bernenes og familiernes perspektiv. Saledes bygger
udvalgets vision pa en rekke bernestemmer fra forskning, egne undersegelser og viden fra andre kommuner. Derudover
blev forskere og fagpersoner ogsa inddraget under udarbejdelsen af visionen efter enske fra et samlet udvalg.

Med visionen som fundament, har udvalget fokuseret bredt pa forskellige temaer og konkrete indsatser for at sikre det
gode berneliv i Odense. Eksempler pa udvalgets arbejde i udvalgsperioden vil blive udfoldet i nedenstaende.

Optaget af kvalitet, lzering, trivsel og stzerke bernefellesskaber

I forlengelse af det falles stasted har udvalget i perioden haft bredt fokus péa at skabe kvalitet i Odenses dagtilbud, skoler,
fritidstilbud og indsatser i Familie og Forebyggelse, sd indsatser og tilbud skaber storst mulig veerdi for bern, unge og
familier. Her har Steerke bornefeellesskaber med deltagelsesmuligheder for alle har varet omdrejningspunkt og sikre, at
flere bern kan gé i de almene skoler og dagtilbud. Blandt andet har udvalget veret pa en politisk vidensrejse, hvor
udvalget over en reekke temameader blev prasenteret for udvalgte negletal om visitation og segregering af bern i dagtilbud



og skole, tilbud og fysiske rammer, barnesyn, samarbejde, fagligheder samt andre kommuners arbejde med sterke
bernefzllesskaber.

At lofte kvaliteten i dagtilbud og skoler i Odense og skabe sterke bernefellesskaber har vaeret gennemgéende i hele
udvalgsperioden, og en dagsorden som udvalget har arbejdet med og omsat pad mange forskellige mader. Udvalget har
veeret optaget af minimumsnormeringer pd dagtilbudsomrddet og at der er uddannede og fagligt dygtige medarbejdere.

I "Juni-Erkiceringen" har udvalget ogsa afsat midler til at ansatte flere paeedagogiske medarbejdere i indskolingen, for at
sikre, at der flere voksne omkring bernene i Odenses dagtilbud og skoler. Som en vigtig del af det, har udvalget arbejdet
med at styrke PPR (Pedagogisk Psykologisk Radgivning) gennem en nyorientering og nytaenkning, s medarbejderne kan
bruge tid og kompetencer taettere pd de professionelle i skolerne og bernene. Alt sammen med det formal at skabe bedre
deltagelsesmuligheder for alle bern.

Ud over de styrkede indsatser omkring bernene og de professionelle i dagtilbud og skoler, har udvalget ogsé haft fokus pa
at skabe faellesskaber gennem feelles oplevelser og kulturelle aktiviteter. Derfor har udvalget afsat midler til en raekke
initiativer, som skal sikre, at alle elever far adgang til inspirerende og meningsfulde oplevelser i lobet af deres skoletid.
Det betyder blandt andet, at alle elever skal opleve mindst én lejrskole, og at de hvert ar fir mulighed for at deltage i
mindst én koncert, ét museumsbesog og en teaterforestilling. Derudover har udvalget investeret i 30.000 nye bager til
skolerne, som skal styrke elevernes leselyst og leeseferdigheder.

For at veerne om det gode klassefaellesskab, er det nogle gange nedvendigt at sette ind med en ekstra indsats. Derfor har
udvalget oprettet et akut timeout-tilbud for elever i 0.-3. klasse og et timeout-tilbud for elever i 4.-9. klasse pa en anden
fysisk matrikel, end der hvor eleven har sin faste skolegang. Tilbuddet er malrettet elever, som udviser grov
grenseoverskridende adfzerd. Formélet er at skabe ro omkring de bern, som har oplevet greenseoverskridende adfeerd,
samt give alle parter mulighed for at komme godt videre og deltage i skolens fallesskaber.

Udvalget har veret optaget af at definere, hvad der kendetegner et godt borneliv i Odenses dagtilbud. Udvalget sendte et
hyrdebrev ud til foreldrebestyrelser og lederteams i dagtilbuddene i Odense, med en opfordring til at forholde sig til,
hvordan man lokalt vil arbejde med 'Det gode berneliv'. Her peges der pa at et godt dagtilbud skal give plads til leg og
venskaber, at barndommen har verdi i sig selv, og at bernenes hverdag skal skabes i samarbejde med bernene.

Med det stigende antal bern der kommer i Odense Kommune i fremtiden, er der behov for mere plads, sé alle bern har
gode rammer at vokse op i, at lege i og laere i — ogsa i fremtiden. Derfor har udvalget etableret nye barnehuse til byens
mindste born med fokus pa fem centrale omrader: indeklima og arbejdsmilje, motorik, indretning og leeringsmiljeer samt
udeomréder.

Odense Byrad har nedsat en Taskforce pd skoleomrddet for at forbedre elevernes trivsel og motivation. Skoleglaede og at
skabe staerke, lokalt forankrede folkeskoler har veret centralt for udvalget i omsetningen af de 32 anbefalinger som
udsprang af Taskforcen. Ogsé i arbejdet med omsatning af intentionerne i "Juni-Erkilceringen", som er retningssettende
for det kommende lgft af kvaliteten i folkeskolen med budget 2025, har udvalget veeret med til at sikre, at folkeskolen
stadig (og for endnu flere) er det foretrukne valg for Odenses bern og foreldre i fremtiden.

Odenses skoler skal vare attraktive for bern og unge og de skal have mulighed for at leere gennem mere varieret og
afvekslende undervisning. Derfor har udvalget blandt andet indfert civil praktik og juniormestericere, hvor
udskolingselever fremover kan laere praktiske feerdigheder og handverk gennem mesterlereordninger.

For udvalget er byens fritidstilbud meget mere end blot et sted at vere efter skole. Her skal alle bern mede et varierende
og inspirerende miljo, der imgdekommer en bred vifte at interesser for bern. Med udvalgets vision ”Sammen om
mangfoldig fritid”, har udvalget sat fokus pé at skabe fritidspadagogiske tilbud, hvor bern og unge kan udvikle sig i
trygge og bedemmelsesfrie miljoer.

I oktober 2022 sendte udvalget et hyrdebrev til folkeskolerne i Odense. Her opfordrede de skolerne til at tage en droftelse
om, hvordan man padagogisk og didaktisk skal forholde sig til skeerme i skoletiden. I udvalgsperioden har det nationale
fokus pé skaerme ogsd medfort en endring af dagtilbudsloven, sdledes at skeerme ikke bruges i dagtilbud for 0-2-arige og
kun af medarbejdere i dagtilbud for 3-6-arige til faglige formal.

Born skal lere at indgé 1 feellesskaber og i samfundet. Bern skal prasenteres for verden omkring dem, s& de kan opleve at
veere forbundet med noget stort - den verden, de er en del af. Med vedtagelsen af ”Dannelse — en politisk strategi for born
og unge i Odense”, har udvalget sat en tydelig retning for berns dannelse, som handler om at lzre at begribe sig selv og
pa egen hand med mod, nysgerrighed, vedholdenhed og ikke mindst medmenneskelighed til at mede fzllesskaberne og
verden, som alle mennesker er del af.



Sproget er afgarende for at indga i faellesskaber og en forudsatning for berns videre dannelse og uddannelse. Derfor har
udvalget netop ogsé pabegyndt en dreftelse af, hvordan laeselysten blandt bern i dagtilbud og skoler kan ages.

Fokus pa inddragelse

Pé nationalt plan er Barnets Lov blevet vedtaget, med fokus pa berns ret til at blive hert og inddraget i deres egen sag.
Inddragelse af bern, unge og foreeldre har ogsa vaeret et centralt fokus for udvalget, som blandt andet ogsa har valgt at
@ndre den tidligere form for dialog med foraldre, i form af en kontaktudvalgsstruktur, til en mere varieret og temabaseret
dialogform med forceldre. 1 2025 nedsatte udvalget eksempelvis en sparringsgruppe med foraldre til bern i indskolingen
og arrangerede en temaaften for foraldre i dagtilbud og skoler med fokus pa foraeldresamarbejde.

Udvalget har gennem hele perioden lagt stor vaegt pé at inddrage berns stemmer og belyse de politiske dagsordener fra
bade barnets og familiens perspektiv. Derudover har udvalget vaeret interesseret i at fa inspiration udefra i form af
oplaegsholdere og eksperter for at blive klogere pa forskellige emner med det formal at skabe storst veerdi for byens bern
og unge. Det har sarligt vist sig gaeeldende i arbejdet med dannelsesstrategien, hvor bade bern, unge og foreldrestemmer
har veret inddraget i temadreftelser og i en sterre afsluttende dannelsesdebat med deltagelse af bade unge, foreldre,
frivillige og fagpersoner.

Under udarbejdelsen af udvalgets vision ’Barn i Odense’, var begrnestemmer ligeledes tungtvejende i forhold til at na frem
til visionens fire hovedtemaer. Ogsa under den politiske vidensrejse om sterke bernefaellesskaber havde udvalget virtuelt
besog fra Kebenhavns Kommune og besog af oplaegsholdere i form af eksperter og fagprofessionelle, som var med til at
give perspektiver pa dagsordenen. Udvalget var desuden pé besag pd Dalumskolen og i en raekke af Odenses dagtilbud.

Fremme trivsel blandt bern og familier

Det har vaeret vigtigt for udvalget, at der gribes ind, nar et barn mistrives. Gennem vedtagelsen af et let tilgengeligt
behandlingstilbud har udvalget prioriteret at gore det nemmere for bern og familier at fa den rette stette uden behov for
henvisning. Med videreferelsen af FAMKO-projektet kan gravide og smabernsfamilier fortsat tilbydes ekstra omsorg og
stotte gennem graviditeten og barnets forste levear.

Born og unges fremmede i skolen er en vasentlig forudsetning for deres lering, trivsel og sociale relationer. For at
identificere og hj®lpe elever med skolefravaer har udvalget oprettet et skolefraveersteam, sd hver enkelt elev fir de bedste
betingelser for at udnytte sit fulde potentiale og lykkes i eget liv.

Okonomisk balance

Der skal leveres service af hgj kvalitet til byens bern, unge og familier. Derfor har udvalget vedtaget en tidssvarende
budgettildelingsmodel pd skole- og dagtilbudsomrddet, der skal understette arbejdet med minimumsnormeringer i
dagtilbud og sikre en retferdig fordeling af ressourcer pa skoleomradet. Séledes har udvalget vaere med til at sikre en
ansvarlig ekonomistyring bade nu og i fremtiden.

I bilag 1 fremgér en bruttoliste med de beslutninger, droftelser og forskellige indsatser, som har vaeret behandlet pa
udvalgsmeder i indevaerende valgperiode,

Opsamling pa udvalgets arbejde i anden halvdel af 2025

Udvalget vil i efteraret fa forelagt en sag, der samler op pa de dreftelser og beslutninger, der har praeeget udvalgets arbejde
i anden halvdel af 2025.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Bruttoliste



Punkt 7: B-sag: Mindre justeringer af skoledistrikter

17.00.00-G01-48-25
Sagsresumé

Denne sag handler om mindre justeringer af skoledistrikter forskellige steder i Odense Kommune.

P& udvalgsmedet den 17. juni 2025 blev udvalget praesenteret for 25 mindre justeringer af skoledistrikter i kommunen.
Justeringerne tager afset i en grundlaeggende praemis om, at distriktsendringerne ikke far betydning for nuverende bern i
den skolepligtige alder. Justeringerne er en konsekvensrettelse i forhold til, hvordan de enkelte lokalomrader har udviklet

sig de senere ar som folge af boligudbygning, m.m.

Udvalget besluttede pa udvalgsmedet at sende de forsladede justeringer af skoledistrikterne i hering i de pagaldende
skolebestyrelser.

Der er indkommet heringssvar fra 3 skolebestyrelser (et fra Hgjmeskolen og ét felles horingssvar fra skolebestyrelserne
pa Agedrup og Seden Skole), som er vedhaftet i bilag 1 og bilag 2.

Med denne sag skal udvalgt endeligt vedtage de forslaede justeringer af skoledistrikterne i kommunen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget beslutter at vedtage de forslédede justeringer af skoledistrikterne i
kommunen.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke 1 modet.

Sagsfremstilling
Baggrund

I takt med den fortsatte boligudbygning i Odense Kommune har Bern- og Ungeforvaltningen i samarbejde med By- og
Kulturforvaltningen gennemgdet alle skoledistrikterne. I den forbindelse er der identificeret forskellige steder i byen, hvor
skoledistrikterne ikke er opdateret i takt med den boligudbygning, der har veret. Derudover er der ogsa nogle steder i
byen, hvor afgransningen af skoledistrikterne er blevet justeret, sa der er storre sammenhaeng til det opdaterede vejnet
m.m.

P& udvalgsmedet den 17. juni 2025 blev udvalget praesenteret for 25 mindre justeringer af skoledistrikter i kommunen,
som udvalget besluttede at sende i hering i de pagaeldende skolebestyrelser.

Heringssvar fra skolebestyrelserne

Der er indkommet heringssvar fra 3 skolebestyrelser (et fra Hajmeskolen og ét felles heringssvar fra skolebestyrelserne
pa Agedrup og Seden Skole), som er vedheftet i bilag 1 og bilag 2.

Skolebestyrelsen pa Hgjmeskolen bakker op om den foreslaede justering af deres skoledistrikt.

Skolebestyrelserne pa Agedrup og Seden Skole bakker op om de foreslaede justeringer af deres skoledistrikter. Derudover
rejser de to skolebestyrelser en opmarksomhed ift. de to skoledistrikters proportioner set i forhold til hinanden, og at



fremtidige boligudbygningsomrader med fordel kan balanceres bedre ift. de to skolers kapacitet. Desuden fremforer de to
bestyrelser, at skoledistrikternes demografi ber veere med i afgreensningen af de respektive skoledistrikter.

Forvaltningen tager opmarksomhederne med i det labende arbejde med at sikre, at skoledistrikterne i kommunen er
afgrenset pd den mest hensigtsmaessige made, men det er ikke inde for rammerne af denne sag, at adressere
opmarksomhederne, da det alene er de forsldede justeringer af skoledistrikterne, der har veret i hering. Séfremt der er et
politisk enske om at undersgge de to skoledistrikter narmere, vil der skulle igangsattes en sarskilt analyse, hvor man kan
gé mere i dybden med prognoser, boligudbygning, og demografisammensatning ift. afgrensningen af de to
skoledistrikter. Forvaltningen ger i den sammenhang opmarksom pa, at skoledistriktseendringer traditionelt set har udlest
kritik fra de borgere, der bliver berert at de konkrete @ndringer - eksempelvis 1 form af skoletilhersforhold.

Endelig vedtagelse af de forsliede justeringer af skoledistrikterne i kommunen

P& baggrund af de indkomne heringssvar vurderer forvaltningen, at de forslaede 25 mindre justeringer af skoledistrikterne
i kommune skal gennemfores.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1 - Hoaringssvar fra skolebestyrelsen pd Hojmeskolen

Bilag 2 - Heringssvar fra skolebestyrelserne pa Agedrup og Seden Skole



Punkt 8: C-sag: Pladsanvisning pa dagtilbudsomradet

28.00.00-A26-1-25
Sagsresumé

I denne sag skal Bern- og Ungeudvalget drefte muligheder for omlegning af nuvaerende praksis for anvisning af
dagtilbudspladser i Odense Kommune. Sagen er en opfelgning pa en initiativretssag rejst af udvalgsmedlemmerne Birgitte
Norrelund og Rikke Beider den 3. juni 2025.

Sagen belyser initiativretssagen ud fra fire centrale forhold: anvisningskriterier, online booking og justering, anciennitet
for tilflyttere og lebende brugerundersegelse til forbedring af anvisning af pladser.

De fire centrale forhold belyser til sammen de syv enskede forbedringer til anvisning af pladser under hensyntagen
til balancen mellem retfeerdighed og fleksibilitet i tildelingen, og hvordan tilflyttere kan stilles mere lige med borgere med
bopel i kommunen.

Udvalget skal drefte, om der er grundlag for at arbejde videre med én eller flere af de foresldede omlagninger.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter mulige omlaegninger af den nuverende praksis for anvisning
af dagtilbudspladser.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Den 3. juni 2025 godkendte Barn- og Ungeudvalget en initiativretssag fra udvalgsmedlemmerne Birgitte Norrelund og
Rikke Beider, som beskrev foraeldres oplevelser med Pladsanvisningens praksis. Formalet med at rejse initiativretssagen
var at styrke Pladsanvisningen og opné felgende forbedringer:

1. Online baseret system

2. Fuld gennemsigtighed for foraeldrene, hvor alle rettigheder og regler som fx seskendegaranti er synlige og
transparente

3. Mulighed for brugerandringer online, hvis fx anden institution eller senere anvisning enskes

4. Meget begrenset mulighed for saerregler eller manuelle justeringer af enkelte barns muligheder og indplacering.
Skal dette i sjeeldne tilfeelde ske, skal der udarbejdes ledelsesprocedurer herfor

5. Ventelister, indplacering og anden vigtig viden skal fremgé tydeligt

6. Anciennitet for tilflyttere fra andre kommuner overfores til Odense Kommune

7. Lebende brugerundersggelse der benyttes til forbedring af Pladsanvisningen

Sagen har til formal at belyse de centrale forhold, der er rejst i initiativretssagen, herunder en kortlaegning af den
nuvarende praksis og en vurdering af mulige justeringer.

Anvisningskriterier

Odense Kommune oplever generelt at der er pres pa kapaciteten i byens bernehuse og dagplejere. Der er geografisk
udsving, og serligt i nogle omrader af kommunen opleves det udbudte antal pladser ikke at imedekomme det antal bern,
som er skrevet op til en plads. Anvisningskriterierne er retningsgivende for den prioritering af tildeling af pladser, som
Pladsanvisningen foretager med blik for at minimere tomgang af pladser og imedekomme familiernes gnsker om opstart,
geografisk placering mv.

I dette afsnit praesenteres den anvendte proces for tildeling af pladser og adresserer forhold nr. 2, nr. 4 og nr. 5 fra
initiativretssagen vedrarende henholdsvis gennemsigtighed, anvisningskriterier og ventelister .



De nuverende anvisningskriterier er politisk besluttet den 22. januar 2019, hvor det sjette kriterie blev tilfejet. Udvalget
har sidenhen genbesagt kriterierne uden at beslutte at endre noget.

Anvisningskriterierne er i dag:

1. Born med serlige behov, der er udredt af anden faggruppe

2. Barn med seskendefordel

3. Upassede bern med hgjeste anciennitet — inden for eget anvisningsdistrikt

4. Upassede bern med hgjeste anciennitet — uden for eget anvisningsdistrikt

5. Hensynet til bernesammensetningen i pasningstilbuddet

6. Born med hgjest anciennitet, der allerede har en aldersvarende plads og som star pé venteliste til pladsskifte

Anvisningskriterierne og anciennitet ligger altid til grund for et match mellem et barn og placering i et dagtilbud.

Med afsat i anvisningskriterierne er praksis i dag, at foraeldre i Odense Kommune skriver deres bern op til en plads i
dagtilbud i Pladsanvisningens online-baserede selvbetjeningslasning. Opskrivning kan ske, nar barnet er tildelt et cpr-
nummer. | selvbetjeningslosningen angiver foreldrene en ensket opstartsdato samt 1-3 konkrete ensker til dagtilbud. Nar
barnet er skrevet op, starter optjeningen af anciennitet, dog tidligst fra barnet er én maned.

To méneder inden den enskede opstartsdato matches de ledige pladser med enskerne til plads. Tildelingen sker ud fra en
kombination af optjent anciennitet og anvisningskriterierne. Anvisningskriterier tilsiger, at bern med sarlige behov har
forrang efterfulgt af barn med seskende i et dagtilbud. Det betyder, at i nogle tilfaelde vil et barn med lavere anciennitet fa
fortrinsret pa grund af anvisningskriterierne.

Hvis det ikke er muligt at tilbyde en af de enskede pladser, kontakter Pladsanvisningen familien for at afdeekke alternative
lgsninger. I dialogen forsgger Pladsanvisningen at imgdekomme familiens behov, herunder ift. bopel, foreldrenes
arbejdsplads og muligheden for at 2endre opstartsdatoen. Malet er at finde den bedst mulige lasning for familien inden for
de gaeldende retningslinjer.

Denne praksis skal kombinere en transparent og retfzerdig fordeling af dagtilbudspladser i henhold til
anvisningskriterierne med individuelle hensyn.

Online booking og justering

I dette afsnit adresseres forhold nr. 1 og nr. 3 fra initiativretssagen.

Pladsanvisningen anvender i dag en online-baseret losning, hvor foreldre digitalt kan skrive sig pa en venteliste til de
pladser, de gnsker. Nér tiden for den enskede opstart neermer sig, matcher Pladsanvisningen manuelt ledige pladser med
foraeldrenes ensker med udgangspunkt i den optjente anciennitet og anvisningskriterierne.

I de tilfelde, hvor det ikke er muligt at tilbyde foreeldrene en enskeplads, ringer Pladsanvisningen foraldrene op for at
prasentere alternative losninger. I dialogen med foreldrene ses der fx narmere pa andre typer af pladser, andre
narliggende pasningstilbud eller eendring af den enskede opstartsdato.

Foraldrene kan til enhver tid @ndre deres gnsker og se deres nummer pé ventelisten i den online-baserede lgsning. De vil
dog ikke kunne se oplysninger om andre bern, herunder om et andet barn har en &ldre seskende i det enskede bernehus
og dermed kan fé fortrinsret til den ledige plads.

Alternativ til opskrivning pd venteliste

Som alternativ til den online-baserede losning kan man som kommune anvende en online ”book selv’-lgsning. I en sddan
lesning praesenteres foraeldrene for en oversigt over ledige pladser, og de kan selv vaelge den plads, der matcher deres
ensker. Der er saledes tale om et forst-til-malle”-princip.

I en ”book-selv”-lgsning er det ikke muligt at give foraeldrene andre former for fortrinsret end saskendefordel. Derudover
vil det ikke vaere teknisk muligt at lave en opsaetning, som sikrer, at familien har fortrinsret til en plads i naerheden af
deres bopzl.

De seks eksisterende anvisningskriterier vil derfor ikke kunne anvendes som i dag, og anciennitet vil kun kunne optjenes
pa et barnehus, hvor alle pladser er "booket” af andre foraldre, og hvor man derfor skriver sig pa venteliste. I sé fald
tilbydes man kun en plads, hvis nogen springer fra, og man star forst for.

Omlagning til en "book-selv”-lgsning vil kunne ske med en overgangsperiode, hvor ventelisten skal temmes.



Anciennitet for tilflyttere

I dette afsnit adresseres forhold nr. 6 fra initiativretssagen.

I Odense Kommune kan kun familier med bopael i kommunen skrive sig op pa venteliste til en plads i dagtilbud. Da man
forst kan flytte sin folkeregisteradresse fire uger for flytning, betyder det for tilflyttere, at de forst kan begynde at optjene
ny anciennitet, fire uger for de flytter. Som felge deraf far tilflyttere typisk lavere anciennitet end herboende bern.

Der er to mulige greb, som kan bidrage til en storre oplevet retfeerdighed mellem tilflyttere og nuverende borgere:

« Abning af ventelister for borgere uden for Odense Kommune: Det giver en mulighed for ligestilling af borgere med
bopel i Odense Kommune og borgere med bopzl i andre kommuner, uanset om familien pataenker at flytte til
kommunen eller eks. pendler ind i kommunen.

¢ Optjening af anciennitet sker forst fra barnet er &ldre, for eksempel fire maneder mod en maned i dag. Det vil
reducere anciennitetsforskelle og sikre en mere ensartet adgang til pladserne.

Tilflyttere far i dag ofte tildelt en plads, som bliver ledig med kort varsel, fx ved udmeldelse for tid. Disse pladser kan
ikke indgd i den almindelige anvisningsprocedure to maneder for opstart, og vil derfor ofte tildeles familier med akut
behov for pasning, herunder tilflyttere, som saledes, trods lav anciennitet, kan fa anvist en plads inden for eget
anvisningsdistrikt.

Den nuverende lovgivning giver ikke tilflyttere mulighed for at medbringe anciennitet fra en anden kommune.

Lebende brugerundersegelse til forbedring af Pladsanvisningen

I dette afsnit adresseres forhold nr. 7 fra initiativretssagen.

Der er lobende opmerksomhed pé at indhente respons fra brugere af kommunens selvbetjeningslesninger. En mulighed er
at indsamle feedback umiddelbart efter foreeldres brug af den online selvbetjeningslesning eller anden kontakt med
Pladsanvisningen. Forvaltningen arbejder lebende med en model for brugerundersegelse, som skal give indsigt i
foreeldrenes oplevelser og behov. Malet er, at denne viden kan bidrage til mere malrettede og relevante justeringer af
kommunikationen og servicen.

Nar foreldre klager over Pladsanvisningen i dag, er det typisk pé baggrund af, at det ikke er muligt at fa tilbudt en
onskeplads.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af en ny vision for en nikotinfri fremtid i Odense

29.00.00-A00-20-24
Sagsresumé

Odense Byrad vedtog i 2017 en ambitigs vision om et ragfrit Odense i 2030 med malsatningen, at ingen bern og unge
under 18 &r skulle ryge i 2025. Den seneste Sundhedsprofilundersegelse viser ogsa, at feerre unge starter med at ryge
sammenlignet med tidligere ar. Siden visionen om et regfrit Odense blev formuleret i 2017, har markedet for
nikotinprodukter &ndret sig markant. Der er sket betydelige forskydninger i bdde udbud og anvendelse, isaer med
fremkomsten og den stigende brug af nye nikotinformer som e-cigaretter, vapes og nikotinposer - serligt blandt unge.
Denne udvikling har skabt behov for en opdateret og tidssvarende vision, der afspejler de aktuelle udfordringer og
tendenser.

Sundhedsudvalget besluttede den 12. august 2025, at en ny vision for forebyggelse af rygning og nikotinforbrug skal
vedtages i denne byradsperiode. Med denne sag skal fagudvalgene drefte udkastet til visionen og bidrage til den videre
udvikling af en konkret handleplan. Der er udarbejdet et visionspapir, som indeholder en rammesatning for visionen og
den videre proces for udarbejdelse af handleplan. Visionspapiret skal dermed fungere som et samlet kommunikationspapir
om selve visionen: “Fremtidens Odense er rog- og nikotinftri”.

Visionspapiret har veret dreftet og er godkendt i Chefforum for Sundhed, der fungerer som styregruppe for arbejdet pa
tvers af forvaltningerne. Udkastet til visionspapiret er vedlagt sagen som bilag til droftelse.

Sagen behandles i Sundhedsudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget, Aldre- og
Handicapudvalget samt By- og Kulturudvalget.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, /Aldre- og
Handicapforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de drefter visionen for
forebyggelse af rygning og nikotinforbrug i Odense Kommune.

Beslutning
Bern- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Odense Byrad vedtog i 2017 visionen om et rogfrit Odense i 2030 med den forste rogfrie generation i 2025. Visionen
omfatter alle borgere i Odense Kommune, men har et serligt fokus pa forebyggelse af rygning blandt bern og unge - med
maélsetningen, at ingen under 18 ar skulle ryge i 2025. Den seneste Sundhedsprofilundersagelse, forelagt udvalget den 11.
marts 2025, viser, at der er faerre unge, der starter med at ryge sammenlignet med tidligere ar. Dog har markedet for
nikotinprodukter @ndret sig siden visionen blev formuleret i 2017, og udbuddet af nikotinprodukter er steget markant.
Produkter som puff bars, snus og nikotinposer appellerer serligt til unge gennem smagsstoffer, farverigt design og oget
social accept. Ulovligt salg via sociale medier har gjort produkterne nemt tilgaengelige og mélrettet bern og unge, hvilket
skaber nye og komplekse udfordringer.

Nikotineksponering blandt unge er bekymrende, da deres hjerner er serligt sarbare over for de skadelige virkninger,
hvilket kan pavirke kognitiv udvikling, indleeringsevne og psykisk helbred. Evidens viser, at brug af e-cigaretter ager
risikoen for helbredsskader, herunder nikotinforgiftning, neurologiske krampeanfald, forbreendinger og lungeskader.
Desuden er der gget sandsynlighed for, at forbrug af e-cigaretter og regfrie nikotinprodukter forer til konventionel rygning
og brug af andre rusmidler. Der er ingen evidens for, at e-cigaretter eller rogfrie nikotinprodukter er effektive
hjelpemidler til rygestop. Tvertimod kan disse produkter gge den generelle eksponering for nikotin og fastholde brugere i
athaengighed.

I september 2025 har Kreftens Bekaempelse sammen med en rekke andre organisationer fremsat en felles appel til
Folketinget om et endeligt opger med tobak og nikotin. Appellen udtrykker en ambition om, at Danmark skal vere helt fri
for tobak og nikotin som forbrugerprodukter senest i 2035. Appellen afspejler en stigende samfundsmeessig
opmarksomhed pé nikotinens skadevirkninger, hvor ogséd kommercielle akterer fra detailbranchen, har engageret sig i



indsatsen. En ny vision i Odense Kommune, der afspejler den faelles ambition om et tobaks- og nikotinfrit Danmark, vil
kunne positionere Odense som foregangskommune, der tager ansvar og gar foran med forebyggende indsatser.

Ny vision

P4 baggrund af ovenstaende er der udarbejdet et udkast til en ny vision, som skal danne grundlag for en samlet og
helhedsorienteret indsats.

Visionen lyder: Fremtidens Odense er rog- og nikotinfri.

Visionen er forankret i ambitionen om at skabe sunde rammer for bern og unge og bygger videre pa politikken Flere
sunde levedr, hvor mélet er, at odenseanerne i 2035 skal have flere sunde leveédr end landsgennemsnittet. Rygning og
nikotinforbrug er blandt de sterste barrierer for at nd dette mal - og derfor et centralt indsatsomrade.

I trdd med dette fokus har Ekspertradet for Forebyggelse og Sundhedsfremme, som kom med deres anbefalinger i maj
2025 peget pé nikotin som et af de veesentligste indsatsomrader for kommunen. Radet har understreget betydningen af
strukturel forebyggelse og tidlig indsats - serligt i forhold til bern og unge - og har bidraget til at kvalificere arbejdet med
en ny vision.

Visionen er ikke alene et sundhedspolitisk mal, men en bred samfundsambition, der handler om at endre normer og skabe
nye feellesskaber, hvor nikotin ikke forbindes med ungdomskultur, identitet eller sociale relationer. Det handler om at gore
det sunde valg til det lette valg - og om at tage ansvar for neeste generation.

Visionspapiret har vaeret droeftet og er godkendt i Chefforum for Sundhed, der fungerer som styregruppe for arbejdet pa
tvaers af forvaltningerne. Udkastet til visionspapiret er vedlagt sagen som bilag til droftelse.

Sundhedsudvalget har afsat midler over flere ar til en ny vision og handleplan med midler fra Sundhedspuljen.
Sundhedsudvalget godkendte den 17. juni 2025 saledes udmentningen af midler fra Sundhedspuljen pa hhv. 0,3 mio. kr. i
2025 til arbejdet med en ny vision og handleplan og, at der i 2026 og 2027 afsattes 1,2 mio. kr. arligt svarende til 2
arsvaerk, der skal arbejde med en ny vision og indsatser p4 omradet.

Neaeste skridt

Det videre arbejde bygger pa erkendelsen af, at en bred og grundig inddragelse af bade malgrupper og relevante akterer er
afgerende for at skabe ejerskab og sikre en solid forankring af visionen. Serligt bliver dialogen med bern og unge central
for at afdekke, hvordan kommunen bedst kan understatte dem i at vaelge et liv uden nikotin i alle dets former fra starten.
Chefforum for Sundhedsomradet, der fungerer som styregruppe for projektet, har understreget vigtigheden af en
involverende proces, hvor fagpersoner, civilsamfund og politikere bidrager aktivt til udviklingen.

P4 den baggrund igangsaettes i efteraret 2025 en bred inddragelsesproces, som skal kvalificere den kommende handleplan.
Visionen er her teenkt som en fzlles retning for Odense Kommunes fremtidige arbejde med forebyggelse af rygning og
nikotinforbrug - ikke som en feerdig lesning med fastlagte mal og tidshorisonter - og den skal danne grundlag for en
konkret, forpligtende handleplan med politiske ambitioner og malbare pejlemarker. Det er i handleplanen, at det politiske
raderum bringes i spil, og hvor der bliver mulighed for at prioritere indsatser, fastsatte tempo og formulere konkrete mal
for fremdrift og effekt. Som led i processen etableres i 2026 et saerskilt politisk spor med inddragelse af fagudvalg og
Byréd, hvor de strategiske og operationelle rammer for implementeringen dreftes og besluttes.

Der vil blive forelagt en sag med forslag til den kommende proces for ferdiggerelse og vedtagelse af handleplanen for det
kommende Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget 1.halvéar 2026.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Fremtidens Odense er rog- og nikotinfri.pdf



Punkt 10: C-sag: Styrkelse af unges sociale faellesskaber og trivsel i Odense

00.22.02-A26-11-25
Sagsresumé

Denne sag er en opfelgning pa et initiativretsforslag fremsat for Byrédet den 7. maj 2025 af Byrddsgruppe V.

Der er forslag om at styrke unges sociale fellesskaber og trivsel ved at atholde et falles fagligt sparringsmede med
deltagelse af bl.a. unge selv, foraldre, skoler, SSP-samarbejdet og andre relevante akterer. Formélet med et sdidant mede
vil veere at drefte unges trivsel og sociale faellesskaber, dele viden og idéer, og udvikle konkrete initiativer til
efterfolgende politisk behandling. Byradet dreftede forvaltningernes indledende belysning af initiativretsforslaget den 7.
maj 2025.

I denne sag belyser Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt
By- og Kulturforvaltningen de fire spergsmal fra initiativretssagen. P4 baggrund af forvaltningernes belysning skal
Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget, Born- og Ungeudvalget samt By- og Kulturudvalget drafte
perspektiver pa atholdelse af et feelles fagligt sparringsmede.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt By- og
Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de drofter:

1. Belysningen af forvaltningernes igangverende initiativer og indsatser, der fremmer sociale faellesskaber og trivsel
blandt unge.

2. Forvaltningernes perspektiv pé, at et evt. felles fagligt sparringsmede kan tilrettelegges inden for rammerne af et
eksisterende samarbejdsfora.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.
Sagsfremstilling
Baggrund

I forvaltningernes indledende belysning af initiativretsforslaget fremgér det, at forvaltningerne ikke kender til tidligere
meder eller eksisterende fora, der samler den kreds, som er foreslaet, dvs. unge selv, foreldre, skoler,
ungdomsuddannelser, foreninger, SSP-samarbejdet, det lokale fritids- og natteliv, fagfolk samt gvrige interessenter. Flere
udvalg har dog tidligere behandlet sager om unges rusmiddelbrug, sundhedsfremmende indsatser, sociale fellesskaber og
trivsel.

Som grundlag for udvalgenes droftelser af et evt. feelles fagligt sparringsmede, belyser forvaltningerne i denne sag
folgende fire spergsmal fra initiativretssagen:

1. Hvilke initiativer er allerede igangsat i relation til emnet
2. Hvordan forvaltningerne vurderer, at man bedst kan komme i mél med intentionen i forslaget

3. Hvilke ressourcer det matte kraeve at komme i mél med forslaget
4. Hvordan den politiske behandling af konkrete tiltag bedst kan tilretteleegge

Belysning pa tveers af forvaltninger
1. Hvilke initiativer er allerede igangsat i relation til emnet

Sociale fellesskaber og trivsel er centrale emner pé tvers af forvaltningerne og i forskellige fora og indsatser. Byradet har
bl.a. vedtaget 2030-handleplanen for bern og unges mentale trivsel i marts 2024. Handleplanen udspringer af Budget



2023, hvor byradet besluttede indsatsen ’Et skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel’. Handleplanen skal styrke
rammerne for arbejdet med bern og unges trivsel frem mod 2030 pé tveers af kommunens forvaltninger.

Handleplanen er opdelt i fem fokusomrader, som er vurderet til at have afgerende betydning for bern og unges trivsel.
Sociale fellesskaber og trivsel er to meget centrale emner i handleplanen, og pd baggrund heraf er der ivaerksat flere
initiativer, bl.a. via sterre strategier og initiativer i Born- og Ungeforvaltningen som “Sterke barnefzllesskaber” og
“Dannelsesstrategien”.

Andre eksempler pa igangverende initiativer er Get2Sport i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, som bl.a.
understptter inklusion i fritidsaktiviteter. Indsatsen er dog alene gennemfort som prevehandling inden for den eksisterende
gkonomiske ramme, og der er ikke afsat serskilte midler til at gere Get2Sport til en del af den brede trivselsdagsorden
under Sundhedsudvalget.

Sundhedsforvaltningen arbejder blandt andet malrettet med at forebygge unges brug af nikotinprodukter
herunder med et seerligt fokus pa puff bars. | trad med dette har Sundhedsudvalget igangsat udarbejdelsen af
en ny vision for en nikotinfri fremtid i Odense. Visionen skal saette en ambitigs retning for, hvordan Odense
Kommune kan forebygge nikotinafheengighed — seerligt blandt barn og unge — og understgtte en sundere
opveekst og hverdag for kommende generationer. Visionen forventes vedtaget i byradet i oktober 2025.
Derudover er der i 2025 afsat midler til at arrangere en alkoholfri sidste skoledag.

Forvaltningernes belysning af spergsmalet er uddybet i bilag 1.
2. Hvordan forvaltningerne vurderer, at man bedst kan komme i mél med intentionen i forslaget

Som det fremgér af kortlegningen i bilag 1, bidrager forvaltningerne allerede pa forskellig vis til at understotte staerke og
sunde fzllesskaber, hvor unge trives uden alkohol og rusmidler. Der er stor opmarksomhed pé unges sociale faellesskaber
og trivsel, og temaet er centralt i en raekke eksisterende indsatser og strategier pa tvaers af forvaltningerne.

Hvis der er politisk enske om et feelles fagligt sparringsmede, vurderer forvaltningerne samlet set, at man kan
imedekomme ensket ved at integrere initiativet og det foresldede made i et af de spor, der allerede er etableret i
forvaltningerne.

Trivselskommissionen fremhaver, at indsatser i skolen, fritidslivet og hjemmet skal spille sammen og ikke fungere som
isolerede tiltag. Droftelser om bern og unges sociale liv og trivsel ber ses i en bredere sammenhang, og bl.a. derfor er det
forvaltningernes vurdering, at det vil vaere oplagt at bringe et eksisterende forum i spil for at né i mél med intentionen.

Forankring af initiativet — forslag om Ungetilbudsnetveerket

P& en reekke omrader har emnet teette band til den brede og felles dagsorden om unges mentale trivsel, der er forankret
under Sundhedsforvaltningen, hvor forslaget eksempelvis kan placeres som en del af den eksisterende dagsorden.

Konkret er der fra forvaltningerne forslag om at forankre initiativet og et felles fagligt sparringsmede i regi af
Ungetilbudsnetvaerket. Ungetilbudsnetverket bestar aktuelt af 74 indsatser pa tvers af civilsamfundet, Odense Kommune
og Region Syddanmark. Eksempler pa indsatser og deltagere er: BoligSocialt Hus, Kulturmaskinen, SSP og UngOdense.

Alle akterer i netvaerket arbejder med unge i alderen 13-30 ar. De tilbud de udbyder, skal vare gratis for de unge, og
tilbuddene skal veere placeret i Odense eller vaere muligt at tilgd online. En gang arligt samles netvarket til
”Ungetilbudsdagen”. Her skabes en markedsplads, hvor alle unge, foreeldre og fagpersoner kan besegge de mange stande
og f& viden om de tilbud, der eksisterer i Odense. Formélet med netverket er at synliggere og samle tilbud til unge i
Odense, sé det bliver lettere for unge, foreldre og fagpersoner at finde den rette stotte og aktiviteter. Netvarket styrker
samarbejde og vidensdeling mellem aktererne, fremmer trivsel og mental sundhed blandt unge og skaber fzllesskaber
samt sammenhaengskraft pé tvars, der bl.a. kan understette forebyggende og informative tiltag.

Bag netvaerket er en arbejdsgruppe, som bestar af: Frivilligcenter Odense, Unge og Rusmidler, Samtalegrupper for Unge,
Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud (CSD), Ungdommens Uddannelsesvejledning i Odense (UUO), Ung Revers
Novavi og Center for Mental Sundhed, som mades 4 gange arligt. Arbejdsgruppen er bl.a. med til at planleegge
Ungetilbudsdagen og andre aktiviteter i netvaerket. Maderne faciliteres af Center for Mental Sundhed, som herer under
Sundhedsforvaltningen.

Alternativ forankring

Forvaltningerne vurderer ikke, det er hensigtsmaessigt at placere initiativet selvstendigt i forvaltningernes forskellige
afgransede, faglige fora, som fx i Nattelivsradet, SSP-samarbejdet eller Uddannelsesforum, da emnet om sociale



feellesskaber og trivsel er meget bredt. Séfremt udvalgene ensker, at specifikke, afgransede fora skal arbejde videre med
emnet, kan man udvelge og fordele udvalgte omrader i trivselsdagsordenen og sztte fokus pa disse i de enskede faglige
fora. Pé tveers heraf kan der etableres en alliance, som koordinerer og samler op pé fra input og forslag fra de respektive
dreftelser.

Opmecerksomheder

Forvaltningerne vurderer, at det er vigtigt at inddrage foreldre som ansvarlige for unge under 18 ar og tydeligt signalere
dette i et evt. feelles fagligt sparringsmede. Skolebestyrelser sdvel som elevrad eller feelleselevrad vil ogsa vere relevante
at inddrage.

Forvaltningerne vurderer ogsa, at sociale medier spiller en central rolle som platform for ulovligt salg af rusmidler, hvor
politiet har begrensede muligheder for at identificere gerningsmandene — og derfor bar politiet ogsa inddrages i et evt.
feelles fagligt sparringsmeode.

3. Hvilke ressourcer det mitte krzeve at komme i méal med forslaget

Forvaltningerne vurderer samlet set, at planleegning og gennemforelse af et stort feelles fagligt sparringsmede vil
beslaglaegge ressourcer, fagligt savel som administrativt. Dette skyldes bl.a. omfattende behov for planlaegning og
koordinering pa tvers af flere forvaltninger samt karakteren af det foreslaede mede, hvor deltagerkredsen er bred, og
inkluderer repraesentanter fra mange fagomrader.

Intentionen om at styrke unges sociale fellesskaber og trivsel kan derfor opnas mest effektivt gennem droftelser i
eksisterende spor og fora i forvaltningerne - som fx ved at man i regi af det eksisterende Ungetilbudsnetvaerk, afholder et
stormade eller pa anden vis drefter og genererer idéer til mulige nye initiativer. Safremt der i forleengelse heraf skal
prasenteres nye konkrete tiltag, vil forvaltningerne vurdere det samlede ressourcetrak for disse.

4. Hvordan den politiske behandling af konkrete tiltag bedst kan tilrettelaegges

Resultater og forslag fra et evt. felles fagligt sparringsmede kan samles i en sagsfremstilling med anbefalinger og idéer til
videre politisk droftelse i relevante fagudvalg, athangigt af deres indhold og organisatoriske tilhersforhold. Derefter kan
byréadet treeffe beslutning om evt. nye tiltag, der skal styrke sunde faellesskaber og trivsel blandt byens unge.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1 Eksisterende indsatser



Punkt 11: D-sag: Status pa civil praktik

17.00.00-A00-11-24
Sagsresumé

Denne sag handler om de forste erfaringer fra 5 forsagsskolers arbejde med civil praktik pa 7. argang.

Born- og Ungeudvalget har den 6. februar 2024 besluttet at igangsaette et udviklingsarbejde med civil praktik i 7.-9. klasse
pa folkeskolerne i Odense péd baggrund af anbefalinger fra Skoletaskforcen 2023. I forleengelse af den nye nationale
”Aftale om Folkeskolens Kvalitetsprogram” har udvalget den 26. november 2024 godkendt en tilpasning af den civile
praktik til kvalitetsprogrammet.

Boern- og Ungeudvalget orienteres om de 5 forsggsskolers erfaringer med civil praktik pa 8. drgang i foraret 2026.
Baggrund

Born- og Ungeudvalget har den 6. februar 2024 besluttet at igangsaette et udviklingsarbejde med civil praktik i 7.-9. klasse
pa folkeskolerne i Odense péd baggrund af anbefalinger fra Skoletaskforcen 2023.

Den civile praktik skal forstas som en form for aktivt medborgerskab, hvor eleverne gennem handlinger og aktiviteter
bringer sig selv i spil i forhold til faellesskabet og ger nytte for andre pa egen skole og i lokalomradet. Den civile praktik
skal styrke den demokratiske dannelse og give de unge erfaringer med verden omkring dem og kompetencer i forhold til
frivillighed, civilsamfund og arbejdsmarked.

Den civile praktik implementeres lgbende pa skolerne med civil praktik pa 7. argang pé alle skoler i 2025-26 og som et
kommunalt valgfag pé 8. argang i 2026-27. Den obligatoriske erhvervspraktik er en del af folkeskolens kvalitetsprogram
fra skolearet 2025-26. Beslutningen om civil praktik involverer alle folkeskolerne i Odense. Specialtilbud og
specialklasser gennemforer civil praktik i 7.-9. klasse i1 det omfang, det giver mening lokalt pé skolen og under hensyn til
elevgruppen.

Den civile praktik implementeres ud fra nedenstdende progression. Her har eleverne en gvebane pd egen skole, hvor de
far erfaringer i trygge rammer, inden de skal ud i grupper og afpreve den civile praktik i lokalomradet pé 8. drgang. P4 9.
argang er eleverne ude individuelt i det lokale erhvervsliv.

A

9, klasse

Erhvervspraktik

5 dage
‘ 8. klasse

Civil praktik som kommunalt

valgfag Individuelt
7. klasse &0 vejledende timer
Civil praktik Pd egen skole, udenfor skolen
y i frivillige foreninger og
40 timer Gruppebaserede akliviteler organisationer, dagtilbud og
plejecentre og det lokale
Klassebaserede ‘%“f'u'f Pa egen skaole, udenfor skolen B
gruppebaserade aktiviteter i frivillige foreninger og
organisationer, dagtilbud og Uddannelse og job

plejecentre
Pa egen skole
Medborgerskab og frivillighed

Faellesskab

Erfaringer fra de 5 pilotskoler 7. drgang

5 forsggsskoler har i skolearet 2024-25 gjort sig indledende erfaringer med civil praktik pa 7. argang pa egen skole. De 5
forsaggsskoler er Dalumskolen, Provstegardskolen, Risingskolen (specialklasser), Seden Skole og Ubberud Skole.



Den civile praktik pa 7. argang er feellesskabende aktiviteter pa egen skole. De 5 forsagsskoler har tilrettelagt forskellige
aktiviteter, som eleverne kan vealge til. Det er f.eks. ung til yngre-aktiviteter som at hjelpe yngre elever med laesning og

lektier og sté for frikvartersaktiviteter. Andre eksempler er affaldssortering og tejbyttebers, planleegning og atholdelse af
feellesskabende aktiviteter som skolernes motionsdag og andre traditioner.

Forsegsskolerne har pé forskellig vis bragt allerede eksisterende aktiviteter og traditioner i spil, hvor de unge nu har faet
en mere aktiv rolle i bade planleegning og gennemforsel. Der er ogsa flere skoler, der har inddraget elevrad i viften af
aktiviteter. Alle skoler har fokus pa ung til yngre-aktiviteter, hvor de @ldste elever er positive rollemodeller og med til at
styrke feellesskaber pa tvers af skolen gennem den civile praktik. Her er samarbejdet mellem barne- og ungemiljoet pa
bade leder- og medarbejderniveau en forudsatning for at lykkedes med den civile praktik til gavn for hele skolen.

Den civile praktik er blevet positivt modtaget pa de 5 forsegsskoler af bade elever, foreldre, ledere og medarbejdere.
Tilbagemeldingen fra skolerne er, at arbejdet med den civile praktik er meningsfuldt og bidrager til elevernes trivsel og
dannelse. Den civile praktik er med til dels at styrke sterke bernefellesskaber gennem en fzlleskabsorienterende
skolekultur og dels give de unge ansvar og erfaringer med at gere nytte for andre.

Forsaggsskolerne arbejder med den civile praktik som en del af ungedidaktikken ”Ung Sammen”, da den civile praktik
bidrager til en mere varieret, motiverende og praksisfaglige undervisning i ungemiljoerne.

Forvaltningens understettelse

Forvaltningen understotter den civile praktik gennem netverk for de 5 forsegsskoler med henblik pa videndeling og
erfaring videreformidles til de gvrige folkeskoler. Forvaltningen har udarbejdet en hjemmeside og konkret materiale til
elever, foreldre/skolebestyrelse og medarbejdere og ledere. Forvaltningen understetter ledere og neglepersoner i
ungemiljeet gennem arlige udviklingsmeder og arbejdsprocesser.

Derudover tilbyder forvaltningen blandt andet i samarbejde med eksterne akterer forskellige klasse- og gruppeforleb, der
understgtter ung til yngre-aktiviteter og skaber sammenhang til Odense Kommunes politikker, strategier og indsatser
f.eks. Steerke Bornefalleskaber, dannelsesstrategien og Verden Bedste Robotby i Bernehgjde. Det er f.eks.:

* Junioridraetsleder-uddannelse

»  DGl-forleb

» Digitale frontlgbere - Ung til Yngre OnSkole

* Modetilathandle.dk — skolernes forstehjalpspris

» Klimaambassader-uddannelse

* Rade Kors indsamling 5. oktober

* BIR TEK-patrulje

Forvaltningen vil fortsat bidrage til implementering af den civil praktik pa 7. og 8. drgang med materialer, mgder og
samarbejdsaftaler med eksterne akterer. De 5 forsggsskoler gor sig hen over efteraret 2025 de forste erfaringer med den

gruppebaserede civile praktik pa 8. argang, hvor fokus er pa frivillighed og medborgerskab i lokalomradet. P4 baggrund
af forsegsskolernes erfaringer med eleverne pa 8. drgang vil Bern- og Ungeudvalget fa en orientering i foraret 2026.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.



Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager

00.22.00-P35-1-24
Sagsresumé

¢ Sparringsmede med foraldre den 7. oktober
Normeringsopgerelse 2024 pa daginstitutionsomradet
Orientering om sag

Henvendelse vedr. sagsbehandling

Orientering om nationalt forseg med madordning
"Genbrugsfabrikken" ved UngOdense placeres pa Ostre Plads
Svar fra Folketingets Praesidium vedr. emner til skolevalg 2026

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
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