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Punkt 1: Vibehaven, Dyrup, Fysisk helhedsplan

03.02.00-P20-12-19
Resume

Civica har ansggt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan for den almene boligafdeling 323, Vibezgvanget
1-97. Afdelingen bestar af 48 eldreboliger.

Formélet med den fysiske helhedsplan er at opné en samlet lgsning af afdelingens bygningsmaessige problemer.
Afdelingen har store byggetekniske problemer, der i dag har vist sig at vaere sket i forbindelse med byggeriets opferelse i
1977.

Det er en betingelse for helhedsplanen, at kommunerne stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med kapitaltilforsel.
Garantien forventes at blive 30-35.000.000 kr., hvoraf Landsbyggefonden giver sikkerhed for halvdelen af et eventuelt tab
pé garantiforpligtelsen (ogsé kaldet regaranti), og en forventet garanti pa 35-40 % pa de ustettede 14n svarende til 10-
13.000.000 kr. Kommunens andel af kapitaltilfersel udger 100.000 kr.

Sagen forelegges derfor udvalget og byradet til beslutning.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pé beskaeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Flere borgere er sunde og trives

Flere af boligerne har pa nuvaerende tidspunkt problemer med indeklimaet. Ved at renovere boligerne kan problemerne
med indeklimaet lgses til gavn for beboernes helbred.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den fysiske helhedsplan for Vibehaven pa genopferelse af 48 nye tilgeengelighedsboliger samt indretning af 3 nye
tilgeengelighedsboliger i det tidligere feelleshus.

2. Kommunal garanti for realkreditlan pa op til 30.000.000 kr. efter Landsbyggefondens regaranti.

3. Kapitaltilfersel pa 100.000 kr., som afholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen driftsramme.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

En fysisk helhedsplan er en renovering af en almen boligafdeling. Den stottes af Landsbyggefonden, som er en fond, der
er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene sektor betaler ind til fonden
(afdelingerne betaler fortsat ydelser selv, nar de oprindelige 14n er tilbagebetalt).

Helhedsplanens indhold

Boligeme blev opfert som @ldreboliger med kommunal anvisningsret. Afdelingen ligger i Dyrup i det sydvestlige

Odense. Boligerne er opfort som raekkehuse i 1976-1977 som modulbyggeri i forlengelse af opferelse af Ahavens 363
familieboliger. Sidstnavnte boliger har de samme byggetekniske udfordringer med skimmeldannelse i krybekaeldre og
afdampning af formaldehyd fra spanplader, der er benyttet som bekladning pa alle indvendige vagge, lofter og gulve.

Formaldehyd er en gasart, der er giftig. Derfor optreeder den ogsé pa Miljestyrelsens liste over farlige stoffer. I store
meangder mistenkes formaldehyd for at veere kreeft- og allergifremkaldende samt pavirke immunforsvar og gener.

Bygningerne fremstar umiddelbart pane og er labende blevet vedligeholdt. Der har varet udfert forseg med at fjerne
terrendakket for at opfylde krybekelderen og etablere et fast terreendaek. Dette har ikke veeret muligt, fordi bygningen er
udfert som et modulbyggeri, hvor alt haenger sammen. Fjernes terreendakket, kollapser bygningen.

Afdelingen bestar af 48 ens 2-varelses lejligheder pa 55 m? og 1 felleshus pa 199 m?, der tidligere blev brugt til at huse
hjemmeplejen.

Projektet omfatter en totalrenovering af afdelingen. De eksisterende bygninger nedbrydes til soklen, da det ikke er muligt
at etablere et nyt terreendaek, uden at hele bygningen fjernes.

Der genopfores 48 tilgengelighedsboliger pa den eksisterende sokkel, hvor alt vil fremstd nyopfert. Boligsterrelse og
antal boliger fastholdes. Endvidere indrettes en del af falleshuset til 3 tilgaengelighedsboliger p4 hver 56 m? i lighed med
de gvrige boliger, de resterende m? udlaegges til udearealer. Tilgengelighedsboliger har status som familieboliger, der

lever op til kravene i SBI-anvisning 249, hvilket betyder, at gangbesvarede og selvhjulpne kerestolsbrugere kan komme
rundt.

Pa grund af Landsbyggefondens stattemuligheder vil boligerne ikke blive genopfert som @ldre- og handicapboliger, men
udelukkende som tilgaeengelighedsboliger.

Aldre- og Handicapforvaltningen ensker derfor ikke en kommunal anvisningsret, hvilket pa leengere sigt kan give
udfordringer til serligt plejekrevende borgere, der ensker at blive boende i eget hjem, og som har et stort behov for bade
personlig og praktisk hjalp.



Helhedsplanens omfang

Stettede arbejder

Ustettede arbejder

Emne *% ok

Tag og facader 5.900.000 10.000.000
Ydervagge, dere og vinduer 100.000 1.000.000
Fundament og keelder 4.000.000 3.000.000
Bad og kekken 2.000.000 5.000.000
Teknisk anleeg 7.000.000 7.000.000
Ovrige bygningsdele* 8.000.000 9.000.000
Genhusning, byggeplads mv. 7.000.000 8.000.000
I alt 34.000.000 43.000.000
Kapitaltilfersel -500.000
Eisli(rfiﬂgs%:rtl/dispositionsfond -7:480.000
Heraf lanefinansieres 34.000.000 35.000.000
Kommunal garanti 100 % 35-40 %

* @vrige bygningsdele deekker over VVS, el-arbejder, ventilation, gulve, miljesanering, udearealer mv.

** Landsbyggefonden yder lén til stattede arbejder efter en reekke kriterier. Hovedkriteriet er sikring af bygningerne,
hvilket vil sige nedvendig facaderenovering, ventilation og sikring af eksisterende fundament og indretning af
tilgeengelighedsboliger, som hovedsageligt betales med stottede 1an. Ydelsen pa de stottede lan er ca. 3,8 % af lanebelobet
+ bidrag i arlig udgift. Ydelsen stiger i takt med inflationen. Endvidere kan der opnas lgbende driftsstotte fra
Landsbyggefonden.

*#% Ustottede arbejder omfatter vedligeholdelse, forbedringer og modernisering, f.eks. nye udvendige dere og vinduer,
nyt ventilationsanlag, malerarbejder, ny spildevandsledning, regalarmer, brandsikring af entredere og nyt kekken- og
skabsinventar. Arbejderne finansieres med almindelige kreditforeningslan, hvor evrige midler i form af opsparing i
afdelingen, brug af egen treekningsret i Landsbyggefonden og tilskud samt kapitaltilfersel pa i alt 7.980.000 kr.
fratraekkes.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen
holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at huslejestigningen bliver ca. 16 %, hvilket svarer til, hvad
et tilsvarende nybyggeri ville koste.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemforelse pa 874 kr. pr. m? pr. ar eller en ménedlig
husleje pa 4.077 kr. Efter renoveringen stiger den til 1.016 kr. pr. m? pr. ar, malt 1 2019-priser. Da alle afdelingens boliger
er ens, giver det en manedlig husleje pr. bolig péa 4.740 kr. i 2019-priser.

En del af stigningen i huslejen modsvares af besparelser pa afdelingens kollektive drift som vand og vedligeholdelse og
henlaeggelser til PPV (planlagt, periodisk vedligeholdelse). En arlig estimeret besparelse pa ca. 320.000 kr.



Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstatte. Det skeannes med en betydelig usikkerhed, at planen vil
medfere nettomerudgifter til boligstatte for Odense Kommune pa op til ca. 50.000 kr. &rligt.

@vrige forhold

Landsbyggefonden har via lovgivningen et bestemt antal midler til fysiske helhedsplaner over hele landet hvert &r. Pa
baggrund af besigtigelser og forhandlinger prioriterer de, hvilke projekter der er bedst egnede til at fa stotte.

Helhedsplanen Vibehaven blev vedtaget pa beboermadet den 9/4 2019. Her stemte 18 for, 4 imod, og 2 stemmer var
ugyldige. P4 modet fik beboerne mulighed for at fa indblik i, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og
ovrige forhold. Byggeriet forventes igangsat i efteraret 2019 og faerdiggjort ultimo 2021.

Da alle boliger i dag er &ldreboliger, genhuses alle beboere, inden renoveringen pabegyndes. Genhusningen handteres af
Zldre- og Handicapforvaltningen i samarbejde med Civica og med hj&lp fra evrige boligorganisationer. I byggeperioden
forventer boligselskabet at skulle genhuse beboere i 12-18 maneder.

By- og Kulturforvaltningen vurdering

Forvaltningen vurderer, at den fysiske helhedsplan er nadvendig for afdelingen. Der skal under alle omstendigheder
foretages omfattende renoveringer, men uden stotte fra Landsbyggefonden vil huslejen - og dermed udgiften til boligstette
- stige vaesentligt mere, end hvis helhedsplanen ikke vedtages, og der vil blive renoveret mindre. Helhedsplanen handler
grundleggende om fremtidssikring af boligerne, sa der ikke skal foretages sterre renoveringer de naste mange ar.

Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfeort i henhold til Lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel
Landsbyggefonden kraver en kapitaltilfersel til afdelingen pa 500.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og

realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 100.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslas finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstatte for
almene boliger. Kapitaltilforslen forventes gennemfort 1 2022.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 77.000.000 kr. Ca. 34.000.000 kr. er arbejder, der stottes af Landsbyggefonden, og
ca. 43.000.000 kr. er ustattede arbejder, hvoraf 35.000.000 kr. l&nefinansieres.

Odense Kommune skal garantere for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For de stettede 1&n yder
Landsbyggefonden 50 % regaranti. Det vil sige, at Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab,



kommunen matte lide, hvis garantien geres effektiv over for kommunen.

Garantibetingelserne er sat sammen pa en sddan méde, at det er stottede lan, der i forste omgang skal ydes garanti for. Der
er indhentet en forelebig vurdering af lanegarantien fra Nykredit, der forudsatter, at kommunen yder en l&negaranti pa det
stottede lan svarende til 34.000.000 kr. I den forelebige vurdering vurderes en forventet garanti pa 36 % pa de ustettede
lan svarende til ca. 12.000.000 kr.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen vurderes, og ny kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke kommunens l&neramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen patager sig en gkonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er minimal, da boligerne er attraktive.

Bilag

Vibehaven



Punkt 2: Kommunal garanti for lin til den private andelsboligforening
Dvearggrasset i Fraugde og til den almene boligafdeling Golfparken i Neder
Holluf

03.10.00-GO1-3-19
Resume
Denne sag handler dels om en privat andelsboligforening, som ensker at omlagge et 1an og opna lebetidsforlengelse.

Foreningen har 1l&n med kommunal garanti (sikkerhedsstillelse). Dels som kommunal garanti for lan til en almen
boligafdeling pa grund af et forbedringsarbejde.

Garanti ved omprioritering kan gives til private, ustettede andelsboliger efter almenboliglovens § 160p og til almene
boligafdelingers ekstraordinare renoveringsarbejder efter almenboliglovens § 98.

Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for Odense Kommunes gkonomi. Risikoen for, at garantien kommer i
anvendelse, vurderes som absolut minimal.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Vedstaelse af garanti pa op til 3.200.000 kr. ved omlagning og lebetidsforleengelse af 1an i andelsboligforeningen
A/B Dverggrasset.
2. Der ydes garanti for forbedringslén i afdeling Golfparken pa 900.000 kr.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Byradet har tidligere behandlet sager om lanegaranti til private, garanterede andelsboligforeninger og til almene
boligafdelinger.



Andelsboligforeningen Dvearggraesset i Fraugde

En privat andelsboligforening, A/B Dvarggrasset i Fraugde, ensker at omlagge deres lan til fastforrentet 14n uden at oge
boligydelsen. Derfor ensker de at forlenge lanets lobetid. Da kommunen har garanteret for en del af lanet, skal
laneomlaegningen godkendes af kommunen.

Foreningen er finansieret med 20 % beboerindskud og 80 % realkreditldn. Halvdelen af lnet er afdragsfrit, mens den
anden halvdel afdrages over 30 ar. I forbindelse med boligernes opferelse var det et krav, at Odense Kommune stillede
garanti for den del af realkreditgalden, der overstiger 65 % af ejendomsvardien.

Der resterer godt 24 ar af labetiden pé den del af foreningernes lan, der afdrages. Foreningen ensker at forleenge lgbetiden
pa denne del ved at omlegge til et nyt 30-arigt fastforrentet lan.

Odense Kommunes garanti omfatter ca. 13 % af restgaelden. Ved l&neomlagningen andres storrelsen pd kommunens
garanti ikke, men den periode, hvor kommunens garanti er gaeldende, forleenges.

Der er tale om en begranset garantiforpligtelse, som ligger fuldt ud inden for ejendommens verdi, idet gaelden er 10.700
kr. pr. kvadratmeter, og andelsvardien er ca. 15.000 kr. pr. kvadratmeter.

Hvis kommunen afviser laneomlagningen, vil foreningen hgjst sandsynligt skulle gge den lebende boligafgift.

Den beskrevne finansiering var standard for private andelsboliger opfert i midten af 00'erne. Det mé derfor forventes, at
der kommer flere tilsvarende ansegninger i de kommende ér, da det er meget fordelagtigt at omleegge lan til
fastforrentede. Ansggningerne vil sa vidt muligt blive fremlagt til politisk behandling samlet.

Der er ikke opfert nye, private andelsboliger med kommunegaranti siden 2007.

Boligforeningen Kristiansdals afdeling Golfparken i Neder Holluf

By- og Kulturforvaltningen har desuden modtaget ansggning om garanti for optagelse af realkreditlan fra Boligforeningen
Kristiansdals afdeling Golfparken i Neder Holluf.

Etablering af carporte blev muliggjort ved, at byrddet vedtog en endring af lokalplanen for bebyggelsen den 7/2 2018.
Beboerne har vedtaget, at de individuelt kan vaelge at fa carporte, hvilket anses for at veere omfattet af bestemmelsen om
lan til ekstraordinaere renoveringsarbejder. Det skal betales ved lanoptagelse pa 900.000 kr., hvilket kraever 100 %
kommunal garanti, da afdelingen, som er bygget i 2011, stadig har s& meget gaeld, at det kreever kommunal garanti. Den
eksisterende kommunale garanti udger p.t. ca. 20.700.000 kr.

Okonomi

Kommunes garantiforpligtelse udger ca. 3.100.000 kr. for A/B Dvarggrasset. Vardien af kommunens garanti vil vaere
uaendret efter laneomlagningen, men perioden, hvor garantien er gaeldende, udvides.



Kommunens garantiforpligtelse eges med 900.000 kr. for Golfparken.

Garantierne pavirker ikke lanerammen, men Odense Kommune pétager sig en gkonomisk risiko ved at yde garantien.
Risikoen for, at garantien kommer i anvendelse, vurderes som absolut minimal.



Punkt 3: Lejebetaling for lejem:il pa Sanderumvej (FGU/Elsesminde,
Odense Produktionsskole)

82.16.05-054-1-19
Resume

Denne sag handler om at fastsatte den husleje, som Elsesminde, Odense Produktionsskole, skal betale for brugen af
lejemalet i den kommunale ejendom Sanderumvej 117 og 113. Arsagen til sagen er, at ansvaret for produktionsskolen pr.
1/8 2019 overgar til staten som felge af den nye FGU-aftale. Produktionsskolen omdannes juridisk set til en statslig
selvejende institution.

Lejemaélet har siden den 1/1 1997 veret stillet vederlagsfrit til rddighed for Elsesminde, Odense Produktionsskole, idet der
i lejekontrakten er anfort:

¢ QOdense Byrad traeffer afgerelse om @ndring af sterrelsen for vederlag, herunder med, hvilken frist endringen skal
have virkning.

» Hvis Odense Byréad senere fastsatter et vederlag for leje af bygninger, fastsettes samtidig en reguleringsmekanisme
for lejebetalingen.

Under henvisning hertil foreslar By- og Kulturforvaltningen, at lejemalet sattes i leje p4 markedsvilkar med virkning pr.
1/9 2019, herunder at lejeregulering sker pé almindelige erhvervslejevilkar - nettoprisindeksering dog med minimum pa
2,5 %.

Den arlige husleje er pa baggrund af en faelles gennemgang/besigtigelse af det samlede lejemal pr. 1/9 2019 estimeret til
ca. 1,9 mio. kr. med udgangspunkt i, at udgiftsfordelingen mellem lejer og udlejer fastholdes pa samme vilkar som i den
gaeldende kontrakt.

Det er fortsat lovligt, jf. produktionsskoleloven, at kommunen yder tilskud til institutionen i form af lejefritagelse eller
reduceret leje, uanset at institutionen overgér som statslig institution under FGU.

By- og Kulturforvaltningen har vearet i dialog med FGU/Elsesminde, Odense Produktionsskole, og prasenteret
forvaltningens indstilling, hvorefter FGUs bestyrelse skriftligt har udtalt:

"Det er bestyrelsens vurdering, at en husleje pa 1,9 mio. kr., vedligeholdelsesudgifter samt forsikring pa 1,5 mio. kr. arligt
og hertil skal legges udgifter til vand, el og varme pa minimum 1,1-1,2 mio. kr. i alt 4,6 mio. kr., far saerdeles store
konsekvenser for FGU-Fyn. Samtidig er Odense Kommunes elevforecast 80 % af det forst udmeldte.

FGU-Fyn etableres den 1/8 2019 og en samlet bestyrelse ser med stor bekymring pa de skonomiske og padagogiske
konsekvenser, dette vil fa for de sérbare unge i kommunen."

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING



By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. FGU/Elsesminde, Odense Produktionsskole opkraves husleje pad markedsvilkar fra 1/9 2019 for lejemélet pa
adressen Sanderumvej 117 og 113.
2. Lejeregulering sker pé almindelige erhvervslejevilkar — nettoprisindeksering dog minimum 2,5 %.

By- og Kulturudvalget:

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig og Niclas Turan Kandemir fremsztter &ndringsforslag om,
at FGU/Elsesminde, Odense Produktionsskole fritages for lejebetaling det 1. ar, og at husleje derfor forst opkreves fra 1/9
2020.

R&dmand Jane Jegind stemmer imod @ndringsforslaget, idet en vedtagelse af @ndringsforslaget vil fa afledte
konsekvenser for sparekravet til By- og Kulturforvaltningen i forhold til innovationsprojektet "Vores Bygninger". Safremt
@ndringsforslaget vedtages, ber sparekravet til By- og Kulturforvaltningen derfor reduceres med et belgb svarende til
huslejefritagelsen.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt og Mathilda Printzlau-Paulsen tager forbehold.

Zndringsforslaget fra Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig og Niclas Turan Kandemir er herefter vedtaget.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Beslutning

Rédmand Brian Dybro deltog ikke i behandlingen af sagen pa grund af inhabilitet.

Radmand Jane Jegind stiller folgende a&ndringsforslag:

"Sparekravet pa Vores bygninger nedskrives med belgbet for fritagelsen af huslejen."

Borgmester Peter Rahbak Juel og rddmand Susanne Crawley Larsen stemmer imod.

Radmand Seren Windel tager forbehold.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Radmand Jane Jegind stemmer imod @&ndringsforslaget, idet en vedtagelse af endringsforslaget vil fa afledte
konsekvenser for sparekravet til By- og Kulturforvaltningen i forhold til innovationsprojektet "Vores Bygninger". Safremt
@ndringsforslaget vedtages, ber sparekravet til By- og Kulturforvaltningen derfor reduceres med et belgb svarende til
huslejefritagelsen.

Rédmand Seren Windell tager forbehold.

Sagsfremstilling

Regeringen, S, DF, R og SF har i oktober 2017 indgéet aftale om en "Forberedende Grunduddannelse" (FGU). Aftalen
omfatter bl.a., at produktionsskolerne bliver til statslige selvejende institutioner og overgér pr. 1/8 2019 til staten.

Lejemalet Sanderumvej 117 og 113 har siden 1/1 1997 ved lejekontrakt vaeret stillet vederlagsfrit til radighed for
Elsesminde, Odense Produktionsskole.

Lejemalet omfatter:

e Ca. 6.400 m? bygninger, herunder ca. 725 m? uopvarmet skur/lager.
e Grasningsareal (folde) pa ca. 6 ha.

Den érlige husleje, som ikke er feerdigforhandlet, er pr. 1/9 2919 estimeret til ca. 1,9 mio. kr.

”Nettoprovenu” for forvaltningen vil udgere ca. 1 mio. kr./ar, idet bl.a. udgifter til forsikringer og ejendomsskatter endrer
sig, nar ejendommen overgar til udlejningsejendom med huslejeindtaegt.

Okonomi

Nettoprovenuet pa cirka 1 mio. kr. tilgar Vores Bygninger. Nettoprovenuet udger huslejeindtegten (forventeligt 1,9 mio.
kr.) fratrukket ggede ejendomsrelaterede udgifter til bl.a. forsikringer og ejendomsskatter (forventeligt 0,9 mio. kr.).



Punkt 4: Kommunal medfinansiering af kystbeskyttelse mod stormflod

01.24.00-A00-1-19
Resume
Den 21/5 2019 anbefalede By- og Kulturudvalget at meddele tilsagn om kommunal medfinansiering til kystsikring af

Seden Strandby og Faergevej. Nervarende sag vedrerer den kommunale medfinansiering indeholdende forslag til den
faktiske omprioritering mellem By- og Kulturudvalgets samlede anleegsramme.

Udgifterne foreslas finansieret af ubrugte midler fra Stgjhandlingsplanen samt “opretningsarbejder i kommunale
bygninger”. Stgjhandlingsplanen blev vedtaget med Budgetforlig 2016. Der er rettet henvendelse til forligspartierne om at
omprioritere midlerne til det nye formal.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Med etablering af diget vil et udpeget risikoomrade i forhold til stormflod blive sikret og dermed vaere med til at
fremtidssikre og understotte udvikling og vedligehold af bygninger, veje og faciliteter i Seden Strandby.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Der omprioriteres 1,9 mio. kr. fra Stgjhandlingsplanen til Kystbeskyttelse mod stormflod.

2. Der omprioriteres 0,2 mio. kr. fra "opretningsarbejder i kommunale bygninger” til Kystbeskyttelse mod stormflod.

3. Der oprettes en anlaegsbevilling pa 2,1 mio. kr. til Kystbeskyttelse mod stormflod Seden Strandby og Fergeve;.
0,85 mio. kr. frigives i 2019 og 1,3 mio. kr. frigives i 2020.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Den 21/5 2019 anbefalede By- og Kulturudvalget at meddele tilsagn om kommunal medfinansiering pd 1/3 til kystsikring
af Seden Strandby, dog maksimalt 1,9 mio. kr., og pa 1/3 til kystsikring af Fergevej, dog maksimalt 0,25 mio. kr.



Nerverende sag vedrerer kun den kommunale medfinansiering og indeholder forslag til den faktiske omprioritering
mellem By- og Kulturudvalgets samlede anleegsramme.

Jkonomien for projekterne for Seden Strandby og Fargevej er sé langt i sagsbehandlingen, at der er et klart billede af
gkonomien.

Udgifterne til medfinansiering foreslas finansieret af bevilling til Stejhandlingsplanen samt af ”Lebende anlegsbevilling
til opretningsarbejder i kommunale bygninger”.

Byradet afsatte i Budget 2016 2 x 3 mio. kr. til stgjbekeempelse i Odense. Ordningen var tiltenkt séledes, at borgere pé de
mest stgjbelastede veje kunne segge tilskud til udskiftning af eldre vinduer med stgjdempende vinduer.

Der resterer endnu ca. 2 mio. kr. fra puljen til stejbekeempelse. Det er forvaltningens vurdering, at de tilbagevaerende

midler vil have en ringe effekt pa stojbekeempelse i Odense samlet set, da kun fa borgere vil fa glaede af midlerne. En del
af midlerne vil dertil blive brugt til administration af en eventuel aktiv stgjbekempelsespulje. Safremt de tilbageverende
midler anvendes til digeprojekterne, vil det derfor have fa faglige konsekvenser for stgjbekaempelsen i Odense samlet set.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning, idet der er anvist finansiering.

Den samlede gkonomi er som folger:

Den kommunale medfinansiering af Fergevej belaber sig 1 2019 til 0,25 mio. kr.

Den kommunale medfinansiering til Seden Strandby beleber sig i 2019 til 0,6 mio. kr. og 1 2020 til 1,3 mio. kr. I alt 1,9
mio. kr.

I alt er den samlede kommunale medfinansiering pa 2,15 mio. kr. for de 2 projekter.

Udgifterne, som afholdes i 2019, flyttes fra Stgjhandlingsplanen (0,4 mio. kr. fra 2019 og 0,2 mio. kr. fra 2020) samt fra
”opretningsarbejder i kommunale bygninger” (0,2 mio. kr.), mens udgifterne, som aftholdes i 2020, flyttes fra
Stejhandlingsplanen (1,3 mio. kr. fra 2020).



Styrings-

Beskrivelse a Udvalg | 2019 2020 2021 2022 2023
omrade

SmpHonteng fra Anlz BKU -421.950 | -1.500.001

Stgjhandlingsplanen g ; : '

Omprioritering fra

Opretningsarbejder i Anlaeg BKU -228.049

kommunale bygninger

Medfinansiering til

Kystbeskyttelse mod stormflod Anlz=g BEL B0-006 | 300,000

Fremrykning af delfinansiering

fra Stgjhandlingsplanen Anlzzg BKU -200.001] 200.001

I alt 0 0




Punkt 5: Status pa indfrielse af effektiviseringskrav i Vores Bygninger

82.00.00-P20-1-19
Resume

Odense Kommune styrkede indsatsen med at optimere den kommunale bygningsmasse i 2013 med innovationsprojektet
Vores Bygninger.

Den oprindelige id¢ var at reducere antallet af m? i de kommunale bygninger og gentenke maden, bygningerne udnyttes
pa, herunder arbejde med adfzerds- og kultureendringer. Alt sammen som led i at finansiere velfaerd under programmet Ny
virkelighed — Ny velfaerd.

Med budgettet for 2014-2017 blev der samtidig besluttet et samlet effektiviseringskrav pa 48 mio. kr.

Vores Bygninger har i den optik varet en succes, idet Vores Bygninger frem til 2019 har solgt ejendomme for 65 mio. kr.
En indtagt, som sammen med sparede driftsudgifter for en 5-arig periode er blevet anvendt til arealoptimeringen, sa der
kan indfries lobende besparelser pa 14,8 mio. kr. fra 2025.

Dertil kommer, at Vores Bygninger i perioden 2016-2018 har reduceret antallet af m? med 32.000 m? foretaget 35
flytninger for ca. 2.800 medarbejdere samt etableret og opgraderet diverse Front End-kontorer til borgerbetjeningen.

Derudover er der beslutninger om salg for yderligere 33,2 mio. kr. svarende til 13.500 m”.

Effektiviseringskravet blev i forbindelse med Budget 2019 forgget permanent fra 2023 samtidig med, at den oparbejdede
gaeld blev afskrevet med et éngangsbelagb. Imadegaelsen af det foregede effektiviseringskrav medferer en raekke
udfordringer:

o Forst og fremmest har det vist sig, at de forudsetninger, der 14 til grund for de forventede, ogede
effektiviseringsmuligheder, har veret for optimistiske.

¢ Der er ikke leengere vasentlige potentialer i den administrative bygningsmasse, og potentialerne i
velfeerdsinstitutionerne vurderes marginale set i lyset af den massive demografiske forskydning de kommende ar.

Dertil kommer et forventet lgft af velfeerdspersonale, der ogsé vil have behov for flere m? — ikke feerre.

¢ Endelig har de seneste érs erfaringer med arbejdet i Vores Bygninger vist, at omlaegninger vedrerende
velfeerdsinstitutionerne sjeldent medferer et provenu, og at princippet om, at provenuet skal tilfalde Vores
Bygninger, til stadighed ogsé udfordrer forvaltningernes kerneopgave, eksempelvis finansieringsbehovet for den
borgernaere velfaerd og store strategiske byomdannelser, herunder Vollsmose.

Séaledes gives der hermed en aktuel status pd indfrielsen af effektiviseringskravene i Vores Bygninger samt forslag til
imedegdelsen af ikke indfriede effektiviseringskrav.



P& nuvarende tidspunkt vil der i 2025 vaere opnaet varige, arlige effektiviseringer for 14,8 mio. kr., men kravet er med
forhgjelsen i forbindelse med Budgetforslag 2019 @ndret til 20,8 mio. kr.

Det er forvaltningens vurdering, at den fremtidige finansiering skal afklares, da de resterende effektiviseringsmuligheder
uden den borgernare velferd og byomdannelser er sma.

Derfor indstilles det, at status godkendes, samt at de nuvarende principper opretholdes, sa projektet bevarer dets
nuverende effektiviseringspotentiale.

Dette vil indebaere, jf. rammestyringsprincipperne, at By- og Kulturudvalget inden for udvalgets ramme udligner det
resterende eksisterende besparelseskrav - enten midlertidigt eller permanent.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Status pa innovationsprojektet Vores Bygninger, herunder at nettoprovenu for alle ejendomsrelaterede udgifter og
indteegter i forbindelse med arealanvendelse og optimering fortsat tilfalder Vores Bygninger.

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:
2. Der udarbejdes forslag til finansieringen af de resterende effektiviseringskrav, jf. rammestyringsprincipperne.

Udvalget vil fa forelagt en saerskilt sag, der anviser den praecise finansiering i By- og Kulturforvaltningens
driftsbudget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingspunkt 1 og godkender indstillingspunkt 2.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling, dog saledes, at By- og Kulturforvaltningen pélegges at

involvere direktergruppen i den samlede losning af Vores bygninger, forinden der fremlegges forslag til finansiering af
det resterende effektiviseringskrav.

Sagsfremstilling



Innovationsprojektet Vores Bygninger har til formal at sikre effektiv udnyttelse og anvendelse af den kommunale
ejendomsportefolje og baserer sig blandt andet pa malsaetninger og principper besluttet af byradet.

Den overordnede opgave for Vores Bygninger — og forvaltninger — er, at:

e Reducere antallet af m>.
¢ Gentenke maden, kommunens bygninger udnyttes pa.
¢ Arbejde med adferdsendring og kulturforandring.

Vores Bygninger blev vedtaget af @konomiudvalget i juni 2013. Det startede som et innovationsprojekt for 2014-2017
med forudsatte krav om effektiviseringer for 48 mio. kr.

Fra 2018 er det arlige besparelsespotentiale pa ca. 16 mio. kr., stigende til ca. 21 mio. kr. fra 2024. Effektiviseringskrav,
der skulle imedegas af besparelser pa ejendomsdrift (vedligehold, forbrug mv.), opsigelse af eksterne lejemal, salg af
ejendomme mv.

Arbejdet i Vores Bygninger har generelt vaeret succesfuldt i forhold til formélet at levere gkonomiske gevinster. Kravene

har dog historisk set veret svare at indfri til tiden, og det har i adskillige budgetar vaeret nedvendigt at skubbe en stor del
af besparelseskravene til efterfolgende regnskabsér med oparbejdelse af merforbrug til folge. F.eks. indbefatter resultatet

aktuelt salgsindtaegter fra Klosterbakken 13-15 pa ca. 18 mio. kr., jf. beslutning i byradet af 12/10 2016.

Udfordringer

Gennem lgbende opfelgninger og konsekvensberegninger kan det dog konstateres, at Vores Bygninger i stigende grad
oplever tre iboende udfordringer.

1. Oget effektiviseringskrav

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2019 blev omrédet tilfort midler af byradet til at eliminere det ekonomiske
efterslaeb - mod et gget effektiviseringskrav fra 2023. Det blev samtidig vurderet, at der kunne hentes yderligere 5 mio. kr.
Det ma konstateres, at dette sken var for optimistisk.

Endeligt pavirkes indfrielsen af forventet provenu ogsa af forskydninger mellem planlagte og realiserede fraflytninger og
salg.

2. Usikkert, fremtidigt potentiale

Effektiviseringskravene har fra starten vaeret meget ambitigse, og de forudsatte potentialer synes nu udtemt pa de
administrative bygninger. Séledes opleves der meget smé eller ingen gevinster pa de administrative bygninger.

I det omfang, der arbejdes med arealoptimering pa de borgernare velfaerdsomrader, opleves oftest intet eller negativt
provenu, da der i stedet for fokuseres pa de kvalitative gevinster for fagomraderne. Dertil kommer, at forventningen til
den demografiske forskydning pa velfeerdsomriderne mé antages at skabe behov for flere m? og ikke feerre m? — dette til
trods for lebende arealoptimering.



Det allerede realiserede provenu baserer sig primert pa huslejebesparelse ved opsigelse af eksterne lejemal. Omfanget af
eksterne lejemal er efterhdnden ogsa begranset.

Samlet set er det fremtidige potentiale for arealoptimering derfor steerkt begranset.

3. Provenuer med serlig betydning for udvalgenes og fagforvaltningernes kerneopgave

Endelig opleves det i Vores Bygninger, at de sterste tilbagevarende effektiviseringsmuligheder i stigende grad er
problematiske at handtere for den enkelte fagforvaltning og Vores Bygninger i fellesskab.

Saledes er det principielt besluttet, at provenuet ved opsigelse af eksterne lejemal skal tilfalde Vores Bygninger. I praksis
vil det betyde, at en stor del af nettoprovenuet fra huslejeudgifterne mv. i forbindelse med byomdannelsen i Vollsmose vil
tilfalde Vores Bygninger. Dette kan udfordre byomdannelsens gkonomiske fundament, men vil omvendt indfri
effektiviseringskravet i Vores Bygninger.

Pa samme vis indskreenker projektet ogsé de gvrige fagudvalgs manevrerum og incitament til at indga i fagligt, kvalitative
gode projekter, idet en del af summen ved omlagningen skal tilgd Vores Bygninger.

Okonomi

Realiseringen af det arlige provenu har lebende vaeret forsinket siden projektets start, men fokuseres der isoleret pa kravet
12025 og det realiserede provenu er der ikke en alarmerende difference. Nar efterslebet fra ikke indfriede krav fra
tidligere ar indregnes, er Vores Bygninger dog laengere fra at vaere i mal.

Belgh i mio. kr 2014 | 2015 | 2016 | 2017 (| 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025+
Effertiviseringskrav -5.0 -45| -267| -167| 191| -115| -165| -158| -158| -188| -208| -208
Realiseret provenu 1,6 0.4 16,6 0,2 157 55 67 6.3 6,8 84 123 148

Resultat pr. ar -3.4 -41| -10,1( -165| 348 -6.0 -9.8 5.6 51| -10.4 -85 -6.1
Endnu ikke indfriede bespareiser vedr. 2017 0,9
Resultat pr. ar incl. Overfart krav | -3.4 | 15| -17.6( -340 0,7 -53| -14,2| -23,7| -32.B| -43,2| -518| -57.8
Yderligere forventes:
Sanderumvej/Elsesminde* | D| D| E.‘-| D| D| - | 1.0 | 1.0 | 10 | 1.0 | 1.0 | 1.0

*MNote: Afventer behandlingi BKU 25/6-2019

Uafklarede sager

Tallene i tabellen afspejler kendte, indfriede provenuer. Der er foretaget yderligere effektiviseringer, som dog mangler
afklaringer af endeligt provenu, og hvorvidt det tilfalder Vores Bygninger.

Ud fra de kriterier, som synes omfattet af principperne for Vores Bygninger, er Dalumvej 95-97 (1,4 mio. kr.),
Tolderlundsvej 3 (1,3 mio. kr.) samt huslejebesparelser pa bernehusene (0,4 mio. kr.) i spil. Derudover er der kommende
potentialer i de kommunale vaeresteder. Belgbene er ansldede. De endelige belab kendes forst efter behandling af de
enkelte sager.



Med indregning af 3,1 mio. kr. i provenu fra de uafklarede sager vil det arligt manglende belgb fra 2020 reduceres til 5,6
mio. kr., séfremt Vores Bygninger skal g& i 01 2030. Det er et beleb, der skal findes ved yderligere effektiviseringer,
rammebesparelse eller en kombination af de to.

Anbefalinger

Som det fremgar af indstillingspunkterne, anbefales det byradet at godkende status pa Vores Bygninger samt at fortsette
de nuvarende principper for Vores Bygninger for at sikre, at effektiviseringskravet kan indfries pa sigt.

Dette vil dog have den konsekvens, at omstillingerne hos de evrige forvaltningers kerneopgave kan besvearliggeres, ogsa
okonomisk.

Derudover — og i supplement til anbefalingen — har det vaeret nedvendigt at finde en reekke éngangsfinansieringer til at
dekke det store gab mellem effektiviseringskrav og provenu frem mod 2025 for ikke at oparbejde ny geld. Det kan
saledes overvejes, om s&rlige, bygningsrelaterede ikke-budgetterede indtaegter kan imedegé en del af denne udfordring.

Det kan veere salgsindtaegter, der ikke er budgetlagte pa de konjunkturfelsomme omrader, som det gjorde sig geeldende
med Klosterbakken 13-15, jf. ovenstdende. Der er dog et redskab forbundet med en vis usikkerhed, idet det er uvist,
hvornar der kommer ejendomme, der kan salges. I den mellemliggende periode vil der alt andet lige ske yderligere
stigning i det akkumulerede effektiviseringskrav til 57,8 mio. kr. i 2025.

Finansiering af de resterende effektiviseringskrav

Ved at lade alle de historiske nettoprovenuer bag arealoptimeringer i Odense Kommune tilfalde Vores Bygninger vil
effektiviseringskravet vaere 3,1 mio. kr. arligt.

Hertil kommer indhentning fra fremtidige arealoptimeringer som Vollsmoseindsatsen, som ved efterlevelse af
principperne for Vores Bygninger skal give overskud efter 5 ar.

Safremt det ikke bliver muligt at lade alle realiserede nettoprovenuer tilfalde Vores Bygninger, vil det manglende provenu
og tilherende efterslab skulle anvises finansiering inden for By- og Kulturudvalget ramme, jf.
rammestyringsprincipperne.

Oversigt over realiserede effektiviseringskrav

Tabellen herunder uddyber opsummeringstabellen vist gverst 1 skonomiafsnittet.



Belgh i mio. kr | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025+ |

Effektiviseringskrav
Effektiviseringskray -50| -133| -155| -155| -14,7| -153| -153 | -153| -153 | -153| -153 | -153
Reguleringer incl. tilfgrse! fro BU 80| -100 - 35,0 50 - - - -3.0 -5.0 -5.0
Lgn 2 -1,2 -1.2 -1.2 -1,2 -1,2 -1,2 -5 -0.5 -5 -5 -0.5
1 alt til indfrielse -50( -45| -267| -167) 19.1| -115| -165| -158| -158| -188| -20.8| -20.8
Realiseret
Soig/Merprovenu ved salg 08 - 17,0 0.5 8.6
Provenue Rest anleg " - 5 - 13
Driftsbespareiser - 12 21 20 6,4 87 85 a7 10,2 11,7 158 182
Driftsudgifter - < - ALF -2,6 -2.8 -2.8 -3.5 3.5 -3.5 -3.5 -3.5
Frafiytning = 0.8 -0.4 -0,2 01 -0.1
Ekstraordinere indtegter/udgifter| 08 0.0 -2.2 -0.4 20 -0.2 - - 2 02
| alt realiseret 16 04| 166 02| 157 5.5 6,7 6,3 6.8 84| 123| 148
Endnu ikke indfriede hesparelser vedr, 1ﬂ1?| | | | | | 0,9 | | | | | |
Manglende indfrielse pr. ar -3.4 -41( -10,1| -185 34.8 -6.0 -89 -9.6 91| -104 -85 -b.1
Akkummuleret total 15| -17.6 | -34.0 0,7 -5,3| -14,2| -23,7| -328| -43,2| -518| -57.8




Punkt 6: Revidering af mindevaggen

00.01.00-A00-231-19
Resume

P& baggrund af en initiativretssag fra byrddsgruppe B og C blev det pa @konomiudvalgets made den 3/4 2019 besluttet at
lade Borgmesterforvaltningen udarbejde sag vedrerende revidering af mindevaeggen bag byradssalen.

P& mindeveggen er der i dag mindeplader over 35 personer - 33 maend og to kvinder. De oprindelige kriterier for at blive
optaget pad mindevaggen var:

Personen skal vare optaget i Dansk Biografisk Leksikon (1979-1984) eller tilsvarende optegnelser.

Personen skal veere fodt i Odense Kommune (eller have haft tilknytning til byen i en kortere eller l&engere arrekke).
Personen skal vare afgéet ved deden.

Der ophanges kun ved helt serlige lejligheder nye mindeplader, s& der ogsé i fremtiden vil vare plads til senere
tiders beremtheder.

12020 fejres 50-aret for kommunesammenlagningen i 1970, og i den forbindelse udvalger Stadsarkivet de personer, der
skal hadres med en mindeplade. Udvalgelsen sker efter de ovennavnte principper, idet der denne gang tages mere
hensyn til en tidssvarende kensmaessig fordeling.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at byradet godkender:
1. Der opheenges mindetavler i 2020 som en markering af 50-aret for kommunesammenlagningen i 1970.
2. De i sagsfremstillingen navnte oprindelige kriterier fastholdes — dog med beherigt hensyn til en tidssvarende

kensmaessig fordeling.
3. Stadsarkivet bemyndiges til at udveelge de personer, der skal haedres med en mindeplade.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Mindevaggen pa radhuset

Pa baggrund af en initiativretssag fra byradsgruppe B og C blev det pa Jkonomiudvalgets mede den 3/4 2019 besluttet at
lade Borgmesterforvaltningen udarbejde sag vedrerende revidering af mindevaeggen bag byradssalen.



Tanken om at haedre kendte odenseanere pa Radhuset dukkede op allerede under udsmykningen i 1930'erne, og den blev
genoptaget af radhusudvidelsens arkitekt, Bent Helweg-Moller, i flere omgange. 1 1954 foreslog Helweg-Mgller, at der ud
for byradssalen pé 1. sals balkon blev opsat en mindevaeg med navneplader over beremte personer, der havde haft
tilknytning til Odense. Det blev museumsdirektor Svend Larsen, der kom med forslag til navne. Hans udgangspunkt var,
at det skulle vaere folk, der var optaget i Dansk Biografisk Leksikon. Det gav en vis garanti for, at den pagaldendes
betydning rakte ud over byens granser og havde sat sig spor i landets historie. 25 navneplader blev opsat pa
mindevaggen.

I anledning af Odenses 1000-ars jubileeum i 1988 blev der fojet nye navne til. Svend Larsens kriterier fra 1954 blev
fastholdt, men der blev taget hensyn til, at Odense ved kommunalreformen i 1970 var blevet en storkommune. Man holdt
fast i princippet om, at mindevaggen kun var for afdede. Resultatet blev 11 nye navneplader foreslaet af forfatterne til
Odense bys historie og prioriteret af redaktionsudvalget. Afsleringen af de nye tavler blev et indslag pa jubileeumsdagen
den 18/3 1988. Samtidig blev en mindeplade taget ned og overgivet til Odense bys Museer.

P& mindevaggen er der i dag mindeplader over 35 personer, 33 mand og to kvinder. Mindevaeggen omfatter personer, der
er fodt i Odense eller som har haft tilknytning til byen (bopel) i en kortere eller leengere arreekke. I 1988 valgte man
bevidst at lade en del plader sta tomme til senere tiders beremtheder.

Det indstilles, at de oprindelige kriterier for at blive optaget pd mindevaggen sa vidt muligt fastholdes, nemlig:

¢ Personen skal vere optaget i Dansk Biografisk Leksikon (1979-1984) eller tilsvarende optegnelser (som f.eks.
Dansk Kvindebiografisk Leksikon (2000-2001)).

o Personen skal vere fodt i Odense Kommune (eller have haft tilknytning til byen i en kortere eller leengere arrekke).

¢ Personen skal vaere afgaet ved deden.

¢ Der ophanges kun ved helt serlige lejligheder nye mindeplader, s& der ogsa i fremtiden vil vaere plads til senere
tiders beremtheder.

Det indstilles, at der i 2020 opsattes nogle nye tavler, som markering af 50-aret for kommunesammenlegning i 1970.
Stadsarkivet udvalger de personer, der skal heedres med en mindeplade. Udvalgelsen sker efter de ovennavnte
principper, idet der denne gang tages mere hensyn til en tidssvarende kensmeessig fordeling.

Okonomi

Udgifterne til ophengning af mindetavler i forbindelse med 50-ars jubilaet forventes at udgere ca. 10.000 kr. Udgifterne
hertil vil sasmmen med udgifter til eventuel festligholdelse i den anledning blive afholdt inden for
Borgmesterforvaltningens eksisterende budgetramme.



Punkt 7: Lukket: Blomsterfestival 2019

24.10.00-A00-13-19



Punkt 8: Opfelgning pa forslag om borgerradgiver

00.01.00-A00-156-19
Resume

Skal Odense Kommune have en borgerradgiver?

Den 23/1 2019 besluttede byradet, at Enhedslistens forslag om at etablere en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune
skal belyses nermere, og at Borgmesterforvaltningen skal komme med en anbefaling til byradet. Byradet besluttede ogsa,
at eventuelt starre gkonomiske aspekter af sagen skal indga i budgetforhandlingerne.

I Odense Kommune er der allerede tiltag, der skal forbedre sagsbehandling og dialog. F.eks. har Bern- og
Ungeforvaltningen en borgerradgiverfunktion, der hjelper familier til dialog med kommunen i sager om bern og unge
med serlige behov. Og et af tiltagene 1 handleplanen for parerendepolitikken er at ansette to parerenderadgivere.
Herudover har alle forvaltninger fokus pé korrekt sagsbehandling, og alle borgere har mulighed for at rette henvendelse til
borgmesteren eller ridmandene.

P& denne baggrund er det ud fra en rent forvaltningsfaglig vurdering Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der ikke
etableres en borgerrddgiverfunktion i Odense Kommune. Der kan derfor vaere eksempelvis politiske arsager til, at man
ensker en borgerradgiverfunktion.

Direktergruppen kan tiltreede Borgmesterforvaltningens anbefaling.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter sagen, herunder om der er yderligere aspekter, der enskes
belyst.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Den 23/1 2019 behandlede byradet Enhedslistens forslag om etablering af en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune.

Byradet godkendte Enhedslistens forslag, og et flertal besluttede at oversende sagen til behandling i @konomiudvalget.
Borgmesterforvaltningen blev séledes bedt om at komme med anbefalinger og belyse alle relevante aspekter af forslaget.
Et flertal af byradet besluttede endvidere, at eventuelle storre gkonomiske aspekter af sagen skal indgé i de kommende
budgetforhandlinger.

Efter Borgmesterforvaltningens oplysninger har 39 kommuner etableret uathaengige borgerrddgiverfunktioner eller
tilsvarende.



Af 6-byerne har Kebenhavn, Aalborg, Esbjerg og Randers en borgerradgiverfunktion. Disse er alle organiseret med en
uafhzngig borgerradgiver efter kommunestyrelseslovens § 65 e. Arhus og Odense har ikke etableret en uathangig
borgerradgiverfunktion.

Inden for rammerne af kommunestyrelsesloven og Odense Kommunes styreform kan borgerradgiverfunktionen udformes,
som byradet ensker.

Helt overordnet er der to muligheder, hvis man ensker en borgerradgiver:

A. Uathengig borgerradgiver
Onsker man at benytte en model med en uathangig borgerradgiver, er der i kommunestyrelseslovens § 65 e krav om, at
borgerradgiveren ansettes af byraddet. Herudover er der rig mulighed for at udforme funktionen, som man ensker. Dette

betyder blandt andet, at selvom en borgerradgiver i forskellige kommuner har samme funktionsomrade, kan der vere stor
forskel pa borgerrddgivernes arbejdsmetoder.

I afsnit 1 er de nermere rammer for en uathaengig borgerradgiver beskrevet, og i afsnit 2 samt bilag 1 beskrives
borgerradgiverfunktionen i 6-byerne.

B. Borgerradgiver ansat i en forvaltning

Det er muligt at etablere en borgerradgiverfunktion, der henherer under et udvalg.

Der er eksempelvis allerede etableret en borgerrddgiverfunktion i Bern- og Ungeforvaltningen. Ordningen henvender sig
til familier og borgere, der har brug for hjelp til dialog med kommunen i sager om bern og unge med s&rlige behov.

Endvidere har byrddet pa medet den 26/6 2019 med Handleplanen for Parerendepolitikken truffet beslutning om, at der
skal ansettes to pararenderadgivere.

Tilsvarende vil der eksempelvis kunne etableres en borgerradgiverfunktion i Borgmesterforvaltningen, der kunne
tilleegges en radgivende funktion over for alle forvaltninger.

I afsnit 3 er de allerede igangverende tiltag vedrerende borgerradgivning i Odense Kommune narmere beskrevet. I afsnit
4 har Borgmesterforvaltningen oplistet eventuelle yderligere tiltag.

Borgmesterforvaltningens anbefaling fremgar af afsnit 5.

1. De overordnede rammer for en uathangig borgerradgiver



1.1. Organisering

Ifelge kommunestyrelseslovens § 65 e kan der i styrelsesvedtagten traeffes bestemmelse om at oprette en
borgerradgiverfunktion, der ikke henherer under de stdende udvalgs eller @konomiudvalgets umiddelbare forvaltning.

Modellen indeberer, at borgerradgiverfunktionen administreres direkte under byradet, og at borgerradgiveren dermed
ikke henhgrer under borgmesterens eller raidmaendenes @verste daglige ledelse.

Byradet vil dog kunne delegere sine befejelser til @konomiudvalget, et stdende udvalg eller forvaltningen. En beslutning
om delegation vil kunne omfatte en enkeltstiende konkret sag vedrerende borgerradgiverfunktionen, men ogsé mere
generelt administrationen af visse spergsmaél vedrerende borgerfunktionen. Delegationen vil kunne omfatte enkelte eller
alle befojelser i en sag.

Byradet kan ogsé beslutte at nedsatte et § 17, stk. 4-udvalg til at radgive sig i og forberede sager vedrerende
borgerradgiverfunktionen. Lederen af borgerradgiverfunktionen skal dog ansettes og afskediges af byrddet. Denne
kompetence kan ikke delegeres.

Modellen indeberer som udgangspunkt ogsa, at sager vedrerende borgerradgiverfunktionen foreleegges direkte i byradet
uden den almindelige udvalgsforberedelse. Byradet kan dog fravige dette, sa sager til byradet forberedes via et udvalg.

Som navnt indebarer modellen, at borgerrddgiverfunktionen administreres direkte under byradet. Det er derfor byradet,
der har den gverste daglige ledelse af borgerrddgiverfunktionen. Som det geelder for borgmesterens og raidmaendenes
overste daglige ledelse, er den af overordnet karakter. Byradet kan derfor overlade sine ledelsesopgaver til en eller flere
kommunale chefer.

Den gverste daglige ledelse af borgerradgiverfunktionen omfatter ikke nogen kompetence med hensyn til sagernes
indhold. En beslutning om at overlade ledelsesbefojelser til f.eks. stadsdirekteren indebarer derfor ikke, at stadsdirekteren
har instruktionsbefejelse i forhold til indholdet af borgerrddgiverens sager.

Kommunestyrelseslovens § 65 e satter ingen begransninger for byraddets muligheder for at &ndre en beslutning om
oprettelse af en borgerradgiverfunktion. Byradet vil derfor i en valgperiode frit kunne beslutte at oprette, &ndre eller
nedlaegge funktionen med de almindelige to behandlinger, det kraever for at aendre styrelsesvedtaegten.

Det vil vere op til byrddet at beslutte, hvordan den vil benevne sin borgerradgiverfunktion, herunder om den skal
benavnes borgerrddgiver. Det fremgar dog af loven om Folketingets Ombudsmand, at betegnelsen "ombudsmand" eller
anden betegnelse, der er egnet til forveksling hermed, ikke ma benyttes.

1.2. Opgaver

En borgerradgiver kan i medfer af kommunestyrelseslovens § 65 e, stk. 4, kun varetage opgaver vedrerende:

¢ Radgivning og vejledning af borgerne.
¢ Tilsyn med kommunens administration.



Borgerradgiveren kan ikke varetage opgaver, der er henlagt til en anden myndighed, herunder en klageinstans. Kan en sag
indbringes for en klageinstans, ma borgerraddgiveren enten videresende sagen dertil eller vejlede borgeren om muligheden
herfor.

En uaftheengig borgerrddgiver kan ikke @&ndre afgerelser eller traeffe afgerelser i sager. Er en borger utilfreds med en
afgerelse i eksempelvis en ydelsessag, vil borgerradgiveren ikke kunne foretage en ny bindende vurdering af sagen eller
@ndre afgerelsen. Borgerradgiverens opgave i et sddant tilfeelde vil derimod vare enten at radgive borgeren om, hvem
man kan rette henvendelse til, eller at videregive sagen til den rette forvaltning.

Byradet fastsetter borgerradgiverens opgaver, som derfor ikke behover omfatte begge funktionsomréader eller alle opgaver
inden for de to omréder.

2. Borgerradgivere i 6-byerne

Formalet med borgerradgiverne i 6-byerne er at styrke dialogen mellem borgerne og kommunen samt bidrage til sikring af
borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faktiske forvaltningsvirksomhed.

Borgerradgiverne skal gare det lettere for borgere, brugere og erhvervsdrivende at klage over forhold, der vedrarer
kommunen. Borgerrddgiveren skal desuden medvirke til, at klager bruges konstruktivt til forbedringer af kommunens
sagsbehandling og borgerbetjening.

Borgerradgiverne afgiver en arlig beretning til byrddet, hvor borgerrddgiverne blandt andet redeger for eventuelle
overordnede sagsbehandlingsmaessige forhold, som ikke er tilfredsstillende. Borgerradgiverne kan i den forbindelse
komme med forslag og anbefalinger til kommunens politiske ledelse, borgmester/radmand eller forvaltninger.

Ud fra borgerradgivernes arsrapporter anslar Borgmesterforvaltningen, at ca. 50% af alle henvendelser til
borgerradgiverne vedrerer, hvad der i Odense Kommune svarer til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Ca. 20% af henvendelserne anslés at vedrere, hvad der svarer til Bern- og Ungeforvaltningen. Ca. 4-12% vedrerer, hvad
der svarer til Aldre- og Handicapforvaltningen.

Ud fra arsrapporterne kan Borgmesterforvaltningen ikke ansla en generel fordeling mellem evrige, generelle henvendelser
og henvendelser vedrerende, hvad der svarer til By- og Kultur-forvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

I bilag 1 er borgerradgivernes opgaver, kompetencer og arbejdsmetoder naermere beskrevet.

3. Igangvarende og kommende borgerradgiverrelaterede tiltag i Odense Kommune



3.1. Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen

I Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen har der igennem de senere ar veret et gget fokus pa at ege bade borgernes
retssikkerhed og lovmedholdelighed i kerneopgaven samt styrke kommunikationen og dialogen med borgerne. Langt den
storste indsats sker hver dag igennem forvaltningens mange kerneydelser med udgangspunkt i én plan. Herudover kan
navnes tre konkrete metoder, der skal styrke radgivning til og dialog med borgerne.

Metode 1: Strategi for medet med borgeren

Beskeftigelses- og Socialudvalget vedtog 1 januar 2017 Strategi for medet med borgeren. Strategien opstiller idealer for,
hvordan borgeren skal opleve medet med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Strategien opstiller idealer for det gode
mede i forhold til fire fokuspunkter:

1. Hvor mades vi? (Lokation)

2. Hvordan medes vi? (Relation)

3. Hvordan taler vi sammen? (Kommunikation)

4. Hvordan skaber vi gode muligheder sammen? (Leosninger)

I gjeblikket er forvaltningen ved at udarbejde et handleplanskatalog i forlengelse af strategien med en raekke initiativer,
som kan forbedre modet med borgeren. Handleplanskataloget er blevet til i samspil med borgere og partsreprasentanter.
Der er i handleplanskataloget serligt fokus pa de leengere forleb. Malet er, at initiativerne skal medfere kortere, mere
fleksible og bedre forlab.

Metode 2: Rddmandshenvendelser

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til raidmand Brian Dybro. Der er mange borgere (ca. 120
unikke borgere pr. ar), som benytter sig af muligheden for at kontakte ham. Dialogen med borgerne prioriteres hgjt, og der
stiles derfor efter, at der gives svar inden for 14 dage. Alle radmandshenvendelser handteres ogsa administrativt, ligesom
der evalueres og samles op flere gange om aret for at drage leering og forbedre kerneydelserne.

Metode 3: Projekt Laekre breve

Projekt Laekre breve har fokus p4, at borgerne far ensartede, korrekte og letforstaelige breve, som efterlader borgerne med
de bedste forudsatninger for at bega sig i den kommunale verden. Forvaltningen ensker den mest appetitlige og
lovmedholdelige kommunikation. Brevene formuleres og struktureres derfor, si sproget og informationerne er
letforstaelige. Det er vigtigt, at forvaltningens skriftlige mede med borgerne er optimalt og brugervenligt.

3.2. Barn- og Ungeforvaltningen

Boem- og Ungeforvaltningen har i ca. et ar tilbudt hjelp fra en foraeldreradgiver til familier og borgere. Hjeelpen ydes, hvis
der er brug for hjeelp til dialog med kommunen i sager om bern og unge med sarlige behov. Hjelpen kan vaere i form af
telefonisk rddgivning eller et mode. Foraldreradgiveren er ansat i Bern- og Ungeforvaltningen.

Forazldreradgiveren rddgiver saledes foreldre, der har brug for en guide til at forstd afgerelser eller pa anden made foler,
at de sidder fast i systemet. Foraldreradgiveren yder hjalp til at fA den mest konstruktive dialog med kommunen som
muligt.

Foraldreradgivningen tilbyder:

¢ Individuelle afklaringssamtaler.



¢ Radgivning om regler pa omrédet.

¢ At finde den rette medarbejder, afdeling eller myndighed.

o At etablere kontakten til de medarbejdere eller den afdeling i Odense Kommune, som borgeren gerne vil i dialog
med.

o At skabe de rette rammer for et dialogmede.

Foreldrerddgivningen tilbyder IKKE:

¢ At @®ndre en afgerelse, som kommunen har truffet.
¢ At hjelpe med at formulere klager over kommunens afgerelser.

Forzldreradgiverfunktionen evalueres lobende via dialog blandt brugerne. Born- og Ungeudvalget vil i foraret 2020 fa
forelagt en sag om evaluering af foraeldreradgiverfunktionen. Pa dette tidspunkt vil tilbuddet have vaeret i funktion i to &r.

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til rdidmand Susanne Crawley Larsen. Henvendelserne
prioriteres hgjt, og der stiles efter, at henvendelserne besvares inden for 5-7 arbejdsdage. Ra&dmanden modtager ca. 100
borgerhenvendelser om &ret (antallet af enkelthenvendelser er sterre, da der eksempelvis godt kan vere flere henvendelser
fra en borger om samme sag).

3.3. Aldre- og Handicapforvaltningen
Zldre- og Handicapforvaltningen har i flere ar arbejdet rehabiliterende, hvor malet er, at borgeren oplever:
o At leve et meningsfuldt og verdigt liv.

o At kunne klare sig sé selvsteendigt som muligt sa leenge som muligt.
» At have kontrol over sin hverdag med mulighed for selv at treeffe beslutninger.

Rehabilitering er en samarbejdsproces mellem borgeren, de parerende og medarbejderne i Aldre- og
Handicapforvaltningen. Samarbejdet er karakteriseret ved en respektfuld, forpligtende og ligevaerdig dialog.

Medarbejderne i £ldre- og Handicapforvaltningen stiller deres faglige viden og feerdigheder til radighed for borgeren.
Borgeren kan dermed ud fra eget liv og egne ressourcer treffe selvsteendige valg og handle derefter i det omfang, det er
muligt. Borgerne og medarbejderne og eventuelt borgernes parerende legger i feellesskab en plan for de indsatser,
borgeren har behov for med udgangspunkt i borgerens mal.

Samtlige 4000 medarbejdere i ZAldre- og Handicapforvaltningen er kompetenceudviklet i at arbejde rehabiliterende.

Foruden ovenstaende har Aldre- og Handicapforvaltningen ogsa en raekke andre indsatser, som er medvirkende til at
understotte samarbejde med borgerne:

Indsats 1: Den motiverende samtale og relationel koordinering

Samtlige medarbejdere i Aldre- og Handicapforvaltningen er kompetenceudviklet i sdvel den motiverende samtale og
Relationel koordinering.



Den motiverende samtale er en praecis samtalemetode. I samtalemetoden er der fokus pé, hvordan man i samtalen bedst
stotter og styrker en persons egen motivation til at gennemfore en personlig forandring. Det er dog en forudsatning for at
kunne samarbejde om en forandring, at der er en god relation. Derfor er der i metoden ogsé fokus pa at udvikle eller
bevare en positiv relation.

Relationel koordinering er et redskab til, hvordan man som medarbejder styrker det tveerfaglige samarbejde til gavn for
borgerens rehabiliteringsforlab.

Indsats 2: Rddmandshenvendelser

Alle borgere i Odense Kommune er velkomne til at skrive til raidmand Seren Windell. Der er mange borgere, som benytter
sig af muligheden for at kontakte rddmanden eller direkteren. Rddmanden prioriterer dialogen med borgerne hejt. ZAldre-
og Handicapforvaltningen har krav om, at radmanden eller direktoren skal svare borgeren inden for 14 dage.

En gang om aret orienteres Zldre- og Handicapudvalget om radmandshenvendelserne det forgange ar.

Som et nyt initiativ er der igangsat et forseg med, at den ansvarlige chef for det omrade, som borgeren har henvendt sig
om, i nogle tilfzelde kontakter borgeren telefonisk lige efter, at radmandhenvendelsen er modtaget. Dette forseg er for at
imedekomme borgeren og for at skabe en god dialog fra begyndelsen. Indtil videre er der kun positive erfaringer fra
denne metode.

Indsats 3: Sagsbehandlingstider

Zldre- og Handicapforvaltningen far én gang om é&ret sagsbehandlingstiderne til godkendelse. Der er stor fokus pa,
hvorledes der kan rettes op pé sagsbehandlingstiderne pa de omrader, hvor sagsbehandlingstiderne er for lange.

3.4. By- og Kulturforvaltningen

For at sikre et hejt kendskab til sagsbehandlingsregler atholder By- og Kulturforvaltningen tre gange om éret
introduktionskurser for alle nyansatte i forvaltningen. Introkurserne er opdelt i tre moduler, som afholdes inden for 14
dage/3 uger.

Modul 1 er obligatorisk for alle nye medarbejdere. Her gives en introduktion til det at arbejde i en politisk organisation,
og hvad det betyder for den made, forvaltningen lagser sine opgaver pd. P4 modulet gennemgas bl.a. den politiske
styreform 1 Odense Kommune, kommunens vision og By- og Kulturforvaltningens kerneopgave. Der er desuden
casedroftelser pd baggrund af de dilemmaer, ansatte i forvaltningen kan mede i deres hverdag. Endelig gennemgés
gaveregler, tavshedspligt, ytringsfrihed og handtering af pressen.

Modul 2 og 3 er for medarbejdere, der har administrative funktioner, og som har adgang til en computer.

P& modul 2 gennemgés de centrale principper og regler, der er for arbejdet i en politisk organisation. De to baerende
temaer er embedsmandspligter og forvaltningsretlige principper og regler. Modulet har til formal dels at rette fokus mod
de politikere, forvaltningen til dagligt betjener og radgiver, og de normer, der gor sig galdende her. Dernast rettes fokus
mod borgerne og nogle af de forvaltningsretlige principper og regler, som er vigtige at kende og kunne handle efter. Ogsa
pa dette modul er der casedroftelser.



Modul 3 er et nyt tiltag og er under udarbejdelse. Det forventes at blive atholdt ferste gang i efteraret 2019. Modulet
omhandler det offentliges journaliseringspligt og en praktisk gennemgang af, hvordan man opretter sager og journaliserer
dokumenter i SBSYS.

Tiltaget med introduktionskurser har kert over en arrekke, og tiltaget evalueres lgbende og tilrettes efter behov.

Alle borgere og virksomheder har mulighed for at komme i direkte dialog med by- og kulturrddmanden. I 2018 modtog
by- og kulturrddmanden 870 radmandshenvendelser, som indholdsmaessigt deekker over alt fra gode idéer og forslag til
klager og frustrationer.

By- og kulturrddmanden prioriterer at besvare henvendelserne. Séledes besvares alle henvendelser, og dette geres som
udgangspunkt inden for én uge. Gennem den direkte dialog fir by- og kulturrddmanden et godt indblik i borgere og
virksomheders oplevelse af By- og Kulturforvaltningens serviceniveau og lgsning af kerneopgaven. Samtidig er
rddmandshenvendelserne med til at inspirere til nye eller andre arbejdsgange i forvaltningen.

Radmandshenvendelserne samt besvarelserne af disse evalueres lebende.

By- og Kulturforvaltningen gennemgér som udgangspunkt alle forvaltningens offentliggjorte sagsbehandlingstider én
gang om dret. Dette med henblik pa at undersege, om de fortsat er geeldende. Uanset om der foretages @ndringer i
forvaltningens sagsbehandlingstider, foreleegges disse til godkendelse i By- og Kulturudvalget. Oges
sagsbehandlingstiderne, orienteres Jkonomiudvalget ligeledes. De nuverende godkendte sagsbehandlingstider fremgér af
Odense Kommunes hjemmeside.

3.5. Borgmesterforvaltningen

Borgmesterforvaltningen traeffer meget f& myndighedsafgerelser. Borgmesterforvaltningen oplever endvidere meget fa
klager over de myndighedsafgerelser, der treffes.

Alle borgere og virksomheder har mulighed for at kontakte borgmesteren, og besvarelse af henvendelserne har hej
prioritet. Det er dog yderst sjeldent, at henvendelserne til borgmesteren handler om klager over Borgmesterforvaltningens
administration.

Pé denne baggrund er der i Borgmesterforvaltningen ikke ivaerksat generelle tiltag i relation til sagsbehandlingsregler og
dialog med borgerne.

Alle medarbejdere i Borgmesterforvaltningen har dog adgang til at kontakte Jura, hvis de er i tvivl om f.eks.
sagsbehandlingsregler, eller hvis der skulle komme en klage. I sager vedrerende aktindsigt er der altid tet dialog med
Jura, safremt en afdeling patenker at meddele helt eller delvist afslag pa en aktindsigtsanmodning.

3.6. Initiativer i Handleplan for Odense Kommunes Pérgrendepolitik

Byradet godkendte den 26/6 2019 Handlingsplanen for Pérerendepolitikken. Parerendepolitikken og handlingsplanen
vedrerer primeart Aldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.



Handlingsplanens fokus er parerende til de borgere, der har en sag i en af de tre forvaltninger. De direkte berorte borgere
er dog indirekte ogsd omfattet af handlingsplanens tiltag. Hvis den direkte bererte borger er et barn, vil barnets foraeldre
veere direkte omfattet af handlingsplanen.

Handlingsplanen indeholder folgende elementer, hvor det iser er elementerne 1A, 1B, 3 og 4, der er relevante for
overvejelserne om en borgerradgiver:

1A: Ansettelse af to parerenderddgivere i efteraret 2019, der skal vejlede og guide parerende, sa de parerende bedre kan
takle hverdagen.

1B: Ansettelse af en parerenderddgiver for bern, der skal facilitere gruppeforleb og sikre, at bernene bedst hjelpes og
understettes 1 hverdagen.

2: | samarbejde med University College Lillebzelt udarbejdes et uddannelsesmodul for medarbejdere, der samarbejder
med parerende.

3: Der etableres en hjemmeside for parerende. Hjemmesidens formal er, at parerende til borgere i Odense skal kunne
finde relevante oplysninger om det at vere pararende.

4: Dialogmeder med de parerende i efteraret 2019. Rddmandene for Aldre- og Handicapudvalget, Barn- og
Ungeudvalget samt Beskaeftigelses- og Socialudvalget vil invitere til en reekke borgermeder.

4. Kan man gere mere inden for de nuvarende budgetter

Som beskrevet i afsnit 3 er der i forvaltningerne med meget borgerkontakt allerede igangsat eller planlagt initiativer
vedrerende dialog, vejledning og retssikkerhed.

Ud fra et generelt perspektiv har Borgmesterforvaltningen overvejet, om man ved hjelp af yderligere tiltag kunne styrke
iser det retssikkerhedsmessige. Borgmesterforvaltningen har séledes overvejet folgende yderligere tiltag, som de enkelte
forvaltninger kan overveje:

¢ Qge fokus pa sagsbehandlingsregler via interne undervisningsforlgb.

o Etablere obligatoriske velkomstkurser for alle nye administrative medarbejdere i alle forvaltninger.
Velkomstkurserne kunne tage udgangspunkt i erfaringerne fra By- og Kulturforvaltningen.

¢ (Jge den interne information om, at det er muligt for sagsbehandlerne at f4 mundtlig sparring med og rddgivning af
kommunens jurister vedrarende bl.a. sagsbehandlingsregler.

¢ Informere yderligere om, hvem man som borger kan kontakte, hvis man har generelle spergsmal eller brug for
vejledning vedrerende kommunens myndighedsomréder.

o Skabe et ensartet overblik over typen af rddmandsklager.



5. Borgmesterforvaltningens anbefalinger

Onsket om at styrke dialogen mellem borgerne og kommunen er helt centralt for alle forvaltninger. Tilsvarende er det en
kerneopgave at sikre borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faktiske
forvaltningsvirksomhed.

En borgerradgiver kan vere med til at sikre fokus pa disse regler og normer. Det er dog Borgmesterforvaltningens
vurdering, at etablering af borgerradgiverfunktion ikke i sig selv forbedrer disse elementer. Borgerradgiveren vil
naturligvis kunne vare med til at sikre fokus om disse forhold, og med en uafhangig borgerradgiver vil nogle borgerne
formentlig ogsa fele, at de far en mere uvildig radgivning.

Som navnt ovenfor anslar Borgmesterforvaltningen, at ca. 50% af alle henvendelser til borgerradgiverne i 6-byerne
vedrorer Beskeftigelses- og Socialforvaltningens sagsomrader. Desuden anslés det, at ca. 20% af henvendelserne vedrerer
Boem- og Ungeforvaltningens sagsomrader, og ca. 4-12% vedrerer £Aldre- og Handicapforvaltningens sagsomréder.

Da Handleplanen for parerendepolitikken netop har disse tre forvaltninger som sit fokusomrade, og da Bern- og
Ungeforvaltningen allerede har etableret en borgerrddgiverfunktion vedrerende bern og unge med serlige behov, er det
Borgmesterforvaltningens rent forvaltningsfaglige anbefaling, at der indtil videre ikke etableres en borgerrddgiverfunktion
i Odense Kommune. Der kan vere eksempelvis politiske &rsager til, at man ensker en borgerradgiverfunktion.

Borgmesterforvaltningens forvaltningsfaglige anbefaling om ikke at etablere en borgerradgiver, skal ogsa ses i lyset af, at
forvaltningerne lebende har fokus pa sagsbehandlingsregler, sagsbehandlingstider og forbedring af dialogen med
borgerne.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, heller ikke for kommunens kassebeholdning.

Hvis der enskes indfert en uathengig borgerrddgiverfunktion i Odense Kommune, athenger de gkonomiske
konsekvenser primert af, hvor mange arsverk der afsattes til ordningen.

Ud over udgifter til selve borgerradgiverfunktionen ma det forventes, at en borgerradgiverfunktion ogsé vil pafere
forvaltningerne yderligere administrative opgaver, idet forvaltningerne vil skulle besvare henvendelser fra
borgerradgiveren og eventuelt afgive redegerelser til denne.

Bilag

Bilag 1: Borgerraddgiverfunktionen i 6-byerne



Punkt 9: Principper for prioritering og finansiering af Vollsmose-indsatsen

01.11.20-A00-16-19
Resume

Den politiske aftale Den sidste Vollsmoseplan beskriver aftaleparternes visioner, mél og enskede effekter i forbindelse
med den samlede udvikling af Vollsmose. De politiske udvalg og forvaltningerne er i gang med at udarbejde forslag til
indsatser, som bredt svarer pa aftaleparternes ambitioner inden for de tre spor. Der er imidlertid behov for at udpege de
vigtigste enskede effekter og indsatser. Der er derfor udarbejdet et forslag til principper for prioritering og finansiering af
indsatser med udgangspunkt i ensket effekt, evidens for den foreslaede indsats og ekonomi, som vil blive presenteret og
dreftet pd modet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at udvalget drefter principper for prioritering og finansiering af Vollsmose-indsatsen
med udgangspunkt i de enskede eftekter.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Den politiske aftale Den sidste Vollsmoseplan beskriver aftaleparternes visioner, mal, enskede effekter og en stor maengde
indsatser inden for de tre spor Fysiske rammer, Veakst, job og integration samt Mensterbrud og parallelsamfund.

For at opna den enskede forandring af beboersammensztningen i Vollsmose er nedrivning af 1.000 boliger, opforelse af
1.600 nye private boliger samt strategiske udlejningskriterier afgerende, s& Vollsmose ikke er pa ghettolisten i 2030. Dette
er beskrevet i den lovbestemte udviklingsplan. Der opferes desuden 1.000 erstatningsboliger andre steder i Odense,
hvilket muligger de enskede flyttemenstre, der skaber flere blandede by- og boligomrader i Odense.

Disse forandringer bidrager imidlertid forst til bedre sociogkonomiske muligheder for den enkelte pa leengere sigt, hvorfor
Den sidste Vollsmoseplan ogsé indeholder sociale og velfeerdsmaessige malsaetninger, som vil bidrage til at lofte den
enkelte borger hurtigere.

De politiske udvalg og forvaltningerne er i gang med at udarbejde forslag til indsatser, som bredt svarer pa aftaleparternes
ambitioner inden for de tre spor. Et forste gkonomioverslag peger imidlertid pa, at der er behov for at udpege de vigtigste
enskede effekter og indsatser. Der er derfor behov for at udarbejde principper for prioritering af indsatser med
udgangspunkt i ensket effekt, evidens for den foreslaede indsats og ekonomi.

Indsatserne vedrerer bade anlaeg og drift. Nogle indsatser kan handteres inden for den nuvarende budgetramme. Andre
indsatser kraever en dreftelse af, hvordan indsatserne finansieres, hvis ambitionsniveauet skal indfries. I denne dreftelse
kan indgd muligheder som omprioritering inden for eksisterende budget eller foregelse af eksisterende budget.



Der er udarbejdet et forslag til principper for prioritering af indsatser og mulig finansiering, som vil blive prasenteret og
dreftet pd madet. Principperne skal medvirke til at prioritere, hvilke indsatser der iveerksettes i forste omgang i den 10-

arige periode frem til 2030 samt for at tydeliggere, hvad der er ny-bevillinger, og hvad der er @ndringer inden for den
eksisterende driftsramme.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Ny institutionsstruktur i Vollsmose

00.00.00-A00-61-19

Resume
Vollsmose stér foran en betydelig forandring som folge af byrddets politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan". Som en
del af denne forandring skal Bern- og Ungeudvalget, pa bestilling fra byradet, udarbejde en ny institutionsstruktur for

Vollsmose, der abner Vollsmose op for det omkringliggende samfund med attraktive dagtilbud og bidrager til at
fremtidssikre kapaciteten i dagtilbud med den befolkningstilvaekst, der er prognosticeret de kommende ar.

Derudover skal institutionsstrukturen sikre, at ndringerne i Dagtilbudsloven, der folger af regeringens ghettoudspil,
samtidig implementeres rettidigt.

Vollsmose skal @ndre sig pa savel kort som lang sigt. For at imedekomme denne gradvise transformation, opererer
forslaget i denne sag fra Born- og Ungeforvaltningen til den nye institutionsstruktur i tre faser:

e Fase 1: Fra 2020 til 2022
e Fase 2: Fra 2023 til 2026
e Fase 3: Fra 2027 til 2030

Forslaget til ny institutionsstruktur forudsatter bevilling af midler til anlaeg samt labende og afledt drift i alle tre faser.

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan ikke alene lose de fremtidige kapacitetsmassige
udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030.

konomiudvalget skal saledes med denne sag drefte de fremlagte muligheder og lesningsmodeller, drofte
finansieringsmuligheder til losningerne med primaert fokus pa finansiering i Fase 1 samt drofte sagens videre forleb i
budgetprocessen.

Droftelserne af sagen blev pdbegyndt pé fellesmadet mellem @konomiudvalget og Bern- og Ungeudvalget den 19/6
2019, hvorefter Born- og Ungeudvalget draftede sagen den 25/6 2019.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstillinger i samarbejde med Born- og Ungeforvaltningen, at udvalget drofter:

1. De foresldede muligheder og lgsninger til en ny institutionsstruktur.
2. Finansieringsmuligheder til en ny institutionsstruktur.
3. Den foreslaede tidsplan for udarbejdelsen og finansieringen af en ny institutionsstruktur

Beslutning

Droftet.



Sagsfremstilling
Baggrund

Born- og Ungeudvalget har i Den sidste Vollsmoseplan féet til opgave at lave en ny institutionsstruktur for Vollsmose og
omegn.

[ udarbejdelsen af denne skal der tages hensyn til de lovgivningsmassige @ndringer, der er vedtaget i Dagtilbudsloven i
december 2018 pa baggrund af den tidligere regerings ghettoplan "Et Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i
2030". Flere af disse lovandringer har direkte indflydelse pa dagtilbudsomradet og organiseringen af dette.

Den nye institutionsstruktur har pd baggrund af de nationale og kommunale politiske aftaler tre hovedformal:

1. Den skal sikre, at de nye lovgivninger pa dagtilbudsomradet kan implementeres rettidigt i Odense Kommune

2. Den skal abne Vollsmose op overfor det omkringliggende samfund og sikre, at forskellige bern er i daginstitution
sammen

3. Den skal bidrage til at fremtidssikre kommunens pladskapacitet, idet kommunens befolkningsprognose forudser en
betydelig befolkningstilvaekst i de kommende ar

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan ikke alene lose de fremtidige kapacitetsmassige
udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030, safremt prognoserne for befolkningstilvaekst i kommunen holder.

Institutionsstrukturen, som den fremleegges i denne sag, vil sdledes hovedsageligt tage hand om at imgdekomme de
lovmessige endringer i Dagtilbudsloven og intentionerne i Den sidste Vollsmoseplan.

Boern- og Ungeudvalget har den 26/2 2019 dreftet forskellige perspektiver i en ny institutionsstruktur, herunder eventuel
lukning af eksisterende barnehuse, etablering af nye bernehuse, modernisering af eksisterende bernehuse samt etablering
af udflytterbernehuse.

Pa baggrund af denne droeftelse har Bern- og Ungeforvaltningen i denne sag udarbejdet et forslag til en trefaset tilgang,
der hen over de kommende ar bliver til en ny institutionsstruktur i Vollsmose.

Den lovbestemte udviklingsplan (der skal udarbejdes pé baggrund af ghettoplanen) omfatter kun seks af boligafdelingerne
i Vollsmose.

Der arbejdes i denne sag med hele Vollsmose, hvilket omfatter alle ni boligafdelinger med tilstedende omréder, da
loveendringerne for dagtilbud gaelder bade ghettoomrader og udsatte boligomrader.

Den politiske proces

@konomiudvalget og Bern- og Ungeudvalget har den 19/6 2019 pé et feellesmoade droftet denne sag, da der i
lgsningsmodellerne skal dreftes en eventuel finansiering, der herer under @konomiudvalget.

Herefter har Born- og Ungeudvalget droftet sagen videre den 25/6 2019. Efter dagens droftelse i @konomiudvalget, er den
pé dagsorden til byradets kvartalsmede i august.

Tidsplanen for den politiske proces er som falger:



L[]

19. juni 2019. Dreftelse pa fellesmode mellem @konomiudvalget og Bern- og Ungeudvalget

25. juni 2019. Dreftelse i Born- og Ungeudvalget

14. august 2019. Dreftelse i @konomiudvalget

15. august 2019. Dreftelse pa byradets kvartalsmede
26. August 2019. Orientering i Udviklingsbestyrelsen

e o o o

Nuverende institutionsstruktur i Vollsmose

I dag er der ni bernehuse i og omkring Vollsmose. Modsat resten af Odenses bydele, er der ingen dagplejere i tilknytning
til Vollsmose. Det har flere gange veeret forsegt at rekruttere dagplejere i Vollsmose, uden dette er lykkes. Dette skyldes
blandt andet de sprogmassige krav, der er til at blive godkendt som dagplejer.

I Vollsmoses 9 barnehuse er der samlet set 572 pladser, heraf er 163 vuggestuepladser og 409 bernehavepladser.

Sterstedelen af de barn, der er optaget i de ni bernehuse, er bosiddende i et udsat boligomrade. I 2018 blev der nyoptaget
ca. 206 bern fra udsatte boligomrader i de ni bernehuse. Born, der gar fra vuggestue til bernehave, teller med som
nyoptagne, medmindre det sker i en integreret institution.

Pé kortet nedenfor er de bernehuse, der i 2018 nyoptog mere end 30 pct. bern fra udsatte boligomrader, markeret med
rede prikker.

Denne fordeling er interessant, da der pr. 1/1 2020 grundet ny lovgivning, maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte
boligomrader i hvert bernehus pr. ar. Dette beskrives nermere nedenfor under Preemis nr. 1.
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Den generelle befolkningsprognose for Odense som helhed, og for Vollsmose specifikt viser, at Odense i de kommende ar
vil opleve et pres pé kapaciteten i dagtilbuddene, der ikke kan rumme de nye bern.

Alene af denne arsag er der brug for at se ind i nye lesninger for at kunne honorere dagtilbudsbehovet.

Fra 2020 til 2030 forventes der séledes en stigning i antallet af 0-5-arige bern pé ca. 2.800 i hele Odense, hvilket svarer til
en stigning pa over 20 pct.

Stigningen er ifelge prognosen nogenlunde ligeligt fordelt mellem bern i dagpleje/vuggestuealderen og bern i
bernehavealderen og vil fordele sig over hele byen.

Prognosen fordeler stigningen af barn i hele Odense Kommune som folger:
e Fra 2020 - 2022 (Fase 1): Ca. 430 yderligere bern

e Fra 2023 - 2026 (Fase 2): Ca. 1.300 yderligere bern
e Fra 2027 - 2030 (Fase 3): Ca. 1.085 yderligere barn

Der er tale om en prognose, som derfor rummer en vis usikkerhed.

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan séledes ikke alene lgse de fremtidige kapacitetsmaessige
udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030.

Premisser

Der er en reekke faktorer eller preemisser, der har betydning for, hvilke lesningsmodeller Born- og Ungeforvaltningen kan
foresla.

Praemisserne satter sdledes rammerne for de lgsninger, der beskrives i den samlede institutionsstruktur, og er derfor
beskrevet nedenfor inden lgsningsmodellerne foldes ud.

e Premis nr. 1. Lov om bedre fordeling i daginstitutioner. 30/70 pct. fordeling

Odense Kommune skal pr. 1/1 2020 sikre, at der i labet af et kalenderdr maksimalt nyoptages 30 pct. bern fra udsatte
boligomrader i et dagtilbud uanset dagtilbuddets geografiske placering.

Dette udfordrer ikke kun Vollsmose, men ogsd omréderne omkring Vollsmose.

Ca. 600 bern gar dagligt i vuggestue eller bernehave i Vollsmose.

For at leve op til lovgivningens krav, er der brug for massiv udflytning fra Vollsmose, da andelen af nyoptagne bern fra
udsatte boligomrader i Vollsmoses dagtilbud ligger mellem 73 pct. og 100 pct.

Séledes blev der nyoptaget 206 bern fra et udsat boligomrade i Vollsmoses ni bernchuse i 2018. Derudover blev der
optaget 28 barn fra ikke-udsatte boligomrader i perioden.

I resten af Odense blev der i 2018 nyoptaget 150 bern fra et udsat boligomrade. Derudover blev der optaget 2.910 bern fra
ikke-udsatte boligomrader i perioden.



Det betyder, at en stor andel af bernene i Vollsmose ikke leengere kan gé i dagtilbud i deres lokalomrade, men derimod
skal transporteres til andre dagtilbud i byen, hvis der skal leves op til den lovgivningsmeessige fordeling.

Det er samtidig afgerende, at et tilsvarende antal bern bosat i ikke-udsatte boligomrader pendler ind i bernehusene i
Vollsmose for at opfylde lovens krav om en bedre fordeling.

Lykkes dette ikke, vil det ikke vare muligt at overholde lovens bestemmelser omkring en fordeling pa maksimalt 30 pct.
af bern fra udsatte boligomrader.

Konsekvensen herved vil vare, at dagtilbuddene ma lukkes, og pladsgarantien udfordres pa grund af manglende kapacitet.

Det vil ikke vaere muligt at lose fordelingsudfordringen via private dagtilbud, da kommunen ikke har mulighed for at
anvise bern til private dagtilbud. Kommunen kan derfor ikke palaegge de private dagtilbud at optage bern fra udsatte
boligomrader.

Derudover gelder den samme lovgivning ogsa for de private dagtilbud i forhold til maksimalt at optage 30 pct. bern fra
udsatte boligomrader.

¢ Pramis nr. 2. Lov om bedre fordeling i daginstitutioner. Regler for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader.

Onsker kommunen at anvise en dagtilbudsplads i et udsat boligomrade til bern bosiddende udenfor de udsatte
boligomréader, skal barnet samtidig tilbydes en plads 1 et ikke-udsat boligomréade.

Konkret betyder det, at foreldre skal tilbydes to pladser, som de frit kan veelge imellem.

Det er saledes ikke muligt for kommunen via anvisningskriterier at kontrollere tilgangen til de bernehuse, der ligger i
Vollsmose.

Reglen for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader og den eksisterende beboersammensatning vil sandsynligvis
betyde, at Odense Kommune ikke kan opfylde kravet om, at der maksimalt ma optages 30 pct. nyoptagne bern fra et udsat
boligomréade i de eksisterende dagtilbud i Vollsmose.

Konsekvensen vil blive, at bernehuse ma lukkes, og pladsgarantien udfordres pé grund af manglende kapacitet.

¢ Premis nr. 3. Dispensationsmuligheder
Der er i ovennavnte lovgivning indbygget en dispensationsmulighed.

Det er séledes muligt for Odense Kommune at sege dispensation for dels 30/70 pct. fordelingen i bernehuse samt for
reglen for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader.

Ved en eventuel dispensationsansggning, skal der foreligge en plan for, hvordan Odense arbejder hen mod at kunne
opfylde de lovgivningsmassige krav. Med et Vollsmose under transformation, giver det en udfordring i forhold til at
skitsere denne plan, da det er uafklaret, hvornér omradet a&ndrer sig og i hvilken grad.



Dispensationen kan som udgangspunkt gives for fem ar. Safremt der er serlige forhold, der kan begrunde en laengere
dispensationsperiode, kan dette muligvis opnaés.

Der vil vaere behov for at sege (og f4) dispensation for lovaendringerne skitseret ovenfor, samtidig med at der arbejdes pa
en @ndring i bygningsmassen, beboersammensatningen og dagtilbuddenes karakter i Vollsmose hen over de kommende
ar.

Alternativt vil Odense Kommune ikke kunne implementere lovgivningen uden at lukke bernehusene i og omkring
Vollsmose med yderligere pres pa kapaciteten som folge heraf.

Det er saledes anbefalingen fra Bern- og Ungeforvaltningen, at der seges om dispensation for 30 pct. reglen for at kunne
overholde lovgivningen.

Det anbefales ligeledes, at det dreftes politisk, hvorvidt det enskes at sgge dispensation fra reglen om anvisning til
dagtilbud i udsatte boligomrader, da dette vil fa indvirkning pa anvisningskriterierne i hele byen.

Seges (og opnas) der dispensation for anvisningskriterierne, vil Barn- og Ungeforvaltningen i hgj grad kunne kontrollere
anvisningen til Vollsmose og andre udsatte boligomrader.

Konsekvensen i forbindelse med dette vil vaere, at der kun anvises €t tilbud. Hermed vil flere foreeldre opleve, at
forvaltningen ikke kan imgdekomme deres gnsker om specifikke dagtilbudspladser (eksempelvis i forhold til plads i
neromradet). Dette formodes at ville gge tilgangen til private tilbud.

Den 4/6 2019 dreftede Bern- og Ungeudvalget forvaltningens bud pé en dispensationsansegning, hvor de to ovenstaende
dispensationsmuligheder behandles. Den 25/6 2019 skal udvalget treeffe beslutning omkring ansegning om dispensation.

Barne- og Socialministeriet har oplyst, at der kan vare op til tre méneders behandlingstid pa dispensationsansggninger.
Da den nye lovgivning traeder i kraft pr. 1/1 2020, anbefales det at fremsende dispensationsanseggningen inden
sommerferien, sdledes at der er tid frem mod lovens ikrafttraden til at forholde sig til og indrette sig efter ministeriets
svar.

¢ Premis nr. 4. Usikkerheder vedrerende den fysiske transformation af og demografien i Vollsmose

Som en del af Den sidste Vollsmoseplan, er Vollsmose i faerd med en sterre transformation. Ikke mindst i forhold til de
fysiske rammer. Derudover er planen for genhusning af beboere, nar der fjernes boliger, endnu ikke kendt i sin endelige
form.

Afhengigt af den endelige plan for nedrivning af bygninger i Vollsmose, kan institutionsstrukturen for Vollsmose &ndre
sig. Dette vil der lobende blive vurderet pa.

Den generelle transformation af Vollsmose gor det svert at forudse, hvor mange bern der forventes at flytte til og fra
omradet og hvornar.

Den lovbestemte udviklingsplan omfatter seks af Vollsmoses ni boligafdelinger. I de seks afdelinger er der 2.872 almene
familieboliger, hvoraf der skal nedrives 1.000 af disse. Det forventes, at der bygges 1.600 nye private boliger frem mod
2030.



Dette gor det siledes svert at forudsige, hvilken kapacitet der er behov for i dagtilbuddene.

Hertil kommer, at Odense Kommunes befolkningsprognose forudser en generel vaekst i antallet af indbyggere i alderen 0-
5 ar i de kommende ar med en staerk tilvaekst i slut-2020°erne. Denne prognosticerede generelle befolkningstilvakst er
med til at presse kapaciteten i barnehusene yderligere.

Frem mod 2022 er den prognosticerede vaekst af bern i 0-5 ars alderen pa ca. 650

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan séledes ikke alene lgse de fremtidige kapacitetsmaessige
udfordringer for hele kommunen, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til etablering af nye bernehuse i andre dele
af byen frem mod 2030.

I takt med, at Vollsmose over de kommende ca. ti ar vil gennemga en transformation fra hard ghetto til almindelig bydel,
vil det betyde, at der vil veere en efterspergsel pa lokale dagtilbud for de nye familier, der bliver en del af det nye
Vollsmose.

Barn- og Ungeforvaltningens vurdering er, at hvis Vollsmose skal transformeres til en ny attraktiv bydel, er det afgerende,
at der findes attraktive dagtilbud i omradet.

Alle dagtilbud i Vollsmose vil dog i transformeringsperioden vaere udfordret af, at omradet undervejs i transformationen
stadig vil have status af enten ghetto eller udsat boligomréde. Det betyder, at nye bernefamilier, der tilflytter omradet, vil
vaere omfattet af de lovgivningsmassige bestemmelser om maksimalt 30 pct. bern fra omrédet i hvert dagtilbud.

De nye familier kan dermed risikere ikke at fa tilbudt en dagtilbudsplads i n&eromradet, men andetsteds i byen, da de 1

bestemmelserne omkring maksimalt 30 pct. vil telle med som bosat i udsat boligomréde. Det geelder alle familier uanset
foreldres indkomst, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelsesniveau mv.

e Premis nr. 5. Finansiering

Der er ikke i forbindelse med Den sidste Vollsmoseplan eller de vedtagne budgetter afsat anleegsmidler til at understotte
implementeringen af en ny institutionsstruktur i det omfang, denne sag beskriver.

Der er afsat i alt 37 mio. kr. i Budget 2019 til "Pulje til forandringer i Vollsmose".
Derudover har Barn- og Ungeforvaltningen ansegt midler i den statslige 1dnepulje til etablering af daginstitutioner, der
erstatter daginstitutioner i udsatte boligomrader. Midlerne kan ikke anvendes til de bernehuse, hvor der gives dispensation

(som det er beskrevet ovenfor under "Praemis nr. 3").

Der er endnu ikke modtaget svar pa denne ansggning.

Der kan med fordel kigges pd bade eje- og lejelasninger i forhold til anleeg af nye bernehuse for at opné en samlet
finansiel lgsning.

Faserne i forslaget til ny institutionsstruktur

Vollsmose stéar overfor en transformation, der leber frem mod 2030, hvor det er forventningen, at bydelen ikke leengere er
hverken ghetto eller udsat boligomrade.

Transformationen sker lgbende hen over &rene, og lesningsmodellerne er séledes inddelt i tre faser frem mod 2030, der
flugter med den forventede generelle transformation.



Andringen i institutionsstrukturen i tre faser frem mod 2030 skal adressere dels de behov et ndret Vollsmose skal kunne
honorere i 2030, og dels at der undervejs i transformationen er behov for fagligt staerke og attraktive velfaerdstilbud, der
kan hjelpe transformationen under-vejs.

Faserne er som folger:

e Fase 1: Fra 2020 til 2022
o Fase 2: Fra 2023 til 2026
e Fase 3: Fra 2027 til 2030

Forslag til ny institutionsstruktur i tre faser

I nedenstiende beskrives forslagene til den nye institutionsstruktur i de tre n@vnte faser. Der er storst fokus pa de
losningsmodeller, der er beskrevet i Fase 1 fra 2020 til 2022, da der er behov for at traeffe beslutninger omkring indhold
og finansiering af disse indenfor den narmeste fremtid.

Alle de forslag, der er beskrevet i faserne, tager udgangspunkt i Bern- og Ungeforvaltningens anbefalinger ud fra de givne
vilkér i den a&ndrede lovgivning (som beskrevet ovenfor) samt intentionerne i Den sidste Vollsmoseplan.

Fokus i lesningere er at komme hele vejen rundt om alle faktorer. Det vil sige, at der er taget hensyn til et berne- og
familieliv, et foraeldreperspektiv, den demografiske udvikling, samt eventuelle mulige finansieringsmuligheder, herunder
at skabe en attraktiv bydel i et investorperspektiv og for de méalgrupper, som senere skal defineres.

Det mé forventes, at der kan komme justeringer til den samlede foreslaede institutionsstruktur afhengigt af
Udviklingsplanens indhold og den konkrete udmentning og udvikling i bydelen. Her teenkes iser pa, hvorledes den
fysiske transformation besluttes i form og tidshorisont, der utvivlsomt vil fa indflydelse pa de lasningsmuligheder, der
viser sig mulige i forhold til en fremtidig institutionsstruktur.

Dette vil iser veere geldende i forhold til anbefalingerne i Fase 2 og 3, da disse er athengige af implementeringen af
losningerne i Fase 1 og den gvrige forandring i Vollsmose.

I beskrivelsen af anbefalingerne i de tre faser hen mod en ny samlet institutionsstruktur for Vollsmose, vil der blive set
bredere end de ni barnehuse, der pt. er i Vollsmose.

Hele omradet omkring Vollsmose er med i anbefalingerne, da der, som navnt ovenfor, er behov for at tiltrekke bern fra

andre dele af byen til Vollsmose og bydelens barnehuse. Lasningerne vil derfor involvere op mod 30 bernehuse i og
omkring Vollsmose ud af et samlet antal pd 126 bernehuse i Odense.

Institutionsstrukturen i Vollsmose er saledes en del af den bydaekkende losning af de kapacitetsmeessige udfordringer, der
folger af den demografiske udvikling frem mod 2030.

Lukning af op til seks bernehuse i Vollsmose

Det er i nedenstédende forudsat, at der lukkes minimum to bernehuse i Vollsmose. Det drejer sig om to bernehuse, der
samlet set har en kapacitet pa ca. 100-120 pladser (vuggestue og bernehave).

Barnehusene vil forst kunne lukkes, nér tilsvarende antal pladser er etableret i de nybyggede bernehuse.



Hvilke specifikke barnehuse, der foreslas lukket, vil bero pa en vurdering af bernehusenes generelle bygningsmaessige
stand samt bernehusenes geografiske placering, der kan vere afgerende for muligheden for at tiltreekke bern fra det
ovrige Odense (som det er tilteenkt i Den sidste Vollsmoseplan). Derudover vil Udviklingsplanens @ndringer i
bygningsmassen naturligvis blive taget i betragtning.

Endvidere vil det indgé, om der med fordel kan ske anden byudvikling pa de berarte steder.

I Fase 2 og 3 kan der ske lukning af yderligere op til fire bernehuse i takt med, at den nye institutionsstruktur
implementeres.

Fase 1. 2020 - 2022

I Fase 1 er der fokus pé at imedekomme de nye lovgivningsmaessige krav til dagtilbud i udsat-te boligomrader samtidig
med, at foreeldre fra det evrige Odense langsomt tiltraekkes til Vollsmose.

I Fase 1 er der behov for at etablere 124 vuggestuepladser og 320 bernehavepladser.

I Tabel 1 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 1 indsat. De enkelte elementer er n@rmere beskrevet
under tabellen.

Tabel 1.
Fase 1: 2020 - 2022
Anbefalinger A. Hgjere grad af anvisning pa tvers af bydele
B. Flere vuggestuepladser i Vollsmose (ombygning
og modernisering af bernehuse)
C. Etablering af to nye bernehuse pé kanten af
Vollsmose
D. Nye bernehavepladser udenfor Vollsmose
Estimerede anlaegsudgifter Samlet 135 - 149 mio. kr.
(bygninger og grunde)
14,3 - 28,6 mio. kr.
- Heraf udgifter grunde
Estimeret oget afledt drift Samlet 3,3 mio. kr.
Estimeret oget lobende drift Samlet 25,3 mio. kr.
Mulig finansiering - Anlegseonsker i Budget 2020

- Pulje til forandringer i Vollsmose fra Budget 2019

- Statslig lanepulje til 'Bedre fordeling i
daginstitutioner'



Forklaring til Tabel 1. Anbefaling A. Hejere grad af anvisning pé tveers af bydele.

Ingen anlaegsudgifter forbundet med forslaget.

For at leve op til 30 pct. kravet vil bernehavebern og vuggestuebern i hgjere grad end tidligere, blive anvist til dagtilbud,
der ligger udenfor deres lokalomréde. Born fra Vollsmose vil blive anvist pladser beliggende i f.eks. Rising, Skibhus eller

Centrum.

Da der er begranset ledig kapacitet i barnehusene i disse omrader, vil en del af bernene fra disse bydele (og potentielt
ogsé andre bydele) fa anvist plads andre steder i byen, herunder ogsa pladser beliggende i og omkring Vollsmose.

Som det fremgér ovenfor (under preemis nr. 2), skal foreldre, der er bosat i ikke-udsatte boligomrader, som tilbydes en
plads i et dagtilbud beliggende i Vollsmose, samtidigt tilbydes en anden plads udenfor det udsatte boligomrade.

Forslagets succes haenger séledes delvist ssmmen med en eventuel dispensation for dette anvisningskrav, da det forventes

at blive vanskeligt at fa foreeldre til at veelge tilbuddet 1 Vollsmose. Séfremt der sgges og opnds dispensation for
anvisningskravet, vil det vaere muligt kun at anvise én plads

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling B. Flere vuggestuepladser i Vollsmose (ombygning og modernisering af bernehuse).
Estimeret 15,9 mio. kr. i samlede anleegsudgifter

En stor del af bernehavepladserne i Vollsmose omdannes til vuggestuepladser i overgangsperioden. Dette skal ske i takt
med, at flere bernehavebern fra Vollsmose anvises til dagtilbud, der ligger udenfor bydelen (Anbefaling A).

Omdannelsen fra bernehavepladser til vuggestuepladser bestar blandt andet af bygningsmassige @ndringer i forhold til
skiftepladser, sovepladser, gitre, anden sikkerhed mv.

Der er to grunde til, at der er behov for at etablere flere vuggestuepladser i Vollsmose.

For det forste treeder ”lov om obligatorisk leeringstilbud” i kraft i 2019.

Den nye lovgivning tilsiger, at alle 1-arige i udsatte boligomrader fremover skal ga i dagtilbud eller tilbydes et sakaldt
obligatorisk laeringstilbud, hvilket betyder, at der vil vare en stigning i efterspergslen pa vuggestuepladser i Vollsmose.

Der arbejdes intensivt pa at fa de bererte bern i almene dagtilbud, da dette vurderes at vere det bedste tilbud. Det vil vere
mest realistisk, at dette bedst vil lykkes i et dagtilbud i neeromradet.

For det andet er der en stigende eftersporgsel pa vuggestuepladser generelt i bydele nar Vollsmose.

Det er erfaringen, at vuggestuepladser generelt er mere attraktive end dagplejepladser. Séledes var 61 pct. af bern under 3
ar sidste ar indskrevet i vuggestue, mens 39 pct. var i dagpleje. Der var dog 79 pct. af foreeldrene, der efterspurgte en
vuggestueplads.

Pa baggrund af blandt andet dette, er det Bern- og Ungeforvaltningens formodning, at familier, der ikke bor i Vollsmose,
ogsa vil veere interesserede i at benytte de nye pladser, is@r nir bernehusene moderniseres i forbindelse med
ombygningen til vuggestuepladser.

Der findes ikke eksempler fra andre kommuner p4, at denne beveagelse er sket.



For at gere vuggestuepladserne yderligere attraktive for foreldre bosat udenfor Vollsmose, vil der blive indfert en
bernehavepladsgaranti i barnets lokalomrade, hvis barnet gar i vuggestue i Vollsmose.

Som en yderligere faktor for at gare vuggestuepladserne i Vollsmose attraktive, vurderes det, at der med fordel kan
opereres med en hgjere normering i disse dagtilbud.

Det er en vaesentlig opmarksomhed, at hvis det ikke lykkes at skabe attraktive dagtilbud i og omkring Vollsmose, s&
vurderes det sandsynligt, at sagningen til de private dagtilbud vil stige som alternativ til det kommunale tilbud.

Da kommunen ikke har anvisningsret over de private tilbud, kan udviklingen betyde, at flere ressourcesterke foraldre fra

ikke-udsatte boligomrader, seger de private tilbud. Dette vil gere det vanskeligere at opné en fordeling pad maksimalt 30
pct. bern fra udsatte boligomréader i de kommunale dagtilbud.

De bernehuse, der er omfattet af Vollsmoseplanen, og som ikke lukkes, moderniseres. Det kan eksempelvis vare ved at
skabe gode udendersfaciliteter, fokus pé ekologi, beredygtighed og lign. eller egentlige profil-bernehuse med temaer som
idreet, natur, science mm.

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling C. Etablering af to nye dagtilbud pa kanten af Vollsmose mod Sct. Hans/Rising.
Estimeret 73,5 - 82,9 mio. kr. i samlede anlaeegsudgifter

Som en del af byfornyelsen i Vollsmose foreslas det, at der bygges to nye, attraktive bernehuse i udkanten af bydelen, s&
de er lette at tilgd bade fra Vollsmose og andre dele af byen. Bernehusene vil ligge udenfor Vollsmose, og foreslds placeret
udenfor selve Vollsmose i retning mod Sct. Hans/Rising kvarteret.

Bernehusene vil dermed veare attraktive for foraeldre fra Vollsmose, men ogsé for foreldre udenfor Vollsmose.

De nye integrerede bernehuse foreslas at have kapacitet til mindst 100-120 bern hver, da forskningen peger p4, at dette er
den optimale storrelse. Samtidig vil bernehuse af denne sterrelse veere ngdvendigt for at kunne imedekomme kapaciteten
fra Vollsmose og de omkringliggende omrader.

By- og Kulturforvaltningen har estimeret, at det tager ca. to ar, fra der treeffes beslutning om at bygge et bernehus, til det

star faerdigt. Skal opferelsen i nabohering, findes der forurening eller arkaeologiske fund pa grunden, vil det tage op til et
ar leengere.

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling D. Nye bernehavepladser udenfor Vollsmose.
Estimeret 45,3 - 50,2 mio. kr. i samlede anleegsudgifter

Med henblik pa at opné en bedre fordeling af bern, og samtidigt skabe plads til flere vuggestuepladser i Vollsmose, skal
bernehavebern fra Vollsmose i overgangsperioden generelt g i dagtilbud udenfor deres lokalomréde.

Flere losninger i forhold til andre bernehuse vil blive taget i brug. For disse gelder det, at de ogsa er omfattet af reglen
om maksimalt 30 pct. barn fra udsatte boligomrader.



Barnehuse vil ikke vaere omfattet af en eventuel dispensation for reglerne, som beskrevet ovenfor, da de ikke er
beliggende i Vollsmose, som er omradet, der forventeligt soges dispensation for.

Lasningerne er som beskrevet nedenfor:

Eksisterende bernehuse/indflytterhuse.

Barn- og Ungeforvaltningen vil undersege, om der er bernehuse i Odense Kommune, der kan dbne f.eks. 10-20 tomme
pladser, som i overgangsperioden kan benyttes af bernehavebern fra Vollsmose. Med dette tiltag ville barnene fra
Vollsmose ankomme med bus til bernehuset for at have deres dagligdag sammen med de gvrige bern i barnehuset. Dette
tiltag kraever etablering af et lokalt opsamlingssted i Vollsmose samt udgifter til busser til transport af ber-nene. Modellen
vil fremadrettet blive benavnt “indflytterhuse”, da en hel gruppe bern “flytter ind” i et eksisterende barnehus.

I denne model skal der vare opmerksomhed pa, at indflytterbernehusene ogsé er underlagt reglen om maksimalt 30 pct.
bern fra et udsat boligomréde.

I forhold til det skonomiske aspekt, sé skal der anvendes ressourcer pa busdrift og pa indretning af opsamlingssteder i
Vollsmose.

Barnene opholder sig pa opsamlingsstederne fra de afleveres om morgenen til de keres med bussen til det bernehus, hvor
de tilbringer dagen, og igen om eftermiddagen nar bussen er kort retur og bernene venter pé at blive hentet af deres
foreldre. Opsamlingsstedernes indretning skal derfor modsvare kravene til et almindeligt dagtilbud i forhold til
bygningsreglementet.

Udflytterhuse/skovbernehaver.

2 nye bernehaver kan placeres i udkanten af byen naer en skov, men de kan ogsé placeres inde i byen. I denne sag
betegnes de "udflytterhuse/skovbernehaver”.

De er kendetegnet ved, at alle barn transporteres dertil med busser om morgenen. Derfor skal der, som det ogsa er
tilfeeldet for indflytterhusene, etableres bustransport, samt opsamlingssteder i bernenes lokalomrader. Opsamlingssteder
kan veere lokaler i barnehuse, hvor bernene kan vare morgen og eftermiddag, men det kan ogsé vaere ombyggede SFO-
eller klasselokaler.

Med henblik pé at skabe en bedre fordeling af bern, vil udflytterhuse/skovbernehaver samle barn fra Vollsmose med bern
fra andre bydele. Et udflytterhus kan f.eks. samle bern fra to bernehuse 1 Vollsmose og tre bernehuse fra andre bydele. Ud
over at sikre en blandet fordeling af bern i udflytterhuset, vil det frigive bernehavepladser i andre bydele, som bern fra
Vollsmose kan anvises til i indflytterhus-modellen.

Der er behov for at oprette flere udflytterhuse for at kunne imedekomme lovgivningens krav om maksimalt 30 pct.
nyoptagne bern fra udsatte boligomrader. Et udflytterhus har typisk en kapacitet p&d omkring 60 bern, og vil i s fald vil
kunne optage ca. 18 bern fra Vollsmose eller et andet udsat boligomrade.

Der vil i dette forslag, som i forslaget om indflytterhuse, skulle afseattes midler til busdrift. Derudover skal der findes
midler til opkvalificeringen af personalet i forhold til kerekort og avrige afledte personaleomkostninger (sdsom tilleeg).



Det er ikke et lovkrav, at kommunen serger for at kere bernene i bus i forbindelse med indflytter- og udflytterhuse.

Det er Born- og Ungeforvaltningens vurdering, at bustransport af bernene vil vaere nedvendigt for at sikre, at barnene fra
de udsatte boligomréader rent faktisk kommer i dagtilbud hver dag.

Derudover har der tidligere veret skovbarnehaver i Odense Kommune, hvor bustransport var en del af tilbuddet.
Det er vurderingen, at hvis foraldre skal finde tilbud om en dagtilbudsplads langt fra eget neermiljo attraktivt, sa er det

afgerende, at foreeldrene ikke selv skal transportere bernene. Eksempelvis stilles der bustransport til rddighed for de bern i
Odense Kommune, der gar i udflytterbernehaven Elverhaven.

Fase 2. 2023 - 2026

I Fase 2 er fokus p4, at udviklingen fra Fase 1 fortsattes, og at der stadig tiltraekkes bern fra det evrige Odense til
dagtilbud i og omkring Vollsmose.

I Fase 2 er der behov for at etablere 60 vuggestuepladser og 64 bernehavepladser.

I Tabel 2 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 2 indsat. De enkelte ele-menter er nermere beskrevet
under tabellen.

Tabel 2.
Fase 2: 2023 - 2026
Anbefalinger E. Etablering af et nyt bernehus i
Vollsmose
Estimerede anlaegsudgifter (bygninger og Samlet 34,5 - 35,7 mio. kr.
grunde)
1,2 - 2,4 mio. kr.
- Heraf udgifter til grunde
Estimeret gget afledt drift Samlet 11 mio. kr.
Estimeret oget lobende drift Samlet 18,1 mio. kr.
Mulig finansiering - Udestar

Forklaring til Tabel 2. Anbefaling E. Etablering af et nyt bernehus i eller omkring Vollsmose.
Estimeret 33,7 - 34,9 mio. kr. i samlede anlegsudgifter

Der etableres og ibrugtages et nyt bernehus i Vollsmose med en kapacitet pa 100-120 bern. Bernehuset foreslés placeret i
selve Vollsmose.

Boernehuset vil dermed vere en del af den transformation 1 Vollsmose, der skal sikre, at omradet bliver attraktivt for en
bredere kreds af beboere. Her spiller attraktive velfaerdstilbud, sdsom dagtilbud, en vesentlig rolle.

Dette medforer, at tre til fire eksisterende bernehuse i Vollsmose kan lukkes.

Der vil vaere tale om bernehuse, det vil vaere svert at tiltreekke bern fra andre dele af byen til.



Fase 3. 2027 - 2030

I Fase 3 er der fokus p4, at Vollsmoses dagtilbud, i takt med at beboersammensatningen er @ndret, far karakter af
dagtilbud lig de gvrige i Odense.

I Fase 3 er der umiddelbart ikke behov for at etablere vuggestue- eller bernehavepladser, da behovet for nye pladser
forventes at kunne etableres ved ansattelse af dagplejere i Vollsmose.

I Tabel 3 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 3 indsat. De enkelte elementer er n@rmere beskrevet
under tabellen.

Tabel 3.
Fase 3: 2027 - 2030

Anbefalinger F. Rekruttering af dagplejere i
Vollsmose

Estimerede anlaegsudgifter (bygninger og Ingen anlegsudgifter

grunde)

Estimeret gget afledt drift Samlet 6,1 mio. kr.

Estimeret oget lobende drift Samlet 14,8 mio. kr.

Mulig finansiering - Udestar

Forklaring til Tabel 3. Anbefaling F. Rekruttering af dagplejere i Vollsmose.
Ingen anlaegsudgifter forbundet med forslaget.

I takt med at beboersammensatningen og bygningsmassen andrer sig, forventes det muligt at rekruttere dagplejere i
Vollsmose pd samme vis som i resten af byen.

Athaengigt af transformationen af Vollsmose, i forhold til den fysiske del og beboersammensetningen, vil der eventuelt pa
et tidligere tidspunkt blive pabegyndt rekrutteringen af dagplejere i og omkring Vollsmose.

Dagplejen er naturligvis fortsat et tilbud 1 gvrige omréader af byen. Herunder ogsé i de omréader der graenser op til
Vollsmose. Der arbejdes desuden pa, hvordan man generelt bliver bedre til at rekruttere og fastholde dagplejere.

Derudover er der generelt i Odense en konkret proces i gang i forhold til at rekruttere dagpleje bredt i byen.

Okonomi

Anlagsudgifter



De samlede estimerede anlaegsudgifter fremgér af nedenstaende tabel.

Fase Estimerede anlegsudgifter samlet Heraf udgifter til grunde
Fase 1: 2020 - 2022 135 - 149 mio. kr. 14,3 - 28,6 mio. kr.

Fase 2: 2023 - 2026 34,5 - 35,7 mio. kr. 1,2 - 2,4 mio. kr.

Fase 3: 2027 -2030 0 mio. kr. 0 mio. kr.

I alt 169,5 - 184,7 mio. kr. 15,5 - 31 mio. kr.

Qgede afledte driftsomkostninger og egede lobende driftsomkostninger

Ud over ovenstaende estimerede anlegsudgifter vil der ogsé vaere en raekke ggede afledte driftsomkostninger samt ggede
lobende driftsomkostninger.

Pé grund af op- og nedrunding af tallene kan summen variere marginalt fra resultatet af de enkelte tal sammenlagt.
Afheengigt at den endelige plan for nedrivning af bygninger i Vollsmose, kan udgifter til sdvel anlaeg som drift @ndre sig
hen over faserne.

Fase 1 2020 2021 2022 I alt
Estimeret gget afledt drift 0,2 mio. kr. 0,3 mio. kr. 2,7 mio. kr. 3,3 mio. kr.

Estimeret gget lobende drift 7,4 mio. kr. 8,8 mio. kr. 9,1 mio. kr. 25,3 mio. kr.

I alt Fase 1 oget drift 7,6 mio. kr. 9,1 mio. kr. 11,8 mio. kr. 28,6 mio. kr.

Fase 2 2023 2024 2025 2026 I alt

Estimeret oget afledt 2,7 mio. 2,7 mio. 2,8 mio. 2,8 mio. 11 mio. kr.

drift kr. kr. kr. kr.

Estimeret gget lobende 4 mio. kr. 4 mio. kr. 3,9 mio. 6,2 mio. 18,1 mio.

drift kr. kr. kr.

I alt Fase 2 oget drift 6,7 mio. 6,7 mio. 6,7 mio. 9 mio. kr. 29,1 mio.
kr. kr. kr. kr.

Fase 3 2027 2028 2029 2030 I alt

Estimeret gget afledt 2,8 mio. 1 mio. kr. 1,1 mio. 1,1 mio. 6,1 mio.

drift kr. kr. kr. kr.

Estimeret gget lobende 4 mio. kr. 3,5 mio. 3,6 mio. 3,6 mio. 14,8 mio.

drift kr. kr. kr. kr.



I alt Fase 3 oget drift 6,8 mio. 4,6 mio. 4,7 mio. 4,7 mio. 20,8 mio.
kr. kr. kr. kr. kr.

Udgifterne til sget labende drift bestar blandt andet af, at der er pladser i de nye bernehuse, der ikke kan fyldes op fra
forste dag, de dbner. Det forudsattes, at et nyt bernehus fyldes labende med bern, og at der er personale til stede ca. en
maned, inden huset &bner. Der vil ligeledes vare behov for en hgjere personalenormering i den tid, hvor der starter mange
nye bern i barnehuset. Herudover vil der vaere et behov for dbne pladser for at kunne kapacitetsplanleegge séledes, at der
tages hgjde for, at andelen af bern fra udsatte boligomrader ikke mé overstige 30 pct.

Derudover bestér den ggede lobende drift af busdrift, samt at indflytter- og udflytterhuse er dyrere at drive end almene
bernehuse. Endelig vil der vaere flere udgifter til lobende drift, idet der oprettes flere pladser til vuggestue- og
bernehavebern generelt.

De ggede udgifter til afledt drift dekker blandt andet over, at der er flere bernehuse abne (is@r i overgange mellem
nedlagte og nydbnede bernehuse) samt finansieringen af estimeret otte opsamlingssteder i forbindelse med udflytterhuse.

Der er til sagen vedlagt et bilag, der i detaljer beskriver anlags- og driftsomkostninger.

Finansiering af omkostninger

De afledte omkostninger pa bade anleg og driftsomkostninger i forbindelse med en ny institutionsstruktur er af et sadant
omfang, at det kreever ekstraordiner finansiering.

Udvalget skal med denne sag drefte finansieringsmuligheder af bade anleegsudgifter og driftsudgifter.

Bilag

Beregninger institutionsstruktur



Punkt 11: Revideret budgetplanlaegningsproces for 2020

00.30.00-S00-26-19
Resume

I denne sag skal QOkonomiudvalget drefte forslag til en revideret budgetlaegningsproces for 2020.

Social- og Indenrigsministeriet har udmeldt, at skonomiforhandlingerne mellem regeringen og KL om kommunernes
gkonomi for 2020 ferst indledes i sidste halvdel af august. Det betyder, at kommunerne forst kender de gkonomiske
rammer for Budget 2020 medio september. Ministeriet har som folge heraf skubbet fristen for seneste vedtagelse af
budgettet 3 uger - til den 5/11 2019. De gvrige budgetfrister afventes fortsat fra ministeriet, men i dette forslag forventes 3
ugers fristen mellem 1. og 2. behandling at blive opretholdt. Derudover forventes fristen for, hvornar @konomiudvalget
skal udarbejde forslag til kommunens arsbudget til byradet, at veere senest den 5/10 2019. Odense Kommune har veret i
dialog med KL om fristerne, og KL har samme forventning til ministeriets budgetfrister.

De gkonomiske rammer for Odense Kommunes gkonomi kendes derfor vaesentligt senere, end de plejer, og det medferer,
at den eksisterende budgetleegningsproces for 2020 ma revideres. Den blev oprindeligt godkendt af @konomiudvalget den
5/12 2018. Den reviderede budgetleegningsproces har betydning for de politiske dreftelser og medarbejderinddragelse. I
stedet for som oprindeligt planlagt, at der var politiske dreftelser af budgettet medio september, er dette nu skubbet til
starten af oktober.

I nedenstaende figur er de nye datoer for den politiske behandling skitseret.

D | (S | (| i | || s, | |\ SR [ potens - Ew
- dena Ukant bl oghender behandier Byrhdet 2
revideret skonomiske KU KU el anr's i o2 ehanier "mm :
bisdgetproces Adhaation blidgetionlasg hadgetiorslag Budipet 2020
v, [ m— 2020 2020 e 2020 gace.

I tilfelde af, at Social- og Indenrigsministeriet udmelder de sidste budgetfrister inden gkonomiudvalgsmedet, og at de er
som forventet i dette forslag, kan sagen pa medet eventuelt loftes til en beslutningssag. Alternativt vil sagen blive forelagt
som en beslutningssag pa ekonomiudvalgsmadet den 28/8 2019. Safremt @Gkonomiudvalget godkender den &ndrede
budgetproces, vil Borgmesterforvaltningen foreleegge sag til byradet vedrerende endringer i byradets madeplan.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget drefter forslag til revideret budgetleegningsproces for
2020.

Séfremt Pkonomiudvalget ensker at traeffe beslutning i sagen, indstiller Borgmesterforvaltningen folgende:



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender forslag til revideret budgetleegningsproces
for 2020, som det fremgér af bilaget herunder, og at der foretages folgende @ndringer i @konomiudvalgets medeplan:

1. Der atholdes gkonomiudvalgsmede den 4/10 2019 kl. 08.30.
2. @konomiudvalgsmedet den 4/9 2019 aflyses.

Beslutning

Okonomiudvalget @ndrede sagen til en beslutningssag.

@Jkonomiudvalget godkender det forslag til beslutning, der fremgar af Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes,
at det anbefales, at byradets 1. behandling af budgettet den 9/10 starter k1. 15.00.

Sagsfremstilling
Forslag til revideret budgetplanleegningsproces for 2020

I nedenstiende tabel er de nye politiske meader indsat med bemarkninger. I sagen er der vedlagt et bilag med en mere
detaljeret beskrivelse af den reviderede budgetlaegningsproces for 2020.

UGEDAG| DATO FORUM HANDLING Bemeerkning
14-aug B . )
Onsdag | el.28- Pseniinichents Eﬁkonomlud\falgetgodkender forslag til revideret Eksistaranda mpde
. budgetlzgningsproces for 2020
Byradet praesenteres bla. for en revideret Eksisternede mgde - Indholdet pa kvartalsmgdet
Torsdag | 15-aug Kvartalsmgde -
budgetlagningsproces. =ndres.
21-aug .
Onsdag | el.04 Byrad Byr?detgodkender aendrede_ datoer for Ehisteiandasniie
. byradsmegder og budgetseminar

Byradet far en gennemgang af "@konomi i

Tirsdag | 01-okt | Budgetseminar | ~ .

Nyt m@de - materiale udleveres pad madet.

Eksisterende mgde - Udkastet drgftes med
udgangspunkt i materiale udleveret pa
Budgetseminar dagen for.

Myt magde - dagsordenspunktet og bilaget "Udkast
til @konomiudvalgets budgetforslag 2020
udsendes efter madet den 2/10 2019.
Fallesmadet la=gges for elleri forlaengelse af de
eksisterende udvalgsmader.

dkonomiudvalget drafter Udkast til @KU's

- k iudval
Onsdag | 02-okt | @konomiudvalg budgetforslag 2020

gdkonomiudvalget godkender @KU's budgetforslag

Fredag | 04-okt @konomiudvalg e

Tirsdag | 08-okt |Byrad/Hovedudvalg [F=llesmede mellem HU og BYR

Onsdag | 09-okt Byrad Byrddet 1. behander @KU's budgetforslag 2020 Eksisterende mgde
Torsdag | 10-okt Byrad Forligsdrgftelser
Fredag | 11-okt Byrad Forligsdrgftelser
Onsdag | 30-okt Byrad Byrddet 2. behandler budget 2020 Eksisterende mgde

Mere komprimeret budgetproces - kortere tidsfrister

Den reviderede budgetlagningsproces vil vere vasentligt mere komprimeret end tidligere. Det betyder ogsa, at der vil
vaere mindre tid til den administrative proces og til at lave de bagvedliggende beregninger. Det kan medfore, at
budgetmaterialet vil vaere mindre omfangsrigt, og der vil vare kortere tidsfrister mellem, at dagsordenen udsendes, og
medet atholdes. Fristen for udsendelse af dagsorden til byrddsmederne vil blive overholdt, hvorimod @konomiudvalget
skal vere opmerksom pa, at fristen ikke vil blive overholdt ved felgende to mader:

e Den 2/10 2019, hvor udvalget skal drefte Udkast til @konomiudvalgets budgetforslag 2020. Her vil
dagsordenpunktet vaere det udleverede materiale fra budgetseminariet dagen for.



e Den 4/10 2019, hvor udvalget skal godkende @konomiudvalgets budgetforslag 2020. Her vil dagsordenpunktet med
bilaget Udkast til @konomiudvalgets budgetforslag 2020 forst blive udsendt efter skonomiudvalgsmedet den 2/10
2019.

I den reviderede budgetleegningsproces er byradets 1. behandling og 2. behandling af budgettet lagt pa i forvejen planlagte
meder. Det betyder, at der i modsatning til, hvad der plejer at vaere, vil vare andre punkter pa byrddsmedet den 9/10
2019, nar budgettet 1. behandles. Det anbefales derfor, at byrddsmedet begynder kl. 13:00, séledes at der er tid til den
traditionsrige budgetmiddag efter modet. Tidspunktet for byrddsmedet den 30/10 2019, hvor budgettet 2. behandles, vil
blive flyttet, sd det starter kl. 15:00.

Medarbejderinddragelse

Medarbejderinddragelsen i budgetlagningsprocessen vil ogsa blive andret. I stedet for den 21/8 2019 vil der vaere
Temadag for MED-udvalgene den 3/10 2019, hvor der vil vere en preesentation af Odense Kommunes @konomi.
Hovedudvalget vil pé fellesmede med byradet den 8/10 2019 f& mulighed for at drefte @konomiudvalgets budgetforslag
2020 samt gvrige relevante emner. Fellesmadet erstatter det allerede planlagte feellesmede den 4/9 2019.

Medarbejdersiden skal vere forberedt pé, at der pa grund af den mere komprimerede budgetlegningsproces vil vere
kortere tidsfrister end normalt til medeforberedelse og afgivelse af bemarkninger.

Der vil vaere folgende nye deadlines for bemerkninger fra medarbejdersiden:

4/10 2019 - Forvaltningsudvalgenes bemarkninger til @konomiudvalgets Budgetforslag 2020
8/10 2019 - Hovedudvalgets bemaerkninger til @konomiudvalgets Budgetforslag 2020

29/10 2019 - Hovedudvalgets bemaerkninger til 2. behandling af Budget 2020

Andringer af moder

Den @&ndrede budgetlegningsproces medferer folgende nye mader i den politiske kalender:

@konomiudvalgsmade den 4/10 2019

Budgetseminar den 1/10 2019

Fellesmoade mellem byradd og Hovedudvalg den 8/10 2019, som erstatter madet den 4/9 2019
(Forligsdraftelser den 10/10 - 11/10 2019, som erstatter forligsdreftelser den 19/9 - 20/9 2019)

Folgende mader vil blive aflyst:

¢ Qkonomiudvalgsmedet den 4/9 2019
¢ Byradsmedet den 18/9 2019

Byradet vil pa medet den 21/8 eller 4/9 2019 skulle godkende @ndringerne vedrerende byrddsmeder og Budgetseminar.



Budgetpublikationen

Udkast til @konomiudvalgets budgetforslagspublikation vil blive trykt og udsendt hurtigst muligt efter Budgetseminariet.
Den vil som tidligere ogsé kunne tilgas i elektronisk form.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Revideret tids- og handleplan for budgetleegningsproces 2020



Punkt 12: Fremtidens Borgmesterforvaltning

00.00.00-A00-840-19
Resume
Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen giver en orientering om status og fremdrift pé det, i lyset af de besluttede

omprioriteringer, igangsatte arbejde med skabelse af Fremtidens Borgmesterforvaltning. Orienteringen vil bl.a. indeholde
baggrund, tidsplan, principper og kriterier, justeret kerneopgave og alternative organiseringsforslag.

Orientering givet.



Punkt 13: Perspektiver pa en arkitektuddannelse i Odense

00.15.00-A00-37-19
Resume

P& Okonomiudvalgsmedet den 20/1 2019 rejste raidmand Susanne Crawley Larsen fra Radikale Venstre en dreftelse
vedrarende en arkitektskole i Odense. I forlengelse af droftelsen blev det besluttet, at Borgmesterforvaltningen skulle
forberede et orienteringspunkt til et gkonomiudvalgsmede angédende emnet. Det blev ogsé besluttet, at Byforeningen skal
have mulighed for foretraede i forbindelse med orienteringen.

Byforeningen vil indledningsvist prasentere foreningens perspektiver pa en arkitektskole i Odense. Herefter vil
forvaltningen redegere for gvrige perspektiver pa en arkitektuddannelse i Odense og belyse, hvad der formelt skal til for
at etablere en ny institution og/eller uddannelse. Forvaltningen stér til rddighed for besvarelse af eventuelle spergsmal fra
Jkonomiudvalget.

Orienteringen vil blive givet mundtligt og blive understottet af en praesentation.

Orientering givet.
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