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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 28. august 2024.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: Stettekvote og anvisningsret til 52 aldreboliger i tilknytning til det
projekterede friplejehjem Spirehaven, Anderup

03.02.00-040-1-24
Resume

Denne sag handler om at reservere 13,4 mio. kr. af de kommunale midler, der i budgettet er afsat til stettekvoter for
almene boliger, til brug for opforelse af i alt 52 almene @ldreboliger. Boligerne opferes i tilknytning til det projekterede
friplejehjem Spirehaven i Anderup, Odense N.

Onsket om, at reservere stottekvoten til dette formal, udspringer af en igangvarende dialog mellem Odense Kommune,
OK Fonden og H. Skjede Knudsen A/S. Dialogen handler om at udvikle hele omradet ved krydset mellem Otterupvej og
Anderupve;j til en ny bydel med serligt fokus pa eldre borgere. Det er endnu ikke afklaret, hvem der som bygherre og
fremtidig ejer skal drive ®ldreboligerne. En mulig lesning vil dog veare at lade opferelsen af boligerne ved Spirehaven
indga som led i erstatningsbyggeri i forbindelse med byradets beslutning om at arbejde hen mod en nedrivning af
CIVICAs 34 zldreboliger ved Hesselhaven, Dackerslundsvej i Odense C.

Zldre- og Handicapudvalget gav pa udvalgsmede den 2. maj 2023 en tilbagemelding til forligskredsen under Velferdens
Fundament, som handlede om, at udvalget ensker, ”at der etableres almene @ldre- og handicapvenlige boliger i
tilknytning til kommunale plejehjem for at skabe synergi for borgerne”.

Med etableringen af &ldreboligerne vil Aldre- og Handicapudvalget fa anvisningsretten med deraf folgende
garantiforpligtelse, hvilket dermed bidrager til at opfylde udvalgets enske. Garantiforpligtelsen betyder, at der vil vere
risiko for udgifter til tomgangsleje, hvilket refererer til en situation, hvor &ldreboligen star tom, og hvor ZAldre- og
Handicapforvaltningen herefter hefter for huslejen.

Effekt

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Tidssvarende a&ldreboliger i tilknytning til faciliteterne pé et plejehjem giver god mulighed for at ldre, ogsa med
funktionsnedsettelser, kan bevare og genoptrane deres evne til at klare sig selv i egen bolig og leve et aktivt og
selvsteendigt liv i et feellesskab med andre. Boligerne vil derfor ogsé kunne vare med til at begraense behovet for
plejeboliger.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Med opforelsen af de nye @ldre- og plejeboliger bliver Anderup en bydel, der i hgjere grad kan rumme ogsa @ldre med
funktionsnedszttelser og dermed ogsé give bedre muligheder for feellesskab pé tveers af generationer i lokalomradet.

Byudvikling med kvalitet

Odense Kommune har igennem en arreekke ikke bygget nye aldreboliger. Dette projekt forventes at blive det forste af
flere projekter, hvor der bygges taet-lavt aldreboligbyggeri i tilknytning til nyopferte plejehjem. By- og
Kulturforvaltningen vil derfor ssmmen med ZAldre- og Handicapforvaltningen bruge projektet som et pilotprojekt, der
skal veere med til at indsamle erfaringer og definere nye standarder for, hvordan boliger af denne type kan opferes som en
velfungerende ramme om de zldre beboeres liv.



Feerre borgere er relativt fattige
At boligerne opfares som almene boliger med stotte fra kommunen og Landsbyggefonden, betyder i sidste ende, at de

bliver billigere for beboerne, end hvis tilsvarende boliger var opfert pé privat basis. Den reducerede husleje understotter
saledes - i samspil med kommunens visitationsret til boligerne - mélsatningen om farre borgere, som er relativt fattige.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen og &Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrddet godkender:
1. Der reserveres en kvote til opferelse af 52 ®ldreboliger i tilknytning til friplejehjemmet Spirehaven, svarende til et
grundkapitalindskud pa 13,4 mio. kr. (2024-niveau) samt kommunal garanti for realkreditldn ud over 60 % af
ejendommens verdi.

2. Belgbet atholdes inden for By- og Kulturudvalgets ramme til nye almene boliger for 2024 og 2025.

3. Aldre- og Handicapudvalget far anvisningsret til boligerne med deraf folgende garantiforpligtelse for eventuelle
udgifter til tomgangsleje.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets og ZAldre- og Handicapudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder afsnit om:
1. Udfasning af eksisterende aldreboliger
2. Antal borgere pa venteliste

3. Grundkapitallan og kommunale garantier til almene boliger generelt
4. Det aktuelle projekt og forslag til finansiering

1. Udfasning af eksisterende eldreboliger

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen gennemgar p.t. de a&ldreboliger, som Odense Kommune
i dag benytter som @ldreboliger. Forvaltningerne vurderer, at en del af boligerne med fordel vil kunne overga til andre



formal, fordi:

¢ Adgangsforhold og fysisk indretning ikke lever op til nutidens krav til en tidssvarende @ldrebolig.
¢ De ikke lever op til betingelserne for, at Odense Kommune kan krave refusion for udgifterne i det tilfelde, at de
bliver benyttet af borgere med hjemsted i andre kommuner.

Forvaltningerne forventer, at udfasningen af eksisterende @ldreboliger vil svare nogenlunde til etableringen af de nye
eldreboliger, og at der dermed ikke vil ske en udvidelse af kapaciteten. Der gores i den forbindelse opmarksom pa, at
udfasningen af eksisterende aldreboliger kan medfere en gget risiko for tomgangsleje i en kortere periode, da det
erfaringsmeessigt kan vere sveert at udleje boliger, hvor kommunen har opsagt lejemalet.

2. Antal borgere pa venteliste til @ldrebolig

Zldre- og Handicapforvaltningen har p.t. 221 borgere p venteliste til @ldre- og handicapvenlige boliger, hvoraf 58
borgere gnsker en bolig pé Lokalcenter Rosengérden, som har den lesning med eldreboliger i tilknytning til et
eldrecenter drevet i privat regi, der ogsa skabes pa friplejehjemmet i Anderup.

Blandt arsagerne til, at en borger er pa venteliste, kan for eksempel vare, at borgeren har sagt en specifik &ldrebolig, hvor
der ikke er plads, hvilket derfor ger, at borgeren kommer pé en venteliste.

3. Grundkapitalldn og kommunale garantier til almene boliger generelt

Almene boligorganisationer kan jf. almenboliglovens § 120-126 sgge om en kvote til opferelse af nyt alment
boligbyggeri. Kvoten bestér af kommunale midler, der med Landsbyggefonden som mellemmand, ydes som rentefrie 1an
til den boligorganisation, der opferer boligerne samt i garantier fra Landsbyggefonden og kommunen for den resterende
lanefinansiering af byggeriet. Grundkapitallan placeres i prioritetsordenen efter realkreditlan. Tilbagebetaling skal normalt
forst pdbegyndes 50 ér efter ejendommens ibrugtagning.

For @ldreboliger udger grundkapitallénet 10 % af anskaffelsessummen. Grundkapitallanet udbetales, nar skema A-tilsagn
er givet fra byradets side, mod en indestaelseserklaring fra boligorganisationen. Endelig regulering af grundkapitallanet
udbetales forst efter godkendelse af skema C (byggeregnskab) og tinglysning af et pantebrev i ejendommen.

Kvoterne til finansiering af alment byggeri udbydes normalt af Odense Kommune i udbudsrunder til kommunens
boligorganisationer hvert 2.-3. ar. Der er ikke p.t. kvoter udbudt som boligorganisationerne kan sgge ind pa. Der er i
Odense Kommunes budget afsat falgende midler til grundkapitalindskud for de kommende ar:

Budgetterede midler til grundkapital 2024 2025 2026 2027 2028

(Alle beleb i mio. kr.)

Ungdomsboliger

Familieboliger (inkl. seniorboliger) 10,562 10,562 10,562 10,562 10,562



Aldreboliger

Ekstra midler afsat i forbindelse med 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
Sidste Vollsmoseplan

Grundkapital i alt 25,562 25,562 25,562 25,562 25,562

4. Det aktuelle projekt og forslag til finansiering

H. Skjede-Knudsen A/S beskriver i sit skitseprojekt (se bilag) for byggeriet i Anderup, at det er ensket at skabe et

seniorbofaellesskab, beliggende pa et areal pa ca. 20.000 m? nord for det planlagte plejehjem med 75 pladser og de
sakaldte 24 "tryghedsboliger" (ustettede private seniorboliger i ner tilknytning til plejehjemmet). Seniorbofallesskabet

ventes som navnt ovenfor at omfatte op til 52 almene @ldreboliger med et samlet boligareal pa 4.663 m2.
Anskaffelsessummen for den almene del af projektet bliver dermed maksimalt 93,8 mio. kr. og det forventede
grundkapitalindskud tilsvarende pa 13,4 mio. kr. (begge dele 2024-tal).

Det beskrives 1 skitseprojektet, hvordan det er intentionen at skabe et boligbyggeri, hvor der er beboere nok til, at der kan

skabes et velfungerende fellesskab med felles aktiviteter i tilknytning til bl.a. et feelleshus pa 80-100 m?.
Seniorbofallesskabet teenkes fysisk forbundet via bl.a. stiforbindelser til ikke bare de nyopferte tryghedsboliger og
plejehjem, men ogsa til de omkringliggende boligomrader i Anderup og Odense N i gvrigt. Adgangsvejen til boligerne
anlaegges som en ensrettet vej, med parkeringspladser ved de enkelte boliger. Mod Otterupvej afskermes boligomradet
med en stgjvold.

Aldreboligerne tenkes opfort som en selvstendig almen boligafdeling.

By- og Kulturudvalget godkendte ivaerksattelse af lokalplan for projektomradet pa sit mede 10. april 2024. Hermed vil
der kunne forventes politisk behandling af skema A for projektets almene boliger i 2025, hvorefter grundkapitallanet 1
givet fald vil skulle udbetales.

Der er, som det fremgér ovenfor, ikke afsat midler til eldreboliger i 2024 og 2025. Det foreslds derfor at omprioritere de
budgetterede midler som folger:

Omprioritering af budgetterede midler til 2024 2025 2026 2027 2028
grundkapital

(Alle belgb i mio. kr.)

Ungdomsboliger

Familieboliger (inkl. seniorboliger) 7,704 10,562 10,562 10,562



Aldreboliger 13,420

Ekstra midler afsat i forbindelse med sidste 15,000 15,000 15,000 15,000 15,000
Vollsmoseplan

Grundkapital i alt 22,704 28,420 25,562 25,562 25,562

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning, da der
alene er tale om en reservation af midler.

Odense Kommune budgetterer som ovenfor naevnt i perioden 2019-2028 med et arligt budget til grundkapital til almene
boliger pa 25,6 mio. kr. Hvis byradet senere godkender projektet (Skema A), og dermed giver endeligt tilsagn til
grundkapital, vil de ansldede 13,4 mio. kr. skulle findes i dette nuvaerende budget, jf. skemaet ovenfor.

Byradet vil desuden skulle godkende kommunal garanti for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsverdien.
Garantien vil ikke pavirke kommunens laneramme 2024, men en godkendelse vil indebere, at kommunen pétager sig en
gkonomisk risiko. Risikoen for, at garantien bliver udlest, ma dog, nar det gaelder almene @ldreboliger, vurderes som
minimal, da huslejen i almene aldreboliger i henhold til almenboligloven skal sattes efter udgifterne, og betalingen af
huslejen samtidig er garanteret af kommunen selv. Kommunens ekonomiske risiko handler derfor ikke om garantien
bliver udlest, men om tomgangsleje i tilfaelde af, at boligerne ikke kan lejes ud.

Odense Kommunes udgifter til tomgangsleje i almene @ldreboliger forventes at udgere 5,2 mio. kr. 1 2024 og vedrerer
primert utidssvarende eldreboliger af @ldre dato.

Bilag

Skitseprojekt, Spirehaven af 12.09.2023



Punkt 3: Frigivelse af midler til vandhindtering i Odense Ost

00.30.08-GO1-1-24
Resume
Den store udvikling Odense som by er i, presser eksisterende ressourcer i Klima- og Miljeforvaltningen i en grad, hvor

det er vanskeligt at afsatte de fornedne ressourcer til at bistd udviklingen og sikre, at der teenkes helhedsplanlegning for
vandhandtering.

Denne sag handler om at sikre en hensigtsmaessig vandhandtering i forbindelse med byudvikling i Odense @st. Med sagen
allokeres derfor ressourcer til to medarbejdere til at hdndtere omradet i Klima- og Miljeforvaltningen i arene 2024-2026.
Der flyttes 1,3 mio. kr. i hvert af arene, som finansieres under det konjunkturfelsomme anlegsomréde.

Effekt

Sagens indhold pavirker effektmalene En storby i veekst, Byudvikling med kvalitet og En klima- og miljevenlig storby
positivt, idet der vil blive allokeret tilstreekkeligt med ressourcer til vandhandtering i Odense Ost.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen og Klima og Miljeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Oprettelse af ny anlegsbevilling ”Vandhéndtering i Odense @st” under Klima- og Miljeudvalget.
Anlagsbevillingen frigives og stilles til rddighed for Klima- og Miljeudvalget.

2. Der flyttes 3,9 mio. kr. fra 2024 fra jordforsyning under de konjunkturfelsomme anleegsomrader under By- og
Kulturudvalget til anlegsbevillingen ”’Vandhandtering i Odense Ost” under Klima- og Miljgudvalget. Midlerne
periodiseres med 1,3 mio. kr. pr. &r i drene 2024-2026.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets og Klima- og Miljeudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

I forlengelse af Novo Nordisks opkeb af erhvervsgrundene i1 Tietgen Nord skal kommunen udvikle nye erhvervsomrader,
herunder Tietgen Nordest.

Den hastige byudvikling presser eksisterende ressourcer i Klima- og Miljeforvaltningen i en grad, hvor det er vanskeligt
at afsaette de fornedne ressourcer til at bista denne udvikling, sa det sikres, at der teenkes helhedsplanleegning for
vandhéandtering. Det bliver mere og mere evident, at der er behov for at teenke alle aspekter af vandhéndtering ind i
byudviklingen. Det drejer sig bade om hverdagsregn og ekstremregn forarsaget af voldsomt vejr.

For at sikre en hensigtsmessig planleegning af vandhéndtering er det essentielt, at Klima- og Miljeforvaltningen indgér i
processer og samarbejder pa tvers af kommunen, herunder med specielt By- og Kulturforvaltningen og VandCenter Syd.
De konkrete vandhéndteringsopgaver er fx:

¢ Indledende undersggelser om muligheden for vandhéndtering p& den pigaldende grund herunder beregning af den
hydrauliske kapacitet i vandleb, risikovurdering og spildevandsplanarbejde.

¢ Dialog med investorer og bygherre om ensker og muligheder.

o Sikre inddragelse af Vandcenter Syd.

¢ Vejledning af planafdeling i forhold til placering og beregning af anleeg til hadndtering af vand.

Skerpede krav i lovgivningen ager kompleksiteten i den indledende planlaegningsfase, ligesom manglende kapacitet i
vandleb og renseanlaeg udfordrer muligheden for at komme af med vandet og ger planleegningsarbejdet, for den egentlige
myndighedsbehandling, udfordrende. Samtidig er det en grundleeggende forudsatning at handtere vandet for at lykkes
med en fremtidssikret byudvikling.

For at lykkes med gode og rigtige losninger skal der flyttes ressourcer til at varetage denne store del af
planlaegningsarbejdet. Ressourcer det for nuvaerende ikke er muligt at finde internt i kontoret for vandhandtering, idet det
vil medfere en yderligere uhensigtsmaessig lang myndighedsbehandling pa lovbundne opgaver.

Med denne sag foreslar forvaltningerne, at der allokeres midler til at arbejde med de konkrete vandhéndteringsopgaver i
Odense Ost, der ikke vedrerer myndighedsbehandling, som beskrevet ovenfor. Det drejer sig konkret om to
medarbejderressourcer i tre ar. Ressourcerne finansieres under det konjunkturfalsomme omrédde med forventning om, at
udgiften leegges pa salgsprisen pa jordforsyningen. Den fremgangsmade har veret benyttet ved tidligere lejligheder.

Ressourcerne vil vaere baseret pé direkte henferbar tid til udferte opgaver i det specifikke omrade, Odense @st, under det
konjunkturfelsomme anlegsomrade. Der vil blive fulgt op pa timeforbrug i forbindelse med Effekt- og
gkonomiopfelgningerne for 1. og 2. halvar samt ved arets afslutning.

Eventuelt uforbrugte midler vil efter perioden blive flyttet tilbage til jordforsyningsomradet under det
konjunkturfelsomme anleegsomrade under By- og Kulturudvalget.

Okonomi

Sagen medforer en likviditetsmaessig pavirkning af kassen med periodisering af 2,6 mio. kr. fra 2024 fordelt med 1,3 mio.
kr. til hvert af arene 2025 og 2026.



Styrngs

Bevilling omriade  Udvalg 2024 2025 2026 I alt

My beviling: "Vandhdndtering i Odense @st”  Anleg  KMU 1.300.000 1.300.000 1.300.000 3.900.000

Jordforsyning Ankeg  BKU -3.900.000 0 0 -3.900.000

Kassen EMIIEO SO 2.600.000 -1.300.000 -1.300.000 0
ster udvalg

1 alt 0 0 0 0

I fald de afsatte midler til vandhandtering i Odense @st ikke bruges, vil de ga tilbage til jordforsyningsomrédet under det
konjunkturfelsomme omrade, under By- og Kulturudvalget.

Sagen medforer ikke @ndringer i afledt drift.



Punkt 4: Dalum IF - ansegning om kommunalt lin

18.15.00-3340-5-22
Resume

By- og Kulturudvalget behandlede sagen pad medet den 12. juni 2024, hvor udvalget anbefalede forvaltningens indstilling.
Udvalgsmedlem Araz Khan tog forbehold. Sagen blev fremsendt til fornyet behandling i By- og Kulturudvalget den 26.
juni 2024, idet @konomiudvalget pa medet den 18. juni 2024 besluttede at tage sagen af dagsordenen, med henblik pa
yderligere belysning af sagen i By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget behandlede herefter sagen pa mede den 26. juni 2024, hvor udvalget tilkendegav at vere positiv
indstillet overfor at hjelpe klubben skonomisk, men besluttede at udsette stillingtagen til forvaltningens indstilling, da
bestyrelsen i forbindelse med foretraede for udvalget oplyste, at der ville blive indkaldt til en ekstraordineer
generalforsamling med henblik pé at vaelge blandt andet ny formand. Ekstraordinaer generalforsamling er atholdt den 5.
august 2024, og der blev valgt ny formand og 2 nye bestyrelsesmedlemmer. Bestyrelsen er fuldtallig.

Sagen er siden udvalgsmedet den 12. juni 2024 supplereret med bilag med henholdsvis budget, regnskab 2023 samt
redegarelse for den skonomiske situation, Dalum IF befinder sig i. Banken har tilkendegivet overfor By- og
Kulturforvaltningen, at de er indforstdet med at fastholde deres del af aftalen med den nye bestyrelse.

Denne sag handler om, at Dalum IF er kommet i gkonomiske vanskeligheder, som kan betyde, at foreningen ma indgive
konkursbegaring, hvis der ikke kan ydes gkonomisk bistand fra Odense Kommune i form af et rentefrit 1&n pa 0,9 mio. kr.

Dalum IF er en godkendt folkeoplysende forening, som holder til i et delvist kommunalt ejet og delvist foreningsejet
klubhus pa Dalumvej 95. Dalum IF er berettiget til tilskud efter folkeoplysningsloven. Ifelge medlemsopgerelsen fra
DBU Fyn har Dalum IF 1302 medlemmer i 2024.

Dalum IF har i de sidste 2-3 &r arbejdet for at etablere en baredygtig skonomisk situation for foreningen. Dette har de
gjort ved blandt andet at opkrave et ekstraordinert kontingent fra alle medlemmer i efteraret 2023. Desverre har det ikke
veeret nok til at stabilisere den daglige drift.

Dalum IF har veret i dialog med deres bank, som under en reekke forudsatninger er indstillet pa at nedskrive klubbens
gaeld fra ca. 1,3 mio. kr. til 0,8 mio. kr. En af de forudsatninger er, at Dalum IF kan rejse 0,9 mio. kr. enten via ekstern
investor og/eller andet pengeinstitut.

By- og Kulturforvaltningen anbefaler med denne sag, at der bevilges et kommunalt rentefrit 1an til Dalum IF, som
afdrages over 10 ar, sa foreningens fremadrettede drift sikres.

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden

Muligheden for at dyrke fritidsinteresser har potentiale til at gere bern og unge mere robuste og kompetente i madet med
omverdenen. Derfor er det vaerdifuldt, at bern og unge har mulighed for at kunne medes, udeve og dygtiggere sig i sport.



Og det er i overensstemmelse med Odense Kommunes Fritidspolitik, at det ogsa kan lade sig gere i bern og unges
naromrade.

Et sundere Odense
Forskning viser, at et godt fritidsliv har positiv indflydelse pa den mentale sundhed og folelse af mening i tilveerelsen.

Med en god variation af staerke fritidstilbud med hej synlighed og tilgaeengelighed fér alle odenseanere mulighed for at
deltage i byens fritidsliv og far aget trivsel og livskvalitet.

Indstilling
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Der bevilges et 10-arigt rentefrit 1an pa 0,9 mio. kr. til Dalum IF. Lanet finansieres ved at flytte 0,9 mio. kr. fra
anlegsbevillingen "Nye haller og idratsfaciliteter - pulje”" 1 2025 til en ny anlegsbevilling "Lan til Dalum IF" i
2024. Anlegsbevillingen frigives og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget.

2. Odense Kommune opsiger lejekontrakten pé klubhuset. Dalum IF overdrager vederlagsfrit deres bygning til Odense
Kommune for kommunens tilgodehavende pa 0,6 mio. kr.

By- og Kulturudvalget:
Vedrerende indstillingspunkt 1:

By- og Kulturudvalget anbefaler, at der bevilges et 5-arigt rentefrit 1&n pa 0,9 mio. kr. til Dalum IF under forudsatning af,
at bestyrelsen i Dalum IF over for By- og Kulturforvaltningen fremleegger forslag til varigt at forbedre klubbens budget,
svarende til udgifterne, der er forbundet med klubbens licensafdeling.

Udvalget anbefaler forvaltningens indstilling til finansiering af lanet.

Det bemerkes, at udvalgets anbefaling om et 5-arigt lan vil medfere en hurtigere tilbagebetaling af lanet, end der er
angivet i sagens ekonomiafsnit. Udvalgets anbefaling vil medfere folgende gkonomi:

Ny beviling: “Ldn til Dalum IF Anlﬂag a72.000 872.000
Finansgiering: Nye haller og idraetsfaciliteter - pulje” Anls=g BKU -B872.000 -B872.000
Tibagebetaling af “Lan til Dalum IF" Anlaeg BKU -87.200 174400 610400 -B72.000
Afdrag til "Nye haller og idreetsfaciliteter™ Anlsg BKU 87200 174 400 510400 872.000
Kasse pavirkning Finansposter : -872.000 872.000 L] o

Vedrerende indstillingspunkt 2:

By- og Kulturudvalget anbefaler forvaltningens indstilling.



Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Dalum IF havde med udgangen af 2021 et underskud pa 0,6 mio. kr. Der blev valgt en ny bestyrelse, og bestyrelsen

igangsatte en gkonomisk oprydning i Dalum IF. Der er reduceret i udgifter til deres 1. herrehold, i lenninger til ansatte og
lignende.

I april 2022 udbetalte By- og Kulturforvaltningen et forskud svarende til ét &rs kommunalt tilskud pa 0,6 mio. kr. for at
understette Dalum IF med likviditet.

I efteraret 2023 indstillede bestyrelsen for Dalum IF til en ekstraordinaer generalforsamling, at der blev godkendt
ekstraordinar kontingent opkraevning pa 155 kr. pr. maned i 3 méneder for at sikre foreningen likviditet. Dette forslag
blev tiltrddt af medlemmerne, men det har igen i 2024 vist sig sveert at f4 den daglige drift til at henge sammen.

Dalum IF holder til pa Dalumvej 95, hvor de anvender et klubhus, som delvist er kommunalt, og delvist er ejet af Dalum
IF. Der er udarbejdet en lejekontrakt mellem Odense Kommune og Dalum IF pa den del af grunden, hvor Dalum IF's
andel af klubhuset ligger.

Dalum IF - gld

Samlet har Dalum IF en geeld til de sterste og vasentligste kreditorer pa 2 mio. kr. Denne gald fordeler sig séledes:

o geald til banken pa 1,3 mio. kr. Denne geeld har forbindelse med foreningens anlaggelse af deres kunstgraesbane for
8 ar siden.

o foreningen har fiet en regning pé 0,12 mio. kr. fra SKAT pa for meget udbetalt coronastette.

¢ ct ars forudbetalt kommunalt tilskud fra Odense Kommune, hvor det blev aftalt, at tilskuddet skulle tilbagebetales
med halvdelen i henholdsvis 2024 og 2025. I starten af 2024 er tilbagebetalingen a@ndret til at vaere over 3 ar.



Dalum IF har i foraret 2024 henvendt sig til en advokat for at fa rddgivning i forhold til foreningens fremtid. Advokaten
har oplyst, at hvis der rettes henvendelse til skifteretten, sa skal der vare en forventning om, at der kan gennemfores en
rekonstruktion af foreningen, hvilket han ikke anser for sandsynligt. Hvis man forst er géet i skifteretten, og der ikke kan
ske en rekonstruktion, sa vil konsekvensen vare en konkurs.

Konsekvenser ved eventuel konkurs

Dalum IF er DBU licensklub, hvilket betyder, at de har et talentudviklingsmilje, der lever op til en raekke krav fra DBU til
organisation, struktur, treeneruddannelse, faciliteter mv. Hvis Dalum IF kommer under konkurs, sa vil det vere
forventeligt, at klubben mister sin DBU-licens, og det store arbejde klubben har gjort for ungdomsholdene bade pa
drenge- og pigesiden vil ga tabt. Derudover vil alle hold sandsynligvis blive rykket ned i lavest mulige raekke.

Den del af klubhuset, som er ejet af Dalum IF, og som ligger pa kommunal grund, vil overga til Odense Kommune.

Dalum IF har jf. den seneste medlemsopgerelse ved DBU Fyn ca. 1.300 medlemmer, disse medlemmer skal enten sluses
ind i andre fodboldklubber, eller der skal vare frivillige, der ensker at starte en ny fodboldklub op i Dalum.

Oplag fra Dalum IF's bank

Dalum IF's bank har fremsendt et opleeg til fremtidigt samarbejde mellem foreningen og banken. Der er lagt op til to
modeller.

Model 1 - et banklan pa 1,3 mio. kr. over 10 ar med en rente pd 4 %.

Model 2 - via ekstern investor og/eller andet pengeinstitut etableres finansiering pa 0,9 kr., og banken eftergiver 0,5 mio.
kr. Model 2 indebarer derudover, at Odense Kommunes tilgodehavende pa 0,6 mio. kr. afskrives mod, at Odense
Kommune i gvrigt vederlagsfrit overtager den del af klubhuset, som er ejet af Dalum IF.

Odense Kommune og Dalum IF er enige om, at model 2 vil vare den lesning, der bedst sikrer en fremadrettet baeredygtig
drift af Dalum IF.

Konsekvenser ved overtagelse af Dalum IF's andel af klubhuset

Lejekontrakten pa den del af grunden, hvor Dalum IF's klubhus ligger, kan opsiges af Odense Kommune med 6 méaneders
varsel. Ved lejemalets opher skal grunden afleveres i ryddet stand, hvis kommunen forlanger det, hvilket ikke bliver
aktuelt, da Odense Kommune fortsat kan finde anvendelse for bygningen.

Nér Odense Kommune har overtaget klubhuset, vil Dalum IF kunne benytte det pa samme vilkar, som der er for den
kommunale del af klubhuset, som de allerede nu anvender. Det vil sige, at Odense Kommune afholder de almindelige
driftsudgifter, og Dalum IF vil blive opkravet gebyr for anvendelsen. Til gengaeld skal der ikke udbetales lokaletilskud 1
henhold til Folkeoplysningsloven, som der nu ydes til Dalum IF.



Forventet driftsudgifter 377.000 kr.
- lokaletilskud (2022) 214.000 kr.
-10 % gebyr 38.000 kr.
Merudgift Odense Kommune 125.000 kr.

Derudover har Odense Kommune mulighed for at anvise eventuel ledig kapacitet i klubhuset til andre folkeoplysende
foreninger.

By- og Kulturforvaltningens anbefaling

For at sikre den bedst mulige baeredygtige drift af Dalum IF fremadrettet anbefaler By- og Kulturforvaltningen, at den af
banken kraevede finansiering pé 0,9 mio. kr. fremskaffes ved et kommunalt rentefrit 1&n. Lanet afdrages over 10 ar med
halvérlige ydelser pa ca. 43.000 kr.

Grundet sagens hastende karakter afventer By- og Kulturforvaltningen et budget, som viser foreningens
tilbagebetalingsevne efter de 1 sagen foresldede lesningsmodeller, ligesom der mangler en ”going concern” vurdering fra
deres revisor. Udbetaling af lanet vil afvente det materiale.

Odense Kommune opsiger lejekontrakten pa klubhuset. Dalum IF overdrager deres bygning til Odense Kommune for
kommunens tilgodehavende pé 0,6 mio. kr.

Okonomi

Sagen medforer en negativ kassepavirkning i 2024 pa 0,87 mio. kr., da anleegsbevillingen fremrykkes. Der er en
tilsvarende positiv kassepavirkning i 2025.

Léan til Dalum IF foreslés finansieret ved at fremrykke og omprioritere 0,87 mio. kr. fra anlaegsbevillingen "Nye haller og
idreaetsfaciliteter - pulje". Det betyder, at der resterer 9,13 mio. kr. i den pulje, der er afsat i 2025 til at bevilge 1&n til
foreninger og selvejende institutioner og haller til renovering af eksisterende faciliteter eller til udvikling af nye
fritidsfaciliteter.

Afledt drift ved overtagelse af klubhus finansieres indenfor Fritid, Park og Vejs budget (lokaletilskud til folkeoplysende
foreninger) under By- og Kulturudvalget.

Eventuelle afgivelser til beregnet afledt drift samt lovliggerelse eller andre nedvendige vedligeholdelsesarbejder pa
klubhuset finansieres inden for Fritid, Park og Vejs budget (lokaletilskud til folkeoplysende foreninger).

Beskrivelse i1.000kr. _|[Styingsomride| Udvalg | 2024 | 2025 [2026-2034] lalt |
Ny bavilling: "L&n til Dalum IF* Anlag BKU 872.000 0 &72.000
Finansiering: "Nye haller og idraetsfaciliteter - pulje” Anlaeg BKU -872.000 0 -872.000
Tilbagebetaling af "Lan til Dalum IF” Anlzg BKU -43.600 -87.200 -741.200 -872.000
Afdrag til "“Nye haller og idratsfaciliteter” Anlaeg BKU 43600 B7.200 741.200 872.000
Kassepavirkning Finansposter Intetudvalg -872.000 &72.000 '] ]

Bilag



Dalum Idretsforening - 2024 og 2025 Budgetoversigt
Dalum Idraetsforening - 2023 Arsrapport (udkast)
Dalum Idreetsforening - 2023 Ajourferings- og revisionsprotokollat (udkast)

Okonomisk redegerelse Dalum IF



Punkt 5: Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale aftaler — Bevilling til
Agedrup Skole

00.16.00-P27-41-21
Resume

Den 24. juni 2020 besluttede et samlet byrad at igangsette projekt Velfeerdens Fundament, en samlet investering i
velfaerdens fysiske rammer pa 1,8 mia. kr. frem mod 2030.

Som en del af Velfaerdens Fundament godkendte byradet den 31. august 2022 den lokale velfaerdsaftale for Agedrup &
Bullerup.

Med denne sag udmentes en bevilling fra bufferpuljen under ’Skoler og lokale aftaler” til dekning af egede udgifter til et
tiltag fra velferdsaftalen med etablering af terrassedere pad Agedrup Skole.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale velfeerdsaftale for Agedrup & Bullerup giver bydelen et loft og danner ramme for et velfungerende,
udviklende og aktivt skole- og fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrédet godkender, at der flyttes 2,0 mio. kr. 1 2024 fra anlaegsbevillingen “Velferdens Fundament” under
konomiudvalget til anlegsbevillingen “Velfeerdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler — Agedrup & Bullerup” under
By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets og Bern- og Ungeudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og &ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Bag aftalen stér et samlet byrad.

Under sporet ’Skoler og lokale aftaler” godkendte Odense Byrad pa medet den 31. august 2022 den lokale velferdsaftale
for Agedrup & Bullerup.

Med aftalen blev der udmentet 1,9 mio. kr. til lokalomradet, 4,4 mio. kr. til vedligehold af Agedrup Skole og 6,5 mio. kr.
til modernisering af skolen.

Et af moderniseringstiltagene pa skolen handler om, at der skal etableres terrassedere i alle klasser ud til skolens
udeomréder. Dorene vil ogsa fungere som flugtveje, hvorved gangene kan bruges til grupperum og sociale nicher. Tiltaget
vil gere det nemmere at tilgd de gronne arealer og vil derved inspirere til mere udenders undervisning. Tiltaget blev ved
aftalens indgaelse anslaet til et belgb pa 1,5 mio. kr.

I den efterfolgende forberedelse af tiltaget har der veret en dialog med en brandradgiver. Radgivningen har resulteret i, at
der skal @ndres pé forskellige konstruktioner, for at tiltaget brandteknisk kan lade sig gore. Dette har ikke varet en del af
det anslaende belab, og det betyder, at der mangler 2,0 mio. kr. for, at tiltaget kan realiseres.

Der resterer ca. 12 mio. kr. i bufferpuljen til ”Skoler og lokale aftaler” under Velferdens Fundament. Det foreslés, at der
fra puljen bevilges 2 mio. kr. til Agedrup Skole, s& det enskede tiltag om flere dere ud i det fri kan gennemfores.

Okonomi

Med denne sag finansieres merudgiften pé et tiltag i den lokale velfeerdsaftale for Agedrup & Bullerup med terrassedere i
alle klasser pa Agedrup Skole.

Gennemforelsen af tiltaget finansieres af bufferpuljen under ’Skoler og lokale aftaler”, Velferdens Fundament under
Jkonomiudvalget.

Udvalg Styrings- 2024 Ialt
omrade
Finansiering fra @KU Anlzeg -2.000.000 -2.000.000

bevillingen: VF -
Skoler og lokale
aftaler (Bufferpuljen)
Yderligere BKU Anlzeg 2.000.000 2.000.000
finansiaring til
eksisterende
bevilling: Velfazrdens
Fundament - Skoler
og Lokale aftaler -
Agedrup & Bullerup:
Ialt 0 ]




Sagen giver ikke anledning til yderligere afledt drift.

Sagen pavirker ikke Odense Kommunes kassebeholdning.



Punkt 6: Afgerelse af sager i Handicapsagsbarometeret

27.00.00-G01-1580-23
Resume

Denne sag handler om Handicapsagsbarometret, som er Ankestyrelsens arlige landsdekkende maling af kommunernes
sagsbehandling pé udvalgte bestemmelser inden for voksen- og bernehandicapomradet. Barometret giver et aktuelt billede
af kommunernes juridiske sagsbehandlingskvalitet pa tvers af landets kommuner. Formalet er, at styrke retssikkerheden
for borgere med handicap.

Med Handicapsagsbarometret 2023 undersgger Ankestyrelsen kommunernes sagsbehandling i sager om ledsagelse til
voksne (18-66-arige) med handicap efter servicelovens § 97. Ledsageordningen er til borgere, der ikke kan fzerdes pa egen
hand uden for hjemmet - pd grund af betydelig og varig fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse. I Odense Kommune er
det kun ZAldre- og Handicapforvaltningen, der behandler sager om ledsagelse til voksne med handicap efter servicelovens
§97.

Resultaterne fra Handicapsagsbarometret 2023 viser, at der pa landsplan er retlige mangler med vasentlig betydning for
afgerelsens rigtighed i 47 % af sagerne. Resultatet for Odense Kommune er, at Ankestyrelsen ville have stadfaestet
(godkendt) tre af seks sager og hjemvist de gvrige tre sager. Nar Ankestyrelse hjemviser en sag, betyder det ikke
ngdvendigvis, at afgerelsen er forkert, men at Ankestyrelsen vurderer, at kommunen skal behandle sagen igen.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Ledsagelse til voksne med handicap forventes at age borgernes handlefrihed og mulighed for at deltage i aktiviteter
selvstendigt, uden at vaere athaengige af parerende eller venner.

Indstilling

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Handicapsagsbarometret 2023.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Handicapsagsbarometret - Ankestyrelsens arlige praksisundersggelser i 2023, 2024 og 2025

Handicapsagsbarometret er en arlig undersggelse af sagsbehandlingen inden for udvalgte bestemmelser pa
handicapomradet (i serviceloven) pa tvars af alle landets kommuner. Barometret er ét af flere retssikkerhedsinitiativer om
bedre retssikkerhed og tillid pa handicapomradet, og er en del af aftalen om udmentning af reserven pa social-, sundheds-
og arbejdsmarkedsomradet for 2022-2025.



Hvilke bestemmelser bliver underseggt?

I lebet af tre ar vil fire forskellige bestemmelser blive undersegt - ud fra Ankestyrelsens erfaring med, hvor de typisk ser
udfordringer for kommunerne:

e 2023: ledsagelse, servicelovens § 97.
e 2024: dekning af merudgifter til barn og voksne, servicelovens §§ 41 og 100.
e 2025: deekning af tabt arbejdsfortjeneste, barnets lov § 87.

Resultaterne i Handicapsagsbarometret skal, som andre af Ankestyrelsens undersggelser af kommunens praksis,
behandles af kommunalbestyrelsen. Det folger af reglerne i retssikkerhedslovens § 79 a, stk. 1.

Handicapsagsbarometret 2023 - resultater pa tvers af landets kommuner

Ankestyrelsen har den 26. april 2024 offentliggjort "Handicapsagsbarometer 2023". Barometret er en juridisk
gennemgang af 385 (upéklagede) sager fra landets 98 kommuner. Formélet er at belyse, om kommunerne overholder
regler og praksis i deres behandling og afgarelser af sager om ledsagelse til voksne med handicap efter servicelovens § 97
og dermed give et overordnet og generaliserbart billede af kvaliteten af sagsbehandlingen. Resultaterne kan dermed ikke
anvendes til at beskrive sagsbehandlingskvaliteten i den enkelte kommune.

En retlig provelse
Ankestyrelsen har i deres gennemgang fokuseret pa:

¢ Retlige mangler, fx hjemmelsmangel, begrundelsesmangel, forkert vurdering og manglende sagsoplysning
(officialprincippet).
¢ Sagsbehandlingsregler, fx klagevejledning, handleplaner, helhedsvurdering og opfelgning.

Overordnede resultater- pa tvers af kommuner

147 % af sagerne er der retlige mangler med vesentlig betydning for afgerelsens rigtighed. Den mest udbredte mangel er
manglende oplysning af sagen, men barometret viser ogsad manglende begrundelse, forkert vurdering, manglende
helhedsvurdering i sagerne. Resultaterne viser ogsé, at kommunerne kan have svert ved at vurdere, om borgeren skal
have hjelp efter servicelovens § 97 (ledsagelse), eller om hjelpebehovet skal deekkes under en anden bestemmelse i
serviceloven, fx socialpaedagogisk stette (§ 85) eller praktisk hjalp i servicelovens (§ 83).

Malrettet kompetenceudvikling - en del af Ankestyrelsens retssikkerhedsinitiativer pad handicapomradet

Ankestyrelsen tilbyder forskellige former former for kompetenceudvikling, der skal hjelpe kommunerne med at omsatte
leering fra undersegelsen til praksis. Det indeberer blandt andet en faglig temadag pa voksenhandicapomradet,
dialogmade om handicapbarometret og webinar om helhedsvurdering i sagsbehandlingen.

Handicapsagsbarometret 2023 - resultater for Odense Kommune

Zldre- og Handicapforvaltningen har i forste kvartal 2023 sendt syv sager om ledsagelse til voksne med handicap til
Ankestyrelsen. Ankestyrelsen har valgt at bruge seks ud af de syv sager i deres gennemgang. Ankestyrelsen har ikke
begrundet udvealgelsen yderligere.



Resultatet er, at Ankestyrelsen ville have stadfzestet (godkendt) tre af de seks sager. De gvrige tre sager ville
Ankestyrelsen have hjemvist for en ny behandling af sagerne i kommunen. Odense Kommune/ ZAldre- og
Handicapforvaltningen ligger dermed pa niveau med landets gvrige kommuner, hvor konklusionen er, at der 1 47 % af
sagerne (landsniveau) er retlige mangler med vasentlig betydning for afgerelsens rigtighed. Resultatet er ikke
tilfredstillende, nar halvdelen af sagerne ville vare blevet hjemvist. Men samtidig viser landsresultatet, at lovgivningen pé
omradet er meget kompleks.

Problemfelterne er:

Manglende overholdelse af officialprincippet, det vil sige princippet om, at myndighederne har ansvaret for at
oplyse en sag tilstraekkeligt, inden de treffer afgarelse.

Forkert vurdering.
Manglende overholdelse af kommunens offentliggjorte sagsbehandlingsfrist.
Manglende helhedsvurdering.

Faglig leering fra Handicapsagsbarometret

Myndighed i Aldre- og Handicapforvaltningen bruger forskellige leeringstilgange for at arbejde med at omsette leringen
fra Handicapsagsbarometret. Myndighed har gennemgaet og behandlet de indsendte sager for at rette op pa praksis, hvor
det var nedvendigt. Dette skal vaere med til fremadrettet at forbedre sagsbehandlingen i disse sager.

Projekt God sagsbehandling

Myndighed arbejder ogsé med at forbedre sagsbehandlingen via "Projekt God Sagsbehandling", som afdeekker, hvornar
og hvad, der skal til for at lykkedes med:

¢ Det gode samarbejde - praeget af en aben og tillidsfuld dialog med borgerne.
¢ En sammenhangende sagsbehandling - hvor det tilbud borgeren far er afstemt i forhold til borgerens behov og
udfordringer.

Malet med projektet er at lave et arbejdsredskab for borgerinddragelse- og samarbejde i sagsbehandlingen - malrettet
radgiverne. Arbejdsredskabet vil veere handlingsrettet og vil have en tydelig kobling til den eksisterende tilgang til
sagsbehandling pa det specialiserede omrade.

Projektet er en del af udmentningen af midler fra velfeerdsprocenten (2022) til handicapomradet.

Kompetenceudvikling

Myndighed har deltaget i Ankestyrelsens e-learningskusus om god sagsbehandling, som ogsé handler om
officialprincippet, som handler om oplysning af sagen.

Desuden deltager Myndighed i Ankestyrelsens tilbud om kompetenceudvikling:

¢ Webinar om helhedsvurderingen (juni 2024) - alle ledere og medarbejdere fra det specialiserede omrade deltager i
webinaret.

o Faglig temadag pa voksenhandicapomradet (oktober 2024) bdde medarbejderne, leder og en konsulent fra det
specialiserede omréde deltager pa temadagen.



Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konekvenser pa nuverende tidspunkt.

Bilag

Handicapréadets heringssvar



Punkt 7: Lov- og cirkulereprogram 2024-2027
00.30.04-©00-25-24
Resume

Denne sag omhandler udmentningen af midler i forbindelse med &rets Lov- og cirkulareprogram.

Okonomiudvalget har tidligere dreftet sagen og skal med denne sag beslutte, i hvilken grad udvalgene skal kompenseres
for ny og @ndret lovgivning. Der er i alt 74 reguleringer pa &rets Lov- og cirkulereprogram. 43 vedrerer ny og andret
sektorlovgivning, og 31 vedrarer andre reguleringer.

Odense Kommune har et princip om, at reguleringer over 2,0 mio. kr. (bade positive og negative belgb) vedrerende ny og
@ndret sektorlovgivning udmentes til udvalgene. Der er i ar syv sager pa arets LCP, der er over 2,0 mio. kr. Herudover
indstilles det, at der udmeontes syv regulering vedrerende ”Andre Reguleringer”.

Reguleringer vedrerende omradet for forsergelses- og sikringsydelser udmentes til reservationspuljen i denne sag. Der vil
i Budgetforslag 2025 blive vist en status for reservationspuljen for 2024.

Udmentning for sagerne i LCP sker for 2024-2027 og frem, og indgar dermed i grundlaget for Budget 2025-2028.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender forslag til Lov- og cirkulereprogram 2024-
2027. Midler fra érets Lov- og cirkulaereprogram 2024-2027 udmentes ikke, med undtagelse af reguleringer som
beskrevet i sagsfremstillingen og tabel nedenfor, herunder at indtegtssiden opskrives i 2024:
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BKU Senice 2500 () o o
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29Kl resenationspuiis} Samiige ditsomeader 273 0 o o
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lat B 249W 2859 299%
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Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

R&dmendene Christoffer Lilleholt, Seren Windell og Tommy Hummelmose stemmer imod, idet effektiviseringer ikke
skal ske tilfeldigt, men i en dialog imellem byrddets partier. Derfor ensker Venstre og Konservative graensen pa 2 mio. kr.
ophavet. Samtidig ensker Venstre og Konservative at fastholde det gkonomiske budgets raderum ved at oge det



forhandlede effektiviseringsbidrag fra 0,75 % til 0,772 %, hvoraf de 0,25 % fortsat skal besluttes seerskilt i
Okonomiudvalget.

Jkonomiudvalget ensker en fornyet dreftelse af de besluttede styringsprincipper, der anvendes ved udmentning af Lov-
og cirkulereprogrammet. Droftelsen enskes foretaget i @konomiudvalget i forste kvartal 2025 i forbindelse med
rammeudmeldingen for budget 2026.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe C og V stemmer imod, idet effektiviseringer ikke skal ske tilfeeldigt, men i en dialog imellem byradets
partier. Derfor ensker Venstre og Konservative greensen pa 2 mio. kr. ophavet. Samtidig ensker Venstre og Konservative
at fastholde det skonomiske budgets radderum ved at age det forhandlede eftektiviseringsbidrag fra 0,75 % til 0,772 %,
hvoraf de 0,25 % fortsat skal besluttes serskilt i @konomiudvalget.

Sagsfremstilling

I forbindelse med @konomiaftalen for 2025 er der opnéet enighed om arets Lov- og cirkulereprogram mellem KL og
regeringen.

Lov- og cirkulereprogrammet kompenserer gennem DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) kommunerne for ny,
@ndret og bindende sektorlovgivning ved enten at gge eller reducere det statslige bloktilskud alt efter, om loveendringerne
medferer flere eller feerre opgaver til kommunerne.

DUT-princippet i Odense Kommune

Odenses princip for udmentning af DUT-kompensation for ny og @ndret lovgivning indebarer, at LCP-sager med DUT-
kompensation over 2,0 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene (bade positive og negative), mens de gvrige
DUT-kompensationer ikke udmentes, men indgér i rdderummet til Budget 2025. Undtaget herfor er reguleringer pé
omréadet for forsergelses- og sikringsydelser samt kommunal medfinansiering pa sundhedsomrédet, som i udgangspunktet
udmentes uanset kompensationens storrelse grundet budgetmodellerne pa omrdderne. Andre reguleringer under Lov- og
cirkuleereprogrammet bliver i udgangspunktet ikke udmentet, medmindre det omhandler reguleringer, hvor kommunen er
forpligtet til at afholde udgifter eller reguleringer, der reducerer nogle konkrete udgiftsomrader og samtidig er over 2,0
mio. kr.

En udmentning vil altid bero pa en politisk prioritering. Udmentning af arets LCP indgar som en del af grundlaget for
Budget 2025. Hvis byradet veelger at udmente mere eller mindre end forudsat i indstillingen, vil det have betydning for
rdderummet til Budget 2025. Det vil sige, at hvis byradet beslutter en sterre skonomisk kompensation for ny og @ndret
lovgivning end i indstillingen, vil det reducere de skonomiske handlemuligheder for 2025 og frem og omvendt.

Udvalgene er forpligtet til at prioritere de nye og a&ndrede lovgivninger inden for udvalgets ramme uagtet om udvalget er
kompenseret eller e;j.

Sager fra arets Lov- og cirkuleereprogram



Der er i alt 43 sager pa arets Lov- og cirkulereprogram vedrerende ny og endret sektorlovgivning. Heraf er der syv sager
pa styringsomradet Service, som er over 2,0 mio. kr. i mindst ét af arene, eller som tidligere er udmentet til udvalgene. De
resterende sager i Lov- og cirkulereprogrammet er endringer pé styringsomraderne Service, og det anbefales, at disse
tilgér kassebeholdningen og eger raderummet til Budget 2025. I bilaget til sagen ses en oversigt over alle sager pé dette
ars Lov- og cirkulereprogram.

De sager, der anbefales udmentet til udvalgene, omhandler:
Ad. 5 ny ejendomsskattelov

Loven medferer, at opgaver pa ejendomsskatteomradet overgar til staten fra kommunerne fra 2024 og frem. Det omfatter
blandt andet opgaver forbundet med beregning mv. af grundskyld og daekningsafgift og tinglysningsudgifter samt
administration af pensionistlan vedrerende grundskyld. I Odense Kommune har Borgmesterforvaltningen haft opgaven
med beregning af grundskyld og tinglysningsudgifter, mens Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har administreret
pensionistlan.

Borgmesterforvaltningen indstiller pa baggrund af dialog med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, at der udmentes
-1,8 mio. kr. i 2024 stigende til -1,9 mio. kr. 1 2025 og frem til @konomiudvalget vedrerende beregning af grundskyld og
tinglysning og -0,6 mio. kr. 1 2024 stigende til -0,7 mio. kr. 1 2025 og frem til Beskeftigelses- og Socialudvalget
vedrerende administration af pensionistlén til grundskyld.

Ad. 16 Omlagning af indsatsen mod hjemleshed og udvidelse af ordning om udslusningsboliger og indretning af
bofellesskaber mv.

Denne regulering blev udmentet i sidste ars Lov- og cirkulaereprogramsag til Beskeftigelses- og Socialudvalget.
Reguleringen omhandler, at lovaendringen ikke var fuldt indfaset i perioden. Derfor udmentes den marginale @ndring for
2026 til 2027. Det indstilles at udmente 1,2 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget i 2027 og frem.

Ad. 17 Barnets lov

Denne regulering blev udmentet i sidste ars Lov- og cirkulareprogramsag til Beskaftigelses- og Socialudvalget og Barn-
og Ungeudvalget. Med Barnets lov blev der indfert en ny hovedlov for det specialiserede berne- og ungeomrade. Denne
regulering omhandler, at loveendringen ikke var fuldt indfaset i perioden og derfor udmentes den marginale @ndring for
2026 til 2027. Det indstilles, at der udmentes 0,6 mio. kr. til Beskeftigelses- og Socialudvalget i 2027 og frem og 1,1 mio.
kr. til Bern- og Ungeudvalget i 2027 og frem.

Ad. 18 Efterregulering vedrerende bekeempelse af ungdomskriminalitet

Denne regulering omhandler efterregulering af refusionen for kommunernes udgifter i 2019-2023 til indsatser efter lov
om ungdomskriminalitetsnavnet.

Borgmesterforvaltningen indstiller pa baggrund af dialog med Beskaftigelses- og Socialudvalget og Born- og
Ungeudvalget, at reguleringen udmentes med -3,0 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget i 2024 og -3,3 mio. kr. til
Boem- og Ungeudvalget i 2024.

Ad. 28 Udvidelse af gratis tandpleje til ogsa at omfatte de 18-21-arige

Denne regulering omhandler, at kommunerne skal tilbyde vederlagsfri tandpleje til 18-21-arige via den kommunale
barne- og ungdomstandpleje. Det endelige udgiftsniveau vil forst nds i 2026, og derfor indstilles det, at udmente sidste del
af reguleringen pé 2,0 mio. kr. 1 2026 og frem til Sundhedsudvalget.



Ad. 39 Bedre mulighed for udsat skolestart

Denne regulering omhandler at give bedre mulighed for udsat skolestart. Det betyder, at kommunerne skal implementere
nye procedurer for at vurdere berns skoleparathed. Det indstilles, at der udmentes 4,0 mio. kr. i 2024 stigende til 7,7 mio.
kr. 12025 og frem til Barn- og Ungeudvalget.

Ad. 40 Sznkelse af klasseloftet i bernehaveklassen og pa 1. og 2. klassetrin

Denne regulering omhandler, at klasseloftet for den &rgang, som starter i bernehaveklassen fra skoleéret 2024/2025 vil
vere pa 26 elever i stedet for de nuverende 28 elever. Loven omfatter bernehaveklassen til og med 2. klasse og far
dermed fuld virkning fra 2027. Kommunerne bliver kompenseret for de ekstra omkostninger, der er forbundet med
oprettelse af yderligere klasser i de tilfeelde, hvor loveendringen medferer, at der skal oprettes ekstraklasser/spor. Det
indstilles, at der udmentes 0,7 mio. kr. i 2024 stigende til 5,0 mio. kr. 1 2027 og frem til Bern- og Ungeudvalget.

De vasentligste reguleringer vedrarende lovaendringer, der kan udvalgsfordeles, men som ikke indstilles udmentet er:

Ad. 6 Ny ejendomsskattelov

Denne regulering omhandler, at staten overtager inddrivelsen af ejendomsskat fra kommunerne. Reguleringen er pa -0,8
mio. kr. varigt og vedrerer @konomiudvalget

Ad. 32 Andring af lov om socialpension mv.

Reguleringen omhandler, at indtagter eller samlevers indtegter, der er AM-bidragspligtige ikke leengere vil indga 1
beregning af socialpensioner. Det medferer dels merudgifter til Udbetaling Danmark i 2024 i Beskeftigelses- og
Socialudvalget og varige merudgifter til skonomisk friplads i Bern- og Ungeudvalget. Regulering er pa 1,1 mio. kr. i 2024
og frem.

Ad. 38 Styrkelse af undervisning for anbragte og udsatte bern
Reguleringen omhandler nye forpligtigelser for blandt andet godkendelse og indgéelse af kvalitetsaftaler med

behandlings- og specialundervisningstilbud mv. Regulering udger 0,5 mio. kr. 1 2025 og frem og vedrerer Born- og
Ungeudvalget.

Ad. 46 Ligestilling af krisecentertilbud til maend

Reguleringen omhandler at sikre maend lige adgang til krisecentre og dertilherende rettigheder. Regulering er pé 0,5 mio.
kr. 12025 og frem og vedrerer Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Zndringer i udmentningen af Lov- og cirkulereprogrammet vil medfere et @ndret rdderum til Budget 2025.

Andre reguleringer

I aktstykket til Jkonomiaftalen er der 31 ”andre reguleringer”. De omhandler midler, der tilferes eller fjernes fra
kommunen over bloktilskuddet, men som ikke kan henfores til ny og endret sektorlovgivning. Der er séledes ikke tale om



bundne midler. Det er for eksempel midler givet til kommunerne i forbindelse med finansloven, sartilskud, puljer og
lignende.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at ”andre reguleringer” i udgangspunktet ikke udmentes, da disse ikke omhandler ny
og @ndret sektorlovgivning, og der derfor ikke er binding pa. Anbefalingen betyder, at ikke udmentede midler vil indga i
det gkonomiske raderum til nye politiske prioriteringer i Budget 2025. Dette betyder, at der folges samme praksis for
ovrige reguleringer, som anvendes for puljer, der overgar til bloktilskud.

Det indstilles, at folgende reguleringer pa ”andre reguleringer” udmentes, da det vedrerer engangsbelab og udgifter, som
kommunen er forpligtet til at afholde eller reguleringer, der reducerer nogle konkrete udgiftsomrader

Ad. 66 vedrerende Initiativer i sundhedsreformen (Aftale om udmentning af sundhedsreformen)

Denne regulering blev udmentet i forrige ars Lov- og cirkulaereprogramsag til Aldre- og Handicapudvalget og
Sundhedsudvalget. Reguleringen omhandler national kvalitetsplan, der skal skabe en mere ensartet kvalitet af de naere
sundhedstilbud og bidrage til en omstilling af sundhedsvesnet ved at nytenke tilbud til borgere med fx kroniske sygdom,
s& mere kan loftes lokalt og i eget hjem. Den marginale endring for 2026 til 2027 indstilles udmentet til Aldre- og
Handicapudvalget og Sundhedsudvalget med 0,4 mio. kr. til Aldre- og Handicapudvalget i 2027 og frem og 0,4 mio. kr.
til Sundhedsudvalget i 2027 og frem.

Ad. 67 Kommunalt opgavebortfald som folge af oprettelse af regionalt dobbeltdiagnose tilbud

Denne regulering blev udmentet i sidste ars Lov- og cirkulereprogramsag til Beskaeftigelses- og Socialudvalget og
Sundhedsudvalget. Reguleringen omhandler etableringen af et samlet regionalt tilbud til mennesker med bade en psykisk
lidelse og samtidigt behandlingskravende misbrug. Denne regulering omhandler, at loveendringen ikke er forst fuldt
indfaset 1 2027 og derfor udmentes den marginale andring for 2026 til 2027. Borgmesterforvaltningen indstiller pa
baggrund af dialog med Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Sundhedsforvaltningen, at reguleringen udmentes med
-1,2 mio. kr. til Beskeaeftigelses- og Socialudvalget i 2027 og frem og -0,2 mio. kr. til Sundhedsudvalget i 2027 og frem.

Ad. 70 Administrative omkostninger i kommunerne og it-driftsomkostninger til ESR 1 2024-2026

Det indstilles, at denne regulering udmentes, da den vedrerer midlerne til at viderefere et IT-system, som kommunerne er
tvunget til at viderefore som folge af forsinkelse i udrulning af nye ejendomsvurderinger. Herudover har der tidligere
vaeret udmentet en negativ DUT-regulering, der omhandlede, at kommunerne ikke skulle sté for beregning af
ejendomsskat. Midlerne pa 2,9 mio. kr. i 2024 faldende til 1,8 mio. kr. 1 2026 indstilles udmentet til @konomiudvalget.

Ad. 74 Lettilgeengelige behandlingstilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel og implementering af forlebsbeskrivelser
for personer med psykoselidelser

I forbindelse med sidste ars Lov- og cirkulereprogram blev der udmentet en regulering vedrerende opbygning af let
tilgeengelige tilbud i kommunerne til bern og unge i psykisk mistrivsel til Sundhedsudvalget. Bern- og Ungeudvalget og
Sundhedsudvalget besluttede den 14. maj 2024, at det let tilgaengelige tilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel skulle
forankres i Born- og Ungeudvalget. Det indstilles pa den baggrund, at midlerne udmentes til Bern- og Ungeudvalget med
9,9 mio. kr. 1 2024 stigende til 10,4 mio. kr. 1 2026 og frem.

Ad. 77 Samlet ramme for 2024 til modtagelsen af fordrevne fra Ukraine

Med Okonomiaftalen for 2025 blev regeringen og KL enige om at udmente 900 mio. kr. i 2024 til modtagelse af
fordrevne fra Ukraine. Det skete som et led i at normalisere styringen af udgifterne til fordrevne fra Ukraine. P& den



baggrund indstilles det, at kompensationen udmentes til udvalgene pé baggrund af forventninger til helarsudgifterne til
fordrevne fra Ukraine fra Effekt- og @konomiopfelgningen for 1. halvar 2024.

Det indstilles derfor, at der 1 2024 udmentes 3,5 mio. kr. til By- og Kulturudvalget, 2,0 mio. kr. til ZAldre- og
Handicapudvalget, 6,3 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget, 13,5 mio. kr. til Barn- og Ungeudvalget og 0,6 mio.
kr. til Sundhedsudvalget. Den resterende del af kompensationen pa 5,7 mio. kr. tilgar kassebeholdningen og eger
rdderummet til Budget 2025. Udvalgene vil herefter ikke f& yderligere kompensation for udgifterne i 2024 til fordrevne
fra Ukraine.

Med Qkonomiaftalen for 2025 er det ikke aftalt at felge op pa handteringen af udgifterne til fordrevne fra Ukraine i 2025,
men KL har oplyst, at de vil bringe det op i forbindelse med forhandlingerne til @konomiaftalen for 2026. Der er séledes
ikke givet finansiering eller serviceramme til handtering af fordrevne fra Ukraine i 2025.

Ad. 78 Omfordeling af midler vedrerende lonstigninger til paedagoger i regionale institutioner pa socialomradet

Reguleringen omhandler, at der kommer en takststigning pé regionale institutioner som folge af trepartsaftale om
lonstigninger til pedagoger pa socialomrédet. Reguleringen indstilles udmentet, da den skal ses i sammenhang med den
ordinere PL-regulering, der hvert &r udmentes. I fald reguleringen ikke udmentes, vil fremskrivning af kebsbudgetter til
regionale tilbud ikke kunne deekke takststigningen til regionale tilbud pé socialomradet. Midlerne indstilles udmentet med
1,4 mio. kr. til £ldre- og Handicapudvalget, 0,3 mio. kr. til Beskaftigelses- og Socialudvalget og 0,1 mio. kr. til Bern- og
Ungeudvalget i 2024 og 3,9 mio. kr. til Aldre- og Handicapudvalget, 0,8 mio. kr. til Beskeaftigelses- og Socialudvalget og
0,4 mio. kr. til Bern- og Ungeudvalget i 2025 og frem.

Nedenstaende regulering udmentes ikke og medforer dermed et reduceret raderum til Budget 2025.

Ad 79: Kollektiv skattesanktion

Kommunerne haevede i 2024 de kommunale skatter med ca. 667 mio. kr. I @konomiaftalen for 2024 var der forudsat
uendret skat for kommunerne under ét. Det medforer, at et antal kommuner fér individuelle sanktioner i 2024 til 2027.
Odense Kommune fér ikke individuel skattesanktion, men far en andel af den kollektive skattesanktion. Samlet set
reduceres Odenses bloktilskud med 40,9 mio. kr. i perioden 2025 til 2027. I 2025 udger Odenses andel af den kollektive
skattesanktion 11,8 mio. kr. I 2026 udger den ligeledes 11,8 mio. kr. og i 2027 udger den 17,7 mio. kr. Den kollektive
skattesanktion reducerer raderummet til Budget 2025.

I bilaget til sagen kan ses en oversigt over alle sager pa dette ars Lov- og cirkulereprogram.

De vasentligste ikke udmentede andre reguleringer, der kan udvalgsfordeles, er engangsmidler vedrerende Kvalitetsloft
af eldreplejen 2024 (4,4 mio. kr.), Styrket indsats i dansk og matematik for de mest udfordrede elever (1,1 mio. kr. i 2024
og 2,2 mio. kr. 1 2025) og anlaegsmidler til Styrke udbredelsen af behandling i eget hjem og sammenhang i
sundhedsvaesenet (1,3 mio. kr. 1 2024, 1,7 mio. kr. i 2025 og 1,7 mio. kr. i 2026).

Midtvejsregulering vedrerende @ndret pris- og lonsken blev behandlet i sagen ”Regulering af budgetterne i 2024 som
folge af nyt sken for pris- og lenudviklingen” pa byrddsmedet den 14. august 2024.

Omradet for forsergelses- og sikringsydelser 2024



I denne sag sker der en udmentning af midtvejsreguleringen af omrédet for forsergelses- og sikringsydelser. Samlet set
betyder det, at reservationspuljen for 2024 under @konomiudvalget vil blive nedskrevet med 27,9 mio. kr.

I forbindelse med Budgetforslag 2025 vil reservationspuljen for 2024 opgeres og reservationspuljen for 2025 vil oprettes.

Generelt

Udmentningen af sagerne i Lov- og cirkulaereprogrammet sker for budgetéaret 2024 samt kommende budgetar 2025 til
2028. Dermed indgar prioriteringen af arets LCP-midler i grundlaget for Budget 2025.

Okonomi

Samlet set reduceres kassebeholdningen og dermed raderummet til Budget 2025 med 21,8 mio. kr. over budgetperioden,
hvilket primaert kan henferes til den kollektive skattesanktion.

Udmentningen af arets LCP pavirker udvalgenes budgetter og kassebeholdningen med:
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* fra 2025 og frem er der tale om skon
"+" - Opskrivning af udvalgets ramme, ferre indtegter eller lavere kassebeholdning og rdderum til Budget 2025

”-” - Nedskrivning af udvalgets ramme, flere indtagter eller hgjere kassebeholdning og rdderum til Budget 2025

Der er vedlagt et bilag som for hvert udvalg opsummerer de reguleringer, som ikke indstilles udmentes.

Bilag
Bilag - Lov- og cirkulareprogram 2024-2027

Bilag - Oversigt over ikke udmentede reguleringer fordelt pa udvalg



Punkt 8: Lukket: Godkendelse af 2endring af Kulturmaskinens lejemal i
Farvergarden

82.03.00-054-2-24



Punkt 9: Lukket: Keb af ejendom i Odense

01.00.00-G00-1-24
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