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Punkt 1: "Alle skal med" halvvejsrapport

15.04.00-G01-402-18

Resume
Byrédet besluttede med Budget 2019 ”Alle skal med” indsatsen. Formélet ved indsatsen er at fa flere borgere vk fra
kontanthjelp og over i job og uddannelse ved at bearbejde borgernes sundheds- og sociale problemer og skabe storre

social mobilitet. Malgruppen for indsatsen er langtidsledige borgere, som er péa kontanthjelp som aktivitetsparat og som
har segt kontanthjelp inden for de sidste 24 maneder.

Indsatsen har en varighed pa fire ar og har vaeret i drift siden den 1. april 2019. Projektets bruttogevinst er pr. 31.
december 2020 opgjort til 6,5 mio. kr., som er en malopfyldelse p& nuvaerende tidspunkt pa 130 %.

Byradet og Beskeftigelses- og Socialudvalget folger projektet i forbindelse med afrapporteringen af
investeringsprojekterne og skal drefte det fremtidige behov for ”Alle skal med” indsatsen senest ved Budget 2022.
Forvaltningen giver en halvvejsrapport pa projektet i denne sag.

Da Beskeftigelses- og Socialforvaltningen ser gode effekter af indsatsen, ensker Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
at arbejde frem imod en permanentliggerelse af indsatsen i forbindelse med Budget 2022.

Effekt

Flere odenseanere i job og pé vej til job

”Alle skal med” indsatsen skal bidrage til Odensemalet om, at flere odenseanere kommer i job og tattere pa
arbejdsmarkedet. Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen forventer, at investeringen styrker indsatsen over for
aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere og medferer, at flere borgere fra denne malgruppe kommer i job og uddannelse.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender halvvejsrapporten.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Cecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Formélet med "Alle skal med" indsatsen er at fi flere aktivitetsparate borgere i job og uddannelse ved at bearbejde
borgernes sundheds- og sociale problemer og skabe storre social mobilitet.



Byradet har i forbindelse med Budget 2019 besluttet at investere 10 mio. kr. arligt i fire ar i ”Alle skal med” indsatsen.
”Alle skal med” har modsat de andre investeringsprojekter ikke en positiv nettogevinst. Projektet er vedtaget med en
samlet nettogevinst pa -26 mio. kr. over en 4-drig periode fra 2019-2022. Fra 2019-2022 skal indsatsen give en reduktion i
ydelsesbudgettet pa i alt 14 mio. kr. Mélgruppen for ”Alle skal med” er aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, som er
karakteriseret ved ikke umiddelbart at kunne patage sig et ordinert arbejde, fordi de har sammensatte og/eller komplekse
udfordringer af faglig, social eller helbredsmassig karakter.

"Alle skal med" har vaeret i drift siden den 1. april 2019 med oprindelig en leder og 12 medarbejdere. Da indsatsens
succesgrad er god, har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen prioriteret, at flest mulige borgere bliver tilknyttet
indsatsen og derved allokeret en sterre andel af indsatsens midler til at ansette yderligere jobradgivere. Der er pa
nuvarende tidspunkt ansat en leder og 18 medarbejdere. Derfor er antallet af personer, som lgbende er tilknyttet til ”Alle
skal med” steget fra de oprindelige 350 borgere til 540 borgere. I forlengelse heraf er mélgruppen udvidet séledes, at
aktivitetsparate borgere pa kontanthjeelp med maks. 24 méneders ledighed nu kan blive inkluderet i indsatsen. Tidligere
var det kun borgere med maks. 12 méneders ledighed, der blev inkluderet i indsatsen. Der er séledes flere medarbejdere
og et hgjere antal af borgere, som er tilknyttet indsatsen, end oprindeligt forudsat.

De midler der er blevet omprioriteret, er midler afsat til sundhedsindsatser. Forvaltningens eget indsatsbudget finansierer
sundhedsindsatserne, hvorved borgerne fortsat far de indsatser, der er aftalt for "Alle skal med" investeringen.

Det sarlige ved ”Alle skal med” indsatsen er, at jobradgivere har faerre sager. Hvilket giver mulighed for at levere en mere
fokuseret, handholdt, koordineret og helhedsorienteret indsats for den enkelte borger. Sarligt ved indsatsen er, at
sagsbehandlerne har en dybdegaende indsigt i borgernes sager, som bliver intensivt dreftet i et tveerfagligt team. Borgeren
bliver inddraget i indsatsen gennem hyppige samtaler, hvor borgernes situation bliver spejlet blandt andet i forhold til
borgernes jobmal og cv. Derudover sker der en tet opfelgning pa borgernes vej til job og uddannelse. Borgeren oplever
indsatsen i ”Alle skal med” som fokuseret, hdndholdt, koordineret og helhedsorienteret.

Denne jobrettede indsats bliver efter behov, suppleret med individuelle sociale og sundhedsfaglige indsatser, i samarbejde
med eksterne leveranderer. Formélet med forlabene er at give borgerne en gget tro pa beskeftigelse, oget lyst til og mod
pa at tage naeste skridt i forhold til at kvalificere sig til beskaftigelse. Herunder kan fysisk treening vaere med til at
understotte borgernes vej tilbage til arbejdsmarkedet.

Det er Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at denne helhedsorienterede jobrettede indsats er drsagen til
”Alle skal med's” positive resultater.

Indsatsen har pr. 31. december 2020 bidraget til at 147 borgere har opnéet selvforsergelse i en eller flere uger. I hele
projektperioden er der i alt 219 afsluttede sager, hvor en borger er kommet i job eller uddannelse i en eller flere uger. Fra
den 1. april 2019 til den 31. december 2020 har der vaeret 1.012 borgere tilknyttet indsatsen.

Tabel 1.: Status pé besparelser

Ar Besparelser (Maltal) Reele besparelser
201% 2.000 2.700
2020 3.000 3.800
2021 4.000
2022 5.000

1 alt 14.000 6.500




Indsatsens bruttogevinst er pr. 31. december 2020 opgjort til 6,5 mio. kr. Bruttogevinsten er opgjort for projektperioden 1.
april 2019 — 31. december 2020. Méltallet for det samlede provenu for 2019 og 2020 er i business casen pa 5,0 mio. kr.
Det betyder en malopfyldelse pa nuvarende tidspunkt pa 130 %.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Behandling af arsberetning for 2020 for de omrader, der horer
under Beskaftigelses- og Socialudvalget

00.30.00-S00-38-19
Resume

I denne sag skal udvalget behandle Beskaftigelses- og Socialforvaltningens arsberetning for 2020, som herefter
fremsendes til byradets godkendelse.

Arsberetningen bestér af et effektregnskab og et ekonomisk regnskab. Udvalget har i lobet af 2020 lebende fiet en status
pé indevaerende ars budget.

Effektregnskabet viser, at der overvejende har varet en negativ udvikling i de to Odense-maél: Flere Odenseanere i job og
pa vej til job og Feerre borgere er relativt fattige, hvor ambitionerne for 2020 ikke er indfriet. Specielt ledigheden er
vokset 1 2020, men ledigheden er dog lavere i slutningen af aret end i maj 2020, hvor ledigheden i 2020 toppede.
Ligeledes er afstanden til landsledigheden i 2020 reduceret fra 1,0 til 0,9 procentpoint. For udvalgsmaélene viser
arsberetningen, at der, ligesom for Odensemaélene, overvejende er en negativ udvikling i 2020. Dog er det vaerd at
bemarke, at for udvalgsmaélet: Ingen boligomrader pd ghettolisten, ses der generelt en positiv udvikling over de fleste
indikatorer, samt at der ogsa er fremgang pa en eller flere af indikatorerne for udvalgsmalene: Flere unge far en
uddannelse og Flere socialt udsatte har et godt liv.

Det skonomiske regnskab for 2020 viser et samlet mindreforbrug pa 41,7 mio. kr. Belebet dekker over et mindreforbrug
pa 28,2 mio. kr. pa serviceudgifter og et mindreforbrug pé 13,4 mio. kr. pa serlige driftsomrader.

Arsagerne til forvaltningens mindreforbrug pa service er primeert:

L[]

Ferre udgifter til den forberedende grunduddannelse (FGU) grundet et mindre elevtal end budgetteret — 10 mio. kr.

Mindreforbrug til IT-puljer grundet monopolbrud og forskydelse af udgifter — 5,8 mio. kr.

Mindreforbrug til leegeerklaeringer grundet interne justeringer — 2,1 mio. kr.

Mindreforbrug relateret til COVID-19 pa 6,4 mio. kr.

L[]

Forskellige mindreforbrug pa 3,7 mio. kr.

Budgettet til serlige driftsomrader udger 3,7 mia. kr. og viser et mindreforbrug pa 13,4 mio. kr. inkl. merforbrug pé 9,4
mio. kr. pa eksternt finansierede projekter. Der overfores mindreforbrug pa 21 mio. kr. til reservationspuljen under
Jkonomiudvalget.



Det forventede regnskabsresultat for reservationspuljen udviser i gjeblikket et underskud pa 109,9 mio. kr. Puljen
efterreguleres i sommeren 2021, inden den endeligt opgeres.

Der blev ved budgetlegningen for 2020 afsat et budgetvaern pa 160 mio. kr. under @konomiudvalget.
Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Arsberetning 2020 (@konomisk regnskab og effektregnskab) for Beskaftigelses- og Socialudvalget.

2. Der overfores et samlet mindreforbrug pa drift pa 31,7 mio. kr. i 2020 fordelt pa 25,9 mio. kr. til 2021, 5,8 mio. kr.
til 2022 og der legges 10,0 mio. kr. i kassen i 2020, hvoraf 6,4 mio. kr. er mindreudgifter som falge af COVID-19.

3. Der flyttes 5,9 mio. kr. 1 2021 faldende til 2,9 mio. kr. i 2022 og frem fra Beskaeftigelses- og Socialudvalget til
Zldre- og Handicapudvalget vedrerende monitoreringen af det nye snit.

4. Der flyttes 2,3 mio. kr. 1 2021 fra Beskeftigelses- og Socialudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende
fraflytningsudgifter til eksterne lejemal.

5. Der flyttes 1,8 mio. kr. fra styringsomradet Seerlig drift til styringsomradet Service i 2021, som primert vedrarer
beskeaeftigelsesindsatser relateret til COVID-19.

6. Der flyttes 21 mio. kr. 1 2021 fra styringsomradet Sarlig drift under Beskeftigelses- og Socialudvalget til
reservationspuljen under @konomiudvalget.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Cecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I Budget 2020 vedtog byradet 10 nye Odensemal, og udvalgene reviderede efterfelgende deres udvalgsmél. Denne
arsberetning er séledes den forste med opfelgning pé de nye mal. Byradets nye Odensemal og udvalgets reviderede
udvalgsmal har betydet, at der er kommet et nyt Odensemal: Feerre borgere er relativt fattige, som erstatter Odensemalet:
Flere borgere er sunde og trives, og at der er tilfgjet et ekstra udvalgsmal: Ingen boligomrader pé ghettolisten.

I 1. og 2. halvars effekt- og ekonomiopfelgninger blev mélopfyldelsen for 2020 vurderet ud fra tilgeengelige data pa de
pagaldende tidspunkter.

I dette afsnit praesenterer forvaltningen udviklingen i Beskeftigelses- og Socialudvalgets politiske udvalgsmal i 2020 samt
udviklingen i de to Odensemal, der herer under udvalget:

Flere borgere kommer i uddannelse og job (Odensemal)
Feerre borgere er relativt fattige (Odensemal)
Ledigheden skal falde (Udvalgsmal)

Flere unge far en uddannelse (Udvalgsmal)

Flere klar til job (Udvalgsmal)

Flere socialt udsatte har et godt liv (Udvalgsmal)

Ingen boligomrader pé ghettolisten (Udvalgsmal)

e o o o o o o



I effektregnskabet fremgér det, at der 1 2020 har vearet en negativ udvikling i begge Odense-mal, som derfor heller ikke er
indfriet i 2020. Ved udvalgsmalene har der overvejende vaeret en negativ udvikling i 2020, hvorfor det kun er
udvalgsmalene: Flere unge far en uddannelse, Flere socialt udsatte har et godt liv og Ingen boligomrader pa ghettolisten,
hvor der ses en positiv udvikling pa en eller flere indikatorer.

Symbolforklaring

Det er fzlles for status pa alle mél, at en gren markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret er blevet indfriet. En red
markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under “Forventning 2023 angiver farverne
forventningen til mulighederne for at indfri 2023-ambitionen for den givne indikator. Her viser farverne gron og rad en
forventning om henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, imens en gul markering (?) viser, at det skennes at vare lige
sé& sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i
onsket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.

Odensemal

Odensem3l: Flere Odenseanerei job og 3 Ambition Farventning
p3 v til job
1. indikator Ledighedsprocent 4.7% 5,3% o Bk
Dec-15) [Dec-20) (landsgns. ) Tt
(2020) 2025 = hajest N
0,4%point fra
landsans. i
2023}
2_indikator Erhvervsfrekvens % 70,7% [ e @ N
(proxy) Dec-19) (Sep-20) (2020} 73.9%)
Qpfalgning Byradet har med en ny beskasftige|se spolitik vedtaget en ambition om at na landsgennemsnittet for

ledigheden med udgangen af 2025 | den hidtidige beskasftigelsespolitik var ambitionen atna
landsledigheden med udgangen af 2020. Det er denne ambition der felges op pa i denne
effektopfalgning. Ledighedsprocenten i Odense og hele landet er steget kraftigt pa grund af
udbredelsen af COVID-19 og konsekvenserne heraf. Fra februar til maj 2020 steg ledighedsprocenten
i Odense fra 4,6 % il 6.9 %. Fra maj tl december 2020 er ledigheden igen faldet ol 5.3 %.

Forskellen mellem Odense og landsgennemsnittet var i december 2020 0,9 %-point | februar —far
COVID-19 ramte — var forskellan 1,0 %-point. | 2016 var Odenses ledighed 2 %-point hajere end
landsgennemsnittet. Afstanden til landsgennemsnittet er saledes, trods en stigende ledighed siden
COVID-19 ramte landet i marts 2020, 0.1 %-point lavere og desuden mere end halveret siden 2016.

Erhvervsfrekvensen opgares ved en proxymaling, hvor data er nyere og opdateres hyppigere end ved
Danmarks Statistiks officielle erhvervsfrekvens. Ambitionen for erhvervsirekvensen er at na
landsgennemsnittet i 2027 Udbredelsen af COVID-19 pavirker ogsa erhven sfrekvensen.

Erhver sfrekvensproxyen viser et fald fra december 2013 til september 2020 fra 71.2 % til 70,7 %.
Det afspejler det store fald | beskasftigelsen, der skete i de ferste maneder efter COVID-19 ramte.



Odensemal: F=rre borgere er relativt

fattige

1. indikator

2. indikator

Opfelgning

Udvalgsmal

Udvalgsmal: Ledigheden skal falde

Understatter Odensemalet Flere borgere dommer |

Fornge Hesultat Status Ambition Forventning Udvikling
maling 2020 2020 P
(ambition)
Andel relativt fattige 5,9% 9.9% @ 2% L2 .
borgere - seneste ar (014) RIS i 4,9%)
Andel relativt fattige 22% 2,5% @ 2,1% D
borgere - seneste tre ar (20g) (201 (2020} 1535 N

Andelen afrelativt fattige i Odense er 5,9 % i 2019, Det er samme niveau som i 2018. Odense har
den hsjeste andel relativt fattige blandt 6-byerne foran Kebenhawn (5,8 %) og en hejere andel end
landet som helhed 4,3 %). Andelen afrelativt fattige bem er steget svagt fa 7.5 % i 2018 4l 7,6 % i
2019 Odense har den hajeste andel relativt fattige bem blandt 6-byerne og en hejere andel end
landet som helhed (5,2 %)

Andelen der har veeret relativt fattige de seneste 3 ar ersteget a 2,2 % i 201841 2.5 % i 2018,
Andelen afbarn der har veeret relativt fattige de seneste 3 ar er ogsa steget fra 2,8 1l 3,3 %. Oosa for
denne indikator har Odense den hejeste andel relativt fattige blandt 8-byerne ogen hajere andel end
landet =om helhed.

Andelen afrelativt fattige vil kunne stige som falge afudbredelsen af COMD-18. Krisen harm edfart en
brat stigning i antallet af offentligt forsergede og en faldende beskztfigelse, og det kan medfere flere
relativt fattige,

Resultat
2020

Status
2020

Formige Ambition

maling

Forventning
2023

uwddannelse og job
1. indikator

2. indikator

Opfelgning

{ambition)
4.4% @
(landsgns.}
(2020}

Ledighedsprocent
(sz=sonkorrigeret)

4.7%
(Dec-19)

53% @
(Landsgns. |
2025 = hajest
0,4%-point fra
landsgns. i
2023))

10,0% )
{2020}

Ledighedsprocent for
dimittender (gns. seneste 12
mdr.}

11.1%
{Dec-19)

12,0% ®

(Dec-20) s

2025 = hejest
0,6%-point fra
landsgns. i
20231

Byradet har med en ny beskasftigelse spolitik vedtaget en ambition om at na landsgenne msnittet
for ledigheden med udgangen af 2025. | den hidtidige be skesftigelsespolitik var ambitionen atna

landsledigheden med udgangen af 2020 Det er denne ambition der falges op pa i denne
effektopfalgning. Ledighedsprocenten i Odense og hele landet er steget kraftigt pa grund af
udbredelsen af COVID-19 og konsekvenserne heraf. Fra februar til maj 2020 steg
ledighedsprocenten | Odense fra 4.6 % til 6.9 %. Fra majtil december 2020 er ledigheden igen
faldet til 5,3 %.

Forskellen mellem Odense og landsgennemsnittet var i december 2020 0.9 %-point. | februar — far
COVID-19 ramte —var forskellen 1,0 %-point. | 2016 var Odenses ledighed 2 %-point hejere end
landsgennemsnittet. Afstanden til landsgennemsnittet er saledes, trods en stigende ledighed siden
COVID-19 ramte landet i marts 2020, 0,1 %-point lavere og desuden mere end halveret siden
2016.

Dimittender har generelt en hejere ledighed end den generelle ledighedsprocent, den nuvaerende
krise har ogsa medfart hajere ledighed for dimittenderne. Ledigheden for dimittenderne har vasret
stigende siden midten af 2019 og er steget fra 11,1 % i december 2019 til 12 0 % i august 2020
Ambitionen for dimittendledighed har hidtil vaeret en ledighedsprocent pa 3,3 % med udgangen af
2021. Denne ambition erstattes fra 2021 af en ambtion om at na landsgennemsnittet med
udgangen af 2025,



Udvalgsmal: Flere unge far en uddannelze Resuitat Forventning

Understgite r Odensem et Flere borgers komm er i 2020 2023

uddzannelse og job {ambition)

1. indikator Andel 18-24 arige der mindst 74,1% 745 % ® T7,1% L]
harungdomsuddannelse (2018) (2019) (2020 8.4
som hejest gennemferte d
uddannelse

2. indikator Andel 18-29 arige der har 11,3% 10,6 % & 11,3% &
erhvervesuddannelze 2om {2{113_} (2019) {2020} (11.5%)
hejest gennem ferte
uddannelzesniveau

Opfelgning Andelen afde 18-24 ﬁwigei Odense, der har gennemfart en ungdomsuddannelze er steget fra 74,1

% 12018t 74,5 % i2019. Stigningen er dog ikke nok til at leve op til ambitionsniveauet for 2019,
Stigningen er pa niveau med udviklingen i Aarhus og Kebenhawn, mens stigningen har vaeret
starre i Aalborg og landet =om helhed (hhv. +0,5 og +0,6 procentpoints).

Andelen afunge med erhvervsuddannelse som hejest gennemferte uddannelse er faldet bade i
Odense, hele landet 0g de gvrige store byer over de seneste mange ar. | Odense er andelen fra
2018 il 2019 faldet med 0,7 procentpoints. | hele landet er andelen ogsa faldet med 0.7
procentpoints, mens andelen i de 3 avrige store studiebyer er faldet med 0,5 procentpoints.

Udvalgsmal: Flere Kar til job Status Ambition Forvenining

Linderstafie r Odensemalet: Flere borgers lomm eri 2020 2023

uddannelse og job {ambition)

1. indikator Emvervsiiekvens 71,2% 71.9% @ 72,9% @

(2018) {2019) {2020) 74,59

2. indikator 71,2% T0, 7% & 71,9% @
Erhvensfreivens (proxy) (Deo-15) {B=p-20) (2020} 7355

O pfelgning E mvervefrekvenszen udtrykker hvor stor en andel afheiﬁkrﬁ'ﬁg&n mellem 16 og 64 ar der er

beskz=figet eller er jobparat ledig. Den ofidelle erhvervsfrekvens opdateres kun én gang arligt og
med betydelig forsinkelse. M dlet falges derfor ogsa gennem en proxymaling pa baggrund af andre
data. For begge indikatorer er ambitionen at na landsgennemsnittet i 2027,

Udbredelsen afCOVID-19 pavirker oosa ethvervsfrekvensen. Erhvervefrekvensproxyen viser et
fald fra december 2019 til =eptember 2020 fra 71,2 9% til 70,7 %. D et afspejler det store fald i
beskz=figelzen, der skete i de forste maneder & fer COVID-12 ramte. For den officielle
erhvervsfekvens fra Danmarks Statistik gar data kun frem tilog med 2018,

Set over en lsengere horisont er ethvervsfrekvensen i bade Odenze og hele landet steget. Fra
2018 til <19 er stigningen lidt sterre | Odense end i hele landet (0,7 %-point mod 0,56 % -point i hele
landet). Siden 2015 har stigningen dog samlet vaeret sterre i hele landet end | Odense 2,8 %-point
i hele landet mod 2,4 %-point i Odense).

Udvalgsmal: Flere socialt udsatte har et godt Resultat Status Ambition Forvenining
lie 2020 2020 2023

Uinders e r Odensemalet Flere homers er sunde og trives {ambition)

1. indikator Andel borgere der er 89,3% a0.6% W 93,2% @
boligplaceret og fastholder {Dec-15) {Dec-20)

bolig (gns. over seneste 4 pri)
ary*
2. indikator Hjemlesetzling 117 126 @ 50 ®
1 1
(2017) {2013) {20ET) {50)
Opfelgning Andelen afboligplacerede der fastholdesi egen bolig, er relativt konstant. Andelen har sdledes

weeret t=t pd 90 % i de =eneste opgerelzer. Andelen er dog steget fra 88,3 % islutningen af2019
til 80,6 % islutningen af 2020.

Antallet afhjemlese er baserst pa VIVE's hjemlasstzling. Denne gennem fBres kun hvert andet
ar. Neste hjemlgsetzeling er blevet udskudt fra 2021 til 2022. Fra 2017 til -18 er antalletaf
hjemla=e i Odense steget svagt fra 113 til 125,



Udvalgsmdl: Ingen boligomrider pd i Resultat Status 2020 Ambition  Forventning

(ambition)
1. indikator Andel pa offentlig forsergelse
{1884 &r)
Solbakken 35,7 % H3%n [ ] 40,0 % [ ]
{Dec-15) {Deo:20) {Den-20) #0.0%)
Korslekken 374 % H9% [ ] 40,0 %
{Dec-15) {Deo2d) (Dec20) 40,05
Volbmose 453 % 46,3 % [ ] 40,0 % i
{Dec-15) {Den20) (D20} [40.0%)
2. indikator Andel borgere demt for
kriminalitet
Solbakken 2,55 % 230% & 2,27 % [ ]
{2017-18) {2018-15) (2018-15) I
Korslakken 1,63 % 143 % [ ] 2,27 % [ ]
17-1 18-1 181
@017-18)  (2018-19) {2018-19) 2
“ollsmose 2,43 % 248 % [ ] 2,27 % ]
i7-1 18-1 181
{2017-18) {2h1e-15) 201815 227
Opfelgning M4let falger udviklingen i andelen afoffentligt forzsergede og i andelen afdemte ide 3

boligomrader i Odense, deri 2019 var pa regeringens ghettoliste. | den seneste ghettoliste for
2020 er Korslekken ikke |z=ngere pa.

Andelen afoffentligt forsergede opgeres ud fra forvaltningens egne data og med en anden
opgerelsesmetode end i regeringens ghettolister. Opgerelsen kan derfor ikke direkte
sammenlignes med tallene pa ghettolisten. Andelen af offentligt forsergede er faldet i alle 3
boligomrader over det seneste ar. | bade Solbakken og Korslekken er andelen under 40 %, som er
grEnseveerdien pa ghettolisten. Vollsmose har fortzat veesentlig mere end 40 % pa offentlig
forsargelse.

Andelen afdemte for kriminalitet opgeres ud fra zamme data og opgerelsesmetode som anvendes
i regeringens ghettolister. Andelen afdemte er faldet i bade Solbakken og Korslekken, men steget
=vagt i Vollsmoss. Korslekken er det eneste, omrade der ligger under greenssveerdien i
ghettolisterne, som er 3 gange landsgennemsnitet. Solbakken er dog meget teet pa. Der vari
perioden 1 demt person for meget i omradet. Opgerelsen deekker perioden 2018-19, og er den
opgerelse, der indgar i regeringens seneste ghetioliste.

Beskrivelse af det skonomiske regnskab

Beskaftigelses- og Socialforvaltningens budget fordeler sig pa styringsomraderne service og sarlige drift. Serviceudgifter
daeekker over kommunens udgifter til den daglige drift. Herunder primaert lonudgifter og udgifter til foranstaltninger pa det
specialiserede socialomrade.

Seerlige driftsomrader vedrerer primaert overforsler og indsatser til borgerne.

Der skelnes mellem disse styringsomrader, da finansieringen af omraderne er forskellig og underlagt forskellige
styringsmekanismer.

Forvaltningens samlede regnskabsresultat pé de to gkonomiske styringsomréder er opstillet i nedenstédende tabel. Af
tabellen fremgér ogsa de indstillede beleb til overfersel og belabet der tilgdr kommunens kassebeholdning.

Driftsregnskab 2020 - BSU



Servica B22.230 FO30BO 28.241 8.970 18.271

Med overkss elsadgang B24.365 796.335 2B.044 5570 1ED74
Projekier med alstern linansisning 2,139 -2.336 157 L] 157
Seerlige driftsonrider 3728802 3.715385 13.416 o 13.416
fus eleadgang -1 687 -1.379 -358 (1] -358

Lide risroeleadgang 3737.731 3714.601 33130 o 23130
ojekier med skitern finansiering -F.243 2.113 -9.356 o -8356
Beskaftigelses- og Socialudvalget 4.551.032 4,509 374 41.657 9.970 31.688

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

*Der konverteres 1,7 mio. kr. fra styringsomradet Seerlig drift til styringsomradet Service i forbindelse med kommunens
handtering af udgifter relateret til COVID-19.

Gennemgang af regnskab 2020 - Service

Regnskabsresultatet for 2020 pé service udger et samlet mindreforbrug pa 28,2 mio. kr. inkl. projekter med ekstern
finansiering. Arsagerne til forvaltningens mindreforbrug i 2020 er primaert sammensat af folgende poster:

Forberedende Grunduddannelse (FGU) — 10 mio. kr.

IT-systemer og puljer — 5,8 mio. kr.

Lageerkleringer — 2,1 mio. kr.

Mindreudgifter relateret til COVID-19 - 6,4 mio. kr.

Forskellige mindreforbrug - 3,7 mio. kr.

Forberedende Grunduddannelse
Aktiviteten mellem erhvervsgrunduddannelsen (EGU), produktionsskoler og FGU blev i sommeren 2019 omlagt.

Forvaltningen havde som folge af omlagningen opskrevet det forventede elevantal pd FGU i 2020. Det realiserede elevtal

har dog veret mindre end budgetteret hvorfor forvaltningen realiserer et mindreforbrug til FGU pé 10 mio. kr. i regnskab
2020.

Forvaltningen tilpassede i efteraret 2020 budgettet til FGU for 2021 og overslagsar.

IT-systemer og puljer

Mindreforbruget til IT-systemer skyldes en sterre tilbagebetaling af besparelsen vedrerende monopolbruddet end
budgetteret samt én forskydelse af udgifter. Det samlede mindreforbrug udger 5,8 mio. kr.



Laegeerkleringer

Forvaltningens udgifter til leegeerklaeringer har i tidligere regnskabsér vearet udfordret, hvor den strukturelle ubalance har
udgjort ca. 1,5 mio. kr. Forvaltningen igangsatte i 2020 pé baggrund af de strukturelle ubalancer en analyse af brugen af
leegeerklaeringer. Analysen har bidraget til et oget fokus pa rekvireringen af leegeerklaringer, hvor forbruget bliver fulgt
manedligt. Derudover har en lovaendring pa omréadet betydet, at forvaltningen ikke i samme omfang som tidligere er
forpligtet til at indhente leegeerkleringer i behandlingen af sygedagpengesager.

Ovenstdende faktorer har bidraget til at de strukturelle udfordringer er lost, og at der nu ses et mindreforbrug pé 2,1 mio.
kr. i regnskab 2020.

Det specialiserede socialomrade

Forvaltningens regnskabsresultat pa det specialiserede socialomrédde udviser et samlet mindreforbrug pé 2,7 mio. kr.

Den 1. januar 2020 indtradte et nyt myndighedssnit mellem ZAldre- og Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen — godkendt af byradet den 13. november 2019. Det nye myndighedssnit betyder, at der fremadrettet er
et entydigt ansvar imellem forvaltningerne for en raeekke servicelovsforanstaltninger, der tidligere blev héndteret i begge
forvaltninger. Aldre- og Handicapforvaltningen har ansvaret for borgere der er tilkendt fertidspension eller er pa pension.
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har ansvaret for gvrige borgere, der fx er i beskeftigelse eller modtager en
offentlig forsergelsesydelse som ikke er fortidspension. Delingen af skonomien skete pa baggrund af regnskab 2019. Der
er 1 2020 overdraget flere sager fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til ZAldre- og Handicapforvaltningen end
antaget i den ekonomiske fordeling mellem forvaltningerne. Dette har medfert en forskydning af udgifter til
servicelovsforanstaltninger fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til Aldre- og Handicapforvaltningen svarende til 3
mio. kr. Denne udgiftsforskydning bliver korrigeret i regnskabssagen ved, at der overferes budget fra Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen til £ldre- og Handicapforvaltningen svarende til ca. 3 mio. kr. i 2020 og frem.

Da regnskab 2020 er afsluttet, bliver udgiftsforskydningen for 2020 og 2021 begge udlignet i Budget 2021.

Nar der bliver korrigeret for dette forhold, er forvaltningens regnskabsresultat for 2020 pa det specialiserede socialomrade
i balance.

Regnskabsresultat pa det specialiserede socialomrade i 2020 er primert bragt i balance grundet en tilleegsbevilling pa 22
mio. kr. som forligspartierne bag Budget 2020 vedtog i juni. Forvaltningen har derudover pé baggrund af indevarende og
tidligere &rs gkonomiske udfordringer udarbejdet manedlige budgetopfelgninger pa omrédet, der er dreftet internt med
relevante chefer. De méanedlige budgetopfolgninger har bidraget til en mere detaljeret styring af omradet.

Opgorelse af udgifter relateret til COVID-19

Situationen omkring COVID-19 har pévirket Odense Kommunens gkonomi. Alle forvaltninger har lebende arbejdet med
at sandsynliggere, hvilke udgifter, der relaterer sig til COVID-19.

Pé grund af det samlede mindreforbrug i kommunernes regnskaber i 2020, og tilkendegivelser fra regeringen og KL
forventes det, at kommunerne vil blive palagt at medfinansiere COVID-19-relaterede merudgifter i 2020.

Derfor er der i forbindelse med regnskabsafleggelsen medregnet enkelte, men vasentlige udgiftsposter, hvor der har
veeret et atypisk mindreforbrug i 2020 med henblik pé at bringe balance i det samlede COVID-19-regnestykke. Dette til
trods for, at det ikke pa alle omréder, har veeret muligt at opgere alle COVID-19-relaterede mer- og mindreudgifter helt



entydigt. Der indgar altsd derfor i den samlede opgerelse mindreudgifter, som kun har begraenset eller méske endda ingen
sammenhang til COVID-19.

Pé styringsomradet Service er der pa tveers af forvaltningen afholdt merudgifter pé 2,6 mio. kr. og opgjort mindreudgifter
pa 9,0 mio. kr. Heri indgar dog et mindreforbrug pé 2,1 mio. kr. vedrarende beskaftigelsesindsatser pa styringsomradet
Serlig drift. Forvaltningen har dermed netto mindreudgifter relateret til COVID-19 pa 6,4 mio. kr.

Det samlede mindreforbrug i 2020 fordeler sig som felger:

L[]

Merudgifter til IT og licenser pé 0,5 mio. kr.

Merudgifter til arbejdsfastholdelse pa 2,1 mio. kr. — styringsomrade Service

Mindreudgifter til arbejdsfastholdelse pa 2,1 mio. kr. — styringsomrade Serlig drift

Mindreudgifter til arrangementer, reprasentantskaber, forplejning og befordringer pa 4,9 mio. kr.

Finansiering af COVID-19 pa 2 mio. kr.

Den samlede opgerelse over COVID-19 relaterede mer- og mindreudgifter i 2020 er oplistet i nedenstéende tabel.

IT og licenser -0,5
Arbejdsfastholdelse - Service -2,1
Arbejdsfastholdelse - Szaerlig drift 2,1
Arrangementer, repra&_lsentantskaber, 40
forpleining og befordring :

Finansiering af Covid-19 2,0
Ialt 6,4

Overforsel af mer- og mindreforbrug — overholdelse af serviceramme i 2020

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug pa Service efter kommunens gkonomistyringsprincipper
overfores til naeste ar. Overforsel af mindreforbrug fra et ér til et andet kan dog kun ske i respekt for aftaleoverholdelse i
forhold til servicerammen, og under forudseatning af overholdelse af kommunens ekonomiske strategi samt efter politisk

prioritering.

Der er et samlet mindreforbrug pa Service med overforselsadgang i 2020 pa 145,8 mio. kr., og Borgmesterforvaltningen
anbefaler i forhold til servicerammeoverholdelse, at der kun overferes 50 mio. kr. til 2021 og tilsvarende 50 mio. kr. til



overslagsarene. Med denne anbefaling forventes Odense Kommune at kunne overholde servicerammen for bade 2021 og i
overslagsarene.

Forvaltningerne har i fellesskab kordineret og tilpasset i forhold til Borgmesterforvaltningens anbefaling og det samlede
mindreforbrug indstilles p& den baggrund disponeret saledes:

¢ Der overfores 50,0 mio. kr. til 2021 og 50 mio. kr. samlet i &rene 2022-2024.

e Der legges 27,7 mio. kr. i kassen.

¢ Den resterende del handteres ved at flyttes mellem styringsomraderne og der oprettes 3 nye anlegsbevillinger.

I forbindelse hermed har forvaltningerne desuden prioriteret, at mindreforbrug fra projekter med ekstern finansiering og
entreprengraftaler er géet forud for overforsel af gvrige mindreforbrug.

Konkret betyder det for Beskaeftigelses- og Socialudvalget, at ud af udvalgets samlede mindreforbrug pa Service pa 28,2
mio. kr. indstilles det at, 12,5 mio. kr. overferes til 2021, 5,8 mio. kr. overferes til 2022 og 10 mio. kr. leegges i kassen.

Gennemgang af regnskab 2020 - Sarlige driftsomrader

Regnskabsresultatet pé serlige driftsomrader viser et mindreforbrug pé 23,1 mio. kr. ekskl. projekter med ekstern
finansiering, svarende til 0,6 % af budgettet.

I store traek er udviklingen i skonomien karakteriseret ved fortsat faldende udgifter til omrader, der umiddelbart er
pavirket af ledigheden. Ledigheden er ikke steget s meget som frygtet pa grund af COVID-19, og pa a-dagpenge,
kontant- og uddannelseshjalp samt beskaftigelsesindsatser er der samlet mindreforbrug pa 30,1 mio. kr.

Pé a-dagpenge m.m. er mindreforbruget pa 20,0 mio. kr., og pa kontanthjelp- og integrationsydelse (selvforsergelses- og
hjemsendelsesydelse eller overgangsydelse) er der samlet set lavere udgifter pa 9,8 mio. kr. Specielt for de jobparate
kontanthjelpsmodtagere har udviklingen varet mere positiv end frygtet pa grund af COVID-19.

COVID-19 har dog ogsa medfert fortsat stigende udgifter til sygedagpenge med merforbrug péa 14,0 mio. kr.
Udgiftsstigningen skyldes dels, at der ses en tendens til at flere ledige og selvstendige sygemeldes, dels at retten til
sygedagpenge pa grund af COVID-19 er yderligere forleenget flere gange. Forleengelserne betyder, at ingen
sygedagpengemodtagere er overgaet til jobafklaringsforleb i 2020 under COVID-19. Merforbruget pé sygedagpenge
modsvares derfor i nogen grad af et mindreforbrug pa 5,1 mio. kr. til jobafklaringsforleb.

Samme tendens med et stigende antal sygemeldte ses ogsa i 6-byerne og pa landsplan.



Nedenfor ses udviklingen pa de enkelte forsergelses- og sikringsydelser i forhold til det korrigerede budget fra 2. halvar
2020:

Saerlige driftsomrider uden overferselsadgang
1.000 kr. netto

Harrigeret Merd mindre-
hudgpit Regnskah farbrug
2020 2020 2020
Budgetgaranteret omrider og evrige overfersier
Kontanthjaslp og uddanneiseshjaip 564.627 554.780 9,847
Kontanty deise -20 -22 2
Revalidesingsy delse 21.578 19.285 2.293
Selvorsorgelses- og hjemeejseydelse eller overgangsydelse 38.228 37.831 397
Imegrationsprogrammel - mdsatser og lilskud -3.799 -7.321 3.522
Sygedagpenge 3100085 324.131 -14.045
Jobklarngsfodob - ydelse 107259 102.189 L.070
Ledighedsydelse 115.271 115.451 =220
Fleksjob inkl. skanejob 285874 299.523 -12.649
Ressourceloriob - ydelse 107834 107.278 556
Fortidspension 1.100.612 1.098.054 2.558
Seniopension 25,000 16.476 8.524
Senionob 21.353 20827 526
Beskahigelsesindsal ser 152971 152076 B95
Lantilskud (kantanthizlp og revalidering) 2.110 4129 -2.019
EGWFGU 5.004 5.164 -160
Bolgeknng ydelse 238.755 241.797 -3.041
Personlig lilleghelbredstilleg 15921 15.591 330
Enkeltydelsear 4098 3.697 401
Handicapkompenserende ydelser 761 594 166
Samiet 3.114.524 3.111.571 2.953
Beskxftigel sestishuddet
A-dagpenge, kommunens mediinansienng 598.016 577.973 20,043
Laontilskud (A-dagpenge) 7690 7.545 144
Personlig assistance | Hizlpemidier 17.500 17.511 =11
Samlet 623.206 603,030 20.176
Samiet total 3.737.730 3.714.601 23.128

Projekter med hel eller delvis ekstern finansiering (ikke del
af reservationspuljeme) -7.243 2113 -9, 356
«f = e for brugymindreforbrug

Sarlige driftsomrader med overferselsadgang

1.000 kr. netto Korrigerat Mar4d mindre-
budget Regnskab forbrug
2020 2020 2020
Indlaegler fra den centrale refusionsordning -1.687 -1.329 -358
I alt, serlige driftsomrader 3.728.801 3.715.385 13.415

«fi= mirforbrug/mindreforbrug

Set over det seneste ar er udgifterne pé serlige driftsomrader steget med ca. 340 mio. kr.

Pé de omréder, der umiddelbart er pavirket af COVID-19, er udgifterne steget med 154 mio. kr. Det drejer sig om kontant-
og uddannelseshjelp, integrationsydelser, sygedagpenge og jobafklaringsforleb, beskaftigelsesindsatser samt a-dagpenge.

P& andre omréder er der primart en udgiftsstigning over aret pa 114 mio. kr. til fertidspension og seniorpension samt 19
mio. kr. til boligstette.

Siden seneste budgetopfelgning har forvaltningen sat fokus pé arsager til de stigende udgifter til boligstette.
Udgiftsstigningen ses primert som en folge af flere nybyggede og renoverede lejligheder.



Reservationspuljen under @konomiudvalget

Reservationspuljen under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem Beskeftigelses- og Socialforvaltningens egne
skon for arets udgifter til omrédet for forsergelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til de
budgetgaranterede omrader, samt det udmeldte beskaftigelsestilskud. Puljen bliver justeret en raekke gange hen over
budgetaret og bliver endeligt opgjort i august aret efter budgetaret.

Det samlede regnskabsresultat for reservationspuljerne forventes at udvise et underskud pa 109,9 mio. kr., nér ekonomien
for 2020 opgeres 1 sommeren 2021. Regnskabsresultatet er inklusive konverteringen af 2,1 mio. kr. fra styringsomradet
Seerlig drift til Service. Ved budgetvedtagelsen for 2020 var puljen pé -162,8 mio. kr.

Der blev ved budgetleegningen for 2020 afsat et budgetvaern pa 160 mio. kr. under @konomiudvalget.

Beskaftigelsestilskuddet efterreguleres i sommeren 2021. KL skenner i februar 2021, at beskeftigelsestilskuddet vil blive
nedreguleret med 73,8 mio. kr.

KL har i august oplyst, at der ikke bliver reguleret yderligere pa de budgetgaranterede omrader.

14,000 kr.
Oprndelig ress rvstionspul ja, vedtaget budget -
R puledrger aver Sret -110621 -140.485 ]
Reservaticnspulje ved 2. halvir -12L.5 -I0LGET -122.505
Regulerrg ved Regnskab 2000 2853 20176 22128
Korwirtering bl Bervice wird Riegnikab 2000 -2121 -2121
Reservaticnspulje ved Regnskab 2020 130,387 -281.512 -401.898
Lve- e cirkulareprogram [ DUT) 1379 1ams
I dtve fre gulering [ sommer 2020} 800058 P 36042
KL-skan for eftemegulering [sommer 2021} -5 -Ti762
~ Forventet resultat 2020 ] o0 | -110.380 - 109908
Okonomi

Beskeftigelses- og Socialudvalget overforer under indstillingspunkt 2 et samlet mindreforbrug pé drift pa 25.867.734 kr.
fra 2020 til 2021 og 5.820.000 kr. til 2022. Det resterende mindreforbrug pa 9.969.568 kr. tilgar kommunens
kassebeholdning.

Mindreforbruget bliver overfort séledes:

1. Mindreforbrug pa 12.254.000 kr. under styringsomradet service overferes fra 2020 til 2021.

2. Mindreforbrug pa 5.820.000 kr. under styringsomradet service overferes fra 2020 til 2022.

3. Mindreforbrug pa 9.969.568 kr. under styringsomrade service tilgar kassen.



4. Mindreforbrug pa 197.432 kr. vedr. projekter med ekstern finansiering under styringsomréadet service overfores fra
2020 til 2021.

5. Merforbrug pa 357.600 kr. under styringsomradet saerlige driftsomrader med overforsel overfores fra 2020 til 2021.

6. Mindreforbrug pa 23.129.453 kr. under styringsomradet serlige driftsomrader uden overfersel overfares fra 2020 til
2021. Herefter sker afregning til reservationspuljen under @konomiudvalget i 2021.

7. Merforbrug pé 9.355.551 kr. vedr. projekter med ekstern finansiering under seerlige driftsomrider overferes fra 2020 til
2021.

casen

Service Service 28,044,000 9,969,568 12,254,000 3,820,000
Projekter med ekstem finansisring Service 157.432 197,432
Entreprensraftaler Service o

Ssdige driftsomrider Serlige drifsomrdder - -357.600 -257.600

med owverfersel ; i
- ' = Se=rlige driftsemrader -

Se=dige driftsomrader Py 232.129.453 22,129,453

Projekter med ekstem finansiering Serlige driftsomrader -9.355.551 -9,355.551

£nla=g Anle=g o

Ialt 41.657.734 9.069.568 25.867.734 5.820.000

Derudover har denne sags indstillingspunkter 3-6 folgende pavirkning af udvalgets ramme for 2021 og frem.

Monitorering af nyt snit mellem Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen -
fortidspension

Der er overdraget flere sager fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til Aldre- og Handicapforvaltningen end antaget
i den gkonomiske fordeling mellem de to forvaltninger. Dette har medfert en forskydning af udgifter til
servicelovsforanstaltninger fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen til Aldre- og Handicapforvaltningen svarende til
ca. 3 mio. kr. Udgiftsforskydningen bliver udlignet for 2020 og frem. Da regnskab 2020 er afsluttet, bliver
udgiftsforskydningen for 2020 og 2021 begge udlignet i Budget 2021.

21-PL 21-PL

5.87B8.197 2.909.071 2.905.071

Eldre- og

2 Nyt snit - fertidspension Service Honh anndiakict

EBesl==ftigelses-

= -3.87B. 197 -2.905.07 1 -2.909.07 1
og Socialudvalgst

3 Nyt snit — fertidspension Service

Fraflytningsudgifter til eksterne lejemal overdrages til By- og Kulturforvaltningen

Byradet har vedtaget, at administrationen af kommunens eksterne lejemal bliver overdraget til By- og
Kulturforvaltningen. Byradet vedtog ligesa, at der i forbindelse med arsberetningen for 2020 overfores budget til



fraflytnings- og istandsattelsesudgifter i de respektive lejemél. For Beskeftigelses- og Socialudvalget andrager denne
udgift 2,3 mio. kr. Belabet overferes i budget 2021.

2022
F1-PL

Ek=sterne Iqemal -
4ﬁaﬁ\l‘tnmq5wdufhzr Kuftun.pdvahet sy
El=terne lgemal - ; Besle=ftigelses- 5
4ﬁ—:|ﬂytmngsudgfmr Service og Sodaludvalget 2.257.660

Konvertering mellem styringsomrader

Under indstillingspunkt 5 konverteres samlet 1,8 mio. kr. 1 2021 fra styringsomrade Serlig drift til Service.
Konverteringen dekker over to bevegelser. Et mindreforbrug til arbejdsfastholdelse pa 2,1 mio. kr. og en mindreindtaegt
pa 0,4 mio. kr. vedr. den centrale refusionsordning.

A 5 T B R
gsnkd 21-PL

Konvertering mellem Beslesftigelses-

3 styringsomrader Service og Sodaludvalget 1,763400
Konwvertering mellem pre Besl=ftigelses-
2 sryﬁngsun'r%dar Seerlig drift og Sodaludvalget SR

Afregning med reservationspuljen under @konomiudvalget

Forvaltningens mindreforbrug pa styringsomréadet Seerlig drift uden overferselsadgang udger efter konverteringen mellem
styringsomrader (indstillingspunkt 5) 21 mio. kr. Mindreforbruget afregnes med reservationspuljerne under
Okonomiudvalget.

& Afregning - Reservatonspulien Seerlig drift Ekonomiudvalget 21.008453
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Punkt 3: Godkendelse af beskaeftigelsesfremmende indsats i Ejerslykke

00.30.00-S00-48-20

Resume

Boligomradet Ejerslykke risikerer at blive betegnet som ghetto, hvis andelen af beboer i boligomrédet pa offentlig
forsergelse ikke bliver nedbragt. Beskaftigelses- og Socialudvalget bad som folge heraf forvaltningen udarbejde et
investeringsprojekt malrettet Ejerslykke. Forvaltningen forelagde pd mede den 8. december 2020 et toarigt

investeringsprojekt. Udvalget dreftede projektet. Vurderingen var dog, at der ikke kunne skabes tilstraekkelig ekonomisk
effekt til at finansiere indsatsen som et investeringsprojekt.

Forvaltningen har siden afsggt muligheden for at etablere andre former for investeringer, der fuldt kunne finansiere
indsatsen i Ejerslykke. Dette har ikke vaere muligt.

Forvaltningen har derfor skiftet fokus, sa indsatsen i Ejerslykke ikke skal tage form af et investeringsprojekt, men i stedet
fokusere pa at nedbringe parametrene for, hvornar et boligomrade risikerer at blive betegnet som ghetto. Et af
ghettokriterierne er fx, at andelen af borgere i boligomradet, der modtager offentlig forsergelse, ikke overstiger 40 %. Pr.
uge 3 2021 skal seks borgere gé i job eller uddannelse, for at andelen af offentligt forsergede i Ejerslykke igen kommer
under gransen pa 40 %.

Forvaltningen finansierer indsatsen i Ejerslykke indenfor egen ramme, hvilket er muligt da:

¢ Indsatsen bygger pa erfaringer fra lignende indsatser i Korslekken, Solbakken og Alle skal med.

¢ Forvaltningen prioriterer midler til indsatsen indenfor den samlede beskaftigelsesgkonomi.

¢ Forvaltningen anvender mindreforbruget pa service fra regnskab 2020 til finansiering af indsatsen.

Indsatsens arlige udgifter belaber sig til 1,1 mio. kr.

Indsatsen starter 1. august 2021 og leber i to ar.

Udvalget skal i dag godkende indsatsen.
Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Indsatsen vil bidrage til at flere borgere i Ejerslykke kommer i job/uddannelse.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender den beskaeftigelsesfremmende indsats i
Ejerslykke.



Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Ceacilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Kriterierne for hvornér et boligomrade risikerer at blive betegnet som ghetto er felgende:

1. Andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse overstiger 40 %,
opgjort som et gennemsnit over de seneste to ar.

2. Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 60 %.

3. Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 &r i omradet udger mindre end 55 % af den
gennemsnitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

4. Andelen af beboere pa 18 ar og derover demt for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om euforiserende
stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste to ar.

5. Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande overstiger 50 %.

Et boligomréde bliver betegnet som ”Udsat boligomrade”, hvis omradet opfylder mindst to af kriterierne fra 1 til 4.
Opfylder boligomradet derudover kriterie 5, bliver omradet betegnet som ghetto.

Odense Kommunes monitorering af Ejerslykke viser, at omradet ligger pa gransen til at opfylde ghettokriteriet. Andelen
af voksne beboere der kun har grundskole er 57,3 % - greensen er 60 %. Da omréadet herudover har over 1.000 beboere,
hvoraf 49,8 % har ikke-vestlig baggrund, er der en risiko for, at omradet bliver karakteriseret som ghetto, hvis antallet pa
offentlig forsergelse ikke begynder at falde fra de nuvaerende 40,7 %. Boligorganisationen Civica har indfert fleksibel
udlejning i omradet, med fortrin til borgere der er i job eller under uddannelse.

Formaél med indsatsen

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til en indsats, der skal understette, at boligomradet Ejerslykke ikke ender pé
ghettolisten. Indsatsen bliver mélrettet de p.t. 126 borgere i Ejerslykke, der er jobparate ledige og aktivitetsparate ledige
over 30 r. Heraf er 70 borgere jobparate, mens de resterende 56 er aktivitetsparate. Indsatsen leber i to ar fra 1. august
2021, og det er forventningen, at 27 jobparate borgere og 9 aktivitetsparate borgere i denne periode bliver flyttet fra
offentlig forsergelse til job eller uddannelse.

Dette vil sikre, at andelen af borgere pé offentlig forsergelse i Ejerslykke falder til 36 % og dermed under ghettokriteriet.
Ambitionen flugter med de opstillede méltal fra udlejningsaftalen, der er godkendt af byradet.



Béde indsatsen for de jobparate og aktivitetsparate vil bero pé erfaringerne fra lignende projekter i Vollsmose, Solbakken
og Korslekken samt "Alle skal med" projektet. Forvaltningen har gode erfaringer med indsatserne i de tre boligomréder.

Indsats for de jobparate borgere

For de jobparate ledige vil indsatsen indeholde et intensivt, hdndholdt og taet koordineret forlgb, som er mélrettet
mulighederne pé arbejdsmarkedet. Forvaltningen vil ivaerksette flere praktikforleb samt opspore flere
virksomhedsabninger, sa flere i omradet kan komme i virksomhedspraktik. Indsatsen for de jobparate bliver understottet
af et nyt samarbejde med ekstern akter, der starter op i midten af marts 2021.

Forvaltningen vil samtanke de igangvarende indsatser 1 Korslgkken og Solbakken med indsatsen for de jobparate borgere
i Ejerslykke. Dette for at sikre sammenheng i opgaver og medarbejderressourcer pa tvers af indsatserne.

Finansiering af indsatsen for de jobparate borgere

Forvaltningen kan i nogen grad ved at samtanke indsatsen i Ejerslykke for de jobparate borgere med igangsatte indsatser i
Korslekken og Solbakken treekke pé allerede ansatte medarbejderressourcer og deres oparbejdede erfaring. Fx kan
koordinatorfunktionen der er tilknyttet indsatserne i Solbakken og Korslgkken ogsa varetage indsatsen i Ejerslykke.
Indsatserne kan samtankes, uden at det pavirker effekten af indsatserne i Solbakken og Korslekken negativt.

Forvaltningen vurderer dog, at indsatsen i Ejerslykke malrettet jobparate borgere vil kreeve ansettelse af én jobkonsulent.
Finansieringen sker via prioritering af midler til indsatsen indenfor den samlede beskaftigelsesgkonomi.

Indsats for de aktivitetsparate borgere

For de aktivitetsparate ledige, vil indsatsen vare en handholdt indsats, hvor jobradgiveren arbejder teet sammen med
borgeren om at leegge den rigtige plan for borgerens vej ud i job/uddannelse. Samtidig vil den tette handholdte indsats
sikre, at jobrddgiveren kan stotte borgere i at f4 udfert de enkelte aktiviteter i planen, hvis der er behov for det. Ud over de
nuvarende tilbud som forvaltningen har til denne méalgruppe bestaende af en raekke sociale og sundhedsmeessige tilbud,
brancherettet sprogundervisning og virksomhedsrettede tilbud vil der blive tilknyttet en IPS-konsulent til mélgruppen,
som leverer en virksomhedsrettet indsats udviklet til borgere med psykiske udfordringer.

Indsatsen for de aktivitetsparate borgere i Ejerslykke vil bero pa forvaltningens gode erfaringer fra lignende projekter i
Vollsmose og "Alle skal med".

Finansiering af indsatsen for de aktivitetsparate borgere

Forvaltningen vurderer, at indsatsen malrettet de aktivitetsparate borgere vil kreeve ansattelse af én IPS-konsulent samt
1/3 jobrédgiver. Finansieringen kan ske via interne prioriteringer og brug af overferte mindreforbrug fra regnskab 2020.
Okonomi

De samlede skonomiske udgifter forbundet med indsatsen belgber sig til 1,1 mio. kr. &rligt. Heraf bliver 0,9 mio. kr.
atholdt pa styringsomradet Serlig drift og 0,2 mio. kr. pa styringsomradet Service.

Forvaltningen kan finansiere indsatsen ved brug af overforte mindreforbrug fra regnskab 2020, hvorfor denne sag ikke har
nogen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Status pa de udsatte boligomrader og ny afrapporteringskadence

15.20.00-A00-18-17
Resume

I denne sag far Beskaftigelses- og Socialudvalget arets forste status pd monitorering af de almene boligomrider i Odense
Kommune. Herudover far udvalget en kort status for boligomraderne Solbakken mv. og Korslekkeparken Ost.

Status pa de almene boligomrader.

Odense Kommunes opdaterede monitorering indikerer at:

o Ejerslykke fortsat er taet pé at opfylde alle ghettokriterier (undtagen kriminalitet), og derfor pa sigt er i fare for at
komme pé regeringens ghettoliste. Monitoreringen viser, at andelen pé offentlig forsergelse er pd 40,8 %, hvilket er
over ghettogransen pa 40 %.

¢ Stermosegarden har udfordringer pa flere ghettokriterier, men kan pt. ikke komme pé ghettolisten da omradet med
sine ca. 800 beboere (graeense 1.000) og 40,3 % ikke-vestlig (greense 50 %) ikke opfylder disse to ghettokriterier.
Steermosegarden er pa regeringens liste over omrader med 750-999 beboere, der monitoreres serskilt.

¢ Solbakken og Korslgkkeparken @st fortsat er inde i en positiv udvikling pa beskeaftigelsesomréadet.

Status i Solbakken mv. og Korslekkeparken @Ost

Boligorganisationerne og Odense Kommune har aftalt, at Solbakken mv. og Korslekkeparken Ost folges taet. Andelen af
offentligt forsergede fortsatter med at falde i begge omrader og udger 33,1 % i Solbakken og 34,5 % i Korslekkeparken
@st. Begge omrader er inde i en positiv udvikling. Forvaltningen forventer, at Solbakken inden leenge, ikke vil opfylde
ghettokriterierne, ligesom det er tilfeeldet for Korslokkeparken @st.

Beskeftigelses- og Socialudvalget har tidligere bestilt status fire gange arligt. I denne sag indstiller Beskeeftigelses— og
Socialforvaltningen til udvalget, at status fremadrettet bliver udarbejdet tre gange érligt. Det skyldes, at
Borgmesterforvaltningens monitorering opdateres tre gange arligt, og at fremtidige opfelgninger dermed vil folge denne
kadence. Odense Kommune er ved at opgere konsekvenserne for monitoreringen i forbindelse med indgéelsen af den
feelles udlejningsaftale.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Monitoreringen giver grundlag for, at udvalget kan igangsatte indsatser, der understetter en social baeredygtig og mere
varieret beboersammensatning, sd den sociale opsplitning bliver reduceret.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at status pa monitorering og indsatser i de almene
boligomrader fremover afrapporteres tre gange arligt.

Beslutning



Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Cecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I denne sag giver Beskeftigelses- og Socialforvaltningen en status pé den seneste monitorering af de almene
boligomréder i Odense Kommune. Forvaltningen giver ogsa en uddybende status for boligomridderne Solbakken mv. og
Korslakkeparken Ost.

Herudover indstiller Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen at udvalget fremover far tre arlige opdateringer fremfor de
nuvarende fire, som udvalget bestilte pd made den 9. april 2017. De kommende opfelgninger bliver udarbejdet i
forleengelse af, at Odense Kommune modtager de nyeste tal fra Danmarks Statistik, og monitoreringen bliver opdateret.
Datoerne kan variere en del, men forvaltningen forventer at sagerne lebende kan prasenteres for udvalget i maj,
september og december.

Status pa den felles udlejningsaftale for Odense Kommune

Den 2. februar godkendte Odense Byrad Den fzlles udlejningsaftale mellem boligorganisationerne og Odense Kommune.
I de kommende méneder deltager boligorganisationerne i styringsdialoger med Odense Kommune, som koordineres af
By- og Kulturforvaltningen. Odense Kommune er ved at opgere konsekvenserne af udlejningsaftalen i monitoreringen
herunder oversigt over omrader og afdelinger i trappetrinsmodellen.

Status p& monitorering af de almene boligomrader
Monitoreringen skal give en overskuelig viden om omradernes tilstand. Dermed giver monitoreringen mulighed for at

folge op pa udvalgets mél om "ingen boligomrader pa ghettolisten" samt sikre et vidensgrundlag til evt. at treffe
beslutning om ivaerksattelse af indsatser i byens almene boligomréder.

Der er ikke en automatik mellem resultatet i monitoreringen, og at der bliver igangsat indsatser. Indsatser kan blive
igangsat ud fra en konkret vurdering og droftelse.

Nedenfor fremgar den seneste status for de monitorerede omrader.
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1.000 50% 40% 2,27% 60% 55%
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Udsat omrade Kertemindevejskvarteret 1.367 30,0%- 1,2%- 64,3%
Korslakkeparken (@st) 2362 [ 3565 4% R 64
Hajemarksvej-kvarterat 1.053 31,7% I I <74 B4z

- Stermosegarden 790 403% B 23% ss2% so2%
I risiko for udsat :
Ejerslykke 1168 45,9% [ 13% s73% e3o%
Dianaveenget/Heliosvaenget 852 43,3%- 1,0% 57,0% 66,5%
PaaruplundiHajstruplund 1.290 33,5%- 1,7% 56,0% 626%
Hajstrupvej-kvarteret 1307 305% B 19% s01% 642%
Blangstedgard 862 191% B 18% 418% 838%
Jacob Hansens Vej 980 24,3%- 15% 49,1% 639%
Aahaven 688 21,2%- 1,5% 50,2% 649%

Ikke risiko for Tofteparken 579 29,0%- 1.3% 527% 629%

udsat Skt Klemensparken 484 157% [ 19% <s5% s90%
Korslakkeparken 494 3839% 356% 0,9% 51,9% B52%
Niels Bohrs Parken 960 10,4% [ 10% e7% 707%
Hunderupparken 738 412% 383% 17% 514% 664%
Mosegardsparken 1219 148% 359% 12% 381% 72.4%

Ved sidste opdatering oplevede Odense Kommune en omlaegning af data bag
uddannelseskriteriet, som betead at der ikke kunne foretages pracise beregninger,
sa tallene stemmer med ministeriets lister. Kommunen afventer ny vejledning til
beregning af det hgjest fuldferte uddannelsesniveau fra ministeriet. Derfor er ud-
dannelsesdata i denne monitorering beregnet ud fra samme metode som historisk

har vaeret anvendt, inden data blev lagt om.

I alle ghettoomréader og udsatte boligomréader i boligmonitoreringen er der iverksat seerlige beskaeftigelses— og
udlejningsindsatser. Omraderne indgar pa regeringens liste over udsatte omrader inkl. ghettoomrader. Det drejer sig om
omraderne Vollsmose og Solbakken mv (hard ghetto) og Kertemindevejskvarteret.

Modellen indikerer et behov for fokus pa udviklingen i de gule omréder, saerligt:

o Ejerslykke

Omradet risikerer at komme pa ghettolisten, hvis andelen af ikke-vestlige beboere stiger til over 50 % (pt. 48,9 %)
samtidig med at andelen af beboere, som kun har grundskole, kommer over 60 %. (pt. 57,3 %) Monitoreringen viser at
andelen af offentligt forsergede pt. er over ghettograensen pa 40 %. Forvaltningen vurderer ikke, at Ejerslykke kommer pa
ghettolisten i december 2021, men at omradet er i risikozonen fremadrettet, hvis der ikke handles.

e Stermosegarden



Omrédet er udfordret bade pé kriminalitet og hej ledighed. Andelen af ikke-vestlige beboere pé 40,3 % og beboertallet pa
812 medferer at omradet pt. ikke kan komme pa ghettolisten. Steermosegéarden har udfordringer pé flere af de kriterier,
som indgar pa ghettolisten. Boligomrader med beboere i intervallet 750-999 bliver monitoreret af regeringen. Séfremt
beboersammensatningen i omradet udvikler sig negativt, bliver Odense Kommune kontaktet af Indenrigs- og
Boligministeriet.

Status i Solbakken mv. og Korslekkeparken st

Solbakken

Da Solbakken blev karakteriseret som hard ghetto i december 2020, skal boligorganisationerne og Odense Kommune
indenfor seks maneder udarbejde en lovbestemt udviklingsplan for omradet, der viser, hvordan andelen af almene
familieboliger i omradet bliver bragt ned til 40 %.

Forvaltningen vurderer generelt at udviklingen i Solbakken er positiv, og at det kun er et spergsmal om tid inden
Solbakken ikke overskrider ghettokriterierne.

Strategisk udlejning og beskaftigelsesindsats

Odense Kommune og boligorganisationerne har ivaerksat to hovedindsatser, som skal sikre en mere blandet
beboersammensatning. Der er tale om henholdsvis strategisk udlejning og beskeftigelsesindsatser.

Strategisk udlejning

Brugen af fleksibel udlejning er med til at understette en @ndret beboersammensaetning ved at give fortrin til
boligsegende, der opfylder ghettokriterierne (undtagen etnicitet). Solbakken er dog kendetegnet ved en lav fraflytning
hvilket gor vaerktejet mindre effektivt end i omrader med hej fraflytning. I tabellen nedenfor fremgér udlejningen i kvartal
2021 fordelt pa forskellige udlejningsformer. Arene 2020 og 2019 er medtaget som sammenligningsgrundlag.

Solbakken mv. : Strategisk udlejning

Samlet 26 78 86
Fleksibel udlejning 20 75 73
Intern venteliste 1 3 8
Ekstern udlejning z < 2

Udwvidet kombineret udlejning = _ i

Jvrige . i 3

Beskeaftigelsesindsats

Der er igangsat en intens fremskudt beskeftigelsesindsats i Solbakken. Udviklingen fremgar af tabellen nedenfor.



Solbakken mv. Primo 2018 2021 (uge 8) Andel pa off.
forsergelse

Offentlig forsergede (skal falde) 382 275 23.1%
Selvforsergende (skal stige) 475 555 ’

Der er 107 feerre offentligt forsergede i Solbakken i uge 8 2020 (275) i forhold til uge 112018 (382). Udviklingen i
omrédet har veret positiv i en lang sammenhangende periode. Andelen pa offentlig forsergelse udger 33,1 %, hvilket er
markant under ghettogransen pa 40 %

Pa den kommende ghettoliste i december 2021 forventer forvaltningen, at andelen af offentligt forsergede vil vaere pa
34,8 % 1 Solbakken, hvilket er lavere end pa listen for december 2020, hvor andelen udgjorde 37,4 %.

Korslekkeparken Ost
Ghettolisten for december 2020 viste at Korslokkeparken @st lige netop undgik at opfylde ghettokriterierne i 2020.

Dermed kom omrédet af ghettolisten et ar tidligere end forventet. Odense Kommune har sammen med
Boligorganisationen FAB fortsat fuld fokus p&4 omradet for at sikre, omradet ikke kommer tilbage pa ghettolisten.

Strategisk udlejning og beskaftigelsesindsats

I Korslekkeparken @st er der ogsa to hovedindsatser, som skal understette en positiv udvikling.

Strategisk udlejning

I tabellen nedenfor fremgér udlejningen for Korslekkeparken Ost.

Korslgkkeparken @st: Strategisk udlejning : ﬁ::lal

Samlet 28 153 287
Offentlig annoncering . 9 a1
Fleksibel udlejning 26 126 79
Intemn venteliste 2 18 136
Ekstern udlejning - - 21
Udvidet kombineret udlejning : = -

Et starre renoveringsarbejde har de seneste ar medfert en hgj udskiftning af lejere, hvilket giver gode muligheder for at
@ndre beboersammensetningen via fleksibel udlejning. Effekten vil dog aftage efterhdnden, som renoveringsarbejdet
afsluttes.

Beskaftigelsesindsats



Der er igangsat en intens fremskudt beskeeftigelsesindsats i Korslokkeparken. Udviklingen fremgér af tabellen nedenfor.

Korslekkeparken @st Primo 2019 2021 (uge 8) Andel pa off.
forsargelse

34.5%

Offentlig forssrgede (skal falde) 562 523
Selvforsergende (skal stige) 737 995

Der er 39 faerre offentligt forsergede i Korslokkeparken i uge 8 2020 (523) i forhold til uge 112018 (562). Herudover er
antallet af selvforsergende steget vaesentligt i perioden.

Udviklingen i omradet har veret positiv i en lang sammenhangende periode. Omréadet har en andel pa offentlig
forsergelse pa 34,5 % og er dermed fortsat markant under ghettokriteriet pa 40 %.

P& den kommende ghettoliste i december 2021 forventer forvaltningen, at andelen af offentligt forsergede vil vere pa
35,2 % i Korslekkeparken, hvilket er lavere end pa listen for december 2020, hvor andelen udgjorde 39,6 %.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: Beskaftigelsesindsatsen for borgere med anden etnisk herkomst
end dansk

15.04.10-A00-1-21
Resume

Med denne sag skal Beskaftigelses- og Socialudvalget drofte beskeeftigelsesindsatsen i Odense for borgere med anden
etnisk herkomst end dansk. Droftelsen har sarligt fokus pa indsatsen for kvinder med anden etnisk herkomst end dansk,
der hverken er i job eller uddannelse.

Odense har en szrlig udfordring med aktivitetsparate ledige, herunder mange kvinder, med anden etnisk herkomst end
dansk, der har varet pa kontanthjelp i lang tid.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har med Beskaftigelsespolitikken ’Odense i Job — sammen om beskeftigelse” og
”Beskeeftigelsesplan 2021-2022” sat en tydelig retning for forvaltningens arbejde. For at nedbringe ledigheden og oge
erhvervsfrekvensen i udsatte boligomrider, skal der vaere samspil mellem sociale-, sundheds- og beskaftigelsesindsatser.
Der skal tilbydes indsatser for borgergrupper, der er overreprasenteret i forhold til ledighed. Forvaltningen skal have et
serligt fokus pd kvinder med anden etnisk baggrund end dansk, som er overreprasenteret i forhold til ledighed.

Sarlige forhold ger sig galdende for beskaftigelsesindsatsen for dele af denne gruppe af kvinder. Et centralt element i
dreftelsen er, hvordan forvaltningen gennem sammenheangende indsatser pé tvars af beskeaftigelse, social og sundhed,
kan bringe flere i job eller uddannelse. Et andet centralt element er, hvordan beskeaftigelsesindsatsen kan spille sammen
med arbejdet om at lofte udsatte boligomrader og spille sammen med indsatsen for at forebygge negativ social kontrol i
Odense.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter beskeeftigelsesindsatsen for borgere med anden
etnisk herkomst end dansk.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Beskeftigelses- og Socialudvalget besluttede i forbindelse med regelforenkling gennemsnitsmodeller for den indsats, som ledige i Odense
Kommune tilbydes. Modellerne ligger til grund for beskzftigelsesindsatsen pa tveers af alle malgrupper.

Det betyder, at Beskaftigelses- og Socialforvaltningen tilrettelzegger indsatserne for ledige borgere i Odense med udgangspunkt i
gennemsnitsmodellerne. Etnisk herkomst er ikke et lovligt grundlag for en indsats i sig selv.

Forvaltningen tilbyder derimod malrettede indsatser, da det forekommer, at forskellige grupper af ledige borgere med anden etnisk
herkomst end dansk, har szerlige beskaeftigelsesmzessige udfordringer sisom sprog, forstaelse af arbejdsmarked eller sociale- og
sundhedsmzessige udfordringer.



Integrationsborgere (borgere, der modtager ydelse under introduktionsprogrammet)

Der er i alt 127 integrationsborgere i Odense, der modtager ydelse. De er alle af ikke-vestlig herkomst. Ud af de 127
borgere med ikke-vestlig herkomst er 92 kvinder. Derudover er der 352 borgere i Odense som er selvforsergede i
integrationsprogrammet.

Nyankomne flygtninge og familiesammenforte tilbydes jf. integrationsloven et selvforsergelses- og hjemrejseprogram
eller et introduktionsprogram.

Indsatsen indeholder elementer sdsom samfunds- og arbejdsmarkedsforstaelse, familiemenstre og roller,
danskundervisning og brancherettet dansk, virksomhedsrettede indsatser (praktik og lentilskud) samt opkvalificering
(herunder integrationsgrunduddannelsen (IGU) samt serlig tilrettelagte forleb fx Jasminprojektet.

Hvis borgere ikke har opndet beskaftigelse eller uddannelse inden for et &r, skal programmet forlaenges. Efter maksimalt
fem ar tilbyder forvaltningen den indsats, der tilbydes enhver anden aktivitetsparat eller jobparat borger.

Jobparate ledige pa kontanthjalp og forsikrede ledige

Der er i alt 6.119 forsikrede ledige i Odense. Ud af disse er 860 borgere af ikke-vestlig herkomst. De udger 14 % af de
forsikrede ledige. Ud af de 860 jobparate borgere med ikke-vestlig herkomst er 396 kvinder.

Der er i alt 751 jobparate pa kontanthjaelp i Odense. Ud af disse er 241 borgere af ikke-vestlig herkomst. De udger 32 %
af de jobklare kontanthjelpsmodtagere. Ud af de 241 borgere med ikke-vestlig herkomst er 104 kvinder.

Jobparate ledige med anden etnisk herkomst far en beskaeftigelsesindsats med udgangspunkt i de besluttede
gennemsnitsmodeller. Det betyder, at indsatsen for jobparate borgere med anden etnisk herkomst end dansk er den samme
som enhver anden borger bosat i Odense.

Pé nuverende tidspunkt efterlever forvaltningen ikke gennemsnitsmodellerne for forsikrede ledige, da stigningen i
ledigheden pa grund af COVID-19 epidemien betyder, at forvaltningen aktuelt kun har ressourcer til minimumsindsatsen.

Kerneindsatsen for jobparate borgere er beskaftigelses- og uddannelsesrettede samtaler kombineret med
virksomhedsrettede indsatser (virksomhedspraktik og lentilskud) og opkvalificering efter behov.

Forankret under ” Den sidste Vollsmoseplan” er der et investeringsprojekt i Vollsmose, som er malrettet jobparate ledige
uanset herkomst. Forlgbet indeholder sarskilt tilbud ved ekstern leverander til ledige med videregaende uddannelser og
ledige med faglerte uddannelser. Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen udbyder selv en indsats malrettet jobparate
ufagleerte i Vollsmose.

Aktivitetsparate ledige pa kontanthjaelp eller borgere i ressourceforlgb



Der eri alt 3.601 aktivitetsparate borgere i Odense. Ud af disse er 1.238 borgere af ikke-vestlig herkomst. De udger 34 %
af de aktivitetsparate borgere. Ud af de 1.238 aktivitetsparate borgere med ikke-vestlig herkomst er 676 kvinder.

Aktivitetsparate ledige eller borgere i ressourceforleb med anden etnisk herkomst end dansk tilbydes en
beskaftigelsesindsats med udgangspunkt i de besluttede gennemsnitsmodeller.

Det betyder, at indsatsen for aktivitetsparate ledige eller borgere i ressourceforlob med anden etnisk herkomst end dansk
som udgangspunkt er den samme, for enhver anden borger bosat i Odense.

Kerneindsatsen er beskeeftigelses- og uddannelsesrettede samtaler kombineret med virksomhedsrettede indsatser,
opkvalificering og social- eller sundhedsindsatser efter behov.

Udover kerneindsatsen tilbydes der mélrettede indsatser sdsom “Alle skal med" projektet og Afklaringsprojektet”,
Brancherettet sprogundervisning og fremskudte indsatser og tet samarbejde med BoligSocialt Hus i Vollsmose,
Korslakkeparken og Solbakken.

Odense har en serlig udfordring med aktivitetsparate ledige med anden etnisk herkomst, der har vaeret pa kontanthjelp i
lang tid. Kendetegnet for gruppen er svag tilknytning til arbejdsmarkedet kombineret med sociale- eller sundhedsmaessige
udfordringer.

Forvaltningen tilbyder denne gruppe af borgere en mélrettet indsats i Jasminprojektet. Projektet er malrette kvinder i
Vollsmose med ikke-vestlig baggrund, oftest flygtningebaggrund eller familiesammenfort. Projektet arbejder pa at fa
kvinderne i job gennem traening i virksomheder, og ved at arbejde med kvindernes sociale, kulturelle og
sundhedsmaessige udfordringer. Kvinderne har vaeret i Danmark i mere end 5 ér, hvor de primeert har varet pa offentlig
forsergelse.

Forankret under ” Den sidste Vollsmoseplan” er der et investeringsprojekt i Vollsmose, som er mélrettet aktivitetsparate
ledige uanset herkomst. I forlgbet arbejdes der med deltagelse i beskeftigelsestilbud og motivation. I forlgbet anvendes
IPS (Individual Placement and Support) metoden, som er en metode til at fa personer med alvorlige sindslidelser 1
uddannelse eller job.

Derudover har forvaltningen dreftelser med Den Sociale Kapitalfond om et samarbejde om en indsats malrettet kvinder
med indvandrerbaggrund og svag tilknytning til arbejdsmarkedet.

Opleg til udvidelse af Jasminprojektet

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samarbejder med Bern- og Ungeforvaltningen om et forslag til, hvordan indsatsen
i Jasminprojektet kan udvides og forbedres i regi af "Den sidste Vollsmoseplan" som en del af Budget 2022.

Initiativet hedder "Sammen om en helhedsorienteret familie- og beskaftigelsesindsats i Vollsmose". Forvaltningerne
onsker ved faelles indsats at ivaerksatte et styrket samarbejde omkring familierne i Vollsmose med et sarligt fokus pa
familier med smébgrn og skolebern samt ikke-vestlige kvinder uden for arbejdsmarkedet.



Forvaltningerne foresléar, at der blandt andet afsattes ressourcer til at etablere et tvaerfagligt samarbejde omkring indsatsen
med fx jordemor, sundhedsplejerske, forebyggende familiebehandler, socialradgiver, uddannelsesradgiver, jobkonsulent
og jobradgiver.

Indsatserne skal malrettes job og uddannelse via treening i virksomheder, og ved at arbejde med primeert kvindernes
sociale- og sundhedsmaessige udfordringer ved at @ge deres indsigt og forstaelse for egne rettigheder og muligheder i det
sociale og sundhedsmessige danske system.

Negativ social kontrol som en barriere for beskaftigelse

Forligspartierne bag ”Den sidste Vollsmoseplan” besluttede i september 2018, at der skulle udarbejdes en samlet og
bydekkende strategi til bekeempelse af negativ social kontrol.

P& den baggrund nedsatte @konomiudvalget en ekstern ekspertgruppe, der pegede pa anbefalinger til effektive indsatser,
der kunne bidrage til at reducere negativ social kontrol i Odense.

Ekspertgruppens anbefalinger er:

Anbefaling #1 — Etabler enhed for negativ social kontrol

Anbefaling #2 — Udarbejd malrettede handleplaner, som neglemedarbejdere kan eksekvere

Anbefaling #3 — Stet de unges opger med negativ social kontrol

Anbefaling #4 — Flere etniske minoritetskvinder skal selvstendiggares og i uddannelse og beskaftigelse

Anbefaling #5 — Strategisk samarbejde med civilsamfundsakterer og boligsociale foreninger i udsatte omrader

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen udmenter i feellesskab anbefalingerne. Det sker
via oprettelsen af en enhed under SSP-Odense. Enheden skal blandt andet sikre et teet og koordineret samarbejde pa tvers
af sektorer og afdelinger i Odense Kommune, Fyns Politi, boligorganisationerne, forskere og civilsamfundet for at
modvirke negativ social kontrol.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indgér i arbejdet med saerligt fokus pa anbefaling #4 Flere etniske
minoritetskvinder skal selvsteendiggares og i uddannelse og beskaeftigelse. Der arbejdes pa at udforme en bydaekkende
beskeaeftigelsesindsats, der kan forebygge negativ social kontrol.

Indsatsen med at forebygge negativ social kontrol er kompleks, og kun dele af opgaven kan loftes via
beskaeftigelseslovgivningen. Der er behov for en sammenhangende indsats, og det arbejde er igangsat sammen med den
koordinerende enhed mod negativ social kontrol.

Sidelgbende med dette, videreferes profilprojektet ift. frivillighed "Sestre mod vold og kontrol" fra budget 2020 i 2021.
Det er forankret under BSF, men skal koordinere sit arbejde taet med den koordinerende enhed mod social kontrol.

Okonomi

Sagen har ingen konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunes kassebeholdning.



Punkt 6: Ungestrategi pa det specialiserede socialomrade
27.00.00-G01-604-21
Resume

Denne sag omhandler den nye "Ungestrategi" pa det specialiserede socialomrdde i Odense Kommune.

Odense Kommune har de seneste ar oplever et gget pres pa det specialiserede socialomrade, hvilket har udfordret
gkonomien pa omradet. Med udgangspunkt i anbefalinger fra henholdsvis Rambgll-analysen, BDO-rapporten og
Socialstyrelsens Task Force besluttede byraddet og @konomiudvalget en plan for at imedekomme de gkonomiske

udfordringer pé det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Som led i planen besluttede byradet den 9. december 2020 folgende to tiltag pé det specialiserede ungeomrade:

1. Alle unge skal fremadrettet overgé fra Bern- og Ungeforvaltningen til Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen ved
det 15. ar.

2. Der skal udarbejdes en “Ungestrategi” malrettet unge pa det specialiserede socialomréde, der skal styrke det
tvaerprofessionelle samarbejde, herunder et falles ungeperspektiv bade internt og pa tvaers af fagforvaltningerne.

I forlengelse heraf blev det besluttet, at ”Ungestrategien” skal vere sterkt funderet pa indsigter fra borgere og
medarbejdere, der bliver indhentet via en stor, fokuseret og systematisk inddragelsesproces.

Pé dette mede skal Born- og Ungeudvalget, Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget drofte de
tematiske spor til "Ungestrategien” pa baggrund af de indsamlede indsigter.

Pa fellesmedet den 13. april 2021 skal udvalgene drefte udkast til "Ungestrategien” — og beslutte at sende den i hering
hos blandt andet Udsatteradet og Handicapradet. Den endelige "Ungestrategi" kommer til godkendelse pé
udvalgsmederne den 18. maj 2021. Derefter bliver strategien behandlet i @konomiudvalget den 26. maj 2021 og endeligt
besluttet i byradet den 2. juni 2021.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at de
respektive udvalg drefter det feelles tvaergdende ungeperspektiv og tematiske spor for "Ungestrategien".

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Cecilie Crawley deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling



Baggrund

I efteraret 2020 behandlede fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet anbefalingerne fra de rapporter, der var bestilt
med udgangspunkt i de seneste ars udfordringer pé det specialiserede socialomrade. Anbefalingerne fra Rambgll-
analysen, BDO-rapporten og Socialstyrelsens Task Force danner sdledes grundlaget for den plan, der er lagt for det
specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

I forlengelse heraf har fagudvalgene (den 24. november 2020) og byradet (den 9. december 2020) besluttet, at alle unge
skal overgé fra Bern- og Ungeforvaltningen til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ved det 15. ar. Det er ligeledes
besluttet, at der skal vaere et steerkere fzelles ungeperspektiv i Odense Kommune sarligt malrettet unge pé det
specialiserede socialomrade.

En ”Ungestrategi” skal sikre et feelles perspektiv pé det specialiserede socialomrade

Rambells og Socialstyrelsens Task Force analyser har begge peget pa, at Odense Kommune har behov for en felles
tilgang og retning for bern og unge i udsatte positioner.

Rambgll har defineret formélet med et styrket feelles ungeperspektiv som verende:

”Formaélet med at etablere en faelles forstaelse af, hvad Odense Kommune mener og forstér ved ungeperspektiv pa tvars
af forvaltninger, er at sikre sammenhzng og kontinuitet for den enkelte unge ved at styrke fzlles og ensartet tilgang og
praksis i arbejdet med og omkring de unge.”

Rambgll beskriver, at dette med fordel kan ske i en fzlles strategiproces, der bliver funderet i Odense Kommunes visioner
for ungeomréadet.

Med det udgangspunkt har fagudvalg og byradet besluttet, at der skal ske udarbejdelse af en ”Ungestrategi” for unge, der
modtager indsatser pa det specialiserede socialomrade. Formalet er at skabe en mere sammenhangende ungeindsats bade
internt og pa tvaers af kommunens forvaltninger i forhold til uddannelse, beskaftigelse og socialindsats.

Stor, fokuseret og systematisk inddragelse er fundamentet for "Ungestrategien”

Det har veaeret et politisk enske, at arbejdet med “Ungestrategien” skal vere borger- og medarbejderdrevet. Dette skal
konkret ske via en stor, fokuseret og systematisk inddragelse af unge, foraeldre, medarbejdere, ledere og andre relevante
interessenter.

Denne tette inddragelse skal sikre relevante indsigter, bidrag og perspektiver til strategien og indga i det generelle
udviklingsarbejde pa det specialiserede socialomrade. “Ungestrategien” skal veere narvearende og relevant for de unge og
for deres familier. Derudover skal satte rammen for den statte, som de unge skal have for at komme godt videre i
uddannelse eller beskaftigelse.

Strategien skal séledes s@tte en faelles retning og dermed understotte udviklingen af en feelles tvaerfaglig kulturforstéelse i
forvaltningernes arbejde med de unge pa det specialiserede socialomrade. Det er tanken, at "Ungestrategien" skal bygge
videre pa det udviklingsarbejde og de gode erfaringer, som fagomraderne og forvaltningerne allerede nu er i proces med i
forbindelse med Den Sammenhangende Kommunale Ungeindsats (KUI).



Hvordan er der sket inddragelse?

Forvaltningerne har igangsat inddragelsen af unge, foraldre, ledere, medarbejdere, Handicapradet og Udsatteradet. Der er
saledes systematisk indsamlet indsigter, input og perspektiver om myndighedsarbejdet pa det specialiserede ungeomrade.
Dette er sket via inddragelse af 94 personer i interviews, fokusgrupper og workshops.

Opsamlingen af indsigterne er samlet i flere tematiske spor. Disse er lobende dreftet, underbygget og kvalificeret
yderligere dels af den ansvarlige arbejdsgruppe bestidende af chefer pa tvaers af fagforvaltningerne og dels af borgere,
medarbejdere og ledere.

Indsigterne peger pa felles ungeperspektiv og tematiske spor

Inddragelsen af borgere og fagfolk har vist en bred enighed om, at mélet og den strategiske retning for unge pa det
specialiserede socialomrdde mé vere:

o At alle unge skal veere klar til at leve et selvstendigt (og evt. understottet) voksenliv.

Denne malsatning bliver bedst understottet af et styrket, feelles ungeperspektiv internt og pa tvers af fagforvaltningerne i
Odense Kommune pé folgende méde:

¢ Uanset hvilken forvaltning, fagomrade og medarbejder, som unge og deres familier er i kontakt med, skal de medes
af den samme overordnede tilgang.

¢ Forvaltningerne skal styrke det tette og systematiske samarbejde omkring de unge og deres familier ud fra det
samme, falles perspektiv.

Indsigter og perspektiver fra borgere og fagprofessionelle har tegnet folgende tematiske hovedspor, som derfor er centrale
at adressere i "Ungestrategien”. Sporene er vurderet som afgerende for at sikre, at de unge pé det specialiserede
socialomrade tidligt far den rette stotte og opbakning pé vej mod mélet om et selvstendigt voksenliv med uddannelse,
beskaftigelse og selvforsergelse.

Fire veje som skaber selvstandige unge

At made betydningsfulde voksne pa vejen mod voksenlivet
At kunne skabe en selvstaendig hverdag
At blive selvforsergende

At vaere stolt og opleve succeser pa egne vegne

Fire veje som ggr os klar til at hj=lpe de unge pa nye mader

Inddragelse af de unge som eksperter i deres eget liv
Taettere samarbejde mellem de voksne rundt om den unge

Systematisk og forebyggende arbejde
Lebende tilpasning ud fra de unges feedback




Disse tematiske spor vil blive udfoldet og uddybet yderligere i opleeg pa udvalgsmederne.

Den videre proces

Der vil blive atholdt et faellesmade mellem Barn- og Ungeudvalget, Beskeeftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og
Handicapudvalget den 13. april 2021. Pé dette mede vil udvalgene blive praesenteret for udkast til “Ungestrategien” til
videre droftelse. P4 madet skal udvalgene desuden beslutte at sende strategien i hering hos relevante parter som fx.
Udsatteradet, Handicapradet m.fl.

Udvalgene far efterfolgende "Ungestrategien" til godkendelse pad medet den 18. maj 2021. Derefter bliver strategien
behandlet i @konomiudvalget den 26. maj 2021 og endeligt besluttet i byrddet den 2. juni 2021.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Afrapportering af Strategi for Den Inkluderende By og Housing
First

15.00.00-P22-1-19
Resume

I denne sag far udvalget en status pa arbejdet med Strategi for Den Inkluderende By og Housing First. Som en del af
opfelgningen pa udvalgets strategier er aftalen, at udvalget far en arlig status for arbejdet med strategien.

Strategi for Den Inkluderende By og Housing First blev vedtaget af udvalget den 11. december 2018. Strategien herer
under Politik for Socialt Udsatte. Strategi for Den Inkluderende By og Housing First skal vaere med til at bevare og
fremtidssikre, at alle udsatte i Odense har et godt liv. Strategien spiller dermed direkte ind i udvalgets mél om at flere
udsatte skal have et godt liv.

Forvaltningen arbejder med strategien via et handleplanskatalog, hvor der er opstillet handlinger for hvert mal og delmal i
strategien. Nedenfor gives en status for arbejdet med Strategi for Den Inkluderende By og Housing First.

Status for arbejdet med Den inkluderende By
At veere en inkluderende by betyder, at vi i Odense er en by

1. Hvor der er plads til alle
2. Hvor alle foler sig trygge
3. Hvor vi sammen tager et faelles ansvar

Det er en tilgang Odense har arbejdet med siden 2009. Det er en tilgang som Odense er kendt og anerkendt for. Odense er
lykkes med at veere en inkluderende by, fordi det er lykkes at fa skabt et unikt set-up, hvor der pa tvers af kommune,
politi, frivillige organisationer og andre relevante akterer tages et felles ansvar for at skabe en inkluderende by. Strategien
skal sikre, at vi fastholder dette.

Forvaltningen vurderer, at strategien har virket efter hensigten i arbejdet med Den Inkluderende By. Det er et omrade, som
ogsa gik godt inden strategien blev vedtaget. Med strategien og handleplanskataloget sikres et kontinuerligt fokus, som
ogsa bestér i tilfelde af, at neglepersoner i samarbejdet stopper. En politisk vedtaget strategi understreger internt i
kommunen og eksternt overfor samarbejdsparter, at arbejdet med Den Inkluderende By er vigtigt og skal prioriteres.
Forvaltningen vurderer saledes, at indsatsen omkring Den Inkluderende By fortsat kerer godt, og at strategien giver ro
omkring indsatsen og fremtidssikrer den.

Eksempler pa arbejdet med Den inkluderende by det seneste ér (siden sidste status)

¢ Odense Kommune har etableret et nyt hellested i Bolbro som en del af omradefornyelsen i Bolbro. Et hellested er
en mindre afgranset plads, som er indrettet og placeret, sa udsatte borgere kan medes og vere en del af byens rum
pa en god made. Hellestedet skal give tryghed for bade udsatte og alle andre mennesker, der feerdes i omradet.

¢ Der er i 2020 etableret en mere systematisk kontinuerlig videndeling med faste mader pd manedlig basis mellem
centrale akterer pa det sociale omrade, Fyns Politi og Odense Kommune. Ved systematisk at dele viden pa tvers, sa
har aktererne hver iser et bedre billede af den aktuelle situation for byens udsatte. Herunder om der er vaesentlige
@ndringer, som kraever handling i form af en indsats fra Fyns Politi eller en social indsats af Odense Kommune
og/eller af NGO’erne. Herunder har der i netveerket 1 2020 og 2021 veeret serligt fokus pé at sikre, at de socialt
udsatte trygt kan bruge byens hellesteder.



¢ Det gode tvaergdende samarbejde og faelles forstaelse som eksisterer i Odense qua arbejdet med Den Inkluderende
By og Housing First har varet tydeligt i handteringen af den aktuelle COVID-19. Det har vaeret let at rykke
sammen pa tveers af kommune, frivillige organisationer, politi med videre og finde gode lgsninger for de udsatte
borgere i Odense i en sver tid. Den Inkluderende By og Housing First setter en meningsfuld ramme for alle akterer
for, hvilke lgsninger der giver mening i forhold til de udsatte 1 Odense.

Status for arbejdet med Housing First
I Odense skal alle borgere have et hjem, som de trygt kan vere i. Derfor arbejder vi ud fra Housing First-tilgangen.
Housing First betyder, at udsatte borgere skal:

1. Have mulighed for at bo i egen bolig
2. Kunne fastholde boligen
3. Have adgang til en individuelt tilpasset og relevant stette.

Housing First har skabt gode lasninger og resultater pa tvaers af mange lande. Det oplever vi ogsa i Odense. Siden
arbejdet med Housing First-tilgangen begyndte i 2009, er der kommet faerre hjemlose borgere i Odense. Udvalget har
antallet af hjemlese som en indikator, der felges i forhold til om flere udsatte har et godt liv. Hvert andet ar kortlaegger
VIVE antallet af hjemlose i Danmark i den nationale hjemlesetalling, og udvalget praesenteres for tallene. Tallene viser,
at den positive udvikling i Odense har betydet, at omfanget af hjemleosheden i Odense er vasentligt lavere end i de andre
store byer i Danmark, ogsa relativt set i forhold til indbyggertallet. I Odense er der 0,6 hjemlase borgere pr. 1.000
indbyggere, mod 2,3 i Kebenhavn, 1,6 p4 Frederiksberg, 2,2 i Arhus og 1,2 i Aalborg. Borgere i udsatte positioner i
Odense har 1 hgj grad fastholdt deres boliger og skabt en positiv forandring i deres liv. Dette skyldes et tet samarbejde,
hvor der pa tvaers af kommune, boligorganisationer, frivillige foreninger, lokale tilbud mv. bliver samarbejdet omkring
den enkelte udsattes behov og problemstillinger. De gode lasninger, som vi er lykkedes med, skal fastholdes og lebende
vedligeholdes og optimeres. I gjeblikket arbejdes der malrettet med at optimere de gode losninger, sa hjemlgsheden helt
afskaffes i Odense.

Startende med faelles workshop i februar 2020 har der i det seneste ar veret en involverende proces omkring arbejdet med
at afskaffe hjemlashed og fa en endnu bedre misbrugsbehandling i Odense. Det har vaeret en involverende proces med
borgere, samarbejdspartnere, medarbejdere og forskere. Den succes vi i Odense har haft med arbejdet med Housing First
skyldes i hgj grad, at vi er lykkes sammen pa tveers af kommune, NGO'er, politi, boligorganisationer mv. Det er ogsa
sadan, vi skal lykkes fremover. Derfor er den involverende proces afgerende. Nedenfor er nogle eksempler pa processens
resultater. Derudover arbejdes der i feellesskab videre med de inputs, som der er kommet undervejs i processen. Det sker
via konkrete arbejdsgrupper samt via et arshjul, der sikrer, at inputs fra borgere, samarbejdspartnere, medarbejdere hvert
ar indgar 1 vedligehold og udvikling af arbejdet med Housing First i Odense.

Eksempler pa arbejdet med Housing First det seneste ar (siden sidste status)

e [ Budget 2021 i Odense Kommune er der afsat 1,5 mio. kr. arligt i 2021-2023 under Beskeftigelses- og
Socialudvalget til ACT-metoden. ACT star for Assertive Community Treatment. ACT er en metode til de allermest
udsatte borgere for at forebygge og forhindre hjemloshed, hvor man samler et tvaerfagligt team med forskellige
professionelle baggrunde. Forligspartierne ensker med implementeringen af ACT at styrke arbejdet med de
allermest udsatte.

e [ Budget 2021 er der afsat 2,7 mio. kr. arligt i perioden 2021-2023 under Beskaftigelses- og Socialudvalget til
tidligere misbrugsbehandling. Forligspartierne ensker at iveerksette en styrket indsats for, at flere kommer tidligere
i misbrugsbehandling. Det skal ske via:

o Et styrket forebyggende arbejde — Sé faerre borgere padbegynder et misbrug.

o Et styrket opsegende arbejde — Sa alle borgere med et stofmisbrug i Odense opdages og stettes i at starte i
stofmisbrugsbehandling.

o Et mere fleksibelt behandlingssystem med eget mulighed for behandling straks — S behandlingen kan startes
sd hurtigt som muligt, ndr en borger er motiveret for behandling.



¢ Forvaltningen har i 2020 indgéet en samarbejdsaftale med Zirkel. Zirkel er Odense Renovations genbrugsbutik.
Samarbejdsaftalen betyder, at Zirkel donerer inventar til borgere, der er omfattet af Odense Kommunes Housing
First indsats. Disse borgere kan via samarbejdsaftalen gratis hente inventar ved Zirkel i forbindelse med indflytning
i egen bolig eller i forbindelse med genmablering af egen bolig. Samarbejdsaftalen skal dermed vere med til at ege
sandsynligheden for, at disse udsatte borgere formér at skabe et hjem og fastholde deres bolig. Det er med til at
hgjne deres trivsel i eget hjem og mindske risikoen for, at de bliver hjemlose.



Punkt 8: Orientering om Krisecenter Odenses (KCQO) deltagelse i
projektansegning om PMTO-gruppeforleb

27.57.12-034-6-20
Resume

Med denne sag orienterer forvaltningen udvalget om Krisecenter Odenses (KCO) deltagelse i projektansegningen ”QOget
samspil mellem mor og barn”, som omhandler foreeldretreening pa krisecentre.

Krisecenter Odense (KCO) modtog i 2020 en invitation til deltagelse i en projektansggning om at kunne tilbyde PMTO-
gruppeforleb (Parent Management Training Oregon) til medre, der har haft eller har ophold pé krisecentret. Forvaltningen
orienterede udvalget om projektansggningen den 23. juni 2020. Projektansegningen blev pa davaerende tidspunkt ikke
gennemfort, da den davaerende ansegning modtog afslag fra fonden, der blev ansegt ved, da COVID-19 epidemien
medferte, at fonden valgte at prioritere igangverende projekter.

Krisecenter Odense (KCO) har igen modtaget et tilbud om at indgd i en projektansegning. Projektanseggningen er et
samarbejde mellem VIA University College og syv krisecentre i Danmark om at implementere, gennemfore og evaluere
PMTO-gruppeforleb (Parent Management Training Oregon) for de kvinder, som bor pa eller netop er udskrevet fra de syv
krisecentre.

PMTO (Parent Management Training Oregon) er et foreldretreeningsprogram for familier med bern i alderen ca. 3-17 ar,
der udviser problemadfaerd fx ADHD, hyperaktivitet, depression mv. PMTO (Parent Management Training Oregon) tager
udgangspunkt i foreldrene som barnets vigtigste laeremestre og giver saledes foreldrene konkrete verktejer til at hjelpe
deres barn, sa familien kommer ud af de negative handlemenstre og ind i en positiv udvikling.

Formaélet med projektet er at ege voldsudsatte kvinders tro pa sig selv som foraldre, at ege deres foreldreevner og hajne
muligheden for, at deres bern vokser op i et trygt og forudsigeligt hjem.

Med ansegningen sgger VIA University College og de syv krisecentre om i alt 2.546.342 kr. Midlerne vil blandt andet
blive brugt til:

¢ Tilpasning af PMTO (Parent Management Training Oregon) til krisecentre, herunder forberedelse og tilpasning af
gruppeforlob

¢ Uddannelse af gruppeledere, herunder undervisningsforlgb

¢ Gennemforelse af gruppeforlab, herunder lgbende implementeringsstatte

Forudsat af projektet opnar tilsagn om midler, er projektperioden fra august 2021 til juni 2022.



Punkt 9: Orientering om udbud af danskuddannelse

88.00.00-G01-21-21
Resume

Forvaltningen orienterer med denne sag udvalget om et igangvarende udbud af danskuddannelse til nyankomne voksne
udlendinge. Udbuddet er indledt, da forvaltningens nuvarende aftale om danskuddannelse til nyankomne voksne
udleendinge udlgber den 31. december 2021.

I orienteringen vil forvaltningen gennemgé baggrund, status og den fremadrettede proces for udbuddet.

Forvaltningen skulle, jf. udvalgets vedtagne kompetencefordelingsplan, have indstillet udbuddets rammer og vilkér til
udvalgets godkendelse. Forvaltningen har ved en fejl ikke indstillet dette til godkendelse ved udvalget, hvorfor
forvaltningen i stedet orienterer udvalget om udbudsprocessen.

Baggrund for udbud af danskuddannelse

Kommunen er lovgivningsmaessigt forpligtet til at tilbyde danskuddannelse til nyankomne udlendinge, der er fyldt 18 ér,
og som har enten:

¢ opholdstilladelse eller fast, lovligt ophold i Danmark og bopal i kommunen
o fast ophold i medfer af EU-reglerne om fx ophavelse af indrejse- og opholdsbegransninger i forbindelse med
arbejdskraftens frie bevaegelighed m.v. og har bopal i kommunen

Dansk Flygtningehjelp har siden den 1. januar 2016 gennem deres sprogskole, LerDansk, haft rammeaftale pa levering
af danskuddannelse til Odense, Assens, Nordfyns og Middelfart Kommune. Odense Kommune er i den nuverende
rammeaftale driftskommune, hvilket betyder at de gvrige kommuner, benavnt som aftalekommuner i rammeaftalen,
keber danskuddannelse til deres borgere via Odense Kommune. Odense er som driftskommune ligeledes ansvarlig for at
fore tilsyn med undervisningen og administrative procedurer pa bade egne og andre kommuners vegne. Den nuvaerende
rammeaftale har en varighed pa fire &r med mulighed for forleengelse af aftalen med 2 x 12 méneder. Aftalen blev i 2020
forleenget indtil den 31. december 2021, og forvaltningen har derfor sendt opgaven i udbud.

Herudover har Dansk Flygtningehjelp oplyst, at deres sprogskoler (LarDansk) vil blive afviklet frem mod den 31.
december 2021, hvor den nuverende driftsaftale ogsé opherer, og vil ved udgangen af aftalen derfor indstille deres
aktiviteter pad danskuddannelsesomradet.

Der indgés en kontrakt pa fire ar, med mulighed for forleengelse i 2 x 12 maneder. Der indskrives en mulighed for
opsigelse med 12 (evt. 6) maneders varsel efter de forste to ar. Udbuddet gennemfores som “light-regime”. Light-regimet
galder for indkeb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser, hvor vardien af kontrakten er mindst 5.591.325 kr. Et
udbud efter regimet er underlagt lempeligere rammer end de "normale" udbud. Forvaltningen gennemforer udbuddet med
otte gvrige fynske kommuner.

Virksomhedsoverdragelse

Odense Kommune stiller ikke krav om virksomhedsoverdragelse af medarbejdere i udbuddet. Det skyldes, at omradet
ikke har en sadan serlig karakter, at det er nedvendigt for Odense Kommune at fastholde de medarbejdere, der tidligere
har last opgaven. Et krav om virksomhedsoverdragelse kan desuden vare fordyrende og vanskeligt at handtere for bade
Odense Kommune og den nye leverander.



Hvis Odense Kommune vil stille som krav, at der skal ske virksomhedsoverdragelse, vil det kreeve at udbuddet annulleres
og genudbydes da virksomhedsoverdragelse er en vesentlig forudsatning for prisafgivelsen.

Det bemerkes, at virksomhedsoverdragelsesloven kan finde anvendelse, hvis betingelserne herfor bliver opfyldt, fx hvis
den nye leverander ansatter hovedparten af den tidligere leveranders medarbejdere, overtager lokaler mv. Den nye
leverander vil 1 s& fald blive forpligtet til at agere i overensstemmelse med virksomhedsoverdragelsesloven.

Proces for udbud af danskuddannelse

Udbuddet bliver gennemfort som et samarbejde mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Udbud &
Kontraktstyring i Borgmesterforvaltningen. Samarbejdet gennemfores i form af en arbejdsgruppe, og er opdelt i to
procesfaser:

1. Analysefasen
2. Udbudsfasen

Analysefasen

Analysefasen har til formal at samstemme behov, rammer og muligheder, sd udbuddet kan adressere alle aspekter i ét
samlet udbud. Arbejdsgruppen har under analysefasen, som blev gennemfort fra den 8. oktober 2020 til den 5. februar
2021 bl.a.:

Gennemfort markedsanalyse

Gennemfort dialogmeder med interesserede tilbudsgivere

Gennemfort dialogmeder med de gvrige fynske kommuner

Gennemfort offentlig horing af udbudsmaterialet (leveranderer og kommuner)
Udarbejdet endeligt udbudsmateriale og offentliggjort dette

I den nuverende aftale om danskuddannelse er Odense driftskommune for Middelfart, Assens og Nordfyns Kommune. P4
denne baggrund har forvaltningen undersegt, om der var interesse blandt de evrige fynske kommuner om at deltage i det
igangvarende udbud. Forvaltningen har i den forbindelse modtaget positiv tilkendegivelse fra Svendborg, Langeland,
Are, Kerteminde, Nordfyns, Middelfart, Faaborg-Midtfyn og Assens.

For deltagende kommuner vil der blive udarbejdet saerskilte kontrakter, som kommunerne selv underskriver.
Kommunerne forestér selv den efterfolgende kontraktstyring og har selvsteendig adgang til opsigelse, forlangelse mv.
Odense Kommune bistar dog med sparring og evt. sterre andringer til kontrakten.

Udbudsfasen

Arbejdsgruppen vil under udbudsfasen, som forvaltningen igangsatte den 5. februar 2021 og forventer vil vare indtil den
25. maj 2021 bl.a.:

1. Opfordre potentielle leveranderer til at afgive indledende tilbud

2. Forhandle med de tre leveranderer der, pa baggrund af det indledende tilbud, har afgivet det bedste tilbud pa pris og
kvalitet

3. Opfordre de udvalgte tre leveranderer til at afgive endeligt tilbud

4. Evaluere de endelige tilbud og treffe beslutning om valg af leverander

Status pa udbudsprocessen



Pa nuverende tidspunkt har arbejdsgruppen oftentliggjort udbudsmaterialet, hvilket vil sige, at det nu er muligt for mulige
leveranderer at afgive tilbud. Arbejdsgruppen gennemgar og evaluerer efterfolgende de tilbud, der bliver indsendt pa
udbuddet og indleder herefter forhandlinger med potentielle leveranderer, som herefter har mulighed for at komme med
deres endelige tilbud. Der vil efterfolgende vare en evaluering af de endelige tilbud, og arbejdsgruppen vil vaelge en
leverander.

Den endelige tildeling vil vaere baseret pé tildelingskriteriet “ekonomisk mest fordelagtige tilbud”, hvor felgende
konkurrenceparametre vil indgé:

e Pris, som vil blive vaegtet 40 %
o Kuvalitet, som vil blive vegtet 60 %

Fremadrettet proces for udbuddet

Der vil vare en implementeringsperiode med den nye leverander. Denne implementeringsperiode lober fra juni 2021 frem
til december 2021.



Punkt 10: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-G01-86-20
Resume

Odenses borgere i den arbejdsdygtige alder

De nyeste tal for Odenses borgere i den arbejdsdygtige alder.

Mandagstal

Opfolgning pa hvor mange personer i Beskeftigelses- og Socialforvaltningens mélgrupper, der er kommet i job eller
uddannelse (mandagstallene) i 2021.

Ledighedstal

De nyeste ledighedstal med fokus pé ledighedsudviklingen efter, at COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden. Siden
COVID-19 begyndte at pavirke ledigheden i midten af marts, er ledigheden i bade Odense og resten af landet steget
kraftigt.



Punkt 11: Aktuelle sager

00.22.04-G01-77-20
Resume

Mundtlig orientering:

¢ Brev til Regionen om vaccination af socialt udsatte (brev er vedhaftet).

Bilag

Henvendelse vedr. COVID-19 vaccination af socialt udsatte



Punkt 12: Faellesmode mellem Beskeaftigelses- og Socialudvalget og
Udsatteradet

15.00.00-A00-10-18
Resume

Rédet for Socialt Udsatte i Odense fremlaegger deres arsrapport og drofter den med udvalget.

Arsrapporten afsluttes med en raekke punkter, som Udsatteradet ensker at drofte med udvalget. Punkterne til dreftelse fra
arsrapporten er indsat herunder:

1. Covid-19

Rédet for Socialt Udsatte ensker overordnet at drefte den sarlige situation coronaen har bragt samfundet i med specifik
fokus pa de socialt udsatte.

De socialt udsatte har veret isolerede, angste og urolige, og dette har sat dybe spor i mennesker, der i forvejen er
skrebelige og stigmatiserede. Pressedaekningen har varet massiv, og denne har medvirket til en yderligere usikkerhed for
fremtiden for mennesker i periferien af vores samfund. Fra politisk hold blev der taget initiativ til at opprioritere de socialt
udsatte 1 vaccinationsplanerne, men indtil videre er dette sa vidt vides kun blevet ved de adle hensigter.

Hvad agter Beskeftigelses- og Socialudvalget at foretage sig for at modvirke disse psykiske folger af coronapandemien
for sa vidt angar de socialt udsatte, herunder at arbejde for, at socialt udsatte kommer foran i vaccinationskeen?

2. Gadesygeplejerske

I nogle kommuner har man ansat gadesygeplejersker, der faerdes og arbejder i de miljoer, de socialt udsatte feerdes i. Der
gares allerede gode indsatser i Odense, hvor bl.a. akutsygeplejersker kommer pa varmestuer, og hvor de i kraft af gode
relationer med de socialt udsatte kan anvise vejen til den praktiserende lege eller sygehuset. De kan imidlertid ikke
ledsage den socialt udsatte, nar denne skal kontakte sundhedssystemet. En gadesygeplejerske vil kunne ledsage de socialt
udsatte og dermed bane vejen til behandling, oververe samtalen med laegen og efterfolgende stotte den socialt udsatte i at
huske og folge de anvisninger, der bliver givet ved konsultationen

Radet for Socialt Udsatte foreslar, at Beskaftigelses- og Socialudvalget drefter muligheden for at ansatte
gadesygeplejersker.

3. Housing First

Housing First er en succes I Odense Kommune I forhold til andre kommuner. Indsatsen har bevirket, at der er relativt fa
hjemlese i Odense, og kommunens indsats har berettiget fet socialministeren til at fremhave Odense Kommunes indsats.

Der er imidlertid fortsat plads til forbedring, idet den potentielt hjemlese har andre behov end en seng og rimelig husleje,
hvilket bl.a. ogsé gaelder socialt udsatte grenlendere. Hvilke overvejelser gor Beskaeftigelses- og Socialudvalget i retning
af en mere hadndholdt indsats, hvor der tages initiativer til etablering af et hjem, som kan danne basis for den socialt



udsatte, og hvor den socialt udsatte far hjelp og stette til at fa sociale, stabile relationer, der han fastholde ham/hende i en
god udvikling.

Bilag

Rédet for Socialt Udsatte - Arsrapport 2020



Punkt 13: TEMA: Indsatser for ikke-vestlige

15.00.00-A26-2-21
Resume

P& medet skal udvalget behandle temaet "Indsatser for ikke-vestlige". Det sker under punkt 5. "Beska&ftigelsesindsatsen
for borgere med anden etnisk herkomst end dansk".

Afdelingsleder i Job og Udvikling 3, Ida Nerbygaard og afdelingsleder i Integration, Ijlal Ors deltager under punkt 5.



Punkt 14: Initiativretssag fra byradsgruppe F - Frikommuneforseg pa
beskaeftigelsesomradet

00.01.00-GO1-14-21
Initiativretsforslag
Byradsgruppe F fremsender i henhold til forretningsordenens § 2, stk. 2 i Beskaftigelses- og Socialudvalgets

forretningsorden felgende forslag til optagelse pa Beskeftigelses- og Socialudvalgets dagsorden for madet den 23. marts
2021.

Baggrund for forslaget

I &bningstalen til Folketinget 6. oktober 2020 prasenterede Statsminister, Mette Frederiksen, regeringens planer om
frikommuneforseg. Planen er at give syv danske kommuner fuldsteendig frihed i 3 ar pa et udvalgt velfeerdsomréde.

Konkret far de udvalgte kommuner mulighed for at fravige regler, lovgivning og dokumentationskrav pa
folkeskoleomradet, dagtilbudsomradet og a&ldreomradet.

Formalet er, at erfaringerne herfra skal l&gge sporene for regeringens bebudede narhedsreform.

KL var hurtigt ude og rose regeringens initiativ, men gjorde samtidig opmarksom pa at der ogsa var flere andre steder,
hvor man kan sztte ind med friere rammer, mere tillid og lokal ledelse. Konkret pegede KL pa beskaftigelses- og
socialomradet.

I SF ensker vi, at Odense Kommune skal sogge regeringen om et tilsvarende frikommuneforsog pé beskaftigelsesomradet.

Beskaftigelsesomradet er et af de velferdsomrader, som er praget af den staerkeste regelstyring. Selv med den
regelforenkling pa omradet, der tridte i kraft i starten af 2020, er kommunerne fortsat forpligtet til at tilrettelegge
beskaftigelsesindsatsen efter en raekke ufravigelige krav.

Det overordnede mal med et frikommuneforsag er, at flere borgere pa en lettere og mere smidig made kan komme i job og
uddannelse.

Et frikommuneforseg vil give mulighed for at afpreve effekten ved eksempelvis

¢ En mere individuel tilretteleggelse af serligt starten af kontaktforlebet med udgangspunkt i de lediges behov, sa
ressourcerne ikke bliver brugt pa ressourcestarke ledige, der selv gér i job.

o Sterre frihed i forhold til timing og varigheden af de indsatser der indgér i de lediges forleb.

o Storre fleksibilitet i ressourceforlgbenes rammer, sé forlebende bliver bedre i et borgerperspektiv.

* At anvende nye teknologier til at rddgive og vejlede de ledige.

SF mener, at der i et frikommuneforseg kan veere muligheder for at udvikle en bedre indsats, der giver storre effekt.



Indstilling fra forslagsstiller

SF indstiller:

At Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender, at Odense Kommune tager kontakt til Indenrigs- og Boligministeriet
med henblik p&d muligheden for at etablere et frikommuneforseg pa beskaftigelsesomradet.

Forvaltningens belysning

Der er ikke tidligere behandlet en sag om et frikommuneforsgg pa hele beskeftigelsesomradet. Byradet har behandlet
sager om frikommuneforseg pa afgreensede og udmeldte elementer af beskaftigelsesindsatsen, senest i foraret 2020, men
byrédet har ikke behandlet ensket om at fa flere befojelser til at igangsaette nye frikommuneforsog.

Der er ikke fra Indenrigs- og Boligministeriet igangsat en frikommunerunde pa beskeftigelsesomradet. En ansegning kan
i stedet sendes til Beskeftigelsesministeriet som en del af den udvidede udfordringsret. Ministeriet har otte uger til at
behandle ansggninger, herefter skal der muligvis laves lovandringer og forst derefter kan Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen igangsatte forsaget. Udfordringsretten er planlagt til at udlebe ved udgangen af 2021.

Udfordringsretten ligger under Beskaftigelses- og Socialudvalgets kompetence.

Der er en reekke opmaerksomheder, der er nedvendige ved et frikommuneforsegg. Det geelder et hensyn til at sikre
borgernes retssikkerhed, samt kommunens styringsmuligheder af beskaftigelsesindsatsen. Der ma ikke forskelsbehandles
i forhold til ydelser og regler relateret til ydelser i kommunerne. Det betyder, at vi ikke ma stille Odense-borgere bedre
eller darligere ydelsesmeaessigt. Herudover kan manglende lovkrav ogsa abne op for at reducere eller omlagge budgetterne
til beskeeftigelsesindsatsen, hvilket kan medfere udfordringer, nar frikommuneforsgget slutter.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Cacilie Crawley og Tommy Hummelmose deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Punkt 15: Initiativretsforslag fra byradsgruppe A: Forbedring af arbejdet
pa autismeomradet

27.00.00-P35-14-21
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2 stk. 2 i Beskeftigelses- og Socialudvalgets forretningsorden har udvalgsmedlem Michael Eskamp
Witek (A) fremsendt nedenstaende initiativretsforslag i samarbejde med byradsgruppe A.

Onskes behandlet i Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og i ZAldre- og Handicapudvalget.

Antallet af bern og unge, som fér stillet diagnosen autisme, er steget voldsomt siden 2013. Autisme er en vanskelig
problemstilling og arbejdet med autismeramte borgere gar pa tvars af flere forvaltninger. Ifelge autismeforeningen er
autismeramte bern pé landsplan overreprasenterede i1 tvangsfjernelsessager og skilsmisseraten er voldsomt hgj hos
foraeldre. Derfor gnsker vi at rejse et initiativretsforslag, om at forbedre vores tvaergdende arbejde, viden og samarbejde
mellem forvaltningerne og med foraldre og parerende.

Indstilling fra forslagsstiller

Pa den baggrund indstilles det, at forvaltningerne udarbejder en droftelsessag med en faglig bearbejdning af felgende
tiltag:

1. Bedre samarbejde pé tvaers af forvaltninger, seerligt med hensyn til overgange.

2. Opkvalificering af sagsbehandlere som sidder med autismeomradet.

3. Bedre tilbud til foreldre til autismeramte bgrn om sparring og foreldrekurser.

Forvaltningens belysning
Béde Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget har berering med bern

og unge med autismediagnoser. Udvalgene eller byradet har ikke tidligere truffet en lignende beslutning specifikt for
autismeomrédet.

Der er et generelt labende fokus pé det gode samarbejde og de gode overgange forvaltningerne imellem, som
eksemplificeret i projektet Sammenhangende Borgerforleb og arbejdet med det specialiserede socialomrade. Dette sker
blandt andet gennem et nyt myndighedssnit mellem forvaltningerne og udarbejdelse af en felles tvergdende ungestrategi.

Arbejdet pa det specialiserede socialomrade har ligeledes et generelt fokus pa opkvalificering af medarbejdere.

Onsker udvalget at godkende indstillingen forventer forvaltningen at kunne fremlegge en droftelsessag i foraret 2021.



Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Cecilie Crawley og Tommy Hummelmose deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
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