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Punkt 1: Ansegning om stigning af taxitakst

22.11.00-S55-1-16
Resume

Droskeselskabet Odense Taxa og Odense Mini Taxi har den 11/12 2015 anmodet om forhgjelse af taksterne pa 5 % for
taxikersel i Odense Kommune pr. 1/1 2016.

Anmodningen begrundes med, at afskaffelsen af frikerselsordningen betyder storre omkostninger for vognmandene, da
reglerne for frikersel for taxier og limousiner blev afskaffet fra 1/1 2015, sa der fremover skal betales registreringsafgift
ved videresalg. Frikerselsordningen beted forhen, at vognmanden ikke skulle betale den resterende registreringsafgift, nar
bilen blev solgt videre til private, safremt bilen havde kert som hyrevogn i mere end en fastsat periode/kilometertal. Dette
betyder nu ifelge taxibranchen, at vognene forst forventes udskiftet efter fire &r i stedet for efter de to ar, som var tilfeldet
for afskaffelsen af frikerselsordningen. Stigningen pa de 5 % begrundes af Odense Taxa og Odense Mini Taxi med, at da
bilerne ikke daekkes af en garanti efter 2 ar, skal de derfor deekkes af en serviceaftale pa vognens 3. og 4. ar.

Ifolge taxibranchen svarer opreguleringen til de omkostninger, som atholdes af taxivognmandene i forbindelse med
afskaffelse af frikerselsordningen.

Reguleringen af taksterne foretages normalt en gang om éret pa grundlag af taxiindekset. Taxiindekset er i ar faldet med
0,1 fra 148,8 til 148,7.

Hvis anmodningen imgdekommes, og taxitaksterne stiger med 5 %, skal det overvejes, hvorvidt den ekstraordinere
forhgjelse bliver teenkt ind i fremtidige taxitakststigninger i forbindelse med regulering efter taxiindekset, eller om Odense
Kommune konsekvent har 5 % hgjere taxitakster end det fastlagte taxiindeks fra Danmarks Statistik.

I taxiindekset indgar omkostninger til lon, reparation og vedligeholdelse, braendstof (inkl. afgifter og moms),
administration, forsikring og kapitalomkostninger (biler inkl. afgifter). Det betyder, at eventuelle agede udgifter til
anskaffelse og vedligehold af vognpark indgér i indekset.

Praksis har veeret at folge indekset og dermed medtage eventuelle udsving i omkostningerne pa det tidspunkt, hvor de
giver udslag i indekset. Dette uanset om der er stigning eller fald i omkostningerne. Hertil kan bemaerkes, at dieselprisen i
2015 faldt med ca. 7 %.

Selskaberne henviser dog til, at indekset ikke indeholder de faktiske omkostninger som folge af endringerne fra 1/1 2015,
hvor frikerselsordningen for taxier blev afskaffet. Der henvises til Skatteministeriets faktaark fra maj 2014, hvor der
opgeres et merprovenu for staten. Disse omkostninger atholdes ifelge Odense Taxa og Odense Mini Taxi i stedet af
taxivognmandene.

Oversigt over taksteendringer
Den foreslaede takstregulering betyder for den enkelte Odenseborger, at km taksterne for at kere med taxi stiger med 5 %.

Takst Vogntype Nuvearende km takst Ny km takst efter eendring
Normaltakst

1 Lille 16,11 16,92

2 8,06 8,46

3 5-6 personers 20,94 22,00

4 10,47 11,00

Nattakst

1 Lille 17,26 18,12

2 8,63 9,06

3 5-6 personers 22,44 23,56



4 11,22 11,78

Tilsvarende ansggninger er sendt til Kebenhavn og Aalborg. Kebenhavns Kommune har givet afslag i sagen og afventer
de fremtidige folger af afskaffelsen af friordningen. Aalborg Kommune forventer at afvise anmodningen, og Aarhus
Kommune forventer at afvise en sddan anmodning, hvis de modtager den. I Randers Kommune steg taksterne sidst i
oktober 2015, og reguleringen skete efter taxiindekset.

Anmodningen er ligeledes sendt til de andre fynske kommuner. I Svendborg, Faaborg-Midtfyn, Assens og Nyborg
Kommuner er anmodningen om forhgjelse af takster indstillet til at blive afvist med begrundelsen, at kommunen folger
det fastlagte taxiindeks. Langelands Kommune forventer at give en takststigning, da de ikke har havet taksterne siden
2011.

Sidst, der blev givet en ekstraordinar takststigning uathangig af taxiindekset i Odense Kommune, var i 2008, hvor
taksterne steg med 4,9 %. Stigningen var begrundet i den voldsomme stigning i braendstofpriserne.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet afviser ansegning om forhejelse af taxitaksterne fra 1/1 2016,
saledes at taksterne er uendret.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen stemmer imod indstillingen.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.
Borgmester Anker Boye og radmand Steen Mpller deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal, idet der er tale om en lovbunden opgave.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.



Punkt 2: Godkendelse af Vardighedspolitik og indsatser til udmontning af
politik

27.00.00-P20-1-15
Resume

I Finansloven for 2016 er der afsat 1 mia. kr. arligt til at styrke kommunernes arbejde med en verdig aldrepleje. Odense
Kommunes andel er 31,6 mio. kr.

For at f4 del i midlerne skal der udarbejdes:

¢ En Verdighedspolitik.
¢ En redegarelse for de indsatser, som skal udmente Vardighedspolitikken.

I denne udvalgssag preesenteres et forslag til Odense Kommunes Veardighedspolitik samt indsatser til udmentning af
Verdighedspolitikken.

INDSTILLING
Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Odense Kommunes Vardighedspolitik.

2. Indsatser til udmentning af Verdighedspolitik.

3. Midlerne til udmentningen af Odense Kommunes Verdighedspolitik tilferes ZAldre- og Handicapudvalget i arene
2016-2019.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets indstilling.

Borgmester Anker Boye og radmand Steen Mgller deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen beskrives kort krav og formalia til udmentning af midlerne fra Verdighedsmilliarden. Dernaest
praesenteres verdighedspolitikken og endelig indsatserne, som skal udmente Vardighedspolitikken.

1. Krav og formalia
I Finansloven for 2016 er der afsat 1 mia. kr. arligt til at styrke kommunernes arbejde med en verdig @ldrepleje - den
sékaldte "Verdighedsmilliard”. Odense Kommunes andel er 31,6 mio. kr.

Af Finansloven fremgér det:

"At @ldre borgere skal have mulighed for at fortsette med at leve det liv, den @ldre ensker, med sterst mulig
selvbestemmelse. Plejen og omsorgen skal tage udgangspunkt i den enkelte @ldres behov, sa den enkelte kan leve et
veerdigt liv".

Kommunerne skal pa den baggrund formulere en verdighedspolitik, hvor de overordnede vardier og prioriteringer pa
eldreomradet beskrives. De tildelte midler til ldreomradet skal dels understette det fortsatte arbejde med vardighed,
dels understotte udbredelsen og implementeringen af en vaerdighedspolitik. Der er folgende krav til vardighedspolitikken
og midlernes anvendelse:



» Vardighedspolitikken skal understette arbejdet i forhold til livskvalitet, selvbestemmelse, kvalitet, tvaerfaglighed og
sammenhang i plejen, mad og ernering samt en verdig ded.

¢ Midlerne skal anvendes til udmentning af veerdighedspolitikken og anvendes ud over det vedtagne budget for 2016.

¢ Den forste vardighedspolitik skal godkendes af byradet. Derudover skal byradet vedtage en ny verdighedspolitik i
det forste ar af hver valgperiode gaeldende for de efterfolgende fire &r. Politikken skal offentliggeres pd kommunens
hjemmeside i forste halvér af 2016.

¢ Ved offentliggerelsen af veerdighedspolitikken skal der redegeres for, hvordan der arbejdes med
veerdighedspolitikken, og hvordan de tilferte midler anvendes til at understotte Odense Kommunes
vaerdighedspolitik.

¢ Der skal med revisorpategnet regnskab redegeres for, at midlerne er anvendt som forudsat.

¢ De afsatte midler fordeles mellem kommunerne pé baggrund af en objektiv fordelingsnegle for udgiftsbehovet pa
eldreomradet.

2. Odense Kommunes Vardighedspolitik

Selvvard og identitet skabes gennem vores relationer med andre mennesker. Nér vi foler
os verdsat og anerkendt, sd vokser vi som mennesker. Oplever vi, at der vises tillid til os,
sa tager vi ansvar, far mere energi, og med det folger mere livskvalitet. Det skaber den
folelse af selvvaerd og ligeveerd, som er helt fundamental for felelsen af veerdighed.

Verdighed er at blive madt med den rehabiliterende tilgang, der er den grundlaeggende
metode i medet med den &ldre borger i Odense Kommune. Her tager vi udgangspunkt i
borgerens ensker, og med et helhedssyn pa borgerens situation samarbejder vi gennem
meningsfulde indsatser om at skabe mest mulig selvstendighed og livskvalitet for
borgeren.

For at opna, at borgeren er motiveret og engageret i sit eget rehabiliteringsforleb,
formulerer borgeren selv sit retningsgivende mal. Det retningsgivende mél afspejler
borgerens hab/drem/enske for fremtiden.

Derfor ligger den rehabiliterende tilgang og det veerdige samarbejde til grund for Odense
Kommunes vardighedspolitik. Borgerens mal og forstaelse af egen situation er
udgangspunktet i medet med kommunens ansatte. Alle indsatser skal give mening for
borgerne og skal skabe livskvalitet og verdi i forhold til borgernes individuelle hverdag.

Hvad er vaerdighed?

Verdighed opstar, nar vi ser hinanden som lige betydningsfulde og vaerdifulde for den
relation, vi har sammen. Ligevardige mennesker mader hinanden med respekt og
ordentlighed, ogsé selvom de ikke har samme evner eller ressourcer.

Malgruppen for Odenses Veardighedspolitik
Malgruppen for Odense Kommunes Veardighedspolitik er @ldre borgere i Odense
Kommune med en nedsat funktionsevne.

Verdier og strategier i Odense Kommunes Vardighedspolitik

Samarbejdet mellem Odense Kommune og borgeren om de indsatser og metoder, der
anvendes, skal statte og udvikle borgerens inklusion i samfundet. Med andre ord skal
Odense Kommune serge for, at borgeren oplever at vare en respekteret og vaerdsat
samfundsborger. Alt, hvad vi ger i samarbejde med borgeren, skal give mening for
borgeren. Udganspunktet er derfor den rehabiliterende tankegang.

Fokus for Odense Kommunes Vardighedspolitik er:
1) Livskvalitet 2) Selvbestemmelse 3) Kvalitet, tvaerfaglighed og sammenhang i plejen
4) Mad og ernering 5) En vaerdig ded

Disse veerdier kommer til udtryk gennem den rehabiliterende tilgang, nar:



¢ Borgeren oplever mest mulig selvbestemmelse, selvsteendighed og kontrol over sin
egen hverdag.

¢ Borgeren oplever mest mulig livskvalitet, som omfatter tryghed, sikkerhed og
sociale relationer.

¢ Borgeren kan se sterst mulig sammenhang mellem hverdagslivet og kommunens
tvaerfaglige indsatser.

e Borgeren oplever bedst mulig kvalitet i kommunens indsatser, s& habet om et godt
liv styrkes, og social isolation mindskes.

e Borgeren oplever, at mad, maltider og ernering giver mest mulig identitet,
veerdighed, og skaber fallesskab og dermed bidrager til et meningsfyldt liv.

¢ Borgeren og familien ogsa i den sidste del af en borgers liv oplever indsatser, der
bedst muligt fastholder livskvaliteten.

For at udleve verdierne i Vardighedspolitikken vil vi arbejde for:

1. At borgerens situation afklares, og indsatser besluttes ud fra en tvaerfaglig og
helhedsorienteret vurdering 1 samarbejde med borgeren og eventuelle parerende.

2. At indsatserne ivaerksettes ud fra borgerens egne ensker og mal.

3. At der lobende evalueres pa, om borgeren oplever et ligeveerdigt samarbejde, og om
effekten af indsatserne er med til at bevare og/eller gge borgerens livskvalitet.

4. At medarbejderne har et tvaerfagligt blik for hele borgerens liv og altid med fokus
pa at have et ligeverdigt samarbejde med borgeren.

5. At arbejdspladserne er organiseret tveerfagligt med fokus pa bestemte
funktionsnedsattelser, s& der sikres mest mulig kvalitet i indsatserne.

6. At Odense Kommunes medarbejdere har viden, metoder og kompetencer til at
samarbejde vaerdigt med borgeren, sa borgeren foler sig anerkendt og vardsat.

7. At mad, méltider og ernaring skal vaere med til at bevare og udvikle den enkeltes
funktionsniveau.

8. At alle medarbejdere ved, hvad ernaring betyder for rehabiliteringsforleb, og
hvordan de i samarbejde med borgerne kan vere med til at skabe rammerne for det
gode maltid.

9. At demente borgere skal kunne forvente narvaer, kommunikation, pleje og daglig
omsorg, og at de parerende tilbydes relevante aflastningstilbud.

Hvad kan borgerne og deres parearende forvente af Odense Kommune?
Gennem Odense Kommunes Vardighedspolitik og strategi for rehabilitering kan man
som borger og pargrende forvente folgende:

At man fér stette baseret pa egne mal, behov og livssituation.

At man oplever aget livskvalitet gennem storre selvstendighed.

At man far den indsats, man har behov for, og som har den sterste effekt.

At man meder motiverede medarbejdere, der arbejder bade rehabiliterende og
tveerfagligt, og som indgér i et tet og ligeveerdigt samarbejde med borgeren.

¢ At man far et veerdighedsskabende og professionelt velfaerdstilbud.

e o o o

3. Indsatser til udmentning af Verdighedspolitikken
I skemaet er praesenteret de indsatser, som skal udmente Odense Kommunes Vardighedspolitik (for uddybning af
indsatser henvises til bilaget). Det er forvaltningens sken, at indsatserne vil fere til ca. 37 arsvark fordelt pa blandt andet

sygeplejersker, treeningsterapeuter, digtister og farmaceuter.

Et opmaerksomhedspunkt i forhold til 2016 er, at der er faerre méneder til at fa anvendt midlerne, da indsatserne tidligst
kan starte ultimo marts 2016. Derfor er der i 2016 midler til rest, som anvendes til indsatser afgrenset til 2016.

Et opmarksomhedspunkt i forhold til 2017 er, at der er reserveret midler, der kan prioriteres til nye/andre indsatser.

Endelig er der et opmarksomhedspunkt i forhold til de konkrete krav for anvendelsen af midlerne. Her har @ldre- og
sundhedsministeren lovet, at kommunerne ville heore nermere i januar. Aldre- og Sundhedsministeriet har dog stadig ikke



skrevet til kommunerne. Indsatsskemaet skal derfor tages med et forbehold, safremt enkelte af indsatserne ikke opfylder
kravene til anvendelsen af midlerne.

Indsat Formal Budget
2016 2017 2018 2019

Tverfagligt Det tvaerfaglige samarbejde i driften 7,9 15,1 153 15,6
samarbejde skal styrkes yderligere for at sikre storst

mulig sammenhang i borgerens

rehabiliteringsforleb.

- Sygeplejen og Treeningsomrédet og sygeplejen tilfores 7,4 14,1 14,3 14,6
treening midler. Terapeuter og sygeplejersker er

neglepersoner i forhold til det

tvaerfaglige samarbejde.

- Farmaceuter Ansettelse af farmaceuter, s leren fra 0,5 1,0 1,0 1,0
Projekt Sikkerhed og Kvalitet i
Medicinhandteringen implementeres og
videreudvikles.

Demens Flere demente borgere skal kunne 1,6 3,3 3,3 3,3
deltage i kommunens aktivitetstilbud.
Hjemmevejledning til yngre demente

borgere styrkes.
- Byhuset Aktivitets- og treeningstilbuddet tilferes 1,0 2,0 2,0 2,0
midler, s flere borgere kan deltage i
tilbuddet.
- Aktivitetstilbud ~ Qvrige aktivitetstilbud for demente 0,4 0,8 0,8 0,8
for demente borgere tilfores midler, sé flere borgere

kan deltage i tilbuddene.

- Hjemmevejledning til yngre demente 0,2 0,5 0,5 0,5
Hjemmevejleder  borgere (40 til 70 ar) og deres
parerende tilferes midler.

Mad og ern@ring  Maden giver borgeren energi og 1,9 38 32 32
krefter. Udvalget skal afspejle de
forskellige mélgrupper, som har
forskellige behov og ensker.

- Diatister Ansettelse af dieetist til arbejdet med 1,1 2,6 2,6 2,6
borgere med sundhedsskadelige
erngringstilstand, som fx
underernering eller fejlsynkning.

- Madudvikling Udvikling af mad til borgere med 0,4 0,5 - -
dysphagi (synkeproblemer) samt
generel kulinarisk udvikling af maden.

- Méltidsguides Ansettelse af projektmedarbejder, der 0,2 0,3 0,2 0,2
skal uddanne frivillige maltidsguides.



Reserverede
midler

I alt 2016 til 2019 indsatser

2016 Indsatser

Jul for ensomme

xldre

En veerdig ded

Udviklingstiltag
demensomradet

Udlan af
treeningsudstyr

Cykler til
Plejecentre

Anlagsmidler til
Byhuset

Den borgernare
drift

Madudvikling

Kompensation til
driften

I alt 2016 indsatser

I alt

*Palliativ indsats er indsatser til til lindring af livstruende sygdomme.

Afholdelse af juleaften for ensomme
eldre, som ensker at fejre hgjtiden med
andre zldre.

Afdakning af den nuvarende palliative
indsats* og mulighederne for at oge
indsatser inden for omradet med seerligt
fokus pa Lysningen og natomradet.

Der afsattes midler til at arbejde
intensivt med de seks udviklingstiltag:
Fokus pa Demente - Odense gér foran,
Det gode Hverdagsliv,
Interessefzllesskaber, Butiksmiljg,
Privat Opholdssted eller Eldrekollektiv
samt Indretning - Mere fzlles, mindre
lejligheder.

Sikre bedst mulige vilkar for borgerens
treening 1 eget hjem gennem udléan af
treeningsredskaber.

Indkeb af cykler til plejecentre, sa
beboerne kan deltage i "Cykling uden
alder".

Midler, der skal sikre, at tilbuddet kan
udvide sine aktiviteter og rumme flere
demente borgere i deres indsatser.

For at minimere antallet af forskellige
medarbejdere i borgerens hjem, nar det
faste personale er péd kursus, afsattes
der midler til fastholdelse af vikarer, sa
der kan sikres en optimal planlaegning
og stabil drift.

Udvikling af maden til Leve Bo
enheder samt udvikling af kogebog til
inspiration af personalet i Leve Bo
enheder.

Driften far midler til at udfylde
vagtplanen for de medarbejdere, som
deltager i Méltidsakademiet i 2016.

11,4

0,4

1,7

0,5

0,5

13,6

1,3

20,2

31,6

9,4

31,6

31,6

9,8

31,6

31,6

9,5

31,6

31,6



EFFEKT

Borgernes indkomst skal stige
Verdighedspolitikken og indsatserne til udmentning af Vardighedspolitikken skal understette en fortsat veerdig
eldrepleje, som gor det attraktivt at bosatte sig i Odense Kommune.

Flere kommer i uddannelse og job
Der er afsat midler til ansattelse af personale i flere af indsatserne, som skal udmente politikken.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede
Verdigheden i ldreplejen bliver understottet via den rehabiliterende tilgang, der sigter mod at fastholde/styrke borgernes
evne til at klare hverdagen og treene sig op til et bedre funktionsniveau.

Okonomi

Med aftalen om finansloven for 2016 afsattes der 1 mia. kr. arligt fra 2016 og frem til at understettelse udbredelsen og
implementeringen af en vardighedspolitik i kommunerne. Midlerne ligger ud over kommunernes budget for 2016. KL og
regeringen er enige om at gore endelig status pa ordningen i foraret 2019. For Odense Kommune betyder
finanslovsaftalen, at der fra 2016 bliver tilfort 31,656 mio. kr. arligt til at understette udbredelsen og implementeringen af
en verdighedspolitik. Belgbet er dog forelgbig kun udmeldt for 2016.

Efter den endelige status i 2019 vil midlerne fremadrettet blive udbetalt ssmmen med bloktilskuddet efter en objektiv
fordelingsnegle for ldreomrédet. Nér midlerne bliver en del af bloktilskuddet, vil de indga som en del af de politiske
dreftelser til Budget 2020.

Denne sag har ikke pavirkning pa Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Tilskuddet bliver konteret som indtaegt pa servicerammen (altsé en indtaegt pa udgiftssiden) og tiltagene som udgift pa
servicerammen og har dermed ingen pavirkning af den samlede serviceramme.

Bilag

Bilag Indsatsskema til udmentning af Verdighedspolitik



Punkt 3: Beslutning om overdragelse af personalekantiner til ZAldre- og
Handicapudvalget

82.10.00-A00-1-16
Resume

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen fremsender forslag til fremtidig organisatorisk placering
af personalekantinerne 1 £ldre- og Handicapforvaltningen.

Personalekantinerne placeres i £ldre- og Handicapforvaltningen organisatorisk under mad- og méltidschefen, der ud over
personalekantinerne vil have Byens Kekken i reference. Der laegges op til, at beslutningen effektueres pr. 1/3 2016.

I forbindelse med byradets vedtagelse af budget 2016 vedtog byradet, at:

”Byens Kakken star for madlavningen til byens @ldre og har gennem de sidste par &r gennemfort en forandring, hvor
maden, maltidet og ernaeringen i hgjere grad samtaenkes ind i en sterre helhed. Forligspartierne ser et starre potentiale i
dette, hvor bade visionerne om maltidet og kapaciteten i storkekkenet kan udnyttes bedre. Derfor ensker forligspartierne
at sammentaenke kommunens personalekantiner med Byens Kekken. By- og Kulturudvalget far ssmmen med ZAldre- og
Handicapudvalget til opgave at finde den rette model for placering under Aldre- og Handicapudvalget, hvor der ogsa
tages hensyn til, at der stadig skal veere personale og forskelligt udbud og levering af medeforplejning pa de bererte
steder.”

INDSTILLING
Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Personalekantinerne placeres pr. 1/3 2016 organisatorisk under ZAldre- og Handicapudvalgets umiddelbare
forvaltning.

2. Budgetansvaret placeres med tilbagevirkende kraft fra 1/1 2016 i Aldre- og Handicapudvalget.

3. Der foretages en budgetneutral tilleegsbevilling vedrerende personalekantiner pa 7.028.194 kr. 12016 og 7.165.133
kr. 12017 og frem pa omrader med overforselsadgang fra By- og Kulturudvalget til Aldre- og Handicapudvalget.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstilllinger.

Borgmester Anker Boye og rddmand Steen Meller deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Personalekantinerne i Odense Kommune har de senere ar udviklet sig hen imod en mere baredygtig profil, hvor 40 % af
ravarerne er gkologiske. Derudover har personalekantinerne faet en sundere og grennere profil, hvilket er et arbejde, der
fortsatter og udvikles yderligere i drene fremover.

Ved at organisere personalekantinerne og Byens Kekken i Aldre- og Handicapforvaltningen under samme ledelse
forventes det:

o At der fortsat kan leveres god kvalitet.
¢ At personalekantinerne og Byens Keokken kan udvikle arbejdet med sundhedsfremme og baredygtighed yderligere.

12016 vil primeert kantinen pa @Orbakvej 100 opleve forandringer, fordi den vil fungere som teststed for udvikling af et
nyt koncept for personalekantiner, hvor fokus vil vare pa bedre kvalitet og udvikling af medeforplejning. Erfaringerne fra
personalekantinen pa Orbaekvej 100 forventes at kunne overfores til kommunens gvrige personalekantiner i 2017.



Ud over personalekantinerne overflyttes Blomsterservice og administration af giftefogedfunktionen. I forhold til
sidstnavnte er funktionen p.t. placeret i By- og Kulturforvaltningen under personalekantiner grundet
personaleathangighed, og funktionen felger derfor indtil videre med til ZAldre- og Handicapforvaltningen.

Mange personalegrupper - eksempelvis medarbejdere pa folkeskoler og plejecentre — har ikke i lighed med mange
administrative medarbejdere mulighed for at kebe frokost pa arbejdspladsen. Det skal undersgges, om et ”to-go” koncept
kan udvikles og tilbydes til de arbejdspladser, der ikke har en personalekantine. Konceptet skal udvikles med
udgangspunkt i den overskudskapacitet, der er i Byens Kakken og de nuvarende personalekantiner.

Sagen indebarer endring i Odense Kommunes styrelsesvedtagt. Der foreleegges serskilt sag herom for Odense Byrad.

Der har den 28/1 2016 vearet afholdt ekstraordinart lokaludvalgsmede i kantiner, séledes at medarbejdersiden og
ledelsessiden kunne komme med deres heringssvar til sagen ”Beslutning om overdragelse af personalekantiner til ZAldre-
og Handicapforvaltningen™:

"Heringssvar:
Vi hilser det velkommen, at man vil kigge pé kantinernes fremtidige udvikling, og ser frem til at samarbejde med Byens
kakken.

Vi synes, at det lyder rigtig spaendende med de forskellige projekter, der er teenkt ind, eks. testkantine pa @rbaekvej, To-Go
produktion og levering pa mindre arbejdssteder.

Vi forventer samtidig, at der i det fremtidige samarbejde, herunder i forbindelse med projekterne, vil blive gjort brug af
vores store viden og erfaring, samt vores brede faglighed indenfor kantineomradet.

Vi har alle arbejdshandskerne pé og fremadrettet arbejder vi i en enhed under £HF, men ensker at vi alle far en rigtig god
information lebende.

Med venlig hilsen
Medarbejdersiden og ledelsessiden i personalekantiner"

EFFEKT

Flere kommer i uddannelse og job
Personalekantinerne har i lighed med Byens Kekken en meget social profil, hvor mange af medarbejderne er ansat pa
seerlige vilkar. Det er en profil, der fastholdes og udvikles yderligere.

Okonomi

Den nye handtering af personalekantiner i Odense Kommune vil medfere, at 52 medarbejdere flyttes organisatorisk fra
By- og Kulturforvaltningen til Aldre- og Handicapforvaltningen med virkning fra den 1/3 2016. Budget og regnskab
overfores med tilbagevirkende kraft for hele 2016. I budgettet er indeholdt udgiften til madordningen for medarbejdere i
kommunen.

Budget til omplacering vedr. Kantiner (hele kr.)

2016 (2016- 2017 (2017- 2018 (2017- 2019 og frem

pris) pris) pris) (2017-pris)
Kantine drift og 6.291.842 6.411.845 6.411.845 6.411.845
personale
Overhead 736.352 753.288 753.288 753.288
Total 7.028.194 7.165.133 7.165.133 7.165.133

Samlet set sker der en budgetneutral tillegsbevilling vedrerende kantinerne pa 7.028.194 kr. 1 2016 og frem fra By- og
Kulturudvalget til Aldre- og Handicapudvalget.



Zldre- og Handicapudvalgets serviceramme opskrives med 7.028.194 kr. 1 2016, og By- og Kulturudvalgets
serviceramme nedskrives med 7.028.194 kr. 1 2016.

Sagen pavirker ikke kommunens samlede serviceramme eller kassebeholdning.



Punkt 4: Rammeudmelding for Budget 2017 og overslagsiarene 2018-2020

00.00.00-A00-13-15
Resume

I denne sag skal @konomiudvalget behandle rammeudmeldingen for Budget 2017 og overslagsarene 2018-2020.

Knappe gkonomiske ressourcer og stramme rammevilkar har veret et grundvilkar for Odense Kommune i adskillige ar.
Med indferelsen af det arlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke nedvendigvis
ligger i kommunalt regi, er vilkarene strammet yderligere. Dertil kan tillegges Odense Kommunes egne udfordringer med
beskeftigelsesomridet og usikkerheden om konsekvenserne af en kommende udligningsreform i 2018. Endelig viser de
gkonomiske maltal for Budget 2016 et budget, der kun pa kort sigt er i balance.

Budget 2017 tager afset og udgangspunkt i den beskrevne gkonomiske virkelighed, der er blevet endnu strammere end i
det foregdende budget, og som udfordrer styringen og budgetleegningen i Odense Kommune. For hvordan kan der skabes
et lokalt raderum til politiske prioriteringer eller bare til uafviselige udfordringer, nar budgetterne i forvejen synes at vaere
for stramme?

Det stér allerede nu klart, at der ma foretages yderligere effektiviseringer fremadrettet for at f4 skonomien til at haenge
sammen pa kort sigt. Der bliver indlagt en effektivisering pé 1. pct. af driftsudgifterne i 2017 og 2 pct. 1 2018 og frem for
at skabe balance i1 gkonomien i et 2 arigt perspektiv. Det skyldes i1 hgj grad overvealtningen af det arlige
omprioriteringbidrag pa 1 pct. af de kommunale udgiftslofter, der svarer til et arligt bidrag pa 85 mio. kr. for Odense
Kommune, som kommunerne er blevet palagt at finde. Vejen tilbage til at f4 en mere langsigtet strukturel balance mellem
indteegter og udgifter skal kommunen selv skabe, og det vil tage tid. Det vil ikke ske i budget 2017, men ambitionen er at
na dertil, nar udligningsreformen for 2018 bliver indarbejdet pa indtaegtssiden.

For at bringe budgettet i balance pa kort sigt i budget 2016 blev der arbejdet med udvalgsfordelte rammebesparelser og
tvaergdende effektanalyser. Erfaringer fra disse to former for effektiviseringer har dog vist, at for at skabe mere
budgetsikkerhed og fa de mest optimale besparelser er det mere hensigtsmaessigt at udmente alle rammebesparelser
forlods til udvalgene. Det foreslas derfor i denne sag, at der bliver udmentet rammebesparelser til udvalgene efter
fordelingsneglen driftsomradder med overforselsadgang korrigeret for flles puljer. Det betyder samtidig, at det er
udvalgene, der skal foretage en nedvendig prioritering af ressourcerne. Udvalgene kan efter eget enske anvende
forskellige tilgange til at finde effektiviseringerne - eksempelvis via innovationstilgangen eller optimieringstilgangen.
Samtidig vil der stadig vaere fokus pé tvaergdende initiativer, der kan bidrage til at nedbringe rammebesparelserne.

Til blandt andet at understette effektiviseringsstrategien i udvalgene har Borgmesterforvaltningen i felleskab med
forvaltningerne udarbejdet et samlet talgrundlag for kommunens gkonomi. Talgrundlaget bestir af “Indblik drift”
(tidligere prioriteringsplatform) og “Indblik anleg”. Det skal bidrage til et overblik og en indsigt i kommunens forskellige
driftsomrader, eksisterende anlaegsinvesteringer og anleegsmuligheder.

Med stramme rammevilkar er effektstyring som styringsredskab endnu mere vigtig, da det kan vaere med til at understotte
arbejdet med at effektivisere og prioritere. Ambitionen med den politiske effektstyring er, at gkonomien i kommunen
drives ud fra effekterne. Det vil sige, at byradd og udvalg kan prioritere ressourcerne, sé de skaber storst nytte for borgerne.
En teettere kobling mellem ekonomi og effekt kraever transparens béde i skonomien og i de skabte effekter.

I budget 2017 intensiveres arbejdet derfor med at skabe gennemsigtighed i budgetterne. Det vil understette den
demokratiske indsigt og forbedre beslutnings- og prioriteringsgrundlaget i Odense Kommune. Budgetterne har hidtil
vaeret baseret pa historiske budgettildelinger og tidligere politiske prioriteringer. Det handler derfor om at finde tilbage til
kerneopgaverne og fa tydeliggjort, hvilke effekter der opnas ved givne indsatser. @konomiudvalget afprover i 2016
nulbasebudgettering i forhold til at skabe gennemsigtighed i budgetterne pa eget udvalgsomrade. Erfaringerne herfra kan
resultere i, at budgetteringsmetoden seges udbredt til andre omrader.

Ud over de gkonomiske tilpasninger, som de stramme rammevilkar giver, s& har den landspolitiske dagsorden ogsa eendret
sig henimod at give bevillinger med bindinger i indevarende ar eller i budgetéret i finansloven, som kan e&ndre
rammevilkérene i det ellers vedtagne budget i Odense Kommune. Det tilsiger, at Odense ber tilpasse budgetprocessen, sé
den matcher disse nye vilkér. Der forslas derfor en mere agil budgetproces, hvor der er mulighed for at tage en politisk
dreftelse af et forlig, hvis rammebetingelserne herfor har @ndret sig ved indgéelse af forlig om finansloven.

De udvalgsfordelte rammebesparelser, der udmeldes her i sagen, er fastlagt pd baggrund af nuvarende forventninger til
rammebetingelser og udfordringer for Odense Kommune. Séfremt der genudmentes midler fra omprioriteringsbidraget
uden bindinger i @konomiaftalen, skal disse tilbagefores til udvalgene efter samme fordelingsnegle som anvendt ved
rammebesparelserne. Tilbageforslen kan dog kun ske under forudsatning af, at maltallene i den gkonomiske strategi er
overholdt for de forste 2 ér, nar det samlede ekonomibillede foreligger for bade indtaegts- og udgiftssiden i august. En
eventuel ny prioritering eller tilbageforsel skal foregé i et prioriteringsrum i regi af @konomiudvalget.

Indhold i sagen

Okonomiudvalget vedtog pa medet den 2/12 2015 Budget- og effektstyring for budgetperioden 2017-2020, og med den
sag startede @konomiudvalget budgetprocessen op for 2017 og overslagséarene 2018-2020. Rammeudmeldingen her
konkretiserer budgetprocessen for 2017 yderligere.



Her beskrives, hvilke tiltag og omrader der skal arbejdes med i budgetprocessen, hvilke bidrag og leverancer udvalgene
skal udarbejde, og endelig udmeldes der konkrete budgetrammer for udvalgene.
For at lette leesevenligheden i sagen gives der her et overblik over de enkelte afsnit 1 sagen:

¢ Rammerne for budget 2017

¢ Talgrundlag — ’Indblik drift” og ’Indblik anlaeg”
¢ Forslag til ny agil budgetproces
¢ Hvordan skaber vi rdderum i Odense Kommune?

e Hvad er finansieringsbehovet i budget 2017?

¢ Hvilke udfordringer og usikkerheder er der knyttet til rammevilk&rene?
¢ En mere gennemsigtig skonomi

¢ 2016 som sarligt udviklingsar for eftektstyring

» Realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017
¢ Jgangsettelse af nye effektanalyser med ekonomisk potentiale

¢ (Okonomistyringsprincipper

o Anlegsomradet

¢ Beskrivelse af de ovrige budgettilretninger og analyser, som igangsettes i sagen
o Bestillinger af budgetbidrag fra udvalgene

¢ Udvalgenes budgetrammer pé baggrund af sagen

¢ Bilag 1: Oversigt over budgetaendringer i sagen

o Bilag 2: Afrapportering af de enkelte effektanalyser til budget 2017

¢ Bilag 3: Talgrundlaget "Indblik drift"

¢ Bilag 4: Talgrundlaget "Indblik anleg"

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender rammeudmeldingen for budget 2017 og
overslagsarene 2018-2020, herunder:

1. Udvalgenes budgetbidrag, jf. sagsfremstillingen
2. Udvalgenes driftsrammer for budget 2017 og overslagsérene 2018-2020:

@konomiudvalget 1.609.783 1.594.630 1.624.038 1.609.920
Med overferselsadgang 656.991 638.580 665.843 651.725
Uden overfgrselsadgang 952.7492 956.050 958.195 958.195
By- og Kulturudvalget 1.145.668 1.127.549 1.123.457 1.118.090
Med overfarselsadgang 1.188.709 1.170.590 1.166.498 1.161.131
Uden overfgrselsadgang -43.041 -43.041 -43.041 -43.041
:E;::;Ei;:: s 2.084.065 2.056.437 2.056.437 2.056.395
Med overferselsadgang 2.084.065 2.056.437 2.056.437 2.056.395
::z:::z?;';::_ = 4.032.410 4.007.197 4.004.531 4.004.531
Med overferselsadgang 654.964 646.730 646.730 646.730
Uden overfgrselsadgang 3.377.446 3.360.467 3.357.801 3.357.801
Bern— og Ungeudvalget 2.748.649 2.714.057 2.714.001 2.713.601
Med overfarselsadgang 2.748.649 2.714.057 2.714.001 2.713.601
I alt 11.620.575 11.499.870 11.522.464 11.502.537



Note. ”+”= udgift, ”-’=indtegt

Veakstskennet pa de budgetgaranterede omrader afventer KL.’s udmelding (@konomiaftalen) i juni méned. Det
betyder, at skennet for indtegtssiden forst foreligger pa dette tidspunkt, hvorfor 2020 er en kopi af 2019 for
nuverende.

3. Udvalgenes anlegsbudgetter til konkrete anlaegsprojekter til budget 2017 og overslagsarene 2018-2020 udger

folgende:
D N N T
@konomiudvalget 123.716 -51.446 27.204 9.092
By~ og Kulturudvalget 182.101 198.415 02,525 B0.675
Bgrn- og Ungeudvalget 5.000 (8] 0 (0]
Lalt 310.817 146.969 119.729 89.767

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

4. Udvalgenes rammer pa renter og afdrag til zldreboliger samt balanceforskydninger til budget 2017 og
overslagsarene 2018-2020 udger folgende:

1.000 kr. - 2017-priser 2017 2018 2019 2020

By- og Kulturudvalget:

Renter 11.844 11.844 11.844 11.544
Afdrag 31.196 31.195 31.196 31.196
Gkonomiudvalget:

B S Sy hunnes 15.562 15.562 15.562 15.562

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

5. Der indarbejdes en optimering af udvalgenes rammer pa 1 pct. af driftsomrader med overforselsadgang svarende til
72.000.000 kr. 1 2017 og 2 pct. af driftsomrader med overferselsadgang svarende til 144.000.000 kr. fra 2018 og
frem. Optimeringen fordeles efter fordelingsneglen driftsomrader med overforselsadgang ved vedtaget budget 2016
korrigeret for fzlles puljer.

1.000 kr. - 2017-priser Pct. fordeling 2017 2018 og frem

@konomiudval get -5.260 -10.519
By- og Kulturudval get 16,1% -11.579 -23.159
Hdre- og Handicapudvalget 29,3% -21.104 -42.208
Beskeeftigelses- og Socialudval get Q,4%; -56.787 -13.574
Bern- og Ungeudval get 37,9% -27.270 -54.540
Ialt 100,0% -72.000 -144.000

Note. ”+7= udgift, ”-"=indtegt

6. Der udmentes besparelse vedrarende effektanalyser med ekonomisk potentiale pé driftsomrader med
overforselsadgang fra 2017 og frem i By- og Kulturudvalget, Bern- og Ungeudvalget og finansielle omrade.
Besparelsen nedskriver den negative pulje pa driftsomrader med overferselsadgang under @konomiudvalget.



Note.

10.

11.

12.

13.

14.

Note.

15.

By—og Kulturudvalget:

Energy Lean, vol. 2, anl=g 2.850 2.850 1.850 0
Energy Lean, vol. 2, drift o -1.100 -2.200 -2.900
Effektiv drift af de grenne omrader -300 -600 -1.200 -1.200
Ialt 2.550 1.150 -1.550 -4.100
Finansielle omrade:

Energy Lean, vol. 2, 13n -2.850 -2.850 -1.850 0
Energy Lean, vol. 2, renter 0 78 131 129
Energy Lean, vol. 2, afdrag 0 950 1.900 2.520
Ialt -2.850 -1.822 181 2.649

Bern- og Ungeudvalget:

Effektiv brug af Unadom sskoler -1.500 -1.500 -1.500 -1.500
@konomiudvalget:

Pulje vedr. effektanalyser 1.800 2.172 2.869 2.951
Ialt 0 0 0 0

”+7=udgift, ”-"=indtegt

. Besparelsen vedrerende effektanalyserne Sammenhangende borgerforleb og Kontrakt- og leveranderstyring

udmentes til de bererte udvalg i budgetforslaget og vil fremgé af udvalgenes budgetbidrag. Besparelsen pa de to
effektanalyser fra 2018 og frem medtages i rammeudmeldingen til budget 2018. Udmentningen vil fa den negative
pulje under @konomiudvalget til at gé i nul.

. En ny agil budgetproces for budget 2017 og frem, hvor der kan veere mulighed for politiske dreftelser af et forlig,

hvis rammevilkarene andrer sig pa baggrund af indhold i finansloven.

. Der igangsattes et eftersyn af regelsettet principper for skonomistyring, hvor det reviderede regelsat vil indga i

budgetforslaget.

Reviderede principper for overforsel af mindreforbrug inden for servicerammen mellem arene indgar i
budgeforslaget.

DUT-princippet @ndres fra Budget 2017 og frem, saledes at DUT-midler bade positive og negative over 2.000.000
kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene, mens de evrige DUT-midler i udgangspunktet udmentes til kassen.
Den politiske proces for udmentning af DUT-midler @ndres, séledes at @konomiudvalget forst praesenteres for en
dreftelsessag og efterfolgende en beslutningssag om udmentning af lov- og cirkulaereprogrammet for Budget 2017
og frem.

Der afsattes 15.000.000 kr. pa driftsomrader med overferselsadgang under Gkonomiudvalget vedrerende
trepartsmidler i Odense Kommune fra 2017 og frem.

Reducering af busbudgettet pa driftsomrader med overferselsadgang under By- og Kulturudvalget pa 16.666.666 kr.
12020 og 40.000.000 kr. fra 2021 og frem vedrerende bortfald af buslinjer, nér letbanen gér i drift, jevnfer
udredningsrapporten.

Der afsettes afledt drift pA omrader med overforselsadgang under @konomiudvalget pé folgende anleegsomrader
kvarterparker, trafikprojekter 2017 og salg 2019.

apo Q00

Afledt drift 450 1.700

”+7=udgift, ”-"=indtegt

Tilretning af sidste overslagséar 2020 - budgetendringer, jf. bilag 1.



Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling med den preacisering, at safremt der genudmentes
midler fra omprioriteringsbidraget uden bindinger i @konomiaftalen, skal disse tilbageferes til udvalgene efter samme
fordelingsnegle som anvendt ved rammebesparelserne. Séfremt der sker andre vesentlige endringer i
budgetforudsatningerne frem til budgetforligstidspunktet, skal en ny prioritering i forhold til @konomiudvalgets
budgetforslag foregé i et prioriteringsrum i regi af @konomiudvalget.

Sagsfremstilling

Rammerne for budget 2017
Odense Kommune har i en arreekke, trods stramme rammevilkér, varet tro mod at arbejde pé at have en gkonomi i
balance, hvor udgiftsreduktioner har varet nedvendige for at matche vigende indtegter.

Med indferelse af det &rlige omprioriteringsbidrag pd 1 pct. til staten til prioriterede indsatser, som ikke nadvendigvis
ligger 1 kommunalt regi, strammes de gkonomiske rammevilkér yderligere for Odense Kommune. Det er medvirkende til,
at budget 2016 kun er i balance i de forste to ar og ikke i et firearigt perspektiv.

Odense Kommune stér i budget 2017 over for egne udfordringer pa beskaftigelsesomradet, og der kommer en
udligningsreform i 2018, hvis konsekvenser endnu ikke er kendte.

Det betyder, at budgetlagningen for 2017 udfordres dels af udefra kommende strammere rammevilkéar og dels af fortsatte
begransede ressourcer og egne udfordringer.

For at bringe budgettet i balance pa kort sigt og om muligt sikre et lokalt rdiderum er det derfor igen nedvendigt at
indleegge effektiviseringer i budget 2017.

Talgrundlaget — ’Indblik drift” og "Indblik anlaeg”

Til at understeotte arbejdet med at finde effektiviseringer og understette beslutningsgrundlaget i kommunen har
Borgmesterforvaltningen i samarbejde med forvaltningerne udarbejdet et talgrundlag ”Indblik drift” (tidligere
prioriteringsplatform) og ’Indblik anlaeg”. Begge dele skal gerne vaere med til at bidrage til en gennemsigtighed i
kommunens gkonomi og er vedlagt som bilag.

”Indblik drift”

For tre &r siden blev prioriteringsplatformen introduceret for byradet. Produktet er en samling af beskrivelser af
kommunens driftsomrdder i kommunen - et talgrundlag, hvor hvert driftsomrdde bliver prasenteret pa en A4 side.
Prioriteringsplaformen er siden blevet udvidet til ogsa at indeholde beskrivelser af et antal underomrader.
Prioriteringsplatformen blev introduceret som et verktej til politiske prioriteringer, der skulle aflgse de automatiske
tildelingsmodeller, der blev afskaffet aret for. Prioriteringsplatformen skulle give en overskuelig og bred indsigt i hele
kommunens gkonomi og skulle med sin form vare med til at vise, hvor der var udfordringer i kommunen, og pé hvilke
omrader der med fordel kunne prioriteres.

Prioriteringsplatformen har i sin form vist sig at vaere god og er i stor udtreekning blevet anvendt politisk og administrativt
til blandt andet til benchmark og til at finde undringsbilleder, som effektanalyser er blevet igangsat pa baggrund af. Men
den er ikke blevet anvendst til at prioritere ud fra, som den oprindelige tanke var. Ud fra den erkendelse skifter
prioriteringsplatformen navn til ”Indblik drift”, som er et mere retvisende navn for, hvad den er.

Nyt anlaegskatalog ’Indblik anlaeg”

Der er de seneste ar opstéet et behov for, dels at have et overblik over kommunens anlagsportefolje og dels at have en
publikation, som kan héndtere forslag til kommende anlegsinvesteringer. Behovet er opstaet efter, at indsamling af
anlaegsforslag for nogle ar siden blev taget ud af budgetprocessen. I budget 2016 blev der gjort et forsag pa at integrere
dem igen, men prioriteringen viste sig at vere vanskelig at foretage, idet der manglede et overblik over eksisterende
anleg - og muligheden for at se eventuelle nye anlaegsinvesteringer ind i en helhed.

Der er derfor nu lavet et anleegskatalog, som bade indeholder beskrivelser af eksisterende anleg og indeholder forslag til
kommende anlegsinvesteringer. Anlaegskataloget kaldes ”Indblik anleeg” og skal i sin form pa linje med Indblik drift”
veere med til at give en bred indsigt i kommunens nuvearende anlegsportefolje og mulige anlaegsforslag. Det vil samtidig
veere med til at samle alt anleg ét sted og hajne kvaliteten af anleegsforslagene.

I det vedlagte bilag "Indblik anleg" er der udarbejdet 48 anleegsmuligheder, som er fordelt med folgende tilknytning:

Udvalg Antal anleegsmuligheder

By- og Kulturudvalget 32



Born- og Ungeudvalget 12
Zldre- og Handicapudvalget 4

[ alt 48

Udvalgene skal som en del af deres budgetbidrag kvalificere og eventuelt reducere anlaegsmulighederne pé eget omrade.
De vil herefter indgd i de videre budgetdreftelser.

Ny agil budgetproces

Ud over det fortsatte arbejde med at fremtidssikre skonomien via tilpasninger og effektiviseringer er det ogsa nedvendigt
at justere budgetprocessen.

Med indferelse af omprioriteringsbidraget til staten og de deraf folgende genudmentede midler til kommunerne, hvis
preecise storrelse forst kendes sent i budgetprocessen, er rammevilkarene &ndrede for kommunerne, idet det gkonomiske
fundament er blevet mere usikkert.

Samtidig har den landspolitiske dagsorden @ndret sig henimod at give bevillinger med bindinger i indevarende ar eller 1
budgetaret i finansloven, som kan endre rammevilkarene i det ellers vedtagne budget i Odense Kommune. Det tilsiger, at
Odense bar tilpasse budgetprocessen, sa den matcher disse nye vilkar. Der forslas derfor en mere agil budgetproces, hvor
der er mulighed for at tage en politisk dreftelse af et forlig, hvis rammebetingelserne herfor har eendret sig ved indgaelse
af forlig om finansloven.

Hvordan skaber vi rdderum i Odense Kommune?
Der er grundleeggende tre hdndtag at skrue pa, nér der skal skabes gkonomisk rdderum i Odense Kommune:

e (Jge indtegterne
* Mindske udgifterne til overforselsomradet
¢ Mindske udgifterne til serviceomraderne

I forhold til at ege indtaegterne er der igennem vakstpolitikken igangsat en raekke vaekstfremmende indsatser.
Investeringerne i vakst og byudvikling forventes med tiden at
forbedre kommunens indtegtsgrundlag og dermed forbedre det gkonomiske raderum.

At mindske udgifterne til overferselsomradet er et af de centrale hadndtag og udfordringer, som Odense Kommune stér
over for. Odense har en af landets hgjeste ledighedsprocenter, hvilket tydeligger, at det er et omrade med et vaesentligt
potentiale. Der vil derfor i de kommende ar vare et staerkt politisk fokus pa at f ledige i arbejde og vaek fra
overforselsindkomst. Det er helt afgerende for kommunens ekonomi, og det vil samtidig gavne den arbejdslese selv.
Indtil der kommer fuld effekt af de vaekstfremmende indsatser og udgifter, til overferselsindkomsterne begynder at falde,
skal der nyt raderum til at skabe balance skabes inden for den eksisterende drift ved at mindske udgifterne til
serviceomraderne.

Hvad er finansieringsbehovet i budget 2017?

Det gkonomiske fundament, som budget 2017 hviler p4, er mere usikkert end tidligere, idet méltallene i den @konomiske
Strategi ved budget 2016 kun hang sammen pa kort sigt i de forste to &r og ikke pa langt sigt, som folge af de markante
usikkerheder omkring bloktilskuddet mv. Derudover er rammevilkarene, som tidligere beskrevet, strammet betydeligt, og
endelig har Odense fortsat egne udfordringer, der presser skonomien. Vejen tilbage til at f4 en mere langsigtet strukturel
balance mellem indtagter og udgifter skal kommunen selv vere garant for at skabe, og det vil tage tid. Det vil ikke ske i
budget 2017, hvor fokus fortsat vil vaere at f4 budgettet til at heenge sammen pa kort sigt, men ambitionen er klart at nd
dertil inden for nogle ar.

Der er opgjort et finansieringsbehov til budget 2017 pa 1 pct. af driftsomrédder med overferselsadgang i 2017 og 2 pct. i
2018 og frem svarende til 72 mio. kr. 1 2017 og 144 mio. kr. 1 2018 og frem. I finansieringsbehovet er der blandt andet
medregnet forventede udgifter pa beskaftigelsesomradet, indtegter fra sertilskudspulje samt gvrige forventede og
uafviselige skonomiske udfordringer.

Pé plussiden er der ikke medtaget et eventuelt et-arigt finansieringstilskud fra staten, hvor Odense Kommune de sidste 4
ar har faet mellem 100-195 mio. kr., og der er ikke indregnet eventuelle genudmentede midler fra omprioriteringsbidraget,
hvor Odense Kommune sidste ar fik 67 mio. kr. P4 minussiden er der ikke afsat raderum til udfordringer pa indtegtssiden,
herunder eksempelvis et forbedret socio-gkonomisk indeks, der sidste ar gav en negativ regulering pa 20 mio. kr., som
reducerer indtaegter fra tilskudsordningerne eller mindreindtagter som folge af en mere afdempet befolkningsudvikling
end tidligere indlagt i tilskudsmodellen.



Hvis forudsetningerne @ndrer sig i mere positiv retning, vil det méske kunne generere et rdderum, som kan indga i de
videre politiske dreftelser og eksempelvis prioriteres ind i velfeerdsomréderne eller gemmes til at afbede senere
udfordringer.

I budget 2016 blev der arbejdet med to former for effektiviseringer for at deekke finansieringsbehovet og skabe balance:

¢ Rammeoptimering pa 0,5 pct. pa udvalgsniveau, som skulle indleegges arligt fra 2017 og frem i rammeudmeldingen
o Effektanalyser med skonomisk potentiale til budget 2017.

Som folge af erfaringerne fra Budget 2016 med de to former for effektviseringer og det stigende finansieringsbehov
foreslés det, at effektiviseringsstrategien sndres i Budget 2017. I stedet for at have flere former for effektiviseringer, som
béade er udvalgsspecifikke og tveergadende, udmentes hele finansieringsbehovet forlods til udvalgene efter fordelingsnogle
driftsomrader med overforselsadgang ex. felles pulje i rammeudmeldingssagen. Det giver mere budgetsikkerhed for det
enkelte udvalg. Samtidig vil der stadig vaere fokus pé tveergaende initiativer, der kan bidrage til at nedbringe
rammebesparelserne.

Opgorelse af finansieringsbehovet til budget 2017 viser, at der ber indleegges en varig optimering pa 1 pct. af
driftsomrader med overforselsadgang i 2017 og frem stigende til 2 pct. af driftsomrader med overferselsadgang i 2018 og
frem . Athengig af kommunens gkonomiske situation til rammeudmelding 2018 kan det vere nedvendigt, at der bliver
effektiviseret yderligere, da effektiviseringen i budget 2017 kun forventes at give balance i 2 ar.

Det betyder konkret, at den arlige optimeringsprocent vil vere felgende:

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Optimering indlagt i rammeudmelding for 2017 Ipct. 2pct. 2pct. 2pct.
Optimering indlagt i rammeudmelding for 2018 ?pct.  ?pct.  ?pct.

Hvordan findes og fordeles finansieringsbehovet til udvalgene?

En forlods udmentning af finansieringsbehovet til udvalgene er kun mulig, fordi bevillingsniveauet er sé hejt i
kommunen. Det betyder dog ogsa, at udvalgene vil std med et stort ansvar for at finde effektiviseringer og dermed
foretage en nedvendig prioritering af ressourcerne. Til at understette dette arbejde er der forskellige tilgange, der kan
bringes i anvendelse:

¢ Innovationstilgang

o Effektiviseringstilgang
¢ Optimeringstilgang

e Besparelser

Innovationstilgangen

Dette er tilgangen, hvor det kreative og innovative sattes i spil som eksempelvis ved en effektanalyse. Det kan vere nye
eller vaesentligt eendrede serviceydelser eller arbejdsprocesser, méder at organisere arbejdet pa osv., som driver det. Der
vil ofte vaere behov for en laengere tidshorisont for at finde effektiviseringer med denne tilgang. Tilgangen giver mere
effekt for faerre midler.

Effektiviseringstilgangen

Denne tilgang er den analytiske tilgang, hvor et omradde gennemanalyseres i dybden. Analysen kan ga pa tvaers af
udvalgene. Tilgangen vil, som ved innovationstilgangen, oftest krave en langere tidshorisont, inden effektiviseringen kan
indhestes. Tilgangen giver samme effekt for feerre midler pa nye omréder.

Optimeringstilgangen

Ved optimeringstilgangen arbejdes der med produktiviteten i alle led i organisationen bade centralt og decentralt. Her vil
effektiviseringen kunne findes lgbende over tid. En tilgang blandt mange her kunne vere at se pd mulighederne for at
minimere sagsbehandlingerne mest muligt pa de omrader, hvor sterstedelen af borgerne i sidste ende altid far bevilget det,
de har ansggt om. Tilgangen giver samme effekt for faerre midler pd smartere mader.

Besparelser
Denne tilgang er den mest vidtgdende af alle. Her sker der en nedskalering, afvikling eller helt bortfald af opgaver. Det



kan béde veere i driften og/eller ved de understottende administrative omrader. Tilgangen vil tage udgangspunkt i det
samlede budgetgrundlag pé drift, og effektiviseringen vil her kunne findes ved omprioriteringer. Tilgangen giver
besparelser og bortfald af opgaver.

Tilgangene skal ikke ses adskilt, men i sammenhang, og kan bruges ind i hinanden. Det betyder, at sammensatningen kan
veere forskellig fra udvalg til udvalg og bero pa, hvad der giver mest verdi for det enkelte udvalg. Ens for alle tilgange er,
at de er fadt ind i et laerings- og effektstyringsperspektiv, hvor bedre og billigere er fundamentet, og hvor formalet er at
skabe mere effekt for faerre ressourcer.

Til blandt andet at understotte arbejdet med effektiviseringsstrategien kan det tidligere beskrevne talgrundlag ”Indblik -
drift” (tidligere prioriteringsplatform) anvendes.

Til den forlods fordeling af effektiviseringen mellem udvalgene anvendes den saedvanlige fordelingsnegle driftsomrader
med overforselsadgang fra vedtaget budget 2016 korrigeret for feelles puljer, eksempelvis barselsudligningsfond,
trepartsmidler, elevomradet, reservationspuljer vedrerende beskaftigelsesomradet.

Udvalgsfordelte effektiviseringer

1.000 kr. — 2017-priser Pct. 2017 2018 og frem
Okonomiudvalget 7,3% 5.260 10.519

By- og Kulturudvalget 16,1% 11.579 23.159
Zldre- og Handicapudvalget 29,3% 21.104 42.208
Beskeftigelses- og Socialudvalget 9,4% 6.787 13.574

Born- og Ungeudvalget 37,9% 27.270 54.540

I alt 100,0% 72.000 144.000

Udmentning af effektiviseringer i den sterrelsesorden kan som sagt kun lade sig gere, fordi bevillingsniveauet er sa hgjt i
Odense Kommune. Udvalgene har handlemulighed i forhold til disponering af deres ramme, som sikrer budgetsikkerhed.
Men det er ikke en let opgave, som palaegges udvalgene.

De udvalgsfordelte rammebesparelser, der udmeldes her i sagen, er fastlagt pa baggrund af nuverende forventninger til
rammebetingelser og udfordringer for Odense Kommune. Safremt der genudmentes midler fra omprioriteringsbidraget
uden bindinger i @konomiaftalen, skal disse tilbagefores til udvalgene efter samme fordelingsnegle som anvendt ved
rammebesparelserne. Tilbageferslen kan dog kun ske under forudsaetning af, at méltallene i den gkonomiske strategi er
overholdt, nir det samlede ekonomibillede foreligger for bdde indtegts- og udgiftssiden i august. En eventuel ny
prioritering eller tilbageforsel skal foregd i et prioriteringsrum i regi af @konomiudvalget.

Hvilke udfordringer og usikkerheder er der knyttet til rammevilkérene?

Der er en reekke elementer, som pa hver deres méade kan pévirke rammevilkarene i Odense Kommune. Her kan navnes:
fortsaettelse af det ekstraordinere finansieringstilskud, sterrelsen pa eventuelle genudmentede midler fra
omprioriteringsbidraget til staten, beskaftigelsesomradet, sanktioner pa aftaleoverholdelse, udligningsreform i 2018 og ny
model pa medfinansiering af sundhedsomradet.

Fortsaettelse af det ekstraordinaere finansieringstilskud

Kommunerne har i de seneste 4 ar fet et arligt ekstraordinaert finansieringstilskud til at forbedre likviditeten med.
Tilskuddet er de seneste ar tildelt efter nogle kriterier, som har varet gunstige for Odense. 1 2016 fik Odense saledes 195
mio. kr. i finansieringstilskud, hvilket er det hgjeste i de fire ar. I 2013 fik Odense godt 100 mio. kr.

Béde den tidligere og nuvaerende finansminister har dog varslet, at kommunerne ikke skal opfatte det ekstraordinere
finansieringstilskud som permanent, men midlertidigt. Derudover har KL ogsa manet til forsigtighed, da kommunernes
likviditet de seneste ar er forbedret betydeligt, hvilket kan veere med til at udfase tilskuddet. Odense budgetterer derfor
ikke som udgangspunkt med finansieringstilskuddet.

Selv om Odense ikke budgetterer med tilskuddet, forventes det dog ferst at blive udfaset helt i forbindelse med
udligningsreformen i 2018. @konomistyringsmeessigt er tilskuddet arligt og kan derfor med fordel blive anvendt til
éngangsinvesteringer, kasseforbedringer eller periodiseringer for at skabe flerdrig balance, som var tilfeeldet i budget 2016
- og vanskeligt til varige lgsninger pa velfeerdsomraderne.



Genudmentede midler fra omprioriteringsbidraget til staten

I finansloven for 2016 blev det &rlige omprioriteringsbidrag pa 1 pct. til staten gjort permanent frem til 2019. Det er ikke
udmeldt, hvor stor en andel der genudmentes til kommunerne, og om der er bindinger pa disse midler. Det forventes at
ske 1 forbindelse med @konomiaftalen mellem regeringen og KL i juni. I budget 2016 fik Odense genudmentet 67 mio. kr.
af de 85 mio. kr. fra omprioriteringsbidraget. Det 14 dog lidt i luften, at genudmentningen var sa hgj pa grund af det sene
tidspunkt i budgetprocessen for indferelse af omprioriteringsbidraget. Det forventes derfor ikke, at der genudmentes
tilsvarende 1 2017 og frem.

Der er ikke budgetteret med genudmentede midler pa linje med det ekstraordinzre finansieringstilskud, men
forventningen er ogsa her, at en del af midlerne vil komme retur til Odense i forbindelse med ekonomiaftalen, og at der
kan blive udmentet midler i finansloven. Begge dele kan malrettet til specifikke velfaerdsomrader.

Beskaftigelsesomradet

Beskaftigelsesomradet har igennem de seneste ar veret preeget af store reformer. Sidste &r var det
beskeftigelsesindsatsen, der blev revideret, ligesom fertidspensionsomrédet, fleksjob- og kontanthjelpsomridet har veret
reformeret de seneste par ar. [ 2016 er fokus rettet mod refusionsreformen, hvor refusionssatserne omlagges og tilpasses
et nyt fokus pé resultater frem for proces. Malet er at fa ledige borgere hurtigst muligt i selvforsergelse. Den enkelte
kommune vil i hgjere grad nu selv kunne veelge og tilretteleegge de indsatser, der vurderes hensigtsmaessige for at fa den
ledige i job eller uddannelse. Refusionerne vil derfor ikke laengere veere bundet op pa, om en ledig borger er i aktivering
eller ej, men pa, hvor leenge borgeren har veret ledig.

Odense Kommune har en af landets hgjeste ledighedsprocenter, og det er derfor afgerende for kommunens gkonomi -
specielt set i lyset af refusionsreformen, at det lykkes at fa kurven knaekket og fa flere i arbejde eller uddannelse. Det vil
ogsa gavne den ledige selv.

I forbindelse med budget- og effektopfalgningen 1/10 2015 var der skennet merudgifter pa 41,4 mio. kr. pa
beskeeftigelsesomradet i 2015, primart grundet udfordringer pé kontanthjalp, sygedagpenge, jobatklaringsforleb samt for
forsikrede ledige, hvilket gor, at reservationspuljerne nu er negative pa -22,1 mio. kr.

KL lavede i september en prognose for efterreguleringen af beskaftigelsestilskuddet for 2015. KL’s prognose skenner, at
Odense far en efterregulering pa —58,6 mio. kr. pd omréadet i 2015. Dette betyder, at der samlet forventes et stort kassetraek
12016 pd omkring 80 mio. kr., nar beskaftigelsesomradet for 2015 endeligt opgeres i august.

Med den forventede opgerelse for 2015 in mente og indferelse af refusionsomlaegningen i 2016 mé det forventes, at 2016
ogsd kommer under pres, hvis ikke det lykkes at fa ledigheden bragt ned.

Sanktionslovgivning pa aftaleoverholdelse

3 mia. kr. af balancetilskuddet svarende til 106 mio. kr. i Odense Kommune, er gjort betinget af aftaleoverholdelse af
kommunerne under ét pa budget- og regnskabssiden ved servicerammen og pa budgetsiden ved et samlet anlaegsniveau
for kommunerne.

Kommunerne har indtil videre faet udbetalt det betingede bloktilskud trods en lille overskridelse af det samlede niveau
(serviceramme og anlegsniveau set sammen). Regeringen har den 15/1 meddelt kommunerne, at statens tilskud til
kommunerne ikke nedsaettes i 2016 pa trods af en overskridelse pa 5 mio. kr. KL har varet i kontakt med kommunerne og
regeringen for at na dette resultat.

Det ma pa den baggrund forventes, at regeringen vil have sterre fokus pa aftaleoverholdelse ogsa i de kommende éar,
hvilket stiller store udfordringer til den faseopdelte budgetleegning, som KL understatter. Kommunerne heefter solidarisk,
hvilket betyder, at selv om Odense overholder eller ligger under servicerammen, kan Odense skulle tilbagebetale en del af
det betingede balancetilskud, hvis kommunerne samlet ligger over.

Udligningsreform

Der er varslet en udligningsreform til budget 2018, hvor konsekvenserne af refusionsomlagning pa
beskeftigelsesomrddet skal indarbejdes i tilskudsmodellen. Herudover er Finansieringsudvalget ogsé blevet bedt om
undersege muligheden for at integrere udleendingeudligningen og beskeftigelsestilskuddet i udligningssystemet. Ved den
seneste udligningsreform tabte Odense 87 mio. kr. Det vil stille Odense i en meget vanskelig situation, hvis det samme
skete ved denne reform.

Som tidligere beskrevet har Odense store udfordringer pa beskaftigelsesomradet. Ved udlendingeudligningen far Odense
73 mio. kr. 1 2016, hvilket er vaesentligt mere end de modeller, som indtil videre har veret i spil til at erstatte den
nuverende model. Det er derfor afgerende for Odenses handlemuligheder, at kommunen ikke taber ved indarbejdelse af
omraderne i tilskudsmodellen.



Ny model pa medfinansiering pa sundhedsomradet

Pa baggrund af en evaluering af ordningen gennemfert i fordret 2015 er regeringen, KL og Danske Regioner enige om, at
en &ndret medfinansiering skal fjerne mulige incitamentsvirkninger i regionerne til ggede aktiviteter, ligesom den
kommunale efterreguleringsmekanisme justeres med fokus pa sterre sammenhaeng mellem afregning og eventuel
tilbagebetaling. Der er samtidig enighed om, at der ber arbejdes med en yderligere kortleegning af fordele og ulemper ved
mulige modeller for at differentiere medfinansieringen, sa den malrettes de grupper af borgere, hvor kommunerne har
storst mulighed for at pavirke indleeggelser. I den forbindelse vurderes mulighederne for eget gennemsigtighed i
afregningen mellem de enkelte regioner og kommuner.

Det er endnu uafklaret, hvorledes den nye model konkret vil se ud. Omrédet folges derfor taet af Sundhedssekretariatet.

En mere gennemsigtig gkonomi

Det er en preemis for Odense Kommunes gkonomi, at der fremadrettet konstant skal arbejdes med at optimere og
effektivisere driften for at kunne skabe rdderum til politiske prioriteringer og uafviselige udfordringer. For at kunne skabe
dette raderum vil det vaere nedvendigt at kunne foretage de rigtige prioriteringer, hvilket kreever en omkostningsbevidst
organisation med en gennemsigtig skonomi.

Gennemsigtighed i budgetterne i Odense Kommune pa tvears af forvaltninger og ned i de enkelte sektoromrader varierer
meget, og pa visse omrader er der rum til at forbedre beslutningsgrundlaget i forhold til at kunne finde sammenhzang
mellem effekt og indsats og dermed kunne foretage de rigtige prioriteringer. Arsagerne til dette er det haje
bevillingsniveau og historiske budgettildelinger, hvis konkrete volumener fortoner sig i mange forskellige politiske
beslutninger og udviklinger gennem é&rene.

En gennemsigtig ekonomi understatter den demokratiske indsigt og vil vare med til at forbedre beslutnings- og
prioriterinsgrundlaget.

Et af redskaberne til at skabe gennemsigtighed i gkonomien er ved hjelp af nulbasebudgettering.
Borgmesterforvaltningen har i forlengelse af Kultur- og Organisationsudviklingen primo 2016 arbejdet med
nulbasebudgettering pa alle omrader i forvaltningen. Nulbasebudgettering betyder, at alle aktiviteter ud over et minimalt
serviceniveau opstilles som beslutningsblokke, som herefter rangeres og prioriteres i forhold opfyldelse af kerneformalet.
Ved opstilling af beslutningsblokke skabes gennemsigtighed, og det anskueliggeres, hvilke effekter der opnés ved en
given indsats. Implementeringen skal veere med til at finde besparelser. Erfaringer fra @konomiudvalgets afprevning af
nulbasebudgettering vil fremga af @konomiudvalgets budgetbidrag og kan resultere i, at budgetteringsmetoden sgges
udbredt til andre omréder.

Der udarbejdes effektmal for de kerneydelser, der skal vaere rammeszttende for opgavelgsningen i den enkelte afdeling.
Ved at arbejde ud fra kerneydelser sikres der en sammenhang mellem ansvarsomrade og den effekt, der skabes. Ved at
knytte effektmél og indikatorer op pé de beskrevne kerneydelser, kan der monitoreres, vurderes og omprioriteres pa et
oplyst grundlag.

Aret 2016 som szrligt udviklingsar for effektstyring

I budgetprocedure- og effektstyringssagen 2017-2020 besluttede @konomiudvalget, at hele organisationen i 2016 skal
gore en s&rlig indsats for at ga elementer og rammer for effektstyringen i Odense Kommune efter i semmene. Den
overordnede ambition er, at effektstyringsuniverset pa samme tid bliver mere enkelt og mere virkningsfuldt.

Aret 2016 er dermed et szrligt udviklingsar for effektstyring i Odense Kommune, hvor vi som organisation treder et
skridt til siden, og giver os tid til at kigge grundigt ud i hele organisationen og ind i effektstyringsuniverset, som det folder
sig ud og virker i dag - bade pa politisk og administrativt niveau. Derefter vurderes i faelleskab, hvordan det virker, og
hvor der med fordel og mest hensigtsmeessigt skal saettes ind for at justere, videreudvikle og implementere en stadig mere
effektiv effektstyring som falles styringsramme i Odense Kommune.

Da 2016 bliver et serligt udviklingsér for effektstyring, vil der i sagens natur veere mange afdekninger, dreftelser,
diskussioner osv., der involverer mange forskellige akterer pa kryds og tvaers i organisationen. For at lette dialogerne om
effektstyring er det hensigtsmeessigt, at der indledningsvis laves en fzlles begrebs- og referenceramme for “Effektstyring i
Odense Kommune”. Dette i form af et kort ajourfert materiale (primart PowerPoint). Materialet skal forklare centrale
begreber i effektstyringsuniverset og som yderligere referenceramme give et historisk rids af udviklingen af effektstyring i
Odense Kommune med serlig fokus pa den politiske effektstyring. Materialet om effektstyring vil blive formidlet pa
relevante interne og eksterne portaler, her teenkes i forste omgang pad kommunens hjemmeside samt medarbejderportalen.

Som vesentligt grundlag for at forbedre effektstyringen fremadrettet er der i forste del af det serlige udviklingsar brug for
at opbygge felles viden om, hvorvidt og hvordan effektstyringen rent faktisk er udbredt og udmentet i organisationen i
dag. Arbejdet med at kortlaegge og etablere et felles videngrundlag om effektstyring, med et fremadrettet



leeringsperspektiv for gje, kalder vi samlet set et temperaturtjek af effektstyringen i Odense Kommune. Temperaturtjekket
gennemfores i forste halvar 2016. Resultaterne af temperaturtjekket planleegges prasenteret pa en bred konference for
politikere, ledere og medarbejdere om resultater af temperaturtjekket, pé tveers af forvaltninger, medio 2016. Pa baggrund
af temperaturtjekket udarbejdes der mal og strategier for videreudviklingen af effektstyringen i Odense Kommune. Det
arbejde vil ske i efteraret 2016, og ultimo 2016 vil der blive lagt op til en samlet politisk beslutning om videreudviklingen
af effektstyringen i Odense Kommune.

Borgmesterforvaltningen er overordnet tovholder for temperaturtjekket, men arbejdet vil ske ved en insisterende
involvering og aktiv medvirken af hele organisationen.

Okonomiudvalget besluttede, at der til budgetopfelgningen pr. 1/6 2015 for ferste gang blev tilfejet en
effektopfelgningsdel i sagen. Sagen blev samtidig omdebt til effekt- og ekonomiopfelgning. Tilfejelsen imedekom et
enske om en oftere opfalgning pa effekter end kun én gang arligt i Effektregnskabet samt et enske om at tage de forste
skridt mod en teettere kobling mellem effekt og gkonomi. Som en del af udviklingsaret skal den nye Effekt- og
konomiopfelgning revideres, sa den bliver mere enkel, mere politisk relevant, og at den tilbyder brugbar styringsviden.
Da den nye version af effekt- og ekonomiopfelgningen skal ligge klar inden udarbejdelsen af 1/6 2016-sagen, er
revisionsarbejdet allerede i gang. I arbejdet involveres bdde politiske og administrative interessenter, s& sagen i s& hgj
grad som muligt rammer politikernes ensker og behov.

Realisering af effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017

I rammeudmeldingen for budget 2016 besluttede Pkonomiudvalget, at der skulle arbejdes med effektanalyser med
okonomisk potentiale. Effektanalyserne skal tilsammen bidrage med ekonomisk provenu pa 17 mio. kr. 1 2017, 47 mio. kr.
12018 og 97 mio. kr. 1 2019.

Effektanalyserne blev dreftet politisk i forbindelse med budgetbidraget til budget 2016. Dette medferte, at antallet af
analyseomrader blev reduceret fra 12 til 8. De fire analyser udgik af programmet, fordi de ikke kunne bidrage med
gkonomisk potentiale inden for budgetperioden, eller at der var vasentlige overlap mellem genstandsomréder.

Det efterfolgende analysearbejde har vist, at der er tydelige overlap i mélgrupper mellem Det Specialiserede Berneomrade
og Sammenhangende Borgerforleb. Derfor samles analyserne i én. Endelig har effektanalysen af Learingscentre og
Centralbiblioteker ikke udvist det forventede skonomiske potentiale.

Det er vurderet, at de nuvaerende 6 effektanalyser kan imegdekomme det gkonomiske krav, som @konomiudvalget har
besluttet i Rammeudmelding 2016. De 6 effektanalyser indarbejdes i rammeudmeldingen. De enkelte effektanalyser er
udvalgsbehandlet den 20/1 (@konomiudvalget) og den 26/1 (evrige stdende udvalg) og er samlet i ét bilag, som er vedlagt
sagen. Effektanalyserne er afrapporteret med udgangspunkt i:

¢ Viden, Vilkir og Volumen
¢ Losningsbeskrivelse
¢ (konomisk potentiale

Effektanalyserne, der kun bergrer et udvalg: Energy Lean vol. 2, effektiv drift af de granne omrader, effektiv brug af
ungdomsskoler, udmentes i rammeudmeldingen.

De tveergéende effektanalyser Sammenhangende borgerforleb og Kontrakt- og leveranderstyring vil i
rammeudmeldingen blive lagt i en pulje under @konomiudvalget. De bererte udvalg skal 1 deres budgetbidrag i juni 2016
give en beskrivelse af realiseringen af effektanalysen, herunder fordeling af provenu for 2017 pé udvalg. Realiseringen fra
2018 og frem vil indgd i rammeudmeldingen for 2018. Dette for at give analysen tid til at kvalificere tallene, sa der er
mere sikkerhed for tallene.

Effektanalysen vedrerende selskabskatter bliver indarbejdet i budgetforslaget.
Der vil i forbindelse med udvalgenes budgetbidrag i juni 2016 blive afrapporteret pa de 6 analyser.

Effektanalyser med skonomisk potentiale til Budget 2017
1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020

Driftsomrader med overferselsadgang:
Sammenhangende Borgerforleb herunder

Det Specialiserede Barneomréade 10.000 40.000 85.000 85.000
samt Sundhed og Forebyggelse, QKU



Energy Lean, vol. 2, BKU (anlaeg) -2.850 -2.850 -1.850 O

Energy Lean, vol. 2, Finansielle omrade (lan) 2.850 2.850 1.850 O
Energy Lean, vol. 2, Finansielle omréde (renter) 0 -78 -131 -129
Energy Lean, vol. 2, Finansielle omrade (afdrag) 0 -950 -1.900 -2520
Energy Lean, vol. 2, BKU (drift) 0 1.100  2.200  2.900
Effektiv drift af de grenne omrader, BKU 300 600 1.200  1.200
Effektiv Brug af Ungdomsskoler, BUU 1.500 1.500 1.500 1.500
Iélo(ritjrakt og Leveranderstyring pé IT —omrédet, 5438% 10463 11400 11.400
I alt 17.238 52.635 99.269 99.269
Indtegtsside:

Selskabsskatter 2.800 5.700 8500 8.500
I alt 2.800 5.700 8.500  8.500

* Der realiseres 2,063 mio.kr. fra effektanalysen Kontrakt- og Leveranderstyring pa IT-omréadet i 2016

Af bilaget "Budgetbidrag for effektanalyse med skonomisk potentiale til budget 2017” fremgar preesentationer af
ovennavnte analyser.

Igangsaettelse af nye effektanalyser med ekonomisk potentiale

Der er i lobet af efteraret 2015 blevet udarbejdet foranalyser pa forskellige omradet med det formal at afdeekke nye
mulige effektanalyser med ekonomisk potentiale pd omrader, som gar pa tvers af kommunens udvalg og forvaltninger.
Direktorgruppen anbefaler, at der i 2016 arbejdes videre med 5 nye effektanalyser, som kan have gkonomisk potentiale fra
2017.

Det drejer sig om:

¢ Administrationsomradet
Tilskud

Straksafklaring i borgersevice
Miniflexsjob

Skolekersel

e o o o

Effektanalyserne med ekonomisk potentiale skal bidrage til at realisere besparelseskravene i de respektive udvalg, som de
bergrer, og pa den méde bidrage til, at de resterende besparelseskrav i de bererte udvalg bliver mindre. Effektanalyserne
vil blive udarbejdet i foraret 2016 og indgéar i de bererte udvalgs budgetbidrag i juni.

Okonomistyringsprincipper

Den grundleggende gkonomistyring i Odense Kommune hviler pa den @konomiske Strategi og regelsattet Principper for
Okonomistyring, som begge er godkendt af byrddet. Fundamentet for en gennemsigtig ekonomi er dels pracise
ekonomistyringsprincipper og dels ansvarlig rammestyring i udvalgene.

Eftersyn af Principper for @konomistyring

For at fastholde en god ekonomistyring er det nedvendigt at konsolidere regelsattet Principper for @konomistyring.
Regelsattet skal tilpasses det styringsunivers, som Odense Kommune har, og det skal revideres med hensyn til de
gaxldende regler og principper pa omradet.

Med et eftersyn af regelsettet vil der ogsa blive skabt en fokus pa og anerkendelse af skonomistyringsprincipper, som kan
vaere med til at styrke, at alle arbejder i samme retning og med samme mal, samt at alle agerer i henhold til og i
overensstemmelse med principper.



Et eftersyn af Principper for @konomistyring vil indga i budgetforslaget. Forvaltningerne vil blive inddraget i eftersynet.

Nye muligheder for driftsoverfersler mellem arene inden for servicerammen

I forbindelse med budget 2015 blev der godkendt en model for overfersler mellem &rene for driftsmidler inden for
servicerammen. Modellens formal var dels at sikre, at Odense Kommune overholdt den udmeldte serviceramme bade i
vedtaget budget og ved regnskabsafleeggelse, og dels at bidrage til, at kommunerne under ét levede op til budgetlovens
krav. Samtidig var modellen med til at forbedre kassebeholdningen, da uforbrugte midler ved regnskabsafleggelsen som
udgangspunkt skulle tilga kassen.

De seneste ar har dog vist, at Odense Kommune og kommunerne under ét ikke har haft udfordringer med at overholde
budgetlovens krav vedrarende servicerammen, tvaertimod har kommunerne ligget under rammen i alle arene efter
indferelse af sanktionslovgivning. Dertil kommer, at det har givet nogle styringsmeessige udfordringer i udvalgene at
skulle indmelde forventede overfersler allerede i forbindelse med budgetprocessen midt pa aret i august. Det har resulteret
i, at forventede mindreforbrug i august er blevet til merforbrug ved regnskabsaflaggelsen og visa versa. Endelig er
muligheden for opsparing til investeringer via overforsler mellem &rene et centralt element i gkonomistyringen i de
enkelte enheder i kommunen. Det har modellen ogsé udfordret, da muligheden for overforsler skal afklares inden for de
enkelte udvalgsrammer.

Det forslas derfor, at der abnes op for, at udvalgene far mere fri adgang til at overfore driftsmidler inden for
servicerammen mellem &rene. De endelige principper omkring dette vil indga i1 budgetforslaget.

For at understotte valide indberetninger til KL og prognoser pa landsplan skal forvaltningerne fortsat administrativt
angive en forventet overforsel i forbindelse med budgetprocessen i august, som rent teknisk bliver indlagt som en pulje
under Jkonomiudvalget.

Genbesgg af principper for udmentning af DUT-midler

I forbindelse med budgetforliget til Budget 2016 var forligspartierne enige om at se pa, hvorvidt Odense Kommunes
praksis med DUT-midler er den rigtige. I de sidste mange &r har Odense Kommune kun udmentet DUT-midlerne til
fagudvalgene i saerlige tilfzelde, og kun efter politisk beslutning.

Odense Kommune har siden 2011 haft et princip for fordeling af DUT-midler. I forbindelse med lov- og
cirkulereprogramsagen bliver der foretaget en konkret vurdering af de gkonomiske konsekvenser ved de enkelte love og
cirkulerer i Lov- og Cirkulereprogrammet, herunder om de kan hindteres inden for udvalgenes rammer. I
udgangspunktet vil DUT-midler tilfalde kassen. En udmentning af DUT-midler vil altid bero pé en konkret vurdering.

Disse vurderinger vil altid skulle foreleegges for @konomiudvalget, hvorefter det er op til politisk prioritering, hvilke love
og cirkularers gkonomiske konsekvenser, der skal udmentes, og hvilke der skal reguleres over kassen. I forbindelse med
lov- og cirkulereprogramsagen bliver der udarbejdet et bilag. I bilaget er det muligt at se, hvorledes de enkelte love og
cirkulerer pavirker Odense Kommune gkonomisk, samt hvilke udvalg der ekonomisk bliver berert af de enkelte love og
cirkularer.

For 2011 blev der ikke foretaget nogen vurdering af, om Odense Kommune allerede opfyldte lovkravet og dermed havde
budgetlagt opgaven, eller om opgaven kunne lgses inden for de eksisterende rammer. Det beted, at nogle udvalg fik
midler til opgaver, de allerede laste, og andre udvalg skulle afgive midler til en opgave, de laste billigere end det belab,
der blev indregnet i DUT-midlerne. Det gjorde, at der i det tidligere princip for udmentning af DUT skete en omfordeling
af midler mellem udvalg, som hverken var begrundet fagligt eller pa baggrund af en politisk prioritering.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Lov- og Cirkulereprogramsagen forst behandles som en dreftelsessag i
@konomiudvalget. Droftelsessagen vil indeholde en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulerer pavirker Odense
okonomisk, samt hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkularer. Samtidig vil dreftelsessagen
indeholde en uddybende beskrivelse af de vesentligste endringer, og dreftelserne vil danne grundlag for
beslutningssagen. Pa det efterfolgende ekonomiudvalgsmede vil der komme en beslutningssag, hvor den endelige
udmentning vedtages. DUT-midler, bade positive og negative over 2 mio. kr., udmentes i udgangspunktet til udvalgene,
mens de gvrige DUT-midler udmentes til kassen. Dette vil dog altid bero pa en politisk prioritering. Pa denne méde sikres
det, at udvalgene kompenseres for de sterste reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for
udvalgenes egne rammer. Denne model sikrer en gennemsigtighed med, hvilke love og cirkularer der pavirker udvalgene
og kommunen som helhed.

Anlegsomradet
Der er budgetbidrag pa en raekke anleegsomrader. Det geelder afledt drift pa de lebende anlegsrammer, revidering af
budget pa jordforsyningsomradet og anlegsperiodiseringer i den faseopdelte budgetlaegning.



Opgorelse over afledt drift pé lobende anleegsramme

Ifolge okonomistyringsprincipperne skal afledt drift altid teenkes ind og afsettes sammen med anlaegsbevillingen. Som en
del af rammeudmeldingen skal der derfor afsattes afledt drift til de labende anleegsrammer vedrerende trafikprojekter og
kvarterparker i 2017.

De lgbende anlaegsrammer prioriteres pa projektniveau sammen med opgerelsen af afledt drift som en del af By- og
Kulturudvalgets budgetbidrag.

Afledt drift, 2017-2020

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Salg 2019 800
Trafikprojekter 2017 250 500 500 500
Kvarterparker 2017 200 400 400 400
Samlet 450 900 900 1.700

Budget pa jordforsyningsomradet

Som et led i den @konomiske Strategi, der blev godkendt i budget 2015, skal By- og Kulturudvalget udarbejde et
budgetbidrag vedrerende revidering af budgetterne pa jordforsyningsomradet 2017-2019 samt komme med et bud pa
budgettet for 2020.

Revurderingen af budgetterne skal foretages ud fra den planlagte boligudbygning, efterspergselssituationen og det
planleegningsgrundlag, der er givet i produktionsplanen.

Budgetbidraget indgér herefter i den almindelige budgetproces, hvor der geres sarlig plads til de strategiske overvejelser
omkring jordforsyningsomradet og den ellers generelle byudviklingsproces.

Anlagsperiodiseringer i forhold til den faseopdelte budgetlegning

I slutningen af den faseopdelte budgetlegning (KL’s koordinering af kommunernes indmeldinger vedrerende budget
2017) kan der opsta et behov for, at kommunerne foretager eendringer i deres anlagsportefalje, sdledes at anlegsniveauet
pa landsplan overholdes. Dette skyldes méls@tningen om, at kommunerne samlet set under ét overholder anlaegsniveauet
pé landsplan ved budgetvedtagelsen, som er fastlagt i Jkonomiaftalen og i budgetloven.

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen vil i faellesskab udarbejde et forslag til anleegsperiodisering, hvis
det skennes nedvendigt. Anlegsperiodiseringen vil indga i 2. behandling af budgettet, da det er her, den faseopdelte
budgetlaegning kommer i spil.

Beskrivelse af de gvrige budgettilretninger og analyser, som igangsattes i sagen
I sagen indarbejdes der tekniske korrektioner og budgettilretninger i udvalgenes rammer. Der er vedlagt et bilag med en
oversigt over budgetandringer, herunder kopieringsfejl.

Letbanens overgang til drift

Letbanen forventes at veere feerdigbygget til at ga i drift i efteraret 2020. Med budget 2017 tages der hul pa overslagsaret
2020, som ogsa er forste driftsér for letbanen. Derfor vil der jevnfer udregningsrapporten, i budgetforslaget for 2017
blive taget hul pa planlegning og forankring af letbanens driftsorganisation. Dette sker konkret ved folgende tre tiltag:

1. Plan for bortfald af buslinjer. I By- og Kulturudvalgets budgetbidrag skal der vere et bidrag, som beskriver en plan
for bortfald af buslinjer i 2020, nar Letbanen gar i drift. Ud fra udregningsrapporten for letbanen vil der ved
letbanens abning vere en reduktion af busnettet, da letbanen erstatter de busser, der kerer langs letbaneruten. Denne
reduktion svarer til ca. 30% af kereplanstimerne. I det forelobige driftsbudget er busbesparelsen opgjort til 40 mio.
kr. &rligt, og med rammeudmeldingen udmentes en reduktion af budgettet til busdrift i 2020 pd 16,6 mio. kr.
svarende til 5/12 dele af de 40 mio. kr. og 40 mio. kr. for 2021 og frem. Der er tale om et forelebigt sken, som blev
udarbejdet i forbindelse med udredningsrapporten. Der pagéar p.t. en revidering og genberegning af letbanens
driftsbudget. Safremt det giver @ndringer i besparelserne pa busdrift, vil reduktion i busbudgettet blive tilpasset i
@konomiudvalgets budgetforslag.

2. Der skal udarbejdes en model for driftsorganisationen for letbanen, der beskriver samarbejdet mellem Odense
Kommune, Odense Letbane P/S og Fynbus som trafikselskab.

3. Derudover skal der ske en organisatorisk og styringsmaessig forankringer i Odense Kommune i forhold til strategi,
bestillerrollen samt udvalgskompetence. 2) og 3) vil blive behandlet i en sarskilt sag.



Trepartsmidler (elevomradet)

Der er tildelt trepartsmidler til kommunen i perioderne 2009-2011 og 2012-2015, men det er endnu uafklaret, hvorledes
en fremtidig aftale pd omradet vil se ud, og derfor kendes Odense Kommunes andel af finansieringen endnu ikke. Grundet
denne usikkerhed blev der i Budgetforslaget for 2016 afsat 15 mio. kr. til trepartsmidler i 2016.

Frem mod budget 2017 vil Odense Kommune igangsette et arbejde, der skal kigge pa kommunens samlede
dimensionering, samt samle, kvalitetssikre og understotte det samlede arbejde med elever og studerende pé tveers af
Odense Kommune og hgjne det faglige niveau i forhold til Odense Kommune som uddannelsesinstitution — i samspil med
uddannelsesinstitutionerne, herunder lederuddannelse.

P& baggrund heraf er en bestilling pa en analyse af omradet, hvilken skal indgé som et budgetbidrag til juni fra
konomiudvalget. I rammeudmeldingen afsattes en arlig ramme pa 15 mio. kr. fra 2017 og frem, som eventuelt tilpasses
i forbindelse med budgetforslaget i august, nér analysens resultater foreligger.

Afvikling af dekningsafgift pd erhvervsejendomme

Jevnfor plan for afvikling af dekningsafgiften pa erhvervsejendomme vil promillen blive aftrappet med 0,2 promillepoint
arligt samt blive saenket med 4.500 kr. for hver ordiner eller stettet privat arbejdsplads, som skabes i Odense Kommune.
Udviklingen i antal arbejdspladser pa kommuneniveau vil blive offentliggjort i april, og de afgiftspligtige grundverdier
bliver genberegnet i juni. Aftrapningen vil derfor ferst blive indarbejdet i budgetforslaget for 2017 i august.

Bestillinger af budgetbidrag fra udvalgene
Budgetbidragene bestar af folgende leverancer:

¢ Beskrivelse af, hvordan udvalgene udmenter optimering af deres rammer (alle udvalg)

¢ Realisering af effektanalyserne til budget 2017 (alle udvalg), herunder udmentning af effektanalysen

Sammenhengende borgerforleb og kontrakt- og leveranderstyring i budget 2017 (de bererte udvalg)

Status pé nye effektanalyser med ekonomisk potentiale (de bererte udvalg)

Kvalitetssikrer anleegsmuligheder i "Indblik anlaeg" (de bererte udvalg)

Okonomiudvalgets erfaringer med afprevning af nulbasebudgettering (@konomiudvalget)

Analyse af trepartsmidler (Jkonomiudvalget)

Realisering af plan for bortfald af buslinjer 1 2020, letbanen gar i drift (By- og Kulturudvalget)

Afledt drift pa lebende anlaegsrammer (projektniveau) (By- og Kulturudvalget)

Revideret budget pa de konjunkturfelsomme omrader (By- og kulturudvalget)

Eftersyn af ekonomistyringsprincipperne (@konomiudvalget - indgér i budgetforslaget)

Nye principper for overforsel af driftsmidler inden for servicerammen mellem arene (QOkonomiudvalget - indgar i

budgetforslaget)

¢ Administrative bidrag, herunder takster, anlaeg med stjernemarkering, bidrag fra Folkeoplysningsudvalget samt
sken for driftsoverfersler (alle udvalg - indgar i budgetforslaget)

Der vil blive udarbejdet skabeloner til budgetbidragene.

Udvalgenes budgetrammer pa baggrund af sagen

I forbindelse med denne sag far udvalgene udmeldt de skonomiske rammer pa drift og anleeg samt renter og afdrag pé
@ldreboliger og balanceforskydninger.

Rammerne tager afsaet i budgetoverslagsarene, sidan som de s& ud ved budgetvedtagelsen i 2016 tillagt de skonomiske
konsekvenser af folgende @ndringer:

« Konsekvenser af vedtagne tilleegsbevillinger til og med byradsmedet den 10/2 2016.
¢ Tekniske korrektioner og evrige budgettilretninger, herunder pris- og lenregulering.

Rammeudmelding drift

1.000 kr. — 2017-priser 2017 2018 2019 2020
Vedtaget budget 2016 11.447.198 11.399.533 11.420.558 11.420.558
Zndringer 173.377 100.337 101.906 81.979

Samlet rammeudmelding 11.620.575 11.499.870 11.522.464  11.502.537



Note. ”+”= udgift, ”-’=indtegt

Rammeudmelding anlaeg

1.000 kr. — 2017-priser 2017
Vedtaget Budget 2016 311.467
Andringer -650
Samlet rammeudmelding 310.817

Note. ”+”= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding renter pa eldreboliger

1.000 kr. — 2017-priser 2017
Vedtaget Budget 2016 11.844
Andringer 0
Samlet rammeudmelding 11.844

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding afdrag eldreboliger

1.000 kr. — 2017-priser 2017
Vedtaget Budget 2016 31.196
Andringer 0
Samlet rammeudmelding 31.196

Note. 7+7= udgift, ”-"=indtegt

Rammeudmelding pa balanceforskydninger

1.000 kr. — 2017-priser 2017
Vedtaget Budget 2016 15.562
Andringer 0
Samlet rammeudmelding 15.562

Note. ”+”= udgift, ”-"=indtegt

EFFEKT

Rammeudmeldingssagen understotter samtlige af byradets otte effektmal.

AKkonomi

Nér Qkonomiaftalen mellem regeringen og KL foreligger, og servicerammen for 2017 er udmeldt, kan konsekvenserne af
sagen pa servicerammen for 2017 vises. Det samme galder af kassebeholdningen, som afventer nye sken pa
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142.619

4.350

146.969
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11.844

11.844

2018

31.196

31.196

2018

15.562

15.562

indtegtssiden og PL-regulering for en pracis opgerelse.

Bilag

Bilag @Qvrige budgetendringer

Bilag Bidgetbidrag til Rammeudmelding 2017 Effektanalyser med skonomiske potentiale

Bilag Indblik - Drift 2016

Bilag Indblik - Anlaeg
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Punkt 5: Forstadspuljen 2016

00.15.00-A00-18-16

Resume

Forstadspuljen har til formal at fremme udviklingen og styrke identiteten i lokalomraderne. Forstadspuljen styrker og
understotter ligeledes indholdet i Civilsamfundsstrategien.

Den samlede pulje udger i 2016 13.570.593 kr. brutto. Der blev i alt ansegt for 26.923.628 kr.

Folges indstillingen, vil der i 2016 blive bevilget tilskud til ansggninger for 12.868.910 kr. brutto.

Der indstilles desuden i alt 400.000 kr. (2 x 200.000 kr.) til borgerstyret budgettering i to lokalomréder, Bolbro og
Skibhuskvarteret og i alt 40.000 kr. (2 x 20.000 kr.) til borgergruppernes omkostninger i forbindelse med forsggene
(annoncer, materialer, borgermeder mv.).

Der indstilles 1 alt for 13.308.910 kr. brutto.

Folges indstillingerne, vil der herefter restere 67.461 kr. netto, som foresléas overfort til forstadspuljen 2017 i forbindelse
med budgetopfolgningen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Ansegninger til forstadspuljemidlerne 2016 indstilles som beskrevet i bilaget.

2. Der afsattes af forstadspuljen 2016 i alt 400.000 kr. (2 x 200.000 kr.) fra forstadspuljen til borgerstyret budgettering
12016 i henholdsvis Bolbro og Skibhuskvarteret.

3. Der afsattes af forstadspuljen 2016 i alt 40.000 kr. (2 x 20.000 kr). til henholdsvis Bolbro og Skibhuskvarteret til
borgergruppernes omkostninger i forbindelse med borgerstyret budgettering (annoncer, materialer, borgermeder
mv.)

Beslutning

@Jkonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling, dog séledes at Borgmesterforvaltningen palagges at
indgé i dialog med parterne bag ansegningen til forslag nr. 12 med henblik pa foreleeggeslse af beslutningsoplaeg til
Jkonomiudvalget.

Sagsfremstilling

Forstadspuljen har eksisteret siden 2007 og har til formal at fremme udviklingen i lokalomréder udenfor bymidten samt
styrke identiteten i lokalomraderne. Forstadspuljen understotter Ny Virkelighed og Ny Velferd og bidrager samtidig til at
understotte Civilsamfundsstrategien.

Okonomiudvalget har pd medet den 6/4 2011 besluttet folgende kriterier for forstadspuljen, som der leegges vaegt pé i
bedemmelse af ansggninger til puljen:

Overordnede kriterier for ansggninger
¢ Projekter, der er nyskabende eller enestdende.
o Projekter, der udvikler eller understotter eksisterende tiltag i lokalomradet.
¢ Projekter, hvor lokalomradet gér sammen og i faellesskab, pa tvaers af foreninger, institutioner, grupper af borgere

m.m. sgger midler til at fremme og udvikle deres omrade og dermed styrker tanken om selvbarende lokalsamfund.
¢ Projekter, hvor idéen kan udbredes og vere til inspiration for andre lokalomrader.

Hvem kan sege?

¢ Foreninger, organisationer og grupper af borgere i Odense Kommune.



Hvem kan ikke soge?

¢ Enkeltpersoner.

¢ Erhvervsvirksomheder.

¢ Kommunale institutioner kan ikke st som primar ansgger, men som medanseger i samarbejde med andre lokale
aktorer.

Hvad kan der ydes stotte til?

¢ Projekter, der gavner og er tilgengelige og abne for en bred kreds af lokalomradets borgere.

¢ Projekter, der har lokal forankring og tilfredsstiller flere gruppers behov og interesser (fx vil ansegninger, der
udelukkende stotter en boligforenings beboere, en institutions brugere osv. ikke komme i betragtning).

¢ Projekter med bred opbakning, fx ved samarbejde mellem forskellige lokale akterer.

¢ Projekter, der understotter selvbarende lokalsamfund.

¢ Projektudvikling (fx forundersegelse).

Hvad kan der ikke ydes statte til?

¢ Projekter, der paferer Odense Kommune drifts- og vedligeholdelsesudgifter.

» Projekter/aktiviteter, der i forvejen herer under kommunens anlegs- og driftsansvar. Forstadspuljen er ikke et
supplement til de kommunale anlaegs- og driftsbudgetter.

¢ Projekter, der ved ansggningsfristen er atholdt/finansierede.

¢ Projekter med religigse og partipolitiske formal.

Bevilling af tilskuddet gives under forudsaetning af, at samtlige godkendelser, tilladelser og forudseatninger er pa plads
inden igangsatning af et projekt, og at der ved projektets afslutning aflagges regnskab for de udbetalte midler og en
redegarelse for anvendelsen som minimum ifelge de af byradet vedtagne retningslinjer for gkonomisk tilsyn med
selvejende institutioner, fonde, foreninger mv. Betingelserne oplyses bevillingsmodtager i bevillingsskrivelsen.

Ansegninger til forstadspuljen 2016
Der var ansegningsfrist til forstadspuljen den 1/11 2015. I forbindelse med ansegningsfristen har der veret annonceret
med dette i lokalaviser, pA kommunens hjemmeside, pa Facebook, i nyhedsbreve og pa et informationsmade.

Der er indkommet 71 ansegninger, og der er i alt sggt for 26.923.628 kr. I alt er 41 ansegninger indstillet til bevilling, 29
er indstillet til afslag og én ansegger har trukket sig.

Idet der er ansegt om et betydeligt storre belgb, end der er midler til i puljen, har det veeret nedvendigt at foretage en
afvejning i forhold til de ansegninger, der vurderes bedst at opfylde kriterierne for forstadspuljen, herunder at der i
projekterne er samarbejde mellem flere akterer, og at ansegningerne tilgodeser flere mélgrupper og séledes kommer andre
end den ansegende forening tilgode. Denne afvejning fremgér af bilaget til sagen, som er udtryk for forvaltningens
vurdering af ansegningerne ud fra de opstillede kriterier.

En arbejdsgruppe med repraesentanter fra Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet forslag til

fordeling af midlerne fra Forstadspuljen 2016.

Ansegningerne for puljen 2016 fordeler sig i nedenstaende kategorier:

Emne Antal Indstillet Ansegt Forslag til
ansggninger belab indstilling

Anlagsprojekt, Bygningsanleg 4 3 2.532.625  2.032.625

Anlagsprojekt, Friareal 28 (herafhar 14 17.087.113  7.044.494
én trukket sig)

Inventar & 26 15 6.095.245  3.426.825

Beboer-/Forsamlings- og



Klubhus

Fellesarrangement/Aktiviteter 6 3 1.010.000  255.000
Identitet, dokumentation og 7 6 198.645 109.966
formidling

Sum 71 41 26.923.628 12.868.910

Siden forstadspuljens etablering har der varet ansegt om felgende belab:

Antal ansggninger Ansggt belgb Indstillinger

2007 46 6.307.556 1.500.000
2008 39 5.813.943 1.807.082
2009 65 12.037.946 2.274.550
2010 55 32.866.165 7.778.443
2011 64 29.614.006 14.577.774
2012 77 55.222.021 10.144.338
2013 59 26.626.483 7.512.000
2013 Aktive Neermiljoer 33 4.185.501 1.096.350
2014 39 28.745.700 6.910.397
2015 80 37.427.957 12.654.434
2016 (indstilling) 71 26.923.628 12.868.910

Borgerstyret budgettering

Derudover foreslés det, at der afsattes en del af forstadspuljen 2016 til malrettede forseg med borgerstyret budgettering i
to lokalomrader, Bolbro og Skibhus. Konkret foreslas det, at der afsattes 440.000 kr., samme belagb som i 2015, til to
forseg af hver 200.000 kr. og 2 x 20.000 kr. til borgergruppernes omkostninger i forbindelse med forsegene (annoncer,
materialer, borgermader osv). Bolbro anbefales at deltage igen, da omradets arbejdsgruppe har udtrykt enske om at
fortsatte arbejdet med borgerstyret budgettering. Derudover anbefales Skibhuskvarteret indstillet som nyt omrade. De
melder sig aktivt ind som interesserede i at skabe fallesskab med Bolbro som foregangsomréde. Forsgget med
borgerstyret bugettering i Dalum foreslés med andre ord ikke at fortsette, da den lokale arbejdsgruppe ikke har taget
initiativ til et nyt forleb med borgerstyret budgettering.

Odense Kommune afpravede som en af de forste kommuner i Danmark borgerstyret budgettering i 2014 og 2015.
Forsggene viser, at den lokale involvering og netvaerksdannelsen styrkes gennem borgerstyret budgettering og skaber nye
aktiviteter bade under og efter processen, som borgerne kan medes og vaere fzlles om.

Forsagene med borgerstyret budgettering har peget pa, at de involverede borgergrupper har brug for verktejer, der giver
mulighed for i langt hgjere grad at styre processen selv. Derfor er der udviklet et nyt proces- og planleegningsvaerktej, som
beskriver borgerstyret budgettering pé et praksisnzert niveau. Idéen er, at borgerstyret budgettering pa kort tid kan blive et
verktgj, som borgergrupper kan anvende med meget lidt kommunal involvering til at skabe engagement og fellesskab i
deres lokalomrade.

Der er - sa vidt vides — ikke udviklet lignende varktgjer i dansk kontekst. Med andre ord er Odense foregangskommune
pa et omrade, der taler meget direkte ind i det spor i Civilsamfundsstrategien, der handler om “Fallesskaber, der favner”.

Forsagene med borgerstyret budgettering er i trdd med formélene for forstadspuljen, men méden, der arbejdes pa,
adskiller sig fra den geengse praksis for forstadspuljen, idet bevillingskompetencen for, hvad midlerne konkret bruges til,



flyttes fra @konomiudvalget til en direkte afstemning blandt det pdgaeldende lokalomrades borgere.

Forsogene foresléds forankret i Center for Civilsamfund og fulgt som cases i Odense Kommunes forskningssamarbejde
med Center for Idraet, Sundhed og Civilsamfund pa Syddansk Universitet med henblik pé at opna forskningsmaessigt
beleg for effekterne af forsegene i forhold til eget feellesskab i lokalomraderne.

Herudover foreslas det i trad med civilsamfundsstrategien, at Center for Civilsamfund i By- og Kulturforvaltningen, og
Forstadspuljens sekretariat i Borgmesterforvaltningen gér sammen om at gge kendskabet til forstadspuljen med henblik pa
at sikre en fortsat tilstremning af ansggere og nye typer af ansegninger til puljen. Dette kan f.eks. ske gennem aget
markedsforing af puljen, samarbejde og koordinering med kommunens evrige puljer, f.eks. pa Puljens Dag, og gennem
samarbejde med Foreningsverkstedet og FrivilligCenter Odense og det nyetablerede Advisory Board for samskabelse
mellem frivillige, organisationer og byen.

EFFEKT

Flere borgere er sunde og trives

Et stort flertal af ansegningerne til forstadspuljen rummer elementer af leg, ophold, fysisk aktivitet, sundhed og trivsel.
Det er primert anlaegsprojekter, men kan ogsé vere aktiviteter og feellesarrangementer. Det er projekter, som bakker op
om Odense Kommunes sundhedspolitik og visionen om, at Odense skal vare en by, hvor det er let og naturligt at leve
sundt sammen.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber

Forstadspuljens fokus er det faellesskabsdannende i lokalomraderne. Formalet med puljen er at styrke fellesskabet
gennem tilskud til projekter, som aktarer i lokalomraderne tager initiativ til. Puljens projekter skaber en merverdi i kraft
af det frivillige arbejde, der laegges i at fa dem ivaerksat. Flere odenseanere kan herigennem opleve, at de bliver
betydningsfulde deltagere i feellesskaber, der deltager aktivt og gar en forskel i deres lokalomrade.

Okonomi

Den samlede pulje til fordeling udger i 2016 13.570.593 kr. brutto
Puljen bestér af:

11.055.467 kr. Oprindelig bevilling

602.410 kr. Ekstra bevilling i forbindelse med Budget 2016
1.912.716 kr. Restpulje/tilbagelobsmidler 2015

Tildeling af tilskud fra Forstadspuljen sker efter @konomi- og Indenrigsministeriets regler om momsrefusion
(positivlisten). Samlet set er budgetbelastningen mindre end det tildelte belgb pa grund af disse momsudligningsregler.
Sterrelsen pa tilskudsbelobet afhenger af tilskudsmodtagers momsregistrering. Er ansgger fuldt ud momsregistreret,
udbetales kun et nettobelab. Der er i alt ansegt om udbetaling af bevillinger for i alt 26.923.628 kr., nar der er korrigeret
for ansegernes momsregistrering.

Folges indstillingen, vil der i 2016 blive bevilget tilskud til ansegninger for 12.868.910 kr. brutto.

Der indstilles desuden 400.000 kr. til borgerstyret budgettering i to lokalomrader, Bolbro og Skibhuskvarteret og 40.000
kr. (2 x 20.000 kr.) til borgergruppernes omkostninger i forbindelse med dette (annoncer, materialer, borgermagder mv.).

Der indstilles i alt for 13.308.910 kr. brutto til udbetaling.
P4 baggrund af bevillingsmodtagernes momsregistrering udger budgetbelastningen i alt 11.196.134 kr.

Folges indstillingerne, vil der herefter restere 67.461 kr. netto, som foreslas overfort til forstadspuljen 2017 i forbindelse
med budgetopfelgningen.

Sagen pévirker ikke kommunens kassebeholdning eller udvalgets serviceramme.
Bilag

Oversigt over ansggninger 2016



Punkt 6: Nyt frikommuneforseg 2016 - 2019
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Social- og indenrigsministeren indbyder landets kommuner til et nyt frikommuneforseg.

I modseetning til det igangveerende frikommuneforseg, hvor frikommunerne segte som enkeltkommuner, skal der denne
gang ansegges i netverk af kommuner pé op til 6 kommuner, hvor der laves forsgg inden for ét felles tema. Regeringen
stiler efter at udpege 57 frikommunenetverk, og en kommune kan godt deltage i flere netvaerk.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med direktergruppen, at @konomiudvalget godkender, at der igangsattes
en proces som anfort i sagsfremstillingen med henblik pé afklaring af Odense Kommunes deltagelse i nye
frikommuneforsgg og netvaerk.

Beslutning

Pkonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Social- og indenrigsminister Karen Elleman indbyder alle landets kommuner til et nyt frikommuneforseg, hvis formal er
at afpreve nye mader at gore tingene pa i den offentlige sektor med henblik pa at tilvejebringe ny viden og praktiske
erfaringer, der kan bidrage til effektiviseringer, forenklinger og bedre styring.

Frikommuneforseget er en del af regeringens generelle arbejde for modernisering og effektivisering af den offentlige
sektor, og det indgér endvidere i aftalen mellem regeringen og KL om opfelgningen pa aftalen om kommunernes gkonomi
for 2016.

De igangverende frikommuneforseg kan fortsatte til juni 2017, men evalueringerne skal vare Social- og
Indenrigsministeriet i h&nde senest ved udgangen af april méned 2016. Det betyder, at forsegene kan fortsatte, mens det
lovgivende arbejde - i forhold til, om de enkelte forsog skal geres permanente eller ej, er i gang.

Ved érsskiftet 2015 offentliggjorde det davaerende Pkonomi- og Indenrigsministerium og KL en midtvejsevaluering af
frikommuneforseget. Midtvejsevalueringen var forste del af en samlet evaluering af frikommuneforsoget.
Okonomiudvalget fik en orientering om evalueringen pa medet den 21/1 2015. Rapportens hovedkonklusioner suppleret
med oplysninger/erfaringer fra Odense vedlagges som bilag.

Nyt frikommuneforseg - Ansegning via frikommunenetvaerk

I modsetning til det igangverende frikommuneforseg, hvor frikommunerne sggte som enkeltkommuner, skal der denne
gang ansgges i netvaerk af kommuner pé op til 6 kommuner, hvor der laves forseg inden for ét felles tema. Regeringen
stiler efter at udpege 57 frikommunenetverk, og en kommune kan godt deltage i flere netvaerk.

Det er netvaerket, der udformer og sender anseggningen. Der er ikke nogen formkrav til ansggningen, men folgende er
formuleret:

”Ved udvaelgelsen af frikommunenetvaerk vil der blive lagt vagt pa ambitionsniveauet med fokus pa beskrivelsen af
malsatninger, forventede resultater og forsegenes landsdeekkende perspektiv i forhold til at kunne omsatte gode
erfaringer til praksis i alle kommuner, herunder i form af lovendringer.”

Endvidere skal der i ansggningen udpeges en netvaerksansvarlig frikommune, som har det overordnede ansvar for
netvearkets faelles aktiviteter, og som kan fungere som regeringens kontakt til frikommunenetverket. Det er dog ogsé
muligt at aftale, at flere kommuner deler netvaerksansvaret, eller at ansvaret gar pa skift.

Eksempler pa emner/temaer

Internt i Odense Kommune afseges pa nuvarende tidspunkt forskellige temaer, bl.a. felgende:

¢ Business Improvement District (BID)
BID er en metode til at statte og udvikle det gode liv i Odense bymidte. Et BID er et afgrenset omréade, der
opgraderes, forskennes og/eller brandes i kraft af et samarbejde mellem omradets private akterer. BID et kan levere
en bred vifte af ydelser, der finansieres af et obligatorisk kontingent, der indsamles fra alle ejendomsejerne og/eller
kommercielle lejere inden for BID-omradet. Muligheden for at indkraeve et obligatorisk kontingent kraver en
national lovgivning, som vi pt. ikke har i Danmark. Som udgangspunkt er der opbakning til frikommuneforsegget
blandt de erhvervsdrivende. Aktererne i Sammen om Centrum, herunder Odense Cityforening, stetter op om
projektet. Herudover er der et teet samarbejde med Realdania, der arbejder aktivt for at indfere BID-konceptet i
Danmark.



Et steerkere datagrundlag til understettelse af veekstdagsordenen i kommunerne

Veakstdagsordenen udger et centralt omdrejningspunkt for kommunernes arbejde i disse ér. Flere kommuner satser
massivt pa bl.a. at fremme beskeftigelsen, styrke indkomstgrundlaget, hgjne uddannelsesniveauet og forbedre
produktiviteten, sa der bliver rad til fremtidens velfzerd. En forudsaetning for vaekstskabelse er, at der hele tiden er
opdateret og relevant viden om udviklingen pé vigtige veekstparametre. I dag lider mange kommuner af;, at der ikke
er et tilstraekkeligt tidsvarende og opdateret datagrundlag, som kan bidrage til at nuancere og kvalificere effekten af
de mange indsatser. Kommunerne mangler med andre ord et mere solidt datagrundlag for at kunne treeffe de rigtige
beslutninger.

Mere fleksibel og effektiv beskaftigelsesindsats

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vil gerne undersege mulighederne for at gd sammen med de gvrige 6-byer
om et frikommuneforseg 2.0 pa beskaftigelsesomradet og pé socialomradet. Der er en raekke udfordringer, der
kommer serligt til udtryk i de sterste byer, og som 6 byerne kan have interesse i at lose sammen. Direktererne i 6
byerne er allerede géet i gang med at drefte barrierer og muligheder pa beskeeftigelsesomradet og pa socialomradet,
og der er centrale omrader, som 6 byerne med fordel kan g& sammen om at lgse, da de ligner hinanden mere end de
mindre kommuner. Erfaringsmaessigt kraever det dog en fokuseret dialog, for at alle kan se egen kommune i det og
fordelene ved en falles indsats. Odense har hidtil vaeret den eneste frikommune blandt 6 byerne, og vi har hestet
erfaringer, som kan komme en felles ansegning til gode. Derfor vil vi gerne tage initiativ til, at vi kan finde de
centrale, konkrete udfordringer, som vi kan ansegge om sammen med de gvrige store byer.

I invitationsbrevet fra ministeren peges der pa folgende eksempler pé temaer, hvor bl.a. de 2 forstnavnte vil blive
undersegt og overvejet som mulige emner for Odense Kommune:

Inddragelse af private leveranderer og OPS

Mere sammenhangende indsatser pa tvaers af sektoromrader

Mere fleksibel og effektiv beskaeftigelsesindsats

Nytenkning af integrationsomradet

Bedre styring af det specialiserede socialomrade

Bedre rammer for kommunerne til at fremme vakst og udvikling i landdistrikter
Mere valgfrihed og selvbestemmelse for borgerne, fx fritvalgsbeviser og lokalrad mv.

Men der kan ogsé arbejdes med andre temaer. De i brevet naevnte temaer har ikke forrang frem for andre.

Pé baggrund af erfaringerne fra det nuvaerende frikommuneforseg anbefaler administrationen i Odense Kommune, at der
veelges fa fokuserede temaer, som er vardiskabende.

Ansggning om konkrete forseg

Nér de 5-7 netveerk er udpeget af regeringen, skal der i netvaerkene udarbejdes ansggninger om konkrete forseg, der
enskes udfert i netvaerkene. Det er ikke et krav, at alle kommuner i ét netveerk gennemforer alle forseg, men der skal deles
viden og idéer.

Regeringens procesplan

Regeringens procesplan er felgende:

Tidspunkt Aktivitet Bemarkning

1. maj 2016 Anseggningsfrist Netveerkene indsender ansggninger til

Social- og Indenrigsministeriet (SIM)

Inden Regeringen udpeger op
sommerferien  til 7
2016 frikommunenetverk
1. nov. 2016 Forste ansggningsrunde  Ansegninger om konkrete forseg fra
netvaerkene
Halvarligt Labende Af hensyn til lovgivningen vil der vare
ansggningsrunder lobende ansggningsrunder, dog saledes at

forsggene kan lgbe i mindst 2 &r, inden de
ved udlebet af det nye frikommuneforsog i
2019 skal evalueres.

Proces for Odense Kommune
Under antagelse af, at @konomiudvalget beslutter, at der skal igangsettes en proces foreslés folgende proces i Odense
Kommune:



Tidspunkt  Aktivitet Bemarkning
Februar Lobende dialog mellem  Med henblik pa at afklare KL og kommunernes
Odense Kommune og roller i frikommuneforsgget er Odense
KL Kommune i teet dialog med KL om deres bidrag
til det kommende frikommuneforseg.

24. februar  @konomiudvalgsmede Okonomiudvalget beslutter, om der skal
igangsattes en proces med henblik pa atklaring
af Odense Kommunes deltagelse i nye
frikommuneforseg og netverk.

29. februar  Chefmeder i Pé chefmedemne dreftes, om forvaltningen har

forvaltningerne forslag til temaer, der har potentiale som
frikommuneforseg, og hvilke kommuner der
eventuelt kan samarbejdes med.
Netvaerkssamarbejder kan eventuelt inspireres
af allerede eksisterende netvaerk og/eller
samarbejder pa forskellige omrader.

7. marts Direktermede Direktergruppen drefter status pa forslag til
netvaerk og beslutter, hvilke netvaerk der skal
arbejdes videre med. Endvidere besluttes det,
hvilken direkter der er ansvarlig for de enkelte
netverk.

17. marts Stabschefforum Hver forvaltning giver en status pa arbejdet
med frikommunetemaer og netverk.

5. april (10. Fagudvalgsmeder Godkendelse af ansggninger fra netveaerkene i

maj)* (relevante) fagudvalg.

(dog £HU

den 26.apr.)

20. april Okonomiudvalgsmede Godkendelse af ansggninger fra netvaerkene pa

(18. maj)* eget omrade (eventuelt) og fra fagudvalgene.

27. april Byrddsmede Godkendelse af anseggninger fra netvaerkene.

(25. maj)*

* KL vil afklare med Social- og Indenrigsministeriet, om det er i orden, at de ansggninger der indsendes til fristen den 1/5
er godkendt af embedsvarket under forbehold for politisk godkendelse. Den politiske godkendelse vil sdledes kunne ske i
maj maned i stedet for april (datoer i parentes). Dette vil give mere tid til det afsegende arbejde i forhold til savel temaer
som netvaerksdannelse.

Odense Kommune er i dialog med KL om deres rolle i det nye frikommuneforseg, men det forventes, at KL dels
faciliterer dannelsen af netvaerk, dels star i spidsen for nogle af de netveerk, der udspringer af Styrings- og
Effektiviseringsprogrammet.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byridets otte effektmal.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Bilag
Invitationsbrev til kommunerne om deltagelse i nyt frikommuneforsog

Midtvejsevaluering af det nuvaerende frikommuneforsog
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