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Punkt 1: Godkendelse af effekt-, skonomi- og anlaegsopfelgning, 2. halvar
2019

00.00.00-A00-38-19
Resume

I denne sag indstilles til udvalget, at byradet godkender effekt-, skonomi- og anlaegsopfelgning for 2. halvar 2019 for de
omrader, der herer under £ldre- og Handicapudvalget.

Effektopfelgning

Effektopfolgningen giver en status pa udviklingen i de effektmal, der herer under ZAldre- og Handicapudvalget.

Effektopfelgningen viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet for:

L[]

Flere funktionsdygtige ®ldre og handicappede.
¢ Borgernes uafthangighed af forvaltningen styrkes.

Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere.
Flere borgere uden tilbagefald til samme rehabiliteringsforlab.

Styrkelse af det rummelige arbejdsmarked.

Ferre forebyggelige indlaeggelser.

Effektopfolgningen viser, at det skennes at vare ligesd sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indftriet, som at det ikke
vil blive indfriet for:

e Borgerens oplevelse af malopnaelse.

I sagsfremstillingen bliver effektopfelgningen uddybet.

Okonomiopfelgning

Okonomiopfelgningen for 2. halvar er baseret pa de forste 8 méneder af aret. Regnskabsresultatet er derfor behaftet med
en vis usikkerhed, da der kan ske uforudsete ting, som pévirker regnskabet senere pa éret.

Status for regnskabet er, at forvaltningen forventer et merforbrug pa 29,9 mio. kr. ved arets udgang. Det svarer til en
afvigelse pd 1,4 procent af det samlede budget.

I sagsfremstillingen bliver skonomiopfelgningen uddybet.



Anlagsopfolgning

Zldre- og Handicapudvalget har 1 anlaegsprojekt, som er Investeringer i velfaerdsteknologi. Anlaegsprojektet forlgber
planmaessigt og forventes afsluttet med regnskab 2019.

Det samlede overblik 1. halvdr 2019

DKONOMI @konomien forventes overholdt i 2019.

FREMDRIFT Der er den Forvent_ede fremdrift i
anlasgsprojektet.

PERIODISERING Midlerne forventes anvendt i 2019.

Note: ”Gron” signalerer, at omradet forventes at vere i balance ved regnskabsafleggelse

Effekt

Nerverende opfelgning pé de otte Odensemaél skaber synlighed om udviklingen i Odense og skaber et afset for politiske
dreftelser vedr. prioriteringen af indsatser og ressourcer fremadrettet, der pé sigt kan skabe effekter for Odensemalene.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Effekt-, skonomi- og anlegsopfelgning for 2. halvar 2019.

2. Der pé Service flyttes 0,3 mio. kr. i 2019 og 0,5 mio. kr. 1 2020 og frem fra By- og Kulturudvalget til Aldre- og
Handicapudvalget primart vedrerende lukning af Hjallese Plejecenter, jf. sagsfremstillingens afsnit om
budgetendringer.

3. Der pé Service flyttes 0,1 mio. kr. fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget i 2019 vedrerende styrket
trivsel under hovedudvalget, jf. sagsfremstillingens afsnit om budgetendringer.

Beslutning
Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Zldre- og Handicapforvaltningen fremsender effekt- og skonomi- og anlegsopfelgning for 2. halvar 2019 for de
omréder, der herer under ZAldre- og Handicapudvalget.

Effektopfolgning

Odense Kommune har politisk effektstyring. Det betyder, at byradet labende formulerer langsigtede politiske
malsatninger for byen, dens borgere og dens virksomheder. Malsatningerne formuleres som effektmal, og der folges
systematisk op pa de faktiske resultater. Det giver mere plads til politik - mere fokus pa den lange bane og mindre fokus
pa detaljerne.



Udgangspunktet for effektstyring i £Aldre- og Handicapforvaltningen er rehabiliteringstilgangen, der sigter mod at styrke
borgernes evne til at klare hverdagen og treene sig op til et bedre funktionsniveau. For at kunne folge om ZAldre- og
Handicapforvaltningen lykkes med dette mal, har Aldre- og Handicapudvalget 6 politiske effektmél, som blev besluttet i
forbindelse med budget 2019. Nedenfor er en beskrivelse af effektmalene.

Udvalgsmal: Borgernes uathangighed af forvaltningen styrkes

Et vaesentligt fokus i forvaltningens rehabiliteringsarbejde er at sikre en tidlig indsats i borgernes forleb. Der er evidens
for, at netop den tidlige indsats pa sigt mindsker behovet for kompenserende statte. Indikatoren setter fokus pa effekten af
den tidlige indsats for borgere, og er et udtryk for, hvor meget mere eller mindre selvhjulpne borgerne er blevet efter 6
méneder. En stigende andel er et udtryk for, at feerre har behov for kompenserende stette i forhold til deres behov ved
forlebsstart.

Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af malopnéelse

Ved forlgbsevalueringen males borgernes oplevelse af om denne har fiet sit delmal/retningsgivende mél opfyldt. Borgeren
vurderer pa en skala fra 1-5, hvor 5 er lig fuld malopfyldelse. Der beregnes en gennemsnitlig score for graden af
malopfyldelse. En hgjere grad af malopfyldelse betyder, at borgeren har oplevet at né det aftalte mél for den indsats
borgerne har faet.

Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere

Samarbejdet mellem medarbejder og borger er et vigtigt element for, at rehabiliteringen lykkedes (gensidig respekt og
accept). Et godt samarbejde er grundlaget for en god relation og dermed muligheden for bl.a. at motivere borgere til aktiv
deltagelse og eventuel &ndret adfeerd. Ved forlgbsevalueringen males borgernes oplevelse af samarbejdet med
forvaltningens medarbejdere. Borgeren vurderer pa en skala fra 1-5, hvor 5 er lig et fremragende samarbejdet. Der
beregnes en gennemsnitlig score for graden af malopfyldelse. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet et godt
samarbejde med medarbejderen.

Udvalgsmal: Flere borgere uden tilbagefald til samme rehabiliteringsforlgb

Forvaltningens evne til at sikre, at borgeren rehabiliteres, og dermed ikke vender tilbage til samme rehabiliteringsforlab
(fysisk funktionsnedsettelse) efter 2 &r. En stigning viser, at flere borgere ikke vender tilbage til en indsats i
rehabiliteringsforlebet fysisk funktionsnedsattelse. Dette kan skyldes, at forvaltningen har veret god nok til at
rehabilitere borgeren eller understatte borgeren til et mere selvstendigt liv.

Udvalgsmal: Styrkelse af det rummelige arbejdsmarked

Forvaltningen har fokus pé inklusion af borgere med et handicap - fysisk som psykisk. Denne inklusion omfatter ogsa, at
de borgere, der har potentialet for det, far en tilknytning til arbejdsmarkedet. Forskning peger pa, at sddan tilknytning har
stor betydning for en borgers opfattelse af eget vaerd og oplevelse af at vare en del af samfundet. Indikatoren viser, hvor
mange borgere, som er i et specialiseret forleb i forvaltningen, og som samtidigt har en enten direkte eller indirekte
tilknytning til arbejdsmarkedet. En stigning i andelen kan saledes ses som et udtryk for, at forvaltningen har medvirket til
at gare borgerne bedre i stand til at have en tilknytning til arbejdsmarkedet.



Udvalgsmal: Farre forebyggelige indlaeggelser

Borgere, der indlaegges med en forebyggelig diagnose, og som er kendt af forvaltningen, kunne i nogen tilfelde vare
hindret via tidlig opsporing eller forebyggende indsatser. Dette drejer sig om indlaggelser grundet blaerebetandelse, brud,
dehydrering, forstoppelse, blodmangel, mave/tarm infektion, nedre luftvejssygdom, sociale og plejemassige forhold eller
tryksar. Jo mindre andel borgere indlagt med en forebyggelig diagnose, jo bedre er vi til at forebygge.

Symbolforklaring i
Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne vedrorer det forventede resultat i forhold til henholdsvis .
ambitionsniveauet for indeveerende ar og ambitionsniveauet for 2021: En gran statusprik (@) viser, at .
ambitionsniveauet forventes indfriet. En qul statusprik (@) viser, at det skgnnes, at vaere ligesa sandsynligt .
ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet. En red statusprik (@) viser, at det !
skannes, at ambitionsniveauet ikke kan na at blive indfriet. ;

Odensemal
Odensemal: Flere funktionsdygtige MNyeste Forventning 2 Forventning e
®ldre og handicappede (£HF) maling Sai - PUDURNL oy < Eking
Indikator Andel af borgere 65+, der
! 16,3% 16,0% 15,1%
modtager hismmepleje : ! ) [ ! o [ ] {2619] @ 7
eller plejecenter gt —

Andelen af borgere, der modtager hjemmepleje eller bor pa plejecenter, ud af det samlede antal
=Iidre borgere | Odense Kommune er faldet det seneste ar. Dette er en positiv udvikling. Andelen af
borgere har de sidste ar veeret faldende maned for maned. Dog har faldet ikke veeret 53 stort som
forventet, hvorfor ambitionsniveauet for 2019 ikke forventes nast.
Andelen er afhangig af udviklingen i antallet af 65+ arige borgere med hjemmepleje eller bosat pa
plejecenter samt af befolkningsudviklingen. Det seneste ar er antallet af sldre borgere | Odense
steget (fra 34.316 il 35.055 borgere pa 65+ ar), iseer for antallet af de 80+ Arige (halvdelen af
stigningen). Antallet af borgere med hjslp er steget det seneste ar. Denne stigning skyldes, at faeme
borgere i alderen 65-79 &r og flere borgere over 80 ar har behov for hjselp.
Der forventes ikke at ambitionsniveauet for 2021 {14,1%) nds. Dette i lyset af den stigende andel af
80+ arige. Odenses egen befolkningsprognose siger, at antallet af 80+ arige vil stige med 49,8 %
frem mod 2030, mens antallet af 65-7%-arige kun vil stige 8.1 % i samme periode.

Mate: En faldende andel er et udtryk for, st feerre af Odenses borgere pe'a G5 érog derover har behaov for hjemmehjsslp eller er beboer p§ =t plejecenter.

Udvalgsmal: Borgernes uathangighed af

forvaltningen styrkes Fomige Nyeste  Forvenining Forvenining

Ambition

Understatter Odenzamdfet: Flars funktionsdyglige sikdre og maling  maling aret 2021

Hovedindikator  Andel af borgere, der far

reduceret antal 35% 39% . 42 % .
hiemmehjaelpstimer fra 1. (sug.18)  (=ug.18) {2019}
visitation til 6 maneder efter
Supplerende Andelen af borgere, der har reduceret behov for hjemmehjzelp 6 maneder efter 1. visitation er
opfalgning steget Dette er en positiv udvikiing. En starre andel af vores borgere har dermed behov for

mindre hjzelp 6 maneder efter, at de er blevet visiterat.
Andelen er afhasngig af udviklingen i antallet af borgere, der har mindre hjzlp efter 6 maneder.
Det seneste ar er antallet af z=ldre borgere med behov for hjslp steget (fra1.360 fil 1.669
borgere).
Ambitionsniveauet for 2019 er endnu ikke naet, men det forvenies opnaet i lsbet af 2019. Det
forventes ligeledes, at ambitionsniveauet for 2021 kan nas (45%).

Mate: En stigende andel er et udtryk for, 2t f=me har behov for hiselp | form af kompenserende stette i forhaold 1l deres behow ved forlebsstart.




Udvalgsmdl: Borgerens oplevelse af
malopnaelse Forrige Nyeste  Forventning

- Forvenining
: B o i Ambition )
Understetier Odensematet: Flere funktionsdygiige sidre og maling  maling aret 2021
handicappede

Hovedindikator Borgerens oplevelse af

mélopnaelse for det affalte 35 33 ® 37 o
delmal ved malels afslutning W88 (euad9) (2019)
Supplerende Borgemnes oplevelse af, om de har ndet deres delmal, er ugendret i den seneste periode (3,5). Der
opfalgning er det seneste ar i evalueret 23.044 delmal.

Ambitionsniveauet for 2019 er ikke naet, men der forventes en stigning, idet der er et vedvarende
fokus pa borgerens formulering af egne mal samt opfelgningen herpa. Det forventes ligeledes, at
ambitionsniveauet for 2021 (4.0) kan nas.

Mote: Borgeren vurderer pa en skals fra 1-8, hvor § svarer il fuld mﬁlopf_n;ldelse. Dier beregnes en gennemsnitlig score for graden af mélopfyldelse.
En hojere grad af delmalsopnaelse betyder, st borgeren har oplevet st na, det sftale mal for den indsats, borgeren har faet.

Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt

samarbejde med forvaltningens medarbejdere  Fomige  Nyeste  Forventning Forventning

Ambition

Understatier Odensamafet: Flere funktionsdygtige sidre og maling  maling aret 2021
hendicappede

Hovedindikator Borgerens oplevelse af

samarbejdet med i A & A i
forvaliningens medarbejdere. 24818 [219) (2018)
Supplerende Borgernes oplevelse af om de har haft et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere er
opfalgning steget (fra 4 47 til 4,54). Dette er en positiv udvikling. Ambitionsniveauet for 2019 er naet

Borgernes vurdering af samarbejdet er en del af forlsbsevalueringerne, som gennemfares ved
forlbsafsiutning eller minimum &n gang arligt. Der gennemfsres i gennemsnit ca. 2.500
evalueringer per ar. Det forventes, at ambitionsniveauet for 2021 {4,6) kan nas.

Mote: Borgeren vurderer samarbejdet pa en skala fra 1-5, hwor 5 er ig et fremragende samarbejdet. Der beregnes n gennemsnitlig score for borgerens
wurdering. En haj score batydar, at borgeran her oplevet et godt samarbejde med medarbejdaren.

Udvalgsmal: Flere borgere uden tilbagefald fil

samme rehabiliteringsforisb Forrige  Myeste  Forventning Forvenining

Ambition

Understatter Odensemafet: Flers funktionsdygtige idre og maling  maling aret 2021
J ——

Hovedindikator Andelen af borgere, der % ar

efter afsluttet forleb ikke 80% 35% 76%
vender tilbage i samme {sug.18)  (sug.1m) ® (2018) °
rehabiliteringsforlab.
Supplerende Andelen af borgere, som har afsluttet et forlab i Fysisk Funktionsnedsastielse - ophar, og som 2
opislgning ar senere ikke er vendt tilbage i et forleb i Fysisk Funkiionsnedseetielse - opher eller i Fysisk

Funktionsnedsaettelse — vedvarende er steget. Dette er positivt. Andelen af borgere uden
tilbagefald afheenger af udviklingen i antaliet af borgere, der har afsluttet et forlsb sammenholdt
med anialiet af borgere, som vender filbage i et forlab. Antallet af borgere, der har afsluttet et
forlsb er steget det seneste ar. Antallet af borgere, som ikke er vendt tilbage i forleb, er steget.
Ambitionsniveaust for 2019 er naet i 2018, og det forventes at fastholde defte samt at opna

ambitionsniveauet for 2021 (78%).
Mate: En sfigning viser, st flere borgere vender tilbage fil en indsats § rehabiliteringsforlebet fysisk funkdionsnedsstelze.

Udvalgsmal: Styrkelse af det rummelige

arbejdsmarked Fomige  Myeste  Forvenining Forvenining

Ambition

Understatier Odenzemdfat: Flare kommer i job eller mdling  maling aret 2021
udkdanmalse

Hovedindikator Andel borgere (under 65+

ar), der eri job, uddannelse 6,9% T.1% . 7.1% .
eller deltager i et (mar18)  (mar1@) {2018)
beskeefligelsesrettet filbud
Supplerende Andelen af borgere, som er i et specialiseret forlab i £HF, 0g som samtidigt har en enten direkie
opfalgning eller indirekie filknytning til arbejdsmarkedet, er steget fra december 2017 til december 2018.

Dette er positivt. Andel af borgere, som er i job eller uddannelse, athaenger af antallet af borgere i
et specialiseret forleb, og antal borgere, som er kommet i job eller uddannelse.
Ambitionsniveauet for 2019 er ndet i 2018, og det forventes at fastholde dette samt at opna
ambitionsniveauet for 2021

Mote: En stigning i andelen kan séledes sas som et udiryk for, st £HF har madvirket 6l =t gore borgeme bedre i stand til st heva en tilknytning i
arbejdsmarkedst.




Udvalgsmal: Fame forebyggelige indl®2ggelser Fomige  Nyeste  Forventning anibdion Forventning
Understetier Odensemdlet: Flare borgere er sunde og frives maling  maling aret 2021
Hovedindikator Andel borgere indlagt med 15% 1,4% ®» 117% ®

en forebyggelige diagnose {jan.17) {dec.17) (2018)
Supplerende Andelen af borgere, som har modiaget hjselp fra forvaltningen, og som har vaeret indlagt pa
opiglgning hospitalet med en forebyggelig diagnose, levede | december 2017 op til ambifionsniveauet for

2018. Det forventes, at ambitionsniveauet for 2021 (1,1%) nas.

*) Indikatoren er kun opdateret til og med december 2017. Data stilles til radighed af
Sundhedsdatastyrelsen, der pa nuvaerende tidspunkt har et arbejde i pang med at filpasse data til
hospitalers afregningssystem for 2018. Data er derfor p.t. ikke il radighed i den form, der snskes
til belysning af denne indikator.

Mate: Forebyggelige indlssggelser omfstter diagnosems blsrebetzndslse, brud, dehydrering, forstoppelze, blodmangel, mavetarm infeldion, nedre
Iuftveissygdom, sociske og plejemezssige forhold eller tryksar,
Jo mindre andel borgere indlagt med en forebyggelig disgnose, jo bedre e vi #l st forebygge.

Okonomiopfalgning

Okonomiopfalgningen for 2. halvar er baseret pa de forste 8§ maneder af aret. Regnskabsresultatet er derfor behaftet med
en vis usikkerhed, da der kan ske uforudsete ting, som pavirker regnskabet senere pa aret.

Status for regnskabet er, at forvaltningen forventer et merforbrug pa 29,9 mio. kr. ved arets udgang. Det svarer til en
afvigelse pé 1,4 procent af det samlede budget.

Regnskabsresultatet er en smule over resultatet fra de evrige skonomiopfelgninger, som udvalget har faet den 7/5, 4/6,
20/8 og 24/9 2019, og som har vaeret pa ca. 28 mio. kr.

Det forventede resultat skal ses i lyset af, at der i forbindelse med den forste ekonomiopfelgning fer sommerferien var
meldt et markant hgjere forventet merforbrug ind fra organisationen. P& den baggrund blev der henstillet til alle
budgetansvarlige ledere om ekonomisk tilbageholdenhed, hvorefter det forventede merforbrug blev korrigeret.

Forvaltningen vil gerne understrege, at det forventede regnskab pd 29,9 mio. kr. kun vil vare inden for rekkevidde med
en ekstraordinzer skonomisk tilbageholdenhed i hele forvaltningen. Alle budgetansvarlige ledere har derfor igen féet
henstilling om at vaere skonomisk tilbageholdende resten af aret. Derudover vil der i dialog med de budgetansvarlige
ledere blive lavet aftaler med henblik pa at sikre, at merforbruget ikke stiger.

Et opmarksomhedspunkt i forbindelse med merforbruget er de byrddsgodkendte principper for gkonomistyring, som
betyder, at udvalgene er forpligtet til at forsege at nedbringe forventede merforbrug med kompenserende tiltag, stram
gkonomistyring eller omfordeling inden for udvalgets skonomiske ramme. ZAldre- og Handicapforvaltningen fremlagde
pé udvalgsmedet den 24/9 en plan for handtering af merforbruget, som kommer til godkendelse i forbindelse med
arsberetningen den 24/3 2020.

Tabel - Forventet regnskab for 2019



Korrigeret Forventet
budget regnskab
2019-priser — 1.000 kr. Afvigelse
2019 2019

Service

Underststtende stabsfunktioner 111.945 113.645 1.700
Myndighed 1.167.845 1.194.696 6.851
Forleb fysisk funktionsnedsasttelse 111.113 129718 18.600
Forleb vedvarende sygdomsudvikling 376.255 384 255 8.000
Forleb erhvervet hjerneskade 21774 23674 1.900
Forleb medfedt hjerneskade 102.672 103.872 1.200
Forleb sindslidende 102.224 101.624 -600
Forleb aften/nat 102.099 104.099 2.000
Sundhed og Forebyggelse 80.603 80.303 -300
ldre- og handicapchefeme 3.780 9.780 1.000
Centrale reguleringspuljer 7.269 1118 -6.151
Pararendepolitik J.000 100 -2.900
;ﬁﬁ::;ig uhall: Erojaktin st aloxtue 2.215.584 2.246.384 31.300
Projekter med ekstern finansiering -1.566 -1.666 -100
Service i alt 2.214.013 2.245.218 31.200
S=rlige Driftsomrader

@vrige -18357 -19657 -1.300
Sarlige Driftsomrader i alt 18357 -19657 -1.300
lalt 2.195.661 2.225.561 29.900

Nedenfor er en beskrivelse af de omréder, som har store udfordringer med at holde budgettet.

De udkerende grupper i Forlgb fysisk funktionsnedszttelse, Vedvarende sygdomsudvikling og Sindslidende

De udkerende grupper forventes at fa et merforbrug pé 27,1 mio. kr., hvoraf sterstedelen kan henfores til grupperne i
Forleb Fysisk funktionsnedszttelse. Merforbruget skyldes for det forste, at grupperne leverer stadigt mere pleje og
praktisk bistand. Fra januar til september 2018 fik gennemsnitlig 6.026 borgere pr. maned leveret pleje, praktisk bistand. I
samme periode 2019 er tallet steget til 6.176 borgere pr. maned svarende til en stigning pa 3 procent.

For det andet leverer sygeplejerskerne i de udkerende grupper kompleks sygepleje til flere borgere. Fra januar til
september 2018 var der gennemsnitlig 2.375 borgere pr. méned, som fik leveret sygepleje. I 2019 er tallet steget til 2.580
borgere pr. méned svarende til en stigning pa 9 procent. Figuren viser udviklingen fra januar 2018 til september 2019.

Figur - Udviklingen i antal borgere med kompleks sygepleje (januar 2018 til september 2019)
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For det tredje er borgernes kompleksitet stigende, fordi udviklingen i sundhedsvesenet betyder faerre sengepladser pa
OUH, som g, at patienter i hgjere grad behandles, plejes og rehabiliteres ambulant i eget hjem og naermilje. Det kan lade
sig gore som folge af mere skdnsomme behandlingsmetoder, omlagning til ambulant behandling samt mere
hjemmebehandling. Det udfordrer forvaltningen, som oplever en markant gget efterspargsel efter bade grundleeggende
sygepleje og kompleks sygepleje.

Merforbruget skyldes ogsa udgifter til vikarbureauer som folge af udfordringer med rekruttering og sygefraveer blandt
forvaltningens medarbejdere. Forvaltningen har et gget fokus pa at nedbringe udgifterne og arbejder blandt andet med
vikarforbrug og langtidsplanlagning samt bruttonormering. Initiativerne har medvirket til, at forvaltningens samlede
udgifter til vikarbureauer er faldet fra 17 mio. kr. i 1.-3 kvartal 2018 til 15,4 mio. kr. i samme periode i 2019. Det svarer til
et fald pa ca. 10 procent.

Myndighed

I Myndighed er der et merforbrug pé 6,9 mio. kr. Det har flere arsager. Den ene arsag er, at forvaltningen pé det
specialiserede omrade keber botilbudspladser pa udenbys tilbud, fordi forvaltningen ikke har tilstraekkeligt med pladser
selv. Erfaringen viser, at keb af pladser i andre kommuner i de fleste tilfeelde er dyrere end forvaltningens egne pladser.

Den anden arsag er merforbrug péa ordningen om vederlagsfri fysioterapi til personer med svert fysisk handicap. Det er et
omrade, hvor laegen henviser borgeren til vederlagsfri fysioterapi, hvorefter kommunen betaler regningen til
fysioterapeuten. Forvaltningen har derfor meget fa muligheder for at styre udgifterne pa dette omrade.

Den tredje arsag er et merforbrug pa kropsbarne hjelpemidler. Merforbruget skyldes blandt andet stigende udgifter til
serligt armproteser, benproteser samt stomihjaelpemidler.

Den fjerde arsag er det udenbys tilbud Kofoedsminde, som er et sikret tilbud for demte udviklingshaemmede.
Kofoedsminde er objektivt finansieret, hvilket betyder, at udgifterne fordeles mellem kommunerne baseret pa
befolkningstal, og da antallet af pladser er udvidet fra 2018 til 2019, har det betydet et merforbrug.



Der er ogsé omrader, som har mindreforbrug. Det er pa omraderne for keb og salg af pladser pé ldremrédet samt til kab
af friplejehjemspladser i Odense Kommune. Arsagn er primert friplejehjemmet Tornbjerggérd, som er dbnet senere end
forventet, og at der er flere udenbys borgere pé friplejecentre i Odense Kommune end forudsat i budgettet.

Forlab erhvervet hjerneskade, Medfedt hjerneskade og Vedvarende sygdomsudvikling

I botilbuddene, som i Forleb erhvervet hjerneskade og Medfedt hjerneskade og pa plejecentrene, som er i Forleb
vedvarende sygdomsudvikling, er der ogsa merforbrug. Det har tidligere vaeret omrader, som har kunnet overholde
budgettet, men nu oplever en stigende kompleksitet hos borgerne, hvilket resulterer i, at de pdgaldende forleb far stadigt
svaerere ved at overholde budgettet.

Derudover har plejecentrene ogsa veeret udfordret af, at klippekortsordningen til beboere pé plejecentre er blevet
reduceret, og at den pulje, der har veret til serligt ressourcekraevende borgere, ligesa er blevet reduceret.

Budgetandringer

I tabellen er der en oversigt over de omrader, hvor der flyttes budget mellem ZAldre- og Handicapudvalget og By- og
Kulturudvalget.

2019-priser Budget Indstillings-
2020 og punkt
frem
Hjallese plejecenter -236.417 | -481.818 | Driftshesparelse
Besparelse som falge af forsinkelse
Neuropeedagogisk Team -59.150 |0 med ombygning og dermed forsinket
flytning fra Ridehusgade 7
Hijzlpemiddelservice 8.118 33.318 Ekstra rengaring
[alt -287.449 | -448.500
Overforsel af midler til L .
kb o e 136700 | 0 Overfarsel af m@ler til styrket trivsel 3
. for alle medarbejdere
medarbejdere

- = Der flyttes budget til £ldre- og Handicapudvalget.

+ = Der flyttes budget fra £ldre- og Handicapudvalget.

Anlagsopfelgning

Zldre- og Handicapudvalget har 1 anlaegsprojekt, som er Investeringer i velfzerdsteknologi. Nedenfor er der en status.



Korr. |Forventet @Pkonomi

Investering i velfardsteknologi | 141,788 141788 0 0 0 | @ B [

Investering i velfeerdsteknologi forlgber planmaessigt og forventes afsluttet med regnskab 2019.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Nyt myndighedssnit for de mest udsatte borgere mellem Aldre- og
Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

00.16.02-P20-1-19

Resume

Byradet blev den 8/5 2019 prasenteret for et endret myndighedssnit mellem ZAldre- og Handicapforvaltningen og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, og godkendte flytning af bererte borgere og medarbejdere. I sagen blev det aftalt,
at byradet ville blive praesenteret for en ny beregning pa baggrund af et opdateret datagrundlag og derved et preciseret

gkonomiafsnit. Den aktuelle sag handler udelukkende om handtering af en budgetoverforsel mellem de respektive
forvaltninger.

Det @ndrede myndighedssnit geelder for det specialiserede socialomrade pa omraderne Medfedt Hjerneskade samt
Sindslidelse.

For forvaltningerne betyder et endret myndighedssnit, at borgere i disse malgrupper pa en fortids- eller folkepension fra

arsskiftet bliver myndighedssagsbehandlet i Aldre- og Handicapforvaltningen. Borgere med en beskaftigelses- eller
uddannelsessag fir myndighed i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Sagen indeberer @ndring i Odense Kommunes styrelsesvedtaegt. Der forelegges en serskilt sag herom for Odense Byrad.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Med et nyt myndighedssnit sikrer vi, at borgerne oplever et bedre samarbejde med forvaltningens medarbejdere og bedre
koordination mellem forvaltningerne.

Flere borgere er sunde og trives

Det e@ndrede snit gor flere borgere klar til at fa et job, hvilket forventeligt vil have en positiv effekt pa borgernes
livskvalitet. Det eendrede snit understetter samtidig, at medarbejderne i forvaltningerne far mere tid til kerneopgaven.

Flere kommer i uddannelse og job

Det @ndrede snit betyder, at det rummelige arbejdsmarked styrkes, da man ser pa borgerens ressourcer i stedet for deres
diagnoser eller 1Q.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet
godkender, at der flyttes 42,2 mio. kr. i 2020 og frem fra £ldre- og Handicapudvalget til Beskeftigelses- og
Socialudvalget vedrerende det &ndrede myndighedssnit mellem de to udvalg.

Beslutning



Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Den 8/5 2019 blev byradet praesenteret for sagen forste gang, og godkendte sagens faglige indhold. @konomiafsnittet var
pa davarende tidspunkt baseret pa regnskabséret 2017. Der er efterfolgende blevet udarbejdet en genberegning, som har
praciseret skonomien pa et opdateret grundlag.

Forvaltningerne forventede i den daverende sag, at opfelgningen fandt sted i forbindelse med Effekt- og
gkonomiopfelgning 2. halvar 2019, men der har varet et behov for, at skonomien blev udfoldet i en selvstendig sag.

Andringen medferer en omrokering af medarbejdere pa folgende omrader:

§ 79 Social Viceveert

§ 85 Hjemmevejlederteamet / Bostettekontakten

§ 85 Bostette

§ 99 Stette- og Kontaktpersonordningen (SKP) samles i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

Myndighed.

Zndringen medferer en omrokering af borgere pa folgende omrader:
§ 79 Social Viceveert

§ 85 Hjemmevejlederteamet / Bostettekontakten

§ 85 Bostotte

§ 99 Statte- og Kontaktpersonordningen

§ 103 Beskyttet beskeeftigelse

§ 104 Aktivitets- og samveerstilbud

§ 105 Almen bolig

§ 107 Midlertidigt botilbud

§ 108 Laengerevarende botilbud.

Okonomi

Princip for fordelingen af gkonomien efter det nye myndighedssnit mellem forvaltningerne

@konomien fordeles i forste omgang pa baggrund af forventet regnskab 2019 for de malgrupper, der flyttes mellem
forvaltningerne. Der foretages efterberegning af regnskab 2019, som indarbejdes i Effekt- og ekonomiopfelgning 1.
halvér 2020.

Folgende elementer er medtaget i fordelingen af gkonomien:



Lenbudgetter
e § 79 sociale vicevarter, § 99 Stette- og kontaktpersoner og § 85 Intern bostette

Lonudgiften er beregnet efter, hvor mange medarbejdere der skal overferes mellem forvaltningerne. Der flyttes den
faktiske lenudgift inkl. overhead.

o Ledelse

Lenudgiften inkl. overhead er beregnet ud fra ledelsesspandet i de to forvaltninger. Forskellen i lenudgiften til ledelse
flyttes til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

¢ Myndighedssagsbehandlere

Efter en faglig vurdering overfores personale inkl. overhead svarende til de to mélgruppers andel af det samlede sager.

Kob af foranstaltninger

De faktiske udgifter i 2019 pé de borgere, der overfores mellem forvaltninger, flyttes mellem forvaltningerne. Da
regnskab 2019 ikke er opgjort endnu, flyttes i forste omgang de forventede udgifter pa disse borgere i denne sag, og der
foretages en efterberegning i forbindelse med Effekt- og ekonomiopfalgning 1. halvér 2020.

Beskeftigelses- og Aldre- og
Socialforvaltningen Handicapforvaltningen
afgiver (2020 PL) afgiver (2020 PL)
Lenbudgetter
¢ §79,8§990g§ 85 2.027.436 kr. 7.467.113 kr.
e Svarende til arsvaerk
4 15,34
e Ledelse 151.804 kr. 481.086 kr.
e Myndighedssagsbehandlere 123.194 kr. 575.035 k.
e Svarende til drsvaerk
0,25 1.4
o Kob af foranstaltninger 5.051.574 kr. 42.224.248 kr.
(interne og eksterne)
¢ Specialtandplejen 206.654 kr.
o Statsrefusion (Serligt dyre
-1.370.277

enkeltsager)

Der forventes i regnskab 2019 et merforbrug pa disse omréader i begge forvaltninger. Denne opdeling af skonomien
betyder, at der tilbagestér en udfordring i disse udvalg med at hdndtere merforbrugene.

Samlet set overfores 42,2 mio. kr. fra ZAldre- og Handicapudvalget til Beskeaftigelses- og Socialudvalget:



Budget 2020 og frem

Budgetomflytning mellem Beskeftigelses- og
Socialudvalget (BSU) og Zldre- og
Handicapudvalget (£HU)

I alt
BSU (kr. AHU (kr.
(ke) ke) o)
Andret myndighedssnit mellem BSU og £AHU,
Service 43.600.128 -43.600.128 0
Andret myndighedssnit mellem BSU og £AHU,
indteegtsbudget, seerlig drift -1.370.277 1.370.277 0

I alt 42.229.851 -42.229.851 O



Punkt 3: Dreftelse af forsog med anszettelse af unge pa plejecentre
00.00.00-A00-993-19
Resume

I denne sag indstilles, at udvalget drefter, om der — i lighed med Horsens Kommune — skal igangsettes et forseg med
ansattelse af unge mellem 13-17 ar pa plejecentre.

I Horsens Kommune startede man i efteraret 2018 med at ansatte 13-17 arige i sdkaldte spire-ansattelser. Som spire er
den unge ansat i en afdeling pa et plejecenter et par dage om ugen efter skoletid 4 ca. 2 timers varighed. Arbejdsopgaverne
er primert af social karakter.

Formalet med spire-ansattelserne er at give de unge et indblik i, hvad det vil sige at arbejde som sygeplejerske, social- og
sundhedshjaelper og social- og sundhedsassistent. Horsens Kommune haber derigennem, at de unge far vakt en interesse
for sundhedsomrédet og far lyst til at arbejde inden for sundhedsomrédet.

Horsens Kommune har udarbejdet en evaluering, som konkluderer, at spire-ansettelserne har en positiv effekt. Spirerne
forteeller, at jobbet giver mening, og at de er overraskede over den positive energi, jobbet giver. Beboerne bliver glade og
far lyst til at dele minder, og personalet oplever, at de unge kommer med en naturlig friskhed og spontanitet, der giver
anledning til nye aktiviteter. Derudover svarer 3 ud af 4 spirer, at ans@ttelsen har vakt deres interesse for sosu-faget.

Evalueringen er vedlagt som bilag.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter om der — i lighed med Horsens Kommune — skal
igangsattes et forsgg med ansettelse af unge mellem 13-17 &r pé forvaltningens plejecentre

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Se sagsresumé og bilag.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for Odense Kommunes kassebeholdning.
Bilag

Evaluering af spireansattelser i Horsens Kommune



Punkt 4: Sundhedsfaglig radgivning fra Sundhedsudvalget vedrerende
/ldre- og Handicapudvalgets prioriterede indsats

29.30.00-A00-1-19
Resume

Sundhedsudvalget ensker at radgive fagudvalgene omkring sundhed i udvalgenes fokuserede indsatser, hvor det er
relevant. Sundhedsudvalget har p& udvalgsmedet den 10/9 2019 besluttet at rddgive £Aldre- og Handicapudvalget om at
indarbejde et sundhedsperspektiv i det videre arbejde med ZAldre- og Handicapudvalgets forkuserede indsats
"Handicappedes deltagelse i byens liv".

Sundhedsudvalget fremhaver folgende potentialer for arbejdet med sundhed i indsatsen:

Safremt der i indsatsen, sattes mal for aktiviteter og faellesskaber, der fremmer den fysiske aktivitet i hverdagslivet, kan
dette veere med til at demme op for uligheden i sundhed.

Statens Institut for Folkesundhed har i rapporten: "Sundhedstilstanden blandt voksne med udviklingshemning" fra 2014
pavist, at sundhedstilstanden for voksne med udviklingshaemning er markant darligere end for resten af befolkningen. En
voksen med udviklingshaemning lever i gennemsnit 14,5 ar kortere end befolkningen generelt. Studier viser ogsa, at
mennesker med funktionsnedsettelse er mere syge, vejer mere, bevager sig mindre og er mere ensomme. Mange
mennesker med funktionsnedsattelse oplever barrierer for deltagelse i idreets- og fritidsliv, og de vurderer deres helbred
til at veere markant darligere og er mindre tilfredse med livet end mennesker uden funktionsnedsattelse.

Derfor anbefales det, at der i den fokuserede indsats udover det planlagte, ogsa er fokus pa at udvikle samarbejder og
aktiviteter med henblik pa at fremme fysisk aktivitet i hverdagen. Da fysisk aktivitet kan forebygge udviklingen af
livsstilssygdomme, fx type 2-diabestes og hjertekarsygdomme, ligesom fysisk aktive personer ogsé har betydeligt lavere
risiko for at de for tidligt i forhold til personer, der er fysisk inaktive.

Aldre- og Handicapforvaltningen har taget den sundhedsfaglige radgivning til efterretning og vil indarbejde det i den
fokuserede indsats i det omfang, det er muligt.



Punkt 5: Orientering om trivselsundersogelse

00.00.00-A00-613-18
Resume

I denne sag orienteres om den arlige trivselsundersogelse blandt medarbejderne i ZAldre- og Handicapforvaltningen.

Trivselsundersggelsen maler pd 16 forskellige temaer af det psykosociale arbejdsmilje som for eksempel: indflydelse i
arbejdet, ledelseskvalitet, jobtilfredshed mv.

12019 har 77 procent af medarbejderne 1 £ldre- og Handicapforvaltningen deltaget i undersegelsen, og overordnet er
trivslen pa niveau med resten af Odense Kommune.

P& medet vil forvaltningen orientere om resultaterne af undersegelsen.



Punkt 6: Aktuelle sager

00.00.00-A00-613-18
Resume

o WHINN 2019 (Week of Health and Innovation) den 21/11 2019.

Referat af kontaktudvalgsmede pa Lille Glasvej den 10/9 2019.

Referat af kontaktudvalgsmede pa Lokalcenter Rosengard den 25/9 2019.
Referat af kontaktudvalgsmede pa Grevenlundsvej den 30/9 2019.

Referat af kontaktudvalgsmede pa Korskekkehaven Plejecenter den 3/10 2019.
Opfolgning pé ekstern undersogelse.

Bilag

WHINN:-invitation til Aldre- og Handicapudvalget

Referat af Kontaktudvalgsmede pé Lille Glasvej den 10. september 2019

Referat af kontaktudvalgsmede pa Lokalecenter Rosengard den 25. september 2019
Referat fra Kontaktudvalgsmede pé Grevenlundsvej den 30. september 2019

Referat af Kontaktudvalgsmede pa Korslekkehaven Plejecenter den 3. oktober 2019
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