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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-9-22

Resume

Godkendelse af dagsorden til Økonomiudvalgets møde den 12. april 2023.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Odense Kommunes årsberetning for 2022

00.30.04-S00-45-22

Resume

I denne sag skal byrådet godkende den samlede årsberetning 2022 for Odense Kommune.

Årsberetningen består af:

Effektregnskab
Økonomisk regnskab
Organisationsregnskab

Byrådet godkender hvert år årsberetningen og vil i juni blive præsenteret for revisionsbemærkningerne til årsberetningen.

Effektregnskabet

På trods af et omskifteligt 2022 har der været en positiv udvikling på flere Odensemål. 10 ud af de 20 indikatorer viser
fremgang. Blandt andet er det i forbindelse med energikrisen, lykkedes kommunen at reducere forbruget på kommunens
bygninger, så der ved udgangen af 2022 er forbrugt næsten 1.000 ton CO2 mindre end ambitionen. Effektregnskabet viser
herudover fremgang i antallet af private arbejdspladser, der er steget med knap 3.900 arbejdspladser fra december 2021 til
september 2022. Også turismeerhvervet, som var hårdt ramt af Corona nedlukninger har oplevet en stor fremgang.
Antallet af turismeovernatninger er mellem 2021 og 2022 steget med mere end 40 %.

Det økonomiske regnskab

Odense Kommune har – ligesom andre kommuner og offentlige institutioner – oplevet et stort økonomisk pres i 2022.
Krigen i Europa og de deraf følgende prisstigninger har skabt udfordrende betingelser for økonomistyringen. Det til trods
viser det økonomiske regnskab for 2022 et mindreforbrug på service, særligt drift og anlæg. Mindreforbruget på service er
på 74,6 mio. kr., mens styringsområdet for særlig drift har et mindreforbrug på 139,2 mio. kr. Anlæg udviser et
mindreforbrug på 199,1 mio. kr., som skyldes betydelige periodeforskydninger i anlægsudførelsen, der bl.a. skyldes en
presset byggebranche.

Samlet set er dette et udtryk for, at forvaltningerne i 2022 har haft en god og skarp økonomistyring i en usikker tid. Der er
fundet fælles løsninger og økonomisk tilbageholdenhed for at dække udgifter til fordrevne ukrainere, hvor udvalgene
dækker merudgifterne indenfor det samlede mindreforbrug i udvalgene. I forhold til de stigende energipriser får By- og
Kulturudvalget dækket deres merudgifter på 31,6 mio. kr. fra den centrale pulje under Økonomiudvalget, der er afsat til
formålet. Der er i løbet af året givet en finansieret tillægsbevilling til den kollektive trafik, ligesom der har været
økonomiske udfordringer på det specialiserede socialområde, som for 2022 er håndteret indenfor udvalgenes samlede
driftsrammer.

Udvalgene overfører samlet set 105,5 mio. kr. af mindreforbruget på den daglige drift til forbrug i de kommende år. Heraf
bliver 25,7 mio. kr. af mindreforbruget overført til anlæg. De resterende 79,8 mio. kr. bliver overført på driften. Det er en
kombination af, at der er blevet holdt hus med pengene i forvaltningerne, og at planlagte investeringer mv. er skubbet til
næste år.

På indtægtssiden er der en mindreindtægt på 99,2 mio. kr., samt forskydninger på det finansielle område, som resulterer i
et kassetræk på 78,1 mio. kr. Mindreindtægten på indtægtssiden kommer som følge af et væsentligt tab på kommunens



værdipapirer i 2022 på ca. 200 mio. kr., hvoraf 100 mio. kr. i forvejen var dækket via en afsat bufferpulje.

Samlet set giver regnskabsresultat, med de indstillinger, der er i sagen, en kasseforbedring på 4,1 mio. kr.

Organisationsregnskabet

På tværs af forvaltningerne arbejdes målrettet med ledelse, trivsel og med at reducere sygefraværet samt sikre et godt og
sikkert arbejdsmiljø. En del af det arbejde har afsæt i en ny arbejdsmiljøstrategi vedtaget i 2022.

Organisationsregnskabet viser, at der er sket en stigning i antallet af ansatte i de to største faggrupper "Social- og
sundhedspersonale" og "Pædagogisk uddannet personale", ligesom der også er blevet flere elever i Odense Kommune,
blandt andet på SOSU-området. Flere tiltag er i gang, som skal sikre nok hænder til velfærd.

Sygefraværet er steget i alle forvaltninger fra 2021 til 2022 – en stigning på tre dage i gennemsnit. Det har især været
påvirket af omfanget af smitte med Covid-19 i årets første kvartal. Der har desuden været en stigning i antallet af ulykker.
Endelig er den sociale kapital på kommunens arbejdspladser steget sammenlignet med 2021.

Effekt

Årsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsæt for politiske drøftelser og prioriteringer, der på
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemål og udvalgsmål.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Årsberetning 2022 for Odense Kommune.
2. På drift og anlæg overføres et samlet mindreforbrug på 231,5 mio. kr. fra 2022 fordelt med 196,6 mio. kr. til 2023,

24,9 mio. kr. til 2024 og 10 mio. kr. til 2025, og der lægges 181,1 mio. kr. vedrørende drift i kassen.
3. Der lægges 0,3 mio. kr. i kassen i forbindelse med afslutning af 25 anlægsregnskaber.
4. Udmøntning af kompensation for Ukraineudgifter og energiprisstigninger på 31,6 mio. kr. til By- og Kulturudvalget

i 2022 fra den afsatte pulje til formålet under Økonomiudvalget (indgår i indstillingspunkt 2).
5. På det finansielle område (balanceforskydninger optag af og afdrag på lån) overføres der et samlet mindreforbrug

på 40,7 mio. kr. fra 2022 til 2023 og 2024 og et merforbrug på 78,1 mio. kr. finansieres fra kassen.
6. På indtægtssiden (inkl. renter) finansieres mindreindtægter på -99,2 mio. kr. fra kassen.
7. Der flyttes et samlet mindreforbrug på 3,3 mio. kr. fra Særlige driftsområder til Service og 25,7 mio. kr. fra Service

til Anlæg i forbindelse med håndtering af overførsler fra 2022.
8. Der flyttes 9,1 mio. kr. i 2023 mellem udvalgene vedrørende anlægsbevillinger.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Effektregnskab 2022

Denne årsberetning er den samlede opfølgning på økonomi og effekt for 2022.



Sammenhængen mellem Odensemålene og udvalgenes effektmål kan ses i ”Effektblomsten”:

Odensemålene

Overordnet viser effektregnskabet en positiv udvikling for 10 ud af 20 indikatorer for Odensemålene. 8 indikatorer har
haft tilbagegang, mens 2 indikatorer er uændrede.

2022 har været et år præget af uro i verden og energikrise. Byrådet har sat en ambitiøs dagsorden for Odenses arbejde
med bæredygtighed. Ambitionen om et mindre CO2-forbrug i kommunens bygninger er indfriet i 2022, hvilket bl.a.
forklares af, at der som følge af energikrisen er iværksat en række energitiltag, herunder besparelse på varmen.

På trods af uroen i verden har der i 2022 været en positiv udvikling på flere Odensemål. Der har været rekordmange
turistovernatninger i Odense og antallet af private arbejdspladser er steget med knap 3.900 arbejdspladser fra 67.360
arbejdspladser i december 2021 til 71.245 arbejdspladser i september 2022, hvorfor ambitionen for 2022 og ambitionen
for 2023 er indfriet. Der er dog en mindre stigning i ledighedsprocenten fra 2,9 % som var det laveste niveau siden 2007
til 3,5 % i december 2022, som er 0,8 procentpoint over landsgennemsnittet. Ambitionen i 2022 om højst at være 0,5
procentpoint over landsgennemsnittet er dermed ikke indfriet.

Herudover ses en positiv udvikling i forhold til, at flere personer har fået en tilknytning til uddannelse og arbejdsmarked,
og næsten to ud af tre ældre over 80 år er selvhjulpne. Der ses dog samtidig en negativ udvikling i forhold til, at færre
borgere involverer sig i deres lokalområde og færre borgere vurderer, at deres by og bydel giver dem mulighed for at leve
det liv, de ønsker.

Nedenstående tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer for hvert effektmål, et resultat for 2022, om der er sket
målopfyldelse for 2022 samt en vurdering af, hvorvidt ambitionsniveauet for 2023 forventes indfriet.



Det er fælles for status på alle effektmål, at en grøn markering (?) viser, at ambitionsniveauet for året er blevet indfriet. En
rød markering (?) viser, at ambitionsniveauet for året ikke er blevet indfriet. Under ”Forventning 2023” angiver farverne
forventningen til mulighederne for at indfri 2023-ambitionen for indikatoren. Her viser farverne grøn og rød en
forventning om henholdsvis indfrielse eller ikke-indfrielse, imens en gul markering (?) viser, at det skønnes at være lige
så sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indfriet, som at det ikke vil blive indfriet.

Pil op (?) angiver udvikling i ønsket retning, pil ned (?) angiver udvikling i uønsket retning, mens pil til siden angiver
uændret udvikling siden sidste måling (?).



Siden effektopfølgningen for 2. halvår 2022 er der kommet nye målinger på 11 ud af de 20 indikatorer for Odensemålene,
som kort vil blive beskrevet nedenfor.

Færre odenseanere er i job, men flere odenseanere i arbejdsstyrken

Flere odenseanere skal i job eller hjælpes på vej til job. Byrådet har vedtaget en ambition om at nå landsgennemsnittet for
ledigheden med udgangen af 2025. I første del af 2022 var ledighedsprocenten nede på 3,0 %, hvilket er den laveste
ledighed i Odense under den nuværende ledighedsstatistik, der går tilbage til 2007. I løbet af 2022 er ledighedsprocenten
steget til 3,5 % i december 2022, som er 0,8 procentpoint over landsgennemsnittet. Ambitionen i 2022 om højst at være
0,5 procentpoint over landsgennemsnittet er dermed ikke indfriet.

Ambitionen for erhvervsfrekvensen er at nå landsgennemsnittet i 2027. I perioden september 2021 til september 2022 er
erhvervsfrekvensen i Odense steget fra 71,9 % til 74,3 %. Selvom det er væsentligt over niveauet før Covid-19, på 71,2 %
i februar 2020, er ambitionen for 2022 på 75,3 % ikke nået.

Næsten to ud af tre ældre over 80 år er selvhjulpne

I Odense skal borgerne have de bedste muligheder for at leve det liv, de ønsker. Derfor har byrådet en ambition om, at
flere ældre skal være selvhjulpne. Andelen af borgere over 80 år, der ikke modtager hjemmehjælp eller er på et
plejecenter, er steget fra 63 % i december 2021 til 63,4 % i december 2022. Dermed er ambitionsniveauet for 2022 på
59,2 % nået og tegner også et billede af, at ambitionsniveauet for 2023 på 59,5 % bliver nået.

Herudover ses et fald i tandsundheden blandt unge odenseanere, da der er en stigning i gennemsnitligt antal flader med
aktuel eller overstået caries for de 15-årige i Odense Kommune.

Mere blandede og velfungerende bydele, men færre der involverer sig i deres lokalområde



Byrådet har som mål, at Odense skal være en by med blandede og velfungerende bydele, hvor alle er med. Der er flere
tegn på, at det går i den rigtige retning på dette område.

Antal personer i udsatte boligområder, som ikke har en tilknytning til arbejdsmarkedet eller er i uddannelse, er faldet fra
1.952 i august 2022 til 1.650 i december 2022. I august 2021 var dette tal 2.900. Dermed er ambitionen for 2022 og
ambitionen for 2023 indfriet. Ambitionen flugter med den nationale parallelsamfundsstrategi.

Ambitionen er, at andelen af borgere, der bor i områder med blandet bebyggelse, skal stige fra 69,6 % i 2019 til 70 % i
2023. Med 73,7 % af odenseanere, der bor i områder med blandet bebyggelse i 2022, er ambitionsniveauet for 2022 nået
samtidig med, at ambitionen for 2023 også er opfyldt. At indikatoren har mere end indfriet ambitionen for 2023, skal især
ses i forlængelse af den fortsatte byudvikling af Gartnerbyen. Her udbygges et område med en andel af alment byggeri,
der ligger omkring Odense-gennemsnittet.

Der er dog færre borgere i Odense, som involverer sig i deres lokalområde. Konkret er andelen af borgere, der giver
udtryk for, at de i høj grad eller i meget høj grad involverer sig i lokalområdet faldet fra 22,9 % i 2021 til 17,2 % i 2022.
Ændringen er signifikant og kan med andre ord ikke være et udslag af tilfældigheder. Ambitionen for 2022 på 24,2 % er
dermed ikke indfriet.

Stigning i private arbejdspladser i 2022

Byrådet har som mål, at antallet af private arbejdspladser skal vokse, da de er fundamentet for fremtidens velfærd.
Antallet af private arbejdspladser er det seneste år vokset markant, og er aktuelt væsentligt over ambitionsniveauet for
2022. Antallet af private arbejdspladser er steget med knap 3.900 arbejdspladser fra 67.360 arbejdspladser i december
2021 til 71.245 arbejdspladser i september 2022, hvormed ambitionen for 2022 og ambitionen for 2023 er indfriet.

Stor stigning i antal turistovernatninger i 2022

Turismeerhvervet, som blev ramt hårdt i forbindelse med Covid-19, er i fremgang, og der har i 2022 været rekordmange
turistovernatninger i Odense. Selvom udviklingen i 2022 er yderst positiv, bliver det meget vanskeligt at indfri det høje
ambitionsniveau i 2023, som er 31 % over det aktuelle niveau.

Færre muligheder for at leve det ønskede liv

Byudvikling med kvalitet understøttes af indikatoren andel borgere, der vurderer, at deres by og bydel giver dem
mulighed for at leve det liv, de ønsker. Andelen af borgere der svarer positivt på dette varierer fra måling til måling. Fra
2021 til 2022 er andelen faldet fra 61,1 % til 48,7 %. Særligt unge i alderen 18-25 år er mindre positive. Årsagen til faldet
er usikkert, men kan skyldes nedlukningen af samfundet på grund af Covid-19.

Fald i CO2-forbrug på kommunens bygninger

Byrådet har sat en ambitiøs dagsorden for Odenses arbejde med bæredygtighed, og de seneste opgørelser viser også, at
ambitionerne indfries for de Odensemål, der handler om klima og miljø. Ambitionen for forbrug på kommunens
bygninger i 2022 på maksimalt 11.270 tons CO2 er nået, da resultatet for 2022 er 10.381 tons. Faldet kan bl.a. forklares
af, at der som følge af energikrisen er iværksat en række energitiltag, herunder besparelse på varmen samt det milde vejr
og en reduktion i emissionerne fra Fjernvarme Fyn.

Udvalgenes effektmål



Som det ses af nedenstående tabeller, viser udvalgenes effektregnskaber, at 2022-ambitionen er indfriet for 22 ud af 67
indikatorer, mens det for 43 indikatorer ikke er lykkes at indfri 2022-ambitionen. Der er ikke angivet målopfyldelse for to
udvalgsmål i Ældre- og Handicapudvalget grundet ændring af datakilde til opgørelser. Disse to udvalgsmål fortsætter ikke
i perioden 2023-2027.

På lidt længere sigt er forventningerne mere positive. Her vurderes det, at 2023-ambitionen vil blive indfriet for 25 af
indikatorerne, mens det for 37 af indikatorerne skønnes at være lige så sandsynligt, at ambitionsniveauet vil blive indfriet,
som at det ikke vil blive indfriet. De to udvalgsmål i Ældre- og Handicapudvalget tæller med i de 37. Kun for 5 af
indikatorerne forventes ambitionsniveauet ikke at blive indfriet i 2023.

Det skal bemærkes, at der er 10 indikatorer, der anvendes til opfølgning på både et effektmål i et udvalg og et Odensemål.
Disse er medtaget i ovenstående figur.

De enkelte udvalgs effektregnskaber kan ses i vedlagte bilag – Odense Kommunes Effektregnskab 2022.

Det økonomiske regnskab 2022

I de følgende afsnit gives en beskrivelse af det økonomiske regnskab 2022 for Odense Kommune.

Gennemgangen er opdelt i følgende afsnit:

1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgørelsen og de økonomiske måltal
2. Regnskabsresultatet på drift, anlæg, det finansielle område samt indtægtssiden, inklusive de mere uddybende afsnit

om det økonomiske regnskab
3. Opgørelse af udgifter relateret til Covid-19, Ukraine og stigende energipriser
4. Regnskabsresultatet på beskæftigelsesområdet
5. Budgetflytninger mellem udvalgene, styringsområder og anlægsbevillinger
6. Overblik over udvalgenes delregnskaber
7. Afskrivninger i 2022

1. Overblik over hovedtallene i regnskabsopgørelsen og de økonomiske måltal

Nedenstående tabel viser hovedtallene i regnskabsopgørelsen for Odense Kommune 2022.



Regnskabsresultatet ender – på tværs af alle styringsområder – med et mindreforbrug på 276,2 mio. kr. før overførsler til
efterfølgende år på samlet 272,1 mio. kr. Odense Kommune går således ud af året med en samlet kasseforbedring på 4,1
mio. kr. Der er generelt tale om et positivt regnskabsresultat taget den samfundsøkonomiske kontekst i betragtning.
Håndtering af fordrevne ukrainere og generelt stigende priser er blevet håndteret af udvalgene i fællesskab, trods
underkompensation for de to områder i 2022.

I forhold til måltallene i kommunens økonomiske strategi er alle fire måltal for 2022 grønne. Resultatet af den ordinære
drift ender i et plus på 514 mio. kr. Det skattefinansierede resultat er også i plus. Den skattefinansierede gæld er faldet
med 2 mio. kr. i forhold til 2021, og ved årets udgang var der 1.842 mio. kr. i kassen.

2. Regnskabsresultatet på drift, anlæg, det finansielle område og indtægtssiden

I de følgende fire tabeller gives der et samlet overblik over kommunes økonomiske regnskab på driften, anlæg, det
finansielle område og indtægtssiden. For en mere detaljeret opgørelse på hvert enkelt udvalg og område henvises til det
økonomiske regnskab 2022, som er vedlagt sagen.

Den første tabel viser Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på driften fordelt på styringsområderne Service og
Særlige driftsområder. Serviceudgifter dækker over kommunens udgifter til den daglige drift. Særlige driftsområder
vedrører primært overførsler og indsatser til borgerne, fx beskæftigelsesindsatser. Der skelnes mellem disse
styringsområder, da finansieringen af områderne er forskellig og underlagt forskellige styringsmekanismer. I tabellen
vises, hvad der bliver lagt i kassen, og hvad der bliver overført til kommende år.

Regnskabsresultat 2022 - drift



Det samlede regnskabsresultat på driften for 2022 viser et samlet mindreforbrug på 213,8 mio. kr.

I forbindelse med regnskabsafslutningen lægges der samlet set 181,1 mio. kr. i kassen fra driften. Beløbet består af flere
bevægelser, hvor der både tages penge op af kassen til visse områder, og der lægges penge i kassen fra andre områder.
Den væsentligste bidragsyder er beskæftigelsesområdet, hvor området alene lægger 147 mio. kr. i kassen. Området
beskrives nærmere i et senere afsnit.

Afslutningsvis, overfører udvalgene samlet set 107,8 mio. kr. på den daglige drift fra 2022, hvoraf 25,7 mio. kr. overføres
til anlæg.

Regnskabsresultat 2022 – anlæg

I den nedenstående tabel vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på anlæg. Her vises, hvad der bliver
overført til kommende år, og hvad der bliver lagt i kassen.

1.000 kr. Korrigeret budget 2022 Regnskab
2022 Afvigelse Kassen Overførsel 2023

Anlæg i alt 455.567 256.489 199.078 273 198.805*

Afvigelse: (+) = mindreforbrug, (-) = merforbrug

* Derudover overføres der 25,7 mio. kr. fra service til anlæg, så den samlede anlægsoverførsel er 224,5 mio.kr.

På anlægsområdet viser regnskabsresultatet et mindreforbrug på 199,1 mio. kr., som primært kan tilskrives forskydninger
af anlægsprojekter. Det drejer sig bl.a. om mindreforbrug under Økonomiudvalget på anlægsprojektet Fra gade til by –
Omdannelse af Thomas B. Thriges Gade, hvor der er et mindreforbrug på 103,5 mio. Derudover er der et mindreforbrug
på anlæg under By- og Kulturudvalget på 55,7 mio. kr., som primært kan henføres til forsinkelser af forskellige projekter,
herunder vedligeholdelse af skoler under Velfærdens Fundament (11,5 mio. kr.), nyt botilbud på handicapområdet (8,9
mio. kr. samt brandsikring af plejehjem (11,4 mio. kr.). Der overføres samlet 198,8 mio. kr., og der lægges 0,3 mio. kr. i
kassen, som vedrører afsluttende anlægsprojekter.



I forbindelse med regnskabsaflæggelse for 2022 afsluttes 25 anlægsregnskaber i 2022. De behandles i en særskilt sag. De
økonomiske konsekvenser er dog medtaget i denne sag.

Regnskabsresultat 2022 – Det finansielle område

På det finansielle område er der et samlet merforbrug på 37,4 mio. kr. i 2022, hvoraf 78,1 mio. kr. påvirker kassen som en
udgift og de resterende 40,7 mio. kr. overføres til den kommende budgetperiode. Overførslerne dækker over et
mindreforbrug på indskud til Landsbyggefonden, resterende anlægsreserver til Odense Letbane og et overført
ældreboliglån, som endnu ikke er optaget.

Optaget lån består af de optagne lån hos Kommune Kredit i 2022 på 50 mio. kr. og 38 mio. kr., der udspringer af
lånerammen for 2021. Der overføres et forventet låneoptag til ældreboliger på 8,7 mio. kr. til 2023, og derudover er der
tilskrevet 9,8 mio. kr. i indeksering på gælden til LD-fonden.

For Afdrag på lån ses et lille mindreforbrug på i alt 0,6 mio. kr., der tilgår kassen.

For Balanceforskydninger ses et samlet merforbrug på 39,1 mio. kr. Regnskabsresultatet på Balanceforskydninger består
dels af forskydninger i langfristede tilgodehavender til Odense Kommune (54,5 mio. kr.), samt kortfristede gæld og –
tilgodehavender (-93,5 mio.kr.).

Afvigelsen på langfristede tilgodehavender kommer primært fra et mindreforbrug i indskud til Landsbyggefonden (45,3
mio. kr.), som overføres til 2023. Posten dækker over opførelse af almene boliger og støttet byggeri. Derudover var der i
2022 et mindreforbrug vedrørende indskud i Odense Letbane (4,1 mio. kr.), som vedrører kommunens andel af de
tilbageværende reserver. Dette overføres til 2023.

De resterende forskydninger vedrører primært forskydninger mellem 2022 og 2023 på Odense Kommunes kortfristede
tilgodehavender og gæld. Disse poster svinger historisk fra år til år og vurderes ikke at have langsigtede virkninger. Den
væsentligste del kommer fra forskydninger i Odense Kommunens kortfristet gæld, der reguleres over kassen med et
samlet merforbrug på 88,4 mio. kr., som samtidigt er et udtryk for, at kommunens kortfristet gæld ultimo 2022 var mindre
end året før.

I nedenstående afsnit vises Odense Kommunes samlede regnskabsresultat på indtægtssiden.



Regnskabsresultat 2022 – Indtægtssiden

Regnskabsresultatet for indtægtssiden viser en samlet mindreindtægt på 99,2 mio. kr., som finansieres af kassen ved
regnskabsafslutningen. Afvigelsen består af flere modsatrettede elementer.

De væsentlige afvigelser i regnskabsresultatet er ved renter (netto), hvor der har været en mindreindtægt på 111,5 mio. kr.
Mindreindtægten kan primært henføres til et markant kurstab på kommunens beholdning af værdipapirer.

Året 2022 blev det værste år siden finanskrisen, og har været præget af stigende inflation og faldende
aktie-/obligationskurser. Inflationen har i 2022 fået yderligere næring af stigende energipriser forårsaget af krigen i
Ukraine. For at nedbringe inflationen har centralbankerne strammet pengepolitikken og hævet renterne. Stigende renter
presser den økonomiske aktivitet, og dette skaber uro på finansmarkederne, som slår igennem ved, at kursen på aktier,
stats- og realkreditobligationer falder. Dette har påvirket Odense Kommunes investerede likviditet, og herudover har de
stigende renter også påvirket den del af den langfristede gæld, som er variabelt forrentet. De stigende renter i 2022
betyder dog også, at der aktuelt forventes et højere afkast på kommunens værdipapirer i 2023, som dermed vil øge
kassebeholdningen. Dette vil blive indarbejdet i august i forbindelse med budgetforslag for 2024, som også er indikeret i
rammeudmeldingen.

Der er ingen afvigelse ved regnskabsresultatet for indkomstskatter inkl. det skrå skatteloft, da der er valgt statsgaranti i
2022.

Ved øvrige skatter viser regnskabsresultatet samlet set en merindtægt på 9,1 mio. kr. Det dækker dels over merindtægt fra
forskerskatteordning på 8,2 mio. kr., og dels merindtægt på ejendomsområdet på 0,8 mio. kr., som kan henføres til, at de
nye ejendomsvurderinger på landsplan så småt var begyndt at blive udrullet i 2022.

Endelig viser regnskabsresultatet en merindtægt ved tilskud og udligning på 3,2 mio. kr. Det skyldes en merindtægt på 3,6
mio. kr. fra tilbagebetaling af moms fra tidligere år. Modsat har alle landets kommuner fået en kollektiv skattesanktion,
som følge af at der samlet set skete en skatteforhøjelse i 2022. Odense Kommunes andel af den kollektive skattesanktion
udgør 0,4 mio. kr.

3. Opgørelse og finansiering af merudgifter relateret til ukrainere i 2022

Situationen omkring Ukraine har påvirket økonomien i Odense Kommune i 2022. Alle forvaltninger har løbende arbejdet
med at opgøre udgifter, der har relateret sig til fordrevne ukrainere.



Opgørelsen af Ukrainerelateret udgifter for 2022 viser, at der samlet på tværs af forvaltningerne på service er afholdte
nettomerudgifter på 35,8 mio. kr. By- og Kulturforvaltningen har afholdt størstedelen af udgifterne, som primært vedrører
boligområdet, hvor der har været udgifter i forbindelse med indkvartering, klargøring af lejemål mv.

Staten har kompenseret kommunerne for Ukraineudgifter pr. 30. april 2022. Odenses andel af kompensationen udgør 6,4
mio. kr. Herudover har Odense Kommune afsat en pulje til yderligere prisstigninger og Ukraineudgifter, som også indgår
i finansiering af udvalgenes Ukraine merudgifter. Da de samlede merudgifter til fordrevne ukrainere overstiger
kompensationen, har forvaltningerne lavet en fælles finansieringsløsning, hvor merudgifterne, udover kompensationen, er
finansieret indenfor udvalgenes egen ramme.

Det er stadig usikkert om kommunerne bliver kompenseret yderligere, men i så fald er det forventningen, at det først vil
være en del af Økonomiaftalen for Budget 2024. Hvis der kommer yderligere kompensation på baggrund af 2022, vil
denne kompensation tilgå kassen.

4. Regnskabsresultatet på beskæftigelsesområdet

Udgifterne på beskæftigelsesområdet er reduceret med 267,0 mio. kr. siden budgetlægningen i sommeren 2021. Dette
skyldes, at der har været færre udgifter til særligt A-dagpenge og kontanthjælp grundet et kraftigt fald i ledigheden i løbet
af 2022.

Den positive udvikling i ledigheden har betydet, at Økonomiaftalen mellem KL og regeringen har været overvurderet.
Derfor kom der i sommeren 2022 en statslig midtvejsregulering, hvor Odenses budget på området blev nedreguleret med
253,0 mio. kr. Til trods for nedreguleringen, ender regnskabsresultatet på beskæftigelsesområdet med et mindreforbrug på
147,0 mio. kr. for 2022, som lægges i kassen.

Odenses andel af landsøkonomien for 2022 er endnu ikke opgjort, og dermed er der ikke klarhed over udviklingen i
Odenses andel af ydelsesmodtagere i de forskellige målgrupper. Men udviklingen følges løbende og gøres op, når tallene
på landsplan kommer.

5. Budgetflytninger mellem udvalgene, styringsområder og anlægsbevillinger

I forbindelse med regnskabsafslutningen søges der om flytninger af 9,1 mio. kr. mellem udvalgene, 3,3 mio. kr. fra Særlig
drift til Service og 25,7 mio. kr. fra Service til Anlæg fra 2022 til 2023 og 2024. For en mere detaljeret beskrivelse af
budgetflytninger henvises til økonomibilaget.

6. Overblik over udvalgenes delregnskaber

I nedenstående tabel gives et overblik over udvalgenes årsregnskaber på de overordnede rammer – drift, anlæg og det
finansielle område. For en mere fyldestgørende beskrivelse af de enkelte udvalgs årsregnskaber henvises til
"regnskabspublikationen", som er vedlagt som bilag. Der er desuden til sagen vedlagt indstillingspunkter og beslutninger
fra udvalgenes behandling af årsberetningerne. Overordnet set overfører alle udvalg mindreforbrug med undtagelse af By-
og Kulturudvalget, som overfører et lille merforbrug på 3,0 mio. kr. til 2023.

Overblik over udvalgenes årsregnskab 2022 fordelt på drift, anlæg og finansielle område:



Generelt ser regnskabsresultatet for alle udvalg relativt positivt ud – taget i betragtning af, at 2022 har været et år præget
af krig i Europa og stigende priser. By- og Kulturudvalgets merforbrug på driften kan i langt overvejende grad tilskrives
merforbrug til stigende energipriser, som bliver håndteret af puljen afsat til dette formål.

Odense er en stor organisation, og udvalgene har hver især store budgetrammer, hvor der er manøvrerum inden for. Det
betyder, at et underskud på et område kan dækkes af et overskud fra et andet område inden for udvalgets rammer. Der er,
som følge heraf, også områder, der i det forløbende år har været udfordret. Det gælder fx det specialiserede socialområde i
lighed med sidste år.

7. Afskrivninger i 2022

Restancerne (gæld, renter og rykkergebyr) opstår ved borgere og virksomheder, der ikke har overholdt deres
betalingsforpligtigelser til Odense Kommune - altså skylder Odense Kommune penge. Hvis det ikke lykkes at inddrive
gælden, kan det ende med, at Gældsstyrelsen afskriver kravet. Den samlede afskrivning i 2022 er på 3,4 mio. kr.

I økonomistyringsprincipperne fremgår det, at Økonomiudvalget kan foretage afskrivninger af krav, der ikke er
retskraftige eller vurderet ikke mulige at opkræve. Disse afskrivninger skal fremgå af årsregnskabet, og foretages som
direkte reguleringer på kommunens balance. Afskrivningerne er sket henholdsvis af Odense Kommune selv eller af
Gældsstyrelsen.

Tabellen viser en samlet oversigt af afskrivninger fordelt på afskrivningsgrunde:



Der er sket en stigning i afskrivningerne i 2022 i forhold til de foregående år. Afskrivninger på grund af dødsfald og
kendelser om gældssanering er steget. Det er afskrivninger, Odense Kommune har meget begrænset mulighed for at
forebygge.

Derudover er afskrivninger af krav, der er bortfaldne, steget. Det drejer sig om tilbagebetaling af økonomisk tilskud,
forældre har modtaget vedrørende børnepasning. Love og regler på dette område begrænser Odense Kommunes
muligheder for at få alle restancerne tilbagebetalt.

Odense Kommune arbejder fortsat målrettet med at reducere afskrivninger både internt og ved Gældsstyrelsen. Dette er
sket ved fokus på korrekt og effektiv opkrævning samt korrekte datagrundlag, når restancer sendes til inddrivelse ved
Gældsstyrelsen.

Beskrivelse af organisationsregnskabet

I alle forvaltninger i Odense Kommune er der et vedvarende fokus på ledelse, trivsel og et godt psykisk og fysisk
arbejdsmiljø. Det er nødvendigt for at skabe attraktive arbejdspladser og en forudsætning for at kunne rekruttere og
fastholde dygtige medarbejdere nu og i fremtiden.

Flere velfærdsmedarbejdere

Opgaven med at rekruttere og fastholde fremtidens velfærdsmedarbejdere er fortsat højt prioriteret. På tværs af
forvaltningerne arbejder organisationen fortsat med at tiltrække og fastholde velfærdsmedarbejdere, blandt andet i
projektet ”Fra ledig til velfærdsmedarbejder”, som rekrutterer ledige til uddannelsen som social- og sundhedshjælper,
social- og sundhedsassistent og pædagogisk assistent.



Der har været et stort fokus på at rekruttere flere SOSU'er og sygeplejersker til ældreplejen. Som en del af disse
bestræbelser er det gennem projektet ”Lidt op i tid” lykkes at motivere over 500 medarbejdere til at arbejde flere timer.

Desuden arbejdes der i regi af Trepartssamarbejdet fortsat med det tætte samarbejde mellem uddannelsesinstitutioner,
faglige organisationer og Odense Kommune i bestræbelserne på at tiltrække, rekruttere og fastholde fremtidens
velfærdsmedarbejdere.

En attraktiv og ansvarlig arbejdsplads

Et godt arbejdsmiljø er en forudsætning for en attraktiv arbejdsplads. Med henblik på at rammesætte arbejdet med det
gode arbejdsmiljø er udarbejdet ny Arbejdsmiljøstrategi 2022-2030. Strategien skal medvirke til at skabe et effektivt og
bæredygtigt arbejdsmiljø til gavn for løsningen af kerneopgaven, Odense Kommune som organisation og den enkelte
medarbejder. Strategiens målsætninger for sygefravær, social kapital, ulykker og krænkelser skal målrette
forvaltningernes arbejde med det psykiske og fysiske arbejdsmiljø.

Sygefravær er steget

I 2022 steg sygefraværet med tre dage i gennemsnit. Det er den største stigning i mange år, og selvom langt størstedelen
af denne stigning skyldes Covid-19-smitte, skal kommunen skærpe opmærksomheden på sygefraværet i Odense
Kommune. Det er nødvendigt for sammenhængskraften på arbejdspladsen, og for at Odense Kommune kan løse
kerneopgaven på bedst mulig vis. For at lykkes med at reducere sygefraværet kræves en helhedsorienteret, systematisk og
vedvarende indsats med et særligt fokus på den ledelsesmæssige opgave med at forebygge og håndtere sygefravær.

Generelle personaledata

I Organisationsregnskabet opgøres generelle tal og personaledata for året, der er gået. Tallene viser blandt andet, at:

Der var 14.357 ansatte i Odense Kommune ved udgangen af 2022. Det svarer til 12.763 fuldtidsstillinger. Det er en
stigning på ca. 1,1 % fra 2021 til 2022.
Der er sket en stigning i de to største faggrupper "Social- og sundhedspersonale" (bl.a. SOSU-assistenter og SOSU-
hjælpere) og "Pædagogisk uddannet personale" – begge grupper på ca. 2 %. Den største procentvise stigning er sket
i faggruppen "Pædagogmedhjælpere", som er blevet 10 % flere.
Der er igen i år en stigning i antallet af elever - fra 629 til 690 (9,7 %). Det er en samlet stigning fra 2020 til 2022
på 35,6 %. Størstedelen af eleverne er beskæftiget indenfor sundhedsområdet og det pædagogiske område.
Det gennemsnitlige sygefravær er igen steget. Fra 15 dage i gennemsnit i 2021 til 18 dage i 2022. Det er
udelukkende det korte sygefravær (14 eller færre sammenhængende dage), der er steget. Sygefraværet er steget i
alle forvaltninger og var de første måneder af året påvirket af omfanget af smitte med Covid-19.
Antallet af ulykker er steget siden sidste år med 27,4 %. Der ses en stigende tendens de seneste tre år, til dels som
følge af et større fokus på korrekt registrering af ulykker. Det er især ulykker på grund af "Udadreagerende (eller
krænkende) adfærd fra borger (fx sexchikane, chikane eller trusler)", der er steget. Målet er en reduktion i antal
ulykker fra år til år jf. Arbejdsmiljøstrategien. Antallet af arbejdsulykker er ekskl. arbejdsulykker på grund af smitte
med Covid-19.
Andelen af månedslønnede ansatte, der er på deltid, er faldet fra 44 % til 43 %. Der ses positive tendenser flere
steder som følge af indsatser de seneste 3 år. For eksempel har projektet "Lidt op i tid" i Ældre- og
Handicapforvaltningen resulteret i, at over 500 ansatte er gået op i tid.
Der har været en stigning i andelen af arbejdspladser, der scorer 63 point i samlet social kapital (fra 75 % til 77 %).
I Arbejdsmiljøstrategi 2022-2030 er ambitionen, at alle arbejdspladser i 2030 scorer minimum 63 point på
dimensionen "Samlet social kapital".

Økonomi

I nedenstående tabel vises regnskabsresultatet på hovedområder:



Samlet giver regnskab 2022 en forbedring af kassebeholdningen på 4,1 mio. kr. Hertil kommer øgede afkastforventninger
for 2023 af kommunens værdipapirer grundet det højere renteniveau. Dette vil blive indarbejdet som en del af
Økonomiudvalgets budgetforslag for 2024.

I økonomibilaget fremgår en detaljeret beskrivelse af de bevillingsmæssige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Bilag

Oversigtshæfte 2022

Effektregnskab 2022

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger vedr. Årsberetning for 2022

Organisationsregnskab 2022

Økonomibilag

Det økonomiske regnskab 2022

Økonomibilag

Det økonomiske regnskab 2022



Punkt 3: Afsluttende anlægsregnskaber 2022

00.30.04-S00-8-23

Resume

Denne sag viser, hvor mange anlægsprojekter der afsluttes i 2022 og økonomien bag de afsluttede projekter.

Byrådet skal formelt godkende regnskaber for anlægsprojekter, som er afsluttet i løbet af regnskabsåret.

I Odense Kommune afsluttes 25 anlægsprojekter i 2022. 23 af de anlægsprojekter ligger under By- og Kulturudvalget, 1
ligger under Økonomiudvalget og 1 ligger under Børn- og Ungeudvalget. De største anlægsbevillinger er Legepladser
løbende ramme (bevilling på 51,6 mio. kr.), Opretningsarbejder i kommunale bygninger 2020 (bevilling på 21,6 mio. kr.)
og Cykelparkeringsplan 2015-2018 (bevilling på 21,5 mio. kr.).

Den samlede anlægsbevillingssum for alle de afsluttede anlægsprojekter er på 156,7 mio. kr. Regnskabet udviser et samlet
forbrug på 156,5 mio. kr., hvilket svarer til et mindreforbrug på 0,3 mio. kr. (0,2 %) og vurderes som værende meget
tilfredsstillende. Mindreforbruget lægges i kassen og de økonomiske konsekvenser indgår i Odense Kommunes
Årsberetning for 2022, som behandles andetsteds på dagsordenen.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender Odense Kommunes samlede
anlægsregnskaber for 2022.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

I nedenstående tabel er vist den samlede bevilling, og afvigelse vist for de 25 anlægsprojekter i 2022.



Det samlede mindreforbrug på 0,3 mio. kr. er sammensat af såvel mer- som mindreforbrug på de enkelte anlægsprojekter.

De største afvigelser vedrører:

Flytning af Toppen – hvor mindreforbruget på 1,4 mio. kr. skyldes, at projektet blev væsentligt billigere, end det var
projekteret til. Projektets formål er opfyldt.
Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, etape 5 – hvor merudgiften på 0,9 mio. kr. kan henføres til
ekstraarbejder, som er påløbet på fx Børnehuset Dragen samt på Børnehuset Skatten, hvor sammenlægning af
børnehusene har betydet merudgift på projekter.
Covid-19-relaterede udendørstiltag på børneområdet – hvor mindreforbruget på 0,8 mio. kr. skyldes, at opsætningen
af håndvaske på skolerne i relation til Covid-19 skete i mindre omfang end beregnet.
Park + Ride + Bike ved Højstrup Station – hvor merudgiften på 0,5 mio. kr. komplikationer i projektet i relation til
Letbanens arbejde omkring Højstrup Station.



Økonomi

Det økonomiske resultat for de 25 afsluttede anlægsprojekter viser en samlet positiv kassepåvirkning på 270.329 kr. Dette
behandles i forbindelse med Odense Kommunes Årsberetning 2022.

Bilag

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger vedr. afsluttede anlægsregnskaber i 2022



Punkt 4: Vedtagelse af Bystrategi 2023 og beslutning om offentlig høring

01.02.03-P15-1-22

Resume

Økonomiudvalget skal behandle et endeligt udkast til Bystrategi 2023. Dokumentet indeholder de ændringer, der foreslås
på baggrund af drøftelser i fagudvalgene. Derudover skal Økonomiudvalget behandle forslag om at sende bystrategien i
otte ugers offentlig høring. Høringsprocessen, hvor bystrategien først vedtages og derpå sendes i høring, er fastlagt i
planloven.

Dertil skal Økonomiudvalget behandle en indstilling fra Borgmesterforvaltningen i samarbejde med By- og
Kulturforvaltningen om, at der foretages en delvis revision af kommuneplanen. De afsnit, der foreslås revideret, fremgår
af sagsfremstillingen.

Bystrategi 2023 er byrådets vision og overordnede strategi for udviklingen af Odense frem mod 2035. Bystrategien
fungerer samtidig som Odense Kommunes planstrategi.

Bystrategien er blevet udarbejdet med udgangspunkt i baggrundsanalyser, grundige politiske drøftelser og indhentning af
perspektiver fra borgere og interessenter. Senest har bystrategien været drøftet i alle fagudvalg.

Effekt

Bystrategi 2023 bidrager til at sætte retning for de nye Odensemål, som skal udpeges af byrådet.,

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til Økonomiudvalget, at byrådet godkender:

1. Bystrategi 2023, som beskrevet i sagsfremstillingen, herunder bilaget "Planlægning siden vedtagelsen af
Kommuneplan 2020-2032".

2. Bystrategi 2023 sendes i otte ugers offentlig høring.

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen til Økonomiudvalget, at byrådet
godkender:

3. Delvis revision af kommuneplanen som beskrevet i sagsfremstillingen.
4. Igangsættelse af forhøring, med indkaldelse af idéer og bemærkninger til brug for revision af Kommuneplan 2024-

2036.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Bystrategi 2023 er byrådets vision og overordnede strategi for udviklingen af Odense frem mod 2035. Bystrategien
fungerer samtidig som Odense Kommunes planstrategi. Med vedtagelsen af bystrategien sættes således retning for hele



kommunens arbejde.

Økonomiudvalget skal behandle Bystrategi 2023 med de nedenfor foreslåede justeringer. Økonomiudvalget skal også
beslutte, om bystrategien kan sendes i otte ugers offentlig høring. Endelig skal det besluttes, om der kan foretages en
delvis revision af kommuneplanen, samt om der kan igangsættes en forhøring til kommuneplanen, der foregår samtidig
med bystrategiens høringsfase.

Til sagen er vedhæftet udkast til Bystrategi 2023 i både en dobbeltsidet og enkeltsidet version, instruktion til læsning og
print af bystrategien, samt et bilag, der indeholder "Planlægning siden vedtagelsen af Kommuneplan 2020-2032". At
beskrive planlægning siden sidst er et krav i planloven.

Forudgående proces

Bystrategi 2023 er blevet til i en proces, der bl.a. har inkluderet en baggrundsrapport, der samler op på Odenses
udfordringer og muligheder, et spørgeskema til byens borgere og særlige interessenter, inddragelse af kommunens
advisory board for Erhvervs- og Vækstpolitikken, en studietur for Økonomiudvalget til Gent i Belgien samt interviews
med alle byrådets partier og en række politiske drøftelser i både byråd, økonomiudvalg og fagudvalg. Senest drøftede
fagudvalgene bystrategien og bystrategiens betydning for de enkelte udvalg den 7.-8. marts 2023.

Foreslåede justeringer i bystrategien

På baggrund af fagudvalgenes input har forvaltningen foreslået følgende justeringer, som er indarbejdet i bystrategien til
vedtagelse:

På side 19 er "arkitektonisk kvalitet" tilføjet første afsnit
På side 22 er følgende sætning tilføjet til fjerde afsnit: "Grønne områder skal udvikles med kvalitet, så de bidrager
til vores mål om biodiversitet og oplevelser for byens borgere."

Hertil er sidste afsnit på side 31, om Odense Havn A/S' betydning for bæredygtig vækst, blevet tilpasset efter møde med
Kerteminde og Faaborg-Midtfyn kommuner for at afspejle ambitionen for Odense og Fyn som knudepunkt for grøn
innovation og vækst.

Endelig er der indsat en side med lovformalia, herunder beslutning om revision af kommuneplanen, samt en engelsk
oversættelse af forandringsfortællingen.

Revision af kommuneplanen

Jf. planloven skal det i forbindelse med bystrategien besluttes, om kommuneplanen skal genvedtages, revideres delvist
eller, der skal foretages en fuld revision. Det skyldes, at de dele af bystrategien, der har et arealbehov, skal udmøntes
gennem kommuneplanen. Der vil herudover være mange retninger, der skal udmøntes på anden vis.

By- og Kulturforvaltningen har i samarbejde med Borgmesterforvaltningen på baggrund af forslag til Bystrategi 2023,
beslutninger ved Budget 2023 samt vedtagne sektorplaner og andre beslutninger vurderet, hvilke afsnit der var behov for
at revidere. Dette har været drøftet i By- og Kulturudvalget den 8. marts 2023. Den 29. marts 2023 besluttede By- og
Kulturudvalget at anbefale Økonomiudvalget, at der foretages en delvis revision og at følgende afsnit henholdsvis
revideres og genvedtages i kommuneplanen:



Tema i
Kommuneplanen

Hvad anbefales revideret? Hvad anbefales genvedtaget -
eventuelt med mindre justeringer

Boligudvikling 1.1 Storby i udvikling

1.2 Bykvalitet og bytyper

1.3 Kulturhistorie og bevaringsværdier

1.4 Industrikulturhistorien

Erhverv og
detailhandel

2.1 Erhvervsudvikling

2.2 Jordbrug

2.3 Fritidsforbrug

2.4 Turisme

2.5 Turisme

Grøn Storby 3.1 Grøn-blå struktur

3.2 Fritidsliv, friluftsliv
og byens rum

3.3 Grundvand og
landskab

3.4 Kulturmiljøer

3.5 Byggeri og anvendelse i det åbne
land

Klimatilpasning 4.1 Risiko for
oversvømmelse

4.2 Håndtering af
ekstremt vejr

4.3 Håndtering af
hverdagsregn

Trafik og mobilitet 5.1 Principper for trafik
og mobilitet

5.2 Vejnettet

5.3 Vejinteressezoner

5.4 Kollektiv trafik

5.6 Fodgængere

5.7 Parkering

Miljø og teknik 6.2 Forurening fra veje og
jernbaner

6.5 Grøn energi

6.1 Tekniske anlæg

6.3 Forurenende virksomheder

6.4 Støjende anlæg

Videre proces

Efter Økonomiudvalgets behandling skal bystrategien behandles i byrådet. Hvis den vedtages, vil den blive sendt i 8 ugers
offentlig høring fra den 26. april 2023. Planloven fastsætter, at bystrategien skal i minimum 8 ugers offentlig høring.
Formålet med høringsfasen vil være at skabe opmærksomhed om byrådets vision for byens udvikling og at få input til
justeringer og forslag til, hvordan visionerne kan implementeres i praksis.



På udvalgsmødet den 29. marts 2023 har By- og Kulturudvalget besluttet at indstille til Økonomiudvalget, at
foroffentlighedsfasen for Kommuneplan 2024 vil foregå samtidig med høringsfasen for Bystrategi 2023. Høringsfasen for
bystrategien vil derfor foregå samtidig med forhøringen til kommuneplanen, så borgere og interessenter kan sende
høringssvar til både bystrategien og aflevere idéer til kommuneplanen.

Økonomi

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Realiseringen af elementer af Bystrategi 2023 vil
dog have afledte økonomiske konsekvenser, og vil således kræve, at der efterfølgende prioriteres midler til
gennemførelsen af de prioriterede retninger, som strategien udpeger.

Bilag

Instruktion til læsning og print af bystrategi.pdf

Planlægning siden vedtagelsen af kommuneplan 2020-2032

Bystrategi 23 - enkeltsidet

Bystrategi 23 - opslag



Punkt 5: Velfærdens Fundament - Lokal aftale for Dalum (Tingløkkeskolen)

00.16.00-P27-61-22

Resume

Med denne sag skal byrådet vedtage en lokal velfærdsaftale for Dalum og Tingløkkeskolen.

Aftalen er blevet til gennem markant borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og Partnerskabet for Dalum.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfærdens Fundament – Skoler og lokale aftaler.
Fordelingen til Dalum og Tingløkkeskolen er følgende:

Modernisering: 8,9 mio. kr.
Vedligehold: 3,9 mio. kr.
Lokal aftale: 3,3 mio. kr.

Der bliver med denne sag tillige udmøntet 3,5 mio. kr. fra bufferpuljen til yderligere kvadratmeter til skolens SFO i
pavillonprojektet relateret til den samlede ombygning af skolen.

Aftalen giver penge til en række moderniseringer på Tingløkkeskolen blandt andet modernisering af skolens toiletter,
etablering af arbejdsstationer, etablering af udendørs læringsmiljøer og en ny legeplads til de mindste børn. Skolens
modernisering sammentænkes med det igangværende pavillonprojekt.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale aftale for Dalum vil give bydelen et løft og danne ramme for et velfungerende, udviklende og aktivt skole- og
fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Børn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byrådet godkender:

1. Lokal velfærdsaftale for Dalum (Tingløkkeskolen), jf. bilag.
2. Der oprettes og frigives en anlægsbevilling "Velfærdens Fundament – Skoler og Lokale aftaler – Dalum

(Tingløkkeskolen) " på 15,8 mio. kr. fordelt med 1,6 mio. kr. i 2023, 4,7 mio. kr. i 2024 og 9,5 mio. kr. i 2025 under
By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af Velfærdens Fundament under Økonomiudvalget.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i mødet.

Børn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Høyer deltog ikke i mødet.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets og Børn- og Ungeudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byråd at investere 1,8 mia. kr. i velfærdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velfærdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens børn, unge og ældre borgere samt udvikling af byens
lokalområder. Bag aftalen står et samlet byråd.

Den 3. marts 2021 besluttede byrådet rækkefølgen på skoler/lokalområder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at sætte fokus på lokalområderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for fællesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalområder i kommunen og føre en demokratisk samtale, så borgere og lokale interessenter får mulighed for at
komme med deres input til ønsker og behov i deres område.

Den lokale velfærdsaftale for Dalum er den tolvte af i alt tolv lokale aftaler, der er påbegyndt under Velfærdens
Fundament i 2022.

Inddragelse af lokalområdet

Den 12. december 2022 blev der afholdt et borgermøde for alle borgere i Dalum. Til mødet var det i workshops muligt at
komme med forslag og idéer til at styrke Dalum som lokalområde. Der var næsten 150 tilmeldte borgere til mødet.
Endvidere har det også været muligt at bidrage med input og forslag digitalt på odense.dk og i et spørgeskema i perioden
fra den 14. november til og med den 27. november 2022. 18 % af borgerne i Dalum har bidraget til aftalen via besvarelse
af spørgeskemaet.

Partnerskabet for Dalum, som består af repræsentanter for skolen, samt foreninger og bestyrelser i lokalområdet, har
været lokalområdets talerør i processen for indgåelse af aftalen. Partnerskabet har drøftet en opsamling på de mange input
og har indgået i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale velfærdsaftale

Dataindsamlingen viser, at borgernes drømme og idéer overordnet har fokus på 3 temaer:



Endnu bedre forhold for sport og bevægelse
Udvikling af den skønne natur og de sociale rammer
Trafikale forbedringer

Aftalen mellem partnerskabet for Dalum og Odense Byråd indeholder nedenstående konkrete initiativer, der alle bidrager
til at opfylde de lokale interessenters og borgernes drømme om et endnu bedre Dalum.

Modernisering af Tingløkkeskolen

Renovering og modernisering af skolens toiletter, samt nyetablering af toiletter
Etablering af arbejdsstationer på skolens gangarealer
Etablering af udendørs læringsmiljø
Ny legeplads til de mindste børn i sammenhæng med udendørs læringsmiljø
Opsætning af solafskærmning
Opgradering af eksisterende lokaler i udskolingen
Færdiggørende indretning og inventar
Endnu bedre rammer for indskolingen og SFO

Det sidste tiltag til skolens indskoling og SFO er finansieret af 3,5 mio. kr. fra bufferpuljen fra Velfærdens Fundament.
Der vil blive lavet nye kvadratmeter, og der vil dermed være mere plads til leg, sjov og læring i fremtiden.

Initiativer i lokalområdet

Tilskud til nyt kunstgræstæppe på kunstgræsbanen ved Tingløkkeskolen

Igennem borgerinddragelsen har det stået klart, at Dalum er et lokalområde, som er meget fokuseret på sport og
bevægelse. Banen bruges meget, og trænger derfor til at blive genopfrisket. Et nyt tæppe til banen vil både være til gavn
for talentudviklingen i Dalum IF, skoleeleverne på Tingløkkeskolen samt alle andre i Dalum, som nyder at spille fodbold i
deres fritid.

Bedre adgang for foreninger til Tingløkkeskolens omklædningsfaciliteter

Der skal med aftalen skabes en bedre adgang for foreninger til omklædningsfaciliteterne på Tingløkkeskolen ved at ændre
det nuværende adgangssystem således, at der ikke længere skal anvendes en kode, og at antallet af adgangsbrikker øges
svarende til antallet af hold fra Dalum IF og andre foreninger, der anvender omklædningsfaciliteterne.

Bedre rammer for kulturelle og sociale arrangementer i Dalum Bibliotek

Haven ved Dalum Bibliotek opgraderes og gøres mere spændende. Der skabes et miljø, hvor borgerne, på tværs af
aldersgrupper, kan mødes og opholde sig. Området vil fungere som et lokalt mødested, med en større siddetrappe og
inspirerende omgivelser.

Opgradering af grønt område ved Dalum Møllervej og Fredens Allé

Det grønne område ved Dalum Møllervej og Fredens Allé opgraderes med mere spændende beplantning såsom spiselig
beplantning og yderligere biodiversitet.



Etablering af legeplads til de mindste ved Faaborgvej

Parken udvikles, så den bliver endnu bedre, og er klar til fremtidens behov med flere børn. Parken får en legeplads
specielt gearet til dem under 4 år, da det har vist sig at være et stort behov i borgerinddragelsen. Derudover plantes der
mere spændende beplantning såsom spiselig beplantning.

Forbedring af forholdene for cyklister ved Tingløkkeskolen

Mange elever cykler til skole, og med dette tiltag sikres der en bedre adgang til skolen for cyklister samt tiltag, der skal
gøre det mere sikkert at cykle i skole. Det vil på den måde blive mere attraktivt at tage cyklen til skole og derved skabe en
sundere hverdag for flere elever.

Vedligeholdsprojekter

På Tingløkkeskolen vil der blive udført følgende vedligeholdsopgaver:

Tag og vinduer
Indvendige overflader
Terræn (beplantning og befæstede arealer)

Vedligeholdsprojekterne er baseret på By- og Kulturforvaltningens faglige skøn – den såkaldte "ingeniørliste" - og har
således ikke været et anliggende for partnerskabet.

Lokalområdets engagement

Der har undervejs i forløbet været stort engagement fra Tingløkkeskolen, borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor
også imod at koble investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.

Partnerskabet og lokalområdet forpligter sig i forbindelse med aftalen til at:

Samarbejde om at skabe en god løsning til at skabe bedre adgang til skolens omklædningsrum.
Elevrådet involveres i de forbedrede forhold for cyklister ved Tingløkkeskolen.

Den fulde aftale for Dalum er vedlagt som bilag.

Økonomi

Med denne sag og indgåelse af den lokale aftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under Økonomiudvalget til By-
og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen er allerede frigivet af byrådet; 3,9 mio. kr. den 8. december 2021. Med denne sag frigives
de resterende 12,3 mio. kr. fra den originale fordeling. Udover dette frigives der yderligere 3,5 mio. kr. til yderligere
modernisering på Tingløkkeskolen, så der i alt er givet 19,7 mio. kr. til Dalum og Tingløkkeskolen.



Afledt drift af aftalen udgør 173.500 kr. årligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velfærdens
Fundament under Økonomiudvalget.

Denne sag har ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokal velfærdsaftale for Dalum (Tingløkkeskolen) Bilag

Dataopsamlingsrapport fra borgerinddragelsen i Dalum (Tingløkke)



Punkt 6: Konjunkturtjek af Odense Kommunes anlægsportefølje 2023

00.30.08-A00-2-22

Resume

Med Budget 2023 har Odense Byråd besluttet, at der på baggrund af stigende og svingende priser skal udarbejdes et
konjunkturtjek af Odense Kommunes samlede anlægsportefølje med det formål at justere og prioritere indenfor projekter i
anlægsportefølje.

Med denne sag præsenterer By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Borgmesterforvaltningen resultatet af
konjunkturtjekket, samt indstiller til, hvordan den økonomiske udfordring på konkrete anlægsprojekter som følge af den
ekstraordinære høje inflation håndteres. Konjunkturtjekket er et øjebliksbillede baseret på den nuværende situation. Der
vil løbende blive fulgt op på den ekstraordinære inflation i forbindelse med den generelle anlægsopfølgning.

Efter gennemgang af anlægsporteføljens samlede 143 projekter er det forvaltningernes vurdering, at fire projekter med
fordel kan inflationssikres ved at omprioritere midler fra andre projekter i porteføljen. Samlet set indstilles til
omprioritering af 6,0 mio. kr. til inflationssikring. Inflationssikringen finansieres via omprioritering af midler fra de
løbende anlægsrammer til Renovering af udlejningsejendomme og Bygningsfornyelse af enkeltejendomme.

Det er langt størstedelen af anlægsporteføljens bevillinger, som er medtaget i konjunkturtjekket. Dog er der enkelte
undtagelser i relation til projekter, som afsluttes i forbindelse med årsberetningen. Disse er ikke en del af
konjunkturtjekket.

Effekt

Sagens karakter gør, at den ingen konsekvenser har for Odensemålene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller i samarbejde med Borgmesterforvaltningen til udvalget, at byrådet godkender:

1. Der flyttes 2,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Musikskolen i nye lokaler” under By- og Kulturudvalget i 2024 fra
”Renovering af udlejningsejendomme” i 2024.

2. Der flyttes 2,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Ekstra halkapacitet på Østerbro” under By- og Kulturudvalget i 2024
fra ”Bygningsfornyelse af enkeltejendomme” i 2024.

3. Der flyttes 1,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Støjværn på Thujavej” under By- og Kulturudvalget i 2023 fra
”Renovering af udlejningsejendomme” i 2024.

4. Der flyttes 1,0 mio. kr. til anlægsbevillingen ”Danmarks grønneste storby – Grønt område ved Dalum papir” under
By- og Kulturudvalget i 2024 ”Bygningsfornyelse af enkeltejendomme” i 2024.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i mødet.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Med Budget 2023 har Odense Byråd besluttet, at der på baggrund af stigende og svingende priser skal udarbejdes et
konjunkturtjek af Odense Kommunes samlede anlægsportefølje med det formål at justere og prioritere indenfor projekter i
anlægsportefølje.

Med denne sag præsenterer By- og Kulturforvaltningen i samarbejde med Borgmesterforvaltningen resultatet af
konjunkturtjekket, samt indstiller til, hvordan berørte prioriterede bevillinger kan inflationssikres.

I det følgende gennemgås anlægsporteføljen ud fra en trafiklyskategorisering med grøn, gul og rød markering.

Grønt trafiklys betyder, at projektet eller projekterne under den givne bevilling kan gennemføres indenfor den
økonomiske ramme.

Gult trafiklys betyder, at der i højere grad er tale om rammebevillinger, hvor det er usikkert om projekterne kan
gennemføres fuldt ud i forhold til formålet ud fra den givne bevilling, det vil sige man vil formentlig få mindre end først
antaget.

Rødt trafiklys betyder, at det er forvaltningernes vurdering, at projekterne vil møde udfordringer, som følge af de store
prisstigninger, der har været i markedet i 2021 og 2022.

Det skal bemærkes, at de konjunkturfølsomme anlægsområder ikke er indeholdt i konjunkturtjekket, da dette område er et
lukket økonomisk system, hvor udgangspunktet er, at køb og salg balancerer over en budgetperiode.

Odense Kommune har i alt 143 igangværende anlægsbevillinger i 2023 - når der ses bort fra bevillinger, som forventes
afsluttet med årsberetningen 2022. Anlægsbevillingerne er primært placeret under By- og Kulturudvalget og
Økonomiudvalget, men også anlægsbevillingerne under øvrige udvalg er gennemgået i konjunkturtjekket.

Alle anlægsprojekterne under øvrige udvalg (Økonomiudvalget, Ældre- og Handicapudvalget, Klima- og Miljøudvalget
og Sundhedsudvalget) er gennemgået, og Borgmesterforvaltningen vurderer, at de kan gennemføres inden for den afsatte
anlægsbevilling. På grund af den høje inflation kan der dog forekomme situationer, hvor enkelte projekter vil opleve at
købekraften falder. Det forventes dog, at den budgetansvarlige leder vil sikre de nødvendige foranstaltninger for at sikre,
at budgettet overholdes og anlægsprojekterne fuldføres i overensstemmelse hermed.

Det skal desuden bemærkes, at den samlede anlægsportefølje opdeles i tre dele; den ordinære anlægsportefølje,
Velfærdens Fundament og det konjunkturfølsomme område. Her skal Velfærdens Fundament ses som et lukket system fra
de to øvrige dele af den samlede portefølje.

Odense Kommunes anlægsbevillinger er fordelt som følgende under de enkelte udvalg:

Økonomiudvalget: 11



By- og Kulturudvalget: 117
Ældre- og Handicapudvalget: 1
Beskæftigelsesudvalget 0
Børn- og Ungeudvalget: 0
Klima- og Miljøudvalget 13
Sundhedsudvalget: 1
I alt 143

I det følgende gives en status på de gennemgåede bevillinger.

Forvaltningerne vurderer, at 115 projekter kategoriseres med grønt trafiklys, hvilket betyder, at langt den største del af
anlægsporteføljen ikke har udfordringer som følge af inflationen. 24 projekter kategoriseres med gult trafiklys, det vil
sige, her er et opmærksomhedspunkt om, at kommunen formentlig får mindre for pengene, mens fire projekter
kategoriseres med rødt trafiklys, hvor det vurderes, det ikke er muligt at gennemføre projekterne indenfor den afsatte
økonomiske ramme.

Grønt trafiklys

Der er 115 anlægsbevillinger i anlægsporteføljen, som på baggrund af gennemgangen vurderes grøn, og hvor det er
vurderingen på nuværende tidspunkt, at formålet kan opfyldes indenfor bevillingen. Et samlet overblik over disse
projekter kan findes i bilag 1.

Af disse bevillinger er 15 rammebevillinger, hvor der kan justeres på, hvad der udføres, således det afsatte bevillingsbeløb
ikke overskrides, men der vil kunne udføres mindre indenfor projektet. Det vurderes, set over disse rammebevillinger, at
der vil blive udført for omkring 20 % mindre for den afsatte bevilling grundet de stigende priser. Det kan være mindre
eller mere i relation til den enkelte bevilling.

Da konjunkturtjekket af anlægsporteføljen er et øjebliksbillede på nuværende tidspunkt, vil der kunne tilstøde
udfordringer, som ikke er kendt på nuværende tidspunkt. Skulle dette forekomme, vil projekterne gennemgå de
handlemuligheder, som er oplistet i Odense Kommunes Anlægsstyringsmanual. Handlemuligheder er oplistet herunder:

1. Omprioritering fra andre bevillinger. *

2. Der kan ske genudbud med nødvendig og minimal omprojektering.

3. Der kan ske genudbud ved omvendt licitation.

4. Skalering af projektet.

5. Projektet stoppes og den resterende bevilling kan omprioriteres på ny (indenfor Velfærdens Fundament).

* Omprioritering sker inden for den del af anlægsporteføljen, hvor fordyrelsen har fundet sted. Det betyder, at
omprioritering sker indenfor henholdsvis den ordinære anlægsportefølje, Velfærdens Fundament eller det
konjunkturfølsomme område, men ikke på tværs af disse.

Gult trafiklys

Ved gennemgangen af den samlede anlægsportefølje er der 24 bevillinger under Velfærdens Fundament, hvor det er
vurderingen, at man nu vil få mindre ud af bevillingen, end det oprindeligt var projekteret. Projekterne vil fortsat kunne
opfylde formålet indenfor den afsatte bevilling.



Forligspartierne bag Velfærdens Fundament har besluttet, at Velfærdens Fundament håndteres som et lukket system og
holdes adskilt fra den øvrige anlægsportefølje.

Dette betyder, at eventuelle udfordringer på bevillinger under Velfærdens Fundament håndteres indenfor programmet.
Derfor vil der kunne forekomme skaleringer indenfor det samlede program i henhold til handlemuligheder skitseret i
Odense Kommunes Anlægsstyringsmanual.

Derudover kan der komme omprioriteringer mellem de frigivne rammer under Velfærdens Fundament, hvis der skulle
opstå finansieringsudfordringer.

Samtidig er flere bevillinger under Velfærdens Fundament rammebevillinger, fx ”VF, Aktivt Fritidsliv – vedligehold af
kommunale fritidsaktiviteter”, hvilket betyder, at rammen består af forskellige underprojekter. Der kan dermed prioriteres
og skaleres indenfor rammen. Derved opfyldes formålet med anlægsrammen på trods af påvirkningen fra den
ekstraordinære inflation.

Udover ovenstående bevillinger, der alle ligger under Velfærdens Fundament, er følgende rammebevilling fra den
ordinære anlægsportefølje identificeret til at være gul, hvor der dermed må forventes at kunne udføres mindre end
forventet:



Rødt trafiklys

Der er fire anlægsbevillinger i den samlede portefølje, som vurderes til at være i rød kategori. Disse ligger alle under den
ordinære anlægsportefølje.

Det vil sige, at det er forvaltningernes vurdering, at det ikke er muligt at gennemføre projekterne indenfor den afsatte
økonomiske ramme. Det drejer sig om følgende projekter:

Det er forvaltningernes vurdering, at der på tværs af de projekter, som er vurderet med rødt trafiklys, vil være en
økonomisk udfordring på 6,0 mio. kr. Som kan henføres til den ekstraordinære høje inflation. Nedenfor en beskrivelse af
hvert af projekterne.

Musikskole i nye lokaler

Det er forvaltningernes vurdering, at det kan være nødvendigt at sikre anlægsbevillingen med op til 2,0 mio. kr. for at
sikre projektets mulige gennemførsel. Dette skyldes, at det er på byggeriområdet, de største stigninger i inflation har
fundet sted.

Ekstra halkapacitet Østerbro

Det er forvaltningernes vurdering, at det kan være nødvendigt at sikre anlægsbevillingen med op til 2,0 mio. kr. for at
sikre projektets mulige gennemførsel.

Støjværn på Thujavej

Grundet stigninger på primært stål vurderer projektets rådgiver, at det samlede projekt vil beløbe sig til 4,9 mio. kr. mod
de afsatte 3,9 mio. kr. Det er ikke muligt at skalere yderligere indenfor den afsatte ramme. Projekter følger Vejdirektoratet,
som udfører støjværnsprojekt på strækninger, der fører hen til Odense Kommunes areal.

Der er således en udfordring på 1,0 mio. kr. knyttet til projektet.

Danmarks grønneste storby – Grønt område ved Dalum Papir

Via fremskrivning, sammenholdt med netop opdateret bygherreoverslag vurderes, det at bevillingen vil mangle ca. 4,0
mio. kr. Da projektet primært vedrører Park og Vej området, er det dog forvaltningen indstilling, at en inflationssikring på
1,0 mio. kr. og desuden skalering af projektet, kan sikre projektets gennemførsel.

Løsningsmuligheder



På en række projekter har det ikke været muligt at gennemføre anlægsarbejderne i forhold til vurderingen, hvilket betyder,
at der er et akkumuleret mindreforbrug. Forvaltningerne forslår, at disse anvendes til finansiering af inflationssikring af de
røde anlægsprojekter.

Derfor foreslås det at omprioritere op til i alt 6,0 mio. kr. fra de løbende anlægsrammer ”Renovering af
udlejningsejendomme” og ”Bygningsfornyelse af enkeltejendomme”, fordelt med 3,0 mio. kr. fra hver løbende ramme.

Ved at sikre de ovennævnte fire bevillinger sikres gennemførsel af projekterne ud fra viden på nuværende tidspunkt.

Det er i vurderingen af manglende økonomisk ramme til sikring af projektets gennemførsel lagt, at projekter, der vedrører
byggeri, er relativt hårdere ramt af den ekstraordinære inflation i forhold til projekter, der ligger indenfor Park og Vej
området.

Omprioritering fra de løbende rammer vil få den konsekvens, at der vil kunne blive foretaget mindre renovering på de
kommunale udlejningsejendomme. Dette vurderes ikke som en udfordring, da rammen gennem de seneste år ikke har
været fuldt ud disponeret. Dette kan tilskrives Covid-19.

Det samme gør sig gældende for ”Bygningsfornyelse af enkeltejendomme”, hvor færre ejendomme vil blive fornyet.
Søgningen har dog gennem de seneste par år været mindre end rammen, hvilket igen tilskrives Covid-19, hvorfor det ikke
vurderes at have graverende konsekvenser i 2023.

En alternativ løsningsmulighed til omprioritering fra ovenstående ramme vil være, at forvaltningerne udarbejder et
anlægsønske til Indblik - Anlæg til Budget 2024.

Forvaltningerne anbefaler dog omprioritering fra de nævnte løbende rammer til de berørte projekter.

Økonomi

Finansiering af inflationssikring af de fire identificerede anlægsbevillinger vil ske via omprioritering af midler fra de to
løbende anlægsrammer; ”Renovering af udlejningsejendomme” og ”Bygningsfornyelse af enkeltejendomme” i 2023 og
2024. Der omprioriteres 6,0 mio. kr. fordelt med 4,5 mio. kr. i 2023 og 1,5 mio. kr. i 2024, jf. nedenstående tabel.

Der vil dermed være en positiv påvirkning på Odense Kommunes kassebeholdning i 2023 på 3,5 mio. kr., hvilket
modsvares af en negativ påvirkning på 1,5 mio. kr. i 2024 og 2,0 mio. kr. i 2025.



Der forventes ikke ændring i afledt drift som følge af omprioriteringerne. Eventuel ændring i afledt drift udover de i
forvejen afsatte rammer under Økonomiudvalget finansieres indenfor By- og Kulturudvalgets serviceramme.

Bilag

Bilag 1



Punkt 7: Beslutning om hvilke afsnit i kommuneplanen, der skal revideres

01.02.03-P15-3-22

Resume

Denne sag handler om revision af kommuneplanen, samt indkaldelse af idéer og bemærkninger til brug for revision af
Kommuneplan 2024-2036. Kommuneplanen er en politisk disponering af alle arealer i Odense Kommune.

By- og Kulturudvalget drøftede på mødet den 8. marts 2023 en såkaldt revisionsbeslutning, der er en lovpligtig del af
Bystrategi 2023. På samme møde blev Bystrategi 2023 også drøftet.

Bystrategi 2023 er kommunens planstrategi, hvori byrådet i medfør af planloven bl.a. skal træffe beslutning om, hvilke
afsnit i kommuneplanen, der skal revideres, og hvilke afsnit der skal genvedtages.

Ifølge kommunens styrelsesvedtægt har Økonomiudvalget ansvaret for udarbejdelse af Bystrategi 2023, og By- og
Kulturudvalget har ansvaret for udarbejdelse af kommuneplanen.

By- og Kulturforvaltningen fremsender med denne sag, forslag til en revisionsbeslutning, der efterfølgende kan indgå i
Økonomiudvalgets forslag til Bystrategi 2023.

By- og Kulturudvalget skal med denne sag tillige træffe beslutning om, at der igangsættes en forhøring, med indkaldelse
af idéer og bemærkninger til revision af Kommuneplan 2024-2036. Denne forhøring forløber samtidig med, at Bystrategi
2023 er i høring.

Effekt

Kommuneplanen forventes fortsat positivt at sigte mod Odense Kommunes effektmål og i særdeleshed følgende:

Et sundere Odense

Som kommuneplanen forholder sig til, ved for eksempel at udlægge arealer til cykelstier og fremtidens fritidsformål.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Som kommuneplanen forholder sig til, ved at udlægge arealer til blandede funktioner og blandede boligtyper.

En storby i vækst

Som kommuneplanen forholder sig til, ved at sikre tilstrækkeligt udlæg af arealer til erhverv og detailhandel.

Byudvikling med kvalitet



Som kommuneplanen forholder sig til, ved at stille specifikke kvalitetskrav til nyt byggeri og nye byrum. Kvalitetskrav
som er rammesættende for nye lokalplaner.

En klima- og miljøvenlig storby

Som kommuneplanen forholder sig til, ved at stille krav om klimatilpasning og miljøforhold. Kommuneplanen er
samtidig kommunens værktøj til, at sikre sammenhæng og balance mellem beskyttelse og benyttelse af arealer og et
værktøj, hvor der er mulighed for at sikre, at byudvikling sker med øje for langsigtet bæredygtig vækst og
helhedsorienteret prioritering af arealer.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Der igangsættes en forhøring, med indkaldelse af idéer og bemærkninger, til brug for revision af Kommuneplan
2024-2036.

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

2. Forslag til revisionsbeslutning, som den er beskrevet i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

Vedrørende indstillingspunkt 2 har By- og Kulturforvaltningen på mødet viderebragt input fra øvrige fagudvalg, som på
møde den 28. marts 2023 har drøftet og givet input til kommuneplanens revision.

På baggrund af disse drøftelser foreslår forvaltningen, at i tilslutning til de allerede foreslåede afsnit til revision, som
fremgår af sagsfremstillingen, så foreslås også afsnit 6.2 revideret samt at emner i relation til kultur og sundhed
indarbejdes mere synligt og tværgående i kommuneplanen.

By- og Kulturudvalget godkender indstillingens punkt 2 samt forvaltningens ovenstående supplerende forslag.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i mødet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling



Kommuneplanen er en politisk disponering over kommunens arealer, og angiver hvilke arealer, der kan benyttes til hvilke
formål. Kommuneplanen har ikke retsvirkning for den enkelte borger, men udmøntes gennem lokalplaner og ved
administration af anden lovgivning, for eksempel ved byggesager. Byrådet er i medfør af planloven forpligtet til at
vedligeholde en kommuneplan og arbejde for dens gennemførelse.

Kommuneplanen revideres hvert fjerde år på baggrund af indholdet i en planstrategi; Bystrategi 2023. Derudover er der
en række politiske beslutninger, herunder fagplaner og politikker for specifikke områder, der i forbindelse med revisionen
optages og indarbejdes i kommuneplanen.

Det kan for eksempel være: Budget 2023, Grøn mobilitetsplan, Klimahandlingsplan 2023, klimatilpasningsplanen og den
nyligt vedtagende kulturpolitik.

Kommuneplanen består af to dele: Hovedstruktur og rammebestemmelser. Hovedstrukturen indeholder mål, retningslinjer
og principper for en række temaer. Rammebestemmelserne dækker en andel af kommunens arealer og indeholder
specifikke bestemmelser for benyttelsen af et areal. En revisionsbeslutning omfatter hovedstrukturen og heraf følger
konsekvensrettelser i rammebestemmelser.

By- og Kulturudvalget har ansvaret for udarbejdelse af kommuneplanen, og skal i tilblivelsesprocessen sikre, at tidligere
beslutninger, som for eksempel ovennævnte, indarbejdes og efter behov prioriteres i så fald, der er arealudlæg eller
beslutninger, som ikke entydigt kan forenes. Der er i processen for udarbejdelse indlagt drøftelser i byrådet via udvalgte
kvartalsmøder, hvor eventuelle dilemmaer eller overlap kan debatteres.

By- og Kulturudvalget har på deres møde den 8. marts 2023 drøftet By- og Kulturforvaltningens forslag til, hvilke afsnit i
kommuneplanen, der skal revideres, og hvilke der skal genvedtages, eventuelt med mindre tekniske rettelser og
tilpasninger.

Forvaltningen foreslår en delvis revision af kommuneplanen.

Forslaget fremsættes på baggrund af:

Forslag til Bystrategi 2023
Beslutninger ved Budget 2023
Vedtagne sektorplaner og andre beslutninger

På baggrund af By- og Kulturvalgets drøftelse den 8. marts 2023 om revisionsbeslutning, foreslår By- og Kulturudvalget
nedenstående formulering af den såkaldte revisionsbeslutning, som skal indgå i Bystrategi 2023.

Forslag til afsnit om revisionsbeslutning, som kan indskrives i Bystrategi 2023

FORHØRING OG REVISION AF KOMMUNEPLAN 2024-2036

Bystrategi 2023 er den politiske vision for udviklingen af Odense og udgør Odense Kommunes planstrategi, i medfør af
planlovens § 23a. Med den endelige vedtagelse af Bystrategi 2023, træffes der beslutning om, at den kommende
kommuneplan for Odense Kommune delvist revideres, i medfør af planlovens § 23a, stk. 2 nr. 2.



I nedenstående skema fremgår de afsnit i kommuneplan 2020-2032, der revideres samt, hvilke der genvedtages med
kommuneplan 2024-2036.

Tema i
Kommuneplanen

Hvad anbefales revideret? Hvad anbefales genvedtaget -
eventuelle med mindre justeringer

Boligudvikling 1.1 Storby i udvikling

1.2 Bykvalitet og bytyper

1.3 Kulturhistorie og
bevaringsværdier

1.4 Industrikulturhistorien

Erhverv og
detailhandel

2.1 Erhvervsudvikling

2.2 Jordbrug

2.3 Fritidsforbrug

2.4 Detailhandelsområder

2.5 Turisme

Grøn Storby 3.1 Grøn-blå struktur

3.2 Fritidsliv, friluftsliv og
byens rum

3.3 Grundvand og landskab

3.4 Kulturmiljøer

3.5 Byggeri og anvendelse i det åbne
land

Klimatilpasning 4.1 Risiko for
oversvømmelse

4.2 Håndtering af ekstremt
vejr

4.3 Håndtering af
hverdagsregn

Trafik og mobilitet 5.1 Principper for trafik og
mobilitet

5.2 Vejnettet

5.3 Vejinteressezoner

5.4 Kollektiv trafik

5.6 Fodgængere

5.7 Parkering

Miljø og teknik 6.5 Grøn energi 6.1 Tekniske anlæg

6.2 Forurening fra veje og jernbaner

6.3 Forurenende virksomheder

6.4 Støjende anlæg

Kommuneplanens rammebestemmelser rettes i det omfang, der er afledte konsekvenser af nye retningslinjer,
bestemmelser og arealudlæg i forbindelse med revision af kommuneplanen.



På baggrund af Bystrategi 2023 indkaldes idéer og forslag til Kommuneplan 2024–2036, i medfør af planlovens § 23d.

Tidsplan for Kommuneplanen

Økonomi

Da der ikke medfølger handlepligt til en kommuneplan, har denne ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 8: B-sag: Afrapportering af det specialiserede socialområde

00.30.14-S00-42-22

Resume

I efteråret 2020 besluttede byrådet, at forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede løsninger på det
specialiserede socialområde. Det skyldes et øget pres på det specialiserede socialområde, herunder børne- og
ungeområdet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne med handicap, hvilket har udfordret økonomien på
området.

Der blev derfor igangsat forskellige tiltag på tværs af Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og
Ungeforvaltningen, Ældre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Denne sag afrapporterer på det arbejde.

Sagen indeholder to forskellige delafrapporteringer:

Regnskab 2022 og prognose for 2023.
Afrapportering af status på arbejdet i tre indsatsspor:

1. Aldersnit
2. Leverandørstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling

Den økonomiske afrapportering viser, at 2022 ender med et merforbrug på 18,9 mio. kr. svarende til en afvigelse på 1,3
%.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er grøn,
gul eller rød. Det er forvaltningernes vurdering, at økonomien på baggrund af regnskabstallene for 2022 er gul.

Indsatsspor 1 - Alderssnit, vurderes gul, da arbejdet har god fremdrift, men potentialet for 2022 ikke er indfriet.
Indsatsspor 2 - Leverandørstrategi og tilbudsvifte, vurderes gul, da den foreløbige gevinstrealisering er langt fra
målsætningen.
Indsatsspor 3 - Kontraktstyring, vurderes gul, da arbejdet er rigtig godt i gang, men effektiviseringen er fortsat
under målsætningen. Dog tilføres der løbende nye sager, hvorfor den forventede effektivisering fra 2023 og frem
også forventes at blive forbedret frem mod de næste afrapporteringer.

Effekt

Når arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialområde vil have en effekt på flere af Odensemålene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Når flere borgere får den hjælp de har brug for, er forudsætningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige ældre og handicappede



Med et større fokus på styring af det specialiserede socialområde betyder det, at flere borgergrupper får hjælp og bliver
funktionsdygtige, herunder ældre og handicappede.

Børn og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialområde betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at børn med
forskellige forudsætninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, Børn- og Ungeforvaltningen og Ældre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Økonomiudvalget anerkender det arbejde, der er foregået gennem de senere år på det specialiserede socialområde, som
danner et godt fundament for de næste skridt. Her handler det om at være endnu mere ambitiøse og forebygge, at flere
børn, unge og voksne får brug for en højt specialiseret indsats.

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling med opmærksomhed på, at udvalgene hver især skal
arbejde videre med indsatser og tiltag på området, herunder fortsat fokus på de igangsatte tiltag som følge af
leverandørstrategien. Sideløbende skal udvalgene fortsætte med at tilegne sig ny viden og følge "best practice", så styring
og økonomi af det specialiserede socialområde fortsat forbedres, og der løbende fastholdes et fokus på, at de rette
indsatser iværksættes for borgeren. Samtidig skal der være særligt fokus på at sætte tidligt og forebyggende ind, og
Økonomiudvalget ønsker derfor, at der igangsættes en analyse af det tidligt forebyggende område, og hvordan det kan
styrkes. Analysens kommissorium forelægges for de respektive fagudvalg til beslutning. Udvalgene bør ligeledes være
opmærksomme på anbefalingerne fra det nedsatte ekspertudvalg på Socialområdet, som løbende giver anbefalinger, der
skal understøtte en faglig og økonomisk bæredygtig udvikling af socialområdet. Ekspertudvalget afslutter sit arbejde
ultimo 2023.

Derfor ønsker Økonomiudvalget fortsat at følge området, hvorfor der også i 2024 skal være løbende afrapportering på
området til Økonomiudvalget.

Udfordringerne på det specialiserede socialområde kalder fortsat på løsninger, der ses på tværs af forvaltningerne, og
derfor ønsker Økonomiudvalget, at den administrative organisering, der har arbejdet med de tre indsatsspor, bibeholdes.

Sagsfremstilling

Regnskab 2022 og prognose for 2023

Børn- og Ungeforvaltningen

Regnskab 2022

Det specialiserede socialområde ender samlet set i balance i 2022. Med økonomistyring i Børn- og Familierådgivningen
lykkedes det i 2022 at sikre budgetoverholdelse trods udeblivelse af udgiftsreduktioner som følge af de tre
effektiviseringsspor. Området har dog også været hjulpet på vej af engangsindtægter vedrørende refusioner fra tidligere
regnskabsår.



Prognose 2023

På det specialiserede socialområde forventes et samlet merforbrug på 12,3 mio. kr. i 2023, heri overføres 4,3 mio. kr. fra
forvaltningens samlede mindreforbrug fra Regnskab 2022 til 2023, så der forventes et samlet merforbrug på 8 mio. kr. for
2023.

Forvaltningen er udfordret af især budgetreduktionerne som følge af Budgetforliget i 2021, hvor effektiviseringerne ikke
har været tilstrækkelige. Desuden er budgettet udfordret af generelle prisstigninger, og en negativ demografiregulering,
selvom aktiviteten forventes uændret. Børn- og Familierådgivningen fortsætter god økonomistyring og har fremlagt
initiativer, der sigter mod budgetbalance i 2023. Hertil kommer initiativer i forlængelse af leverandørstrategien, i form af
potentialeanalyser af oprettelse af nyt børnehjem og et helhedsorienteret skole- og dagbehandlingstilbud.

Beskæftigelses- og Socialforvaltningen

Regnskab 2022

Det specialiserede socialområde ender med et samlet merforbrug på 13,7 mio. kr. i 2022.

Merforbruget kan primært henføres til børneområdet i relation til både anbringelser og forebyggende foranstaltninger.
Forvaltningen har siden sommeren 2022 haft et udgiftspres på børneområdet, som både skyldes en stigning i
gennemsnitsprisen på anbringelsesområdet på 5 % samt en mængdestigning på forebyggende foranstaltninger på 7 %. Det
forventes på nuværende tidspunkt, at udgiftspresset fra sommeren får helårsvirkning i 2023.

Prognose 2023

På det specialiserede socialområde forventes et samlet merforbrug på 42 mio. kr. i 2023 (svarende til 15 %). Hertil
overføres 15 mio. kr. fra forvaltningens samlede mindreforbrug fra Regnskab 2022, hvorved det reelle forventede
merforbrug for 2023 forventes at blive 27 mio. kr. Mindreforbruget på de 15 mio. kr. fra Regnskab 2022 reserveres i
første omgang i en central pulje til brug for nedbringelse af forvaltningens forventede merforbrug på det specialiserede
socialområde. Forvaltningen har udarbejdet en masterplan, der håndterer de økonomiske udfordringer. Denne plan er i
særlig grad målrettet den del af det specialiserede socialområde, der omhandler udsatte børn og unge op til 18 år.
Masterplanen består af følgende fire spor: 1. Områderne sættes under administration. 2. Styrket sammenhæng mellem
faglig og økonomisk styring. 3. Principper for indsatser, opfølgning mv. 4. Dialog med Børn- og Ungeforvaltningen.

Ældre- og Handicapforvaltningen

Regnskab 2022

Det specialiserede socialområde ender med et samlet merforbrug på 15,6 mio. kr. i 2022.

Merforbruget skyldes øgede udgifter og aktivitet på socialpædagogisk støtte i eget hjem, botilbud samt vigende salg på
socialpædagogiske støtte, bo- og dagtilbud.

Prognose 2023

Ældre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet en prognose på køb og salg af pladser i 2023. Beregningerne er foretaget
ud fra et merforbrug i 2022; de borgere, som Ældre- og Handicapforvaltningen kender p.t. samt en forventet øget vækst i
antallet af borgere på 1 procent. På den baggrund forventer forvaltningen et merforbrug på 34,2 mio. kr. i 2023.

Ældre- og Handicapforvaltningen har et samlet mindreforbrug på regnskabet i 2022. En del af mindreforbruget overføres
til det specialiserede socialområde, således det reelle forventede merforbrug reduceres til 22,2 mio. kr. i 2023.

Tiltag, som allerede er i gang:



I forbindelse med budgetgenopretningen i 2020 igangsatte Økonomiudvalget en række tiltag på tværs af det specialiserede
socialområde i Odense Kommune, som tilsammen skal bidrage til at opretholde balance i økonomien. Tiltagene som er
beskrevet andetsteds i denne sag, har fuldt fokus fra Ældre- og Handicapforvaltningen.

Handlemuligheder, som kan imødekomme udgiftspresset:

Odense Kommune, og herunder Ældre- og Handicapforvaltningen, har sammen med 45 andre kommuner deltaget i
projekt med Kommunernes Landsforening (KL) om øget viden om særligt dyre enkeltsager på det specialiserede
voksenområde.

Projektet har haft til formål at hjælpe kommunerne med at forbedre deres viden og afdække handlemulighederne på
området. Herunder, at:

Afdække behov for udvikling af tilbudsviften (herunder eksisterende tilbud samt behov for nye tilbud eller
indsatser).
Afdække eventuelle potentialer i sagsbehandlingen.
Afdække om der er andre karakteristika eller faktorer, hvoromkring der er handlemuligheder.

Projektets resultater er netop blevet forelagt kommunerne, og Ældre- og Handicapforvaltningen arbejder p.t. på at
omsætte resultaterne til konkrete handlemuligheder.

Ældre- og Handicapforvaltningen har også selv – udover deltagelsen i Kommunernes Landsforenings (KL’s) projekt –
udarbejdet en række konkrete handlemuligheder, som kan imødekomme udgiftspresset. De er grupperet inden for
følgende temaer:

Styrket samarbejde mellem Myndighed samt Forløb medfødt hjerneskade, Forløb erhvervet hjerneskade og Forløb
sindslidelse.
Styrket fokus på leverandørstrategiens pejlemærker.
Styrket og mere fleksibel bostøtte til borgere i eget hjem.

Ældre- og Handicapudvalget vil på møde den 28. marts 2023 blive præsenteret for handlemulighederne i en overordnet
form. Senere på året vil udvalget blandt andet få en afrapportering på, hvilke konsekvenser handlemulighederne vil have
for borgerne, samt hvad det økonomiske potentiale vil være. I fald forvaltningen vurderer, at handlemulighederne ikke har
et tilstrækkeligt økonomisk potentiale, vil Ældre- og Handicapforvaltningen fremlægge forslag til omprioritering inden
for Ældre- og Handicapudvalgets budget.

Afrapportering af status på arbejdet i de tre indsatsspor

Spor 1 - Alderssnit

Samlet er der indfriet potentiale på 3,8 mio. kr. i 2022. Der ses et fald i antallet af senanbragte samt en stigning i brugen af
eksterne støttekontaktpersoner. Potentialet for 2023/2024 forventes kun delvist indfriet, hvilket skyldes en vedvarede stor
stigning i brugen af eksterne støttekontaktpersoner. Beskæftigelses- og Socialforvaltningen iværksætter en række tiltag i
forbindelse med masterplanen, som skal nedbringe de kraftigt stigende udgifter til bostøtte/støttekontaktperson.

Spor 2 - Leverandørstrategi og tilbudsvifte

Hjemtagelse og placering i Odensetilbud for børn, unge og voksne med multiple funktionsnedsættelser

Analyse er udarbejdet med det formål at estimere et provenu ved hjemtagelse af borgere med multiple
funktionsnedsættelser fra udenbys tilbud og oprette et målrettet Odensetilbud. Analysen er et samarbejde mellem Børn- og
Ungeforvaltningen, Beskæftigelses- og Socialforvaltningen og Ældre- og Handicapforvaltningen.



Analysen fokuserer på potentialet ved at etablere et specialiseret døgn- og dagtilbud inkl. aflastning, der fleksibelt kan
rumme en bred målgruppe, der omfatter børn, unge og voksne. Ud over at skabe høj grad af fleksibilitet vil der være
stordriftsfordele og fordele i forhold til pladsoptimering. Et specialiseret tilbud vil også kunne tilgodese eventuelle
ændringer i målgruppernes størrelse. Tilbuddet vil derfor kunne tage højde for en eventuel usikkerhed i den forventede
efterspørgsel i denne brede målgruppe.

Analysen peger på, at der både er et økonomisk potentiale samt potentialer knyttet til de øvrige tre pejlemærker i
Leverandørstrategien faglighed, effekt og nærhed.

Ved at investere i et tilbud til målgruppen i Odense Kommune øges mulighederne for en koordineret og helhedsorienteret
indsats. Med tilbuddet vil Odense Kommune også selv kunne vælge strategisk samt faglig retning, og det er afgørende, at
der er de rette specialebehov til stede i tilbuddet. Der vil være forskel på det pædagogfaglige indhold, når tilbuddet skal
dække flere aldersgrupper. Et tilbud med en afdeling for børn og unge og et tilbud for voksne, vil kunne sikre bedre
overgange ved skift fra barn til voksen.

Effekt skal ses både i forhold til borgerens udvikling, men også relateret til den faglige udvikling. Tilbuddet giver bedre
afsæt for at vurdere og have fokus på opnåelse af effekt for borgeren fremfor en situation, hvor borgeren er anbragt i et
eksternt tilbud.

Geografi og nærhedsprincippet er en faktor, der forventeligt vil give et oplevet kvalitetsløft for borgere og pårørende.
Dette gælder både permanente pladser og aflastningspladser.

Tilbuddet giver samtidig et grundlag for en bedre styring af økonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud giver en årlig reduktion i udgifter på 6,7 mio. kr., når tilbuddet er fuldt etableret.
Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgøre 110 mio. kr., hvilket bliver et anlægsforslag ind i indblik-
Anlæg til budget 2024.

Helhedsorienteret tilbud til elever med behov for skole og dagbehandling i Odense Kommune

Børn- og Ungeforvaltningens analyse viser, at der både er faglige og økonomiske potentialer ved at etablere et nyt
helhedsorienteret tilbud med 120 nye pladser til elever med behov for skole og dagsbehandling. Det fremtidige tilbud skal
etableres, så skole, dagbehandling og andre specialiserede tilbud, som er nødvendige for barnet, den unge og familien, kan
varetages på én samlet enhed. De andre specialiserede tilbud kan fx være familiebehandling, socialrådgivning, fys- og
ergoterapi, tale-høresprog indsatser og Pædagogisk Psykologisk Rådgivning (PPR).

Der er vurderet et betydeligt potentiale for, at områderne nærhed, faglighed og effekt på hver deres måde bidrager til, at
kommunen kan give et bedre fremtidigt tilbud til denne målgruppe. Børnene og de unge vil bl.a. få mindsket transport
mellem hjem og skole, ligesom de vil få et tættere tilhørsforhold til Odense Kommune og deres lokalområde. Det
forventes desuden, at det vil bidrage til et styrket samarbejde mellem familier og kommunens fagprofessionelle. Ved at
samle tilbuddene på ét sted øges mulighederne for en rettidig, koordineret og helhedsorienteret indsats. Med tilbuddet vil
Odense Kommune også selv kunne vælge strategisk samt faglig retning og fundament i de forskellige indsatser og
samspillet mellem dem. Effekt skal ses i relation til hele tilbuddet, til den enkelte elev, til familie og til udvidet netværk.
Tilbuddet giver bedre afsæt for at vurdere og have fokus på opnåelse af effekt for borgeren fremfor en situation, hvor
borgeren er anbragt i et eksternt tilbud.



Det fremtidige tilbud giver samtidig et grundlag for en bedre styring af økonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud vil kunne drives 5 % billigere end sammenlignelige tilbud. Sammenlagt med
reduktion i udgifter til kørsel giver det en årlig reduktion i udgifter på 4,4 mio. kr., når tilbuddet er fuldt etableret.

Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgøre 3,5 mio. kr. over en treårig periode. Børn- og
Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget foreløbige vurderinger af behov og krav til de
fysiske rammer. På baggrund af disse estimeres en anlægsudgift til 116,5 mio. kr. Anlægspris er eksklusive inventar og
flytteudgifter.

Forvaltningen forventer derudover gevinster af en social investering på lang sigt, hvilket er ved at blive afdækket
nærmere. Det fremtidige tilbud vil medvirke til at hjælpe børn, unge og familier godt på vej i livet og med stor
sandsynlighed påvirke børn og unges livsbane med en positiv effekt på fritidsliv, uddannelse, beskæftigelse m.m.

Der er dialog med By- og Kulturforvaltningen i forhold til at afklare de nærmere behov og krav til de fysiske rammer.
Derudover afsøges mulighederne for en fysisk placering i Odense og beregning af anlægsudgifter ved etablering.

Danmarks bedste børnehjem - visioner for anbringelsesområdet i Odense Kommune

Børn- og Ungeforvaltningens analyse viser, at der er både faglige og økonomiske potentialer ved at udvide den nuværende
kapacitet med 20 nye anbringelsespladser i Odense Kommune - med mulighed for yderligere skalering i fremtiden. Det
fremtidige tilbud skal være et anbringelsessted med en bred spændvidde af tilbud, som giver mulighed for at tilbyde
forskellige indsatser, som samtænkes og justeres op til og efter en anbringelse, så det matcher barnets, den unges og
familiens behov.

Tilbuddet kan fx indeholde: Almen døgnanbringelse, Ventilpladser, Familiens Hus, Opholdssted/Det lille Børnehjem,
Samvær og Dagtilbud/legestue.

Der er vurderet et betydeligt potentiale for, at områderne nærhed, faglighed og effekt på hver deres måde bidrager til, at
kommunen kan give et bedre fremtidigt tilbud. For de anbragte børn og unge er der bl.a. fokus på at skabe et samlet
tilbud, hvor de kan bo på børnehjemmet, gå i skole i nærmiljøet, fastholde relationer i netværket og fortsætte i
fritidstilbud. Ved at give langt de fleste indsatser til børn, unge og deres familie internt, vil kommunen kunne sætte
strategisk retning for indsatserne og samspillet mellem dem. Der bliver mulighed for i højere grad at samtænke faglige
kompetencer på tværs af tilbud. Det giver desuden et bedre afsæt for at vurdere og have fokus på opnåelse af effekt for
borgeren.

Det fremtidige tilbud giver samtidig et grundlag for en bedre styring af økonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud vil betyde en reduktion i udgifterne på 5 %, herunder en social investering ved
muligheden for hurtigere og rettidig indsats, der på sigt giver mulighed for relevant udslusning til en mindre indgribende
foranstaltning. Det vil betyde en årlig reduktion i udgifter på 1,3 mio. kr. Herudover vil der være en øget indtægt på cirka
350.000 kr. årligt fra bloktilskud og udligning. Der forventes at være etableringsomkostninger på 2,25 mio. kr. over en
treårig periode.

Børn- og Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget foreløbige vurderinger af behov og
krav til de fysiske rammer. På baggrund af disse estimeres en anlægsudgift ved nybyg på 78,5 mio. kr. Ved nedskalering
til 9-10 pladser kan eksisterende bygninger anvendes, hvormed der estimeres en anlægsudgift på 18,0 mio. kr. Ved
nedskalering vil forvaltningen dog skulle gå væsentligt på kompromis i forhold til pejlemærker i Leverandørstrategi og
tilbudsvifte. Anlægspris er eksklusive inventar og flytteudgifter.



Forvaltningen forventer derudover gevinster af en social investering på lang sigt, hvilket er ved at blive afdækket
nærmere. Det fremtidige tilbud vil medvirke til at hjælpe børn, unge og familier godt på vej i livet og med stor
sandsynlighed påvirke børn og unges livsbane med en positiv effekt på fritidsliv, uddannelse, beskæftigelse m.m.

Spor 3 - Kontraktstyring

Den hidtidige beregningsmetode er vurderet til at være for snæver, og medtager ikke alle de opnåede gevinster i de
kontraktforhandlinger, der foregår. Forvaltningerne har på det grundlag besluttet at udarbejde en ny beregningsmetode,
som stemmer bedre overens med de reelle opnåede potentialer. Tallene i denne afrapportering ser derfor anderledes ud
end sidst. Effektivisering i 2022 er baseret på gamle kriterier, og effektivisering i 2023 er baseret på de nye kriterier.
Forventet årlig effektivisering fra 2024 og frem er 13,1 mio. kr., hvilket er under målsætningen på de 24 mio. kr.
Forvaltningerne forventer derfor ikke at nå målsætningen for kontraktstyring.

Der tilføres løbende nye sager, hvorfor effektiviseringen fra 2023 og frem forventes at blive forbedret frem mod de næste
afrapporteringer.

Til sagen er vedhæftet svar på de tre opfølgningsspørgsmål, som Økonomiudvalget havde til sidste afrapportering.

Økonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialområde har ingen direkte økonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag

Afrapportering af det specialiserede socialområde i 2023

Svar på spørgsmål stillet på Økonomiudvalgsmødet d 10112022



Punkt 9: Lukket: B-sag: H.C. Andersen Festivals og Blomsterfestival 2023 -
2025

20.15.00-G01-71-22



Punkt 10: C-sag: Midtvejsevaluering Erhvervs- og Vækstpolitik 2022 - 2024

24.10.00-G01-8-23

Resume

Denne sag handler om midtvejsevaluering af Odense Byråds Erhvervs- og Vækstpolitik "Vækst med omtanke". Erhvervs-
og Vækstpolitikken blev vedtaget i foråret 2021 og løber frem til udgangen af 2024. Politikken skal med denne sag
midtvejsevalueres.

De eksterne medlemmer i Advisory Board for Odenses Erhvervs- og Vækstpolitik vurderer, at "Vækst med omtanke" har
vist sig at være resilient og robust, især i lyset af de sidste to års økonomiske uro. Borgmesterforvaltningen deler
vurderingen og anbefaler Økonomiudvalget at fastholde politikken, herunder de strategiske spor og overordnede
målsætninger frem mod 2024.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget drøfter midtvejsevalueringen af Erhvervs- og Vækstpolitikken
"Vækst med omtanke".

Beslutning

Drøftet.

Sagsfremstilling

Erhvervs- og Vækstpolitikkens baggrund, kontekst og evalueringsgrundlag

Erhvervs- og Vækstpolitikken "Vækst med omtanke" blev sammen med en tilhørende handleplan vedtaget i foråret 2021
(vedhæftet som bilag). Tidspunktet for vedtagelsen af politikken og handleplanen var dels præget af usikkerhed i
markederne, forbundet med Covid-19 og dels præget af et årti med næsten uafbrudt højkonjunktur.

Politikkens første to år har således understreget, at verden og de globale økonomiske tendenser kan ændre sig hurtigt.
Frygten for, at pandemien ville have stor negativ indvirkning på den samlede vækst i Odense, blev heldigvis ikke
virkelighed. Nogle af politikkens målsætninger for 2024 blev allerede indfriet i 2022. I forlængelse heraf er det
forvaltningens vurdering, at erhvervs- og vækstpolitikkens langsigtede målsætninger og strategiske retning har betydet, at
også de aktuelle og konkrete erhvervsudfordringer under Covid-19 blev løst med de langsigtede mål som ledestjerne.

Midtvejsevalueringen, som efterspurgt i Erhvervs- og Vækstpolitikken, ser primært på, hvorvidt de ønskede effekter er
opnået - og er således en målopfyldelsesevaluering. Evalueringen kobles desuden til kommunens retning i
beskæftigelsesplan 2023 (vedhæftet som bilag). Planen omsætter ikke blot det politiske effektmål fra Odense Kommunes
beskæftigelsespolitik "Flere odenseanere i arbejdsfællesskabet”, men den kan også ses i direkte sammenhæng med
erhvervs- og vækstpolitikken effektmål "En storby i vækst.

For at sikre en fyldestgørende midtvejsevaluering af kommunens erhvervs- og vækstpolitik, har forvaltningen valgt at
belyse følgende elementer:

Politikens seks strategiske mål og resultatopgørelser 2. halvår 2022



Politikens strategiske spor, indsatser og handlingsplaner

Borgmesterforvaltningen har foretaget evalueringsdrøftelser med de eksterne medlemmer af Advisory Boardet for
Odenses Erhvervs- og Vækstpolitik samt den tværgående arbejdsgruppe bag politikken. Begge fora er kommet med input
til evalueringens ovenstående elementer, og overordnet set er der enighed om, at politikken - også i 2023 - er både
fokuseret, effektiv og dynamisk.

Politikens strategiske mål og resultatopgørelser

Der er en stærk sammenhæng mellem politikkens strategiske mål og Økonomiudvalgets egne effektmål. Målsætningerne i
politikken kan karakteriseres som ambitiøse foruden konkrete og målbare. Der er foretaget resultatopfølgning to gange
årligt siden politikkens vedtagelse, som bliver drøftet i Advisory Boardet to gange årligt. Resultaterne fra de første to år,
opgjort ultimo 2022, har været positive på langt de fleste parametre. Den seneste resultatopfølgning fra 2. halvår 2022 er
vedhæftet sagen som bilag.

Strategisk mål Mål for 2024 Tal ultimo 2022
(Udvikling siden
2020)

Flere private
arbejdspladser

5.000 flere private arbejdspladser +6.376

Flere i beskæftigelse 6.000 flere beskæftigede +6.358

Danmarks bedste
iværksættermiljø

Etableringsraten øges med 1 % -0,7 %

Velstand i Odense Årlige vækst i realindkomsten skal stige
mere end landsgennemsnittet (+2,9 %) og
mere end gennemsnittet i de øvrige 6-
Byer.

+3,1 %

Internationale profil og
tiltrækning af kvalificeret
arbejdskraft

1000 Flere udenlandske lønmodtagere +852

Bystolthed Score for bystolthed øges fra 68,7 til 72,0
(= +3,3)

- 0,4

Som ovenstående tabel viser, er der en overvejende positiv tendens på seks ud af de otte strategiske mål i perioden 2021-
2022. Hvad angår etableringsraten og bystolthed, peger pilen dog den anden vej.

Iværksætteri har i hele landet været under pres i de senere år, og antallet af nye virksomheder har været faldende. I
perioder med høj beskæftigelse er der gode muligheder for job med fast løn, pension og betalt ferie. Det kan påvirke
lysten til at starte egen virksomhed negativt. Det er en generel udfordring, at færre starter egen virksomhed. Det anses dog
som positivt, at faldet er mindre i Odense end i resten af landet og de øvrige 6-byer. At etableringsraten i Odense er faldet
mindre, kan indikere, at kommunens fokus på iværksætterområdet har haft en stabil effekt over årene, og at arbejdet med
byens økosystem bærer frugt.

Bystoltheden har været svingende de seneste år. Scoren for bystolthed måles på en skala fra 0 til 100 via en årlig
undersøgelse blandt Odenses borgere på baggrund af fire spørgsmål. I opgørelsen fra 2022 viser det sig, at de adspurgte i



stigende grad mener, at Odense har et godt image (+1,6). Samtidig har de mere svært ved at bakke op om udsagnet
Odense er en by, jeg vil anbefale andre at bo i (-1,7). Det kan tyde på, at det vil være meningsfuldt for forvaltningen at se
på, hvordan bevægelsen fra "holdning" til "handling" understøttes yderligere. I forbindelse med en drøftelsessag den 8.
februar 2023 besluttede Økonomiudvalget at fastholde målet for bystolthed på 72 frem mod 2027.

I de individuelle evalueringssamtaler Borgmesterforvaltningen har foretaget i februar 2023, udtrykte de eksterne
medlemmer af Advisory Boardet entydigt et ønske om at fastholde politikken samt de strategiske spor og mål. Flere af
medlemmerne anbefalede, at kommunen med udgangspunkt i resultatopfølgningerne holder øje med politikkens
handlingsplaner og specifikke indsatser - og foretager de nødvendige tilpasninger løbende i perioden, hvis påkrævet.

Politikens strategiske spor, indsatser og handlingsplaner

Byrådet besluttede sammen med vedtagelsen af erhvervs- og vækstpolitikken fire konkrete initiativer (vedhæftet som
bilag). Initiativerne skulle medvirke til at realisere målene i byens Erhvervs- og Vækstpolitik.

Initiativer

Grøn og Bæredygtig Vækst: En pulje på 5,0 mio. kr. i 2021 til målrettede initiativer, som skaber grøn og bæredygtig
vækst via finansiering af Klimahandleplan 2023.
Styrket erhvervsservice: Samlet 6 mio. kr. i 2021, 2022 og 2023 til at styrke kommunens erhvervsservice. Puljen er
blevet brugt til ressourcer til byggesagsområdet, herunder midlertidige stillinger, der skal følge den høje
efterspørgsel, som væksten har givet på byggesagsbehandling. Der er fremgang på området, hvor mængden af
ventende sager er halveret siden juni 2022. Der har været nedgang i antal nye sager i 2. halvår af 2022, mens januar
2023 er tilbage på niveauet før krisen. Sagsbehandlingstid er endnu ikke er bragt på niveau med servicemålene. Der
er fortsat fokus på målet. Der er blandt andet iværksat en handleplan, og byrådet har med budget 2023 også
prioriteret ekstra ressourcer til håndtering af de ventende sager.
En analyse af effekten for erhvervslivet ved at nedbringe eller afskaffe afgifterne: Analysen blev afrapporteret til
Økonomiudvalget og indgik i de videre budgetforhandlinger for budget 2022.
Aftrapning af dækningsafgiften: Med virkning fra 1. januar 2022 blev dækningsafgiften for erhvervsejendomme
fuldstændig afskaffet. Det skete med baggrund i ”Aftalen om sikkerhed for lærepladser i Odense”, som blev indgået
i et bredt samarbejde mellem Odense Kommune og parterne fra Dansk Industri, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Erhvervsskolerne, og Erhvervsskolernes elevorganisation.

Udover de fire initiativer fra 2021 igangsætte arbejdsgruppen på tværs af forvaltningerne et idékatalog af handlinger
knyttet til politikkens seks strategiske spor. De konkrete initiativer gennemgås ikke i denne sag, men rummer en række
konkrete indsatser til understøttelse af de strategiske spor.

Kommunen som erhvervslivets medspiller
Verdens Bedste Robotby
Danmarks bedste iværksættermiljø
Byudvikling som vækstmotor
Tiltrækning af investeringer og sikring af adgang til kvalificeret arbejdskraft
Bæredygtig vækst

Forvaltningen og den tværgående arbejdsgruppe har sikret, at de strategiske spor og underliggende handlinger er
kendetegnet ved en fleksibel tilgang, hvor erhvervslivets aktuelle problemstillinger tages proaktiv op, og hvor
forvaltningerne løbende justerer indsatserne afhængig af erhvervslivets behov.

Indsatser og handlinger i 2023 & 2024



Forvaltningens tværgående arbejdsgruppe afstemmer løbende eksisterende og nye tiltag. Derudover forbereder gruppen
også de kvartalsvise møder i Advisory Boardet, som sikrer de nødvendige eksterne inputs til de løbende tilpasninger.

Som konkrete og nye initiativer for politikkens kommende periode kan nævnes:

Som del af indsatsen for en styrket og mere direkte dialog mellem virksomheder og kommunen, har borgmesteren
inviteret til uformelt netværksmøde "Erhvervskaffe og rundstykker med borgmesteren". De 100 virksomhedspladser
til arrangementet var meget efterspurgte, og der arbejdes på endnu et arrangement til efteråret. Arrangementet har til
formål at styrke dialogen mellem det lokale erhvervsliv og kommunen.
Advisory Board for Odenses Erhvervs- og Vækstpolitik er blevet udvidet med fire nye markante erhvervsprofiler,
som hver især skal bidrage med nye faglige nuancer i drøftelserne og ny dynamik i gruppen. Udvidelsen vil skabe
en endnu større synergi til politikkens strategiske spor.
Kommunens kommende turismestrategi 2023 støtter centrale dagsordener fra Vækstpolitikken og vil blandt andet
også bidrage til øget bystolthed.
Beskæftigelses- og Socialforvaltningen har et skærpet fokus på formidling af arbejdskraft med formålet at højne
formidlingsgraden men også ansættelsesgraden således, at virksomhederne får den arbejdskraft, som de har brug
for, og vælger jobcentret som en naturlig samarbejds- og rekrutteringspartner.
I 2023 forventes det, at Odense Kommune sammen med en række andre kommuner samt Dansk Erhverv og KL
udarbejder en ansøgning til puljen ”Levende og bæredygtige bymidter” i Regionalfonden. Formålet er at fastholde
og udvikle detailhandlen i bymidterne og undgå ”døde” bymidter. Projektet skal blandt andet udvikle et
kompetenceforløb inden for digitalisering, markedsføring og økonomi.
Odense Kommune har i samarbejde med en række af byens centrale erhvervsaktører stiftet Odense
Klimapartnerskab, som skal inspirere og motivere erhvervslivet til større klimaindsats. I 2023 er Odense
Klimapartnerskab vært for det nye, nationale og årlige bæredygtighedsevent REBOOT. Eventet har fokus på
erhvervslivets grønne omstilling og grønne job.
Der er under Borgmesterforvaltningen etableret et eksternt forretningsnetværk for lokale kvindelige iværksættere,
som i den kommende periode skal arbejde målrettet med at øge andelen af kvindelige iværksættere i Odense,
nedbryde barrierer og fremme vækstmuligheder. Derudover arbejdes der med at skabe opbakning til og forankring
af fokusområdet i det lokale iværksætterøkosystem.
En væsentlig pointe fra de eksterne medlemmer af Advisory Boardet var, at kommunen ikke har været god nok til at
kommunikere alle de positive resultater og succeser på erhvervsområdet. Deres anbefaling var at skrue op for den
positive storytelling, eksempelvis gennem en målrettet presseindsats og koordinerede kommunikationsindsatser
sammen med udvalgte lokale virksomheder. Målgrupperne for den type kommunikation kan både være de
odenseanske virksomheder og borgere men også virksomheder, som overvejer at etablere sig på Fyn eller i Odense.

Anbefaling

Borgmesterforvaltningen har været i dialog med de eksterne medlemmer i Advisory Boardet, som vurderer, at Erhvervs-
og Vækstpolitikken "Vækst med omtanke" er resilient og robust, hvilket også skal ses i lyset af den usikre økonomiske
konjunkturer. Borgmesterforvaltningen deler denne vurdering og anbefaler på den baggrund at fastholde politikken frem
mod 2024.

Politikkens seks overordnede strategiske spor dækker over kerneområder, som vurderes til fortsat at have en særlig
relevans for det lokale erhvervsliv. Kombineret med den fleksible tilgang til en løbende tilpasning, er det derfor
forvaltningens overbevisning, at kommunens indsatser med fordel kan målrettes disse spor i den resterende periode af
politikkens levetid.

Forvaltningen anbefaler Økonomiudvalget at drøfte muligheden for at tilpasse politikkens strategiske måltal for 2024.

Økonomi

Denne sag har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Bilag

Erhvervs- og vækstpolitik 2021-2024

Beskæftigelsesplan 2023 - Odense Kommune

Handleplan 2021 for erhvervs- og vækstpolitik

Resultatopfølgning EV Politik ultimo 2022



Punkt 11: Lukket: C-sag: Anvendelse af bydelspuljen 2023

00.01.10-Ø40-2-22



Punkt 12: D-sag: Odense Dry Port

01.02.15-P16-1-23

Resume

Odense Havn ønsker at udvikle et nyt erhvervsområde benævnt ”Odense Dry Port” omkring Statens tidligere
planteforsøgsstation ved Årslev, som de sammen med en række naboejendomme har erhvervet.

Odense Havn har således samlet købt et 100 ha stort areal, som er placeret mellem Svendborg-motorvejen og
Svendborgvej op mod Årslev. Området ligger på grænsen mellem Odense og Faaborg Midtfyn kommuner, hvoraf 55 ha af
området er i Odense Kommune.

Kommune- og lokalplanlægningen af området er forankret i By- og Kulturforvaltningen, men Økonomiudvalget, som ejer
af Odense Havn A/S, får hermed en orientering om den forestående proces.

Odense Havn ønsker at afholde en projektkonkurrence om, hvordan området kan udvikles til et lager og logistikområde,
der kan understøtte udviklingen af Odense Havns aktiviteter til bl.a. pladskrævende offshore energivirksomheder ved
Lindø. Projektkonkurrence skal give forslag til, hvorledes området kan disponeres med hensyn til trafikadgang, etapevis
udbygning og fastlægge anvendelser.

Indledningsvist har Odense Havn igangsat udarbejdelse af et teknisk forudsætningsnotat til kommunerne, der belyser
fysiske tekniske forhold omkring området med hensyn til trafik, vejadgang, vandhåndtering, spildevand, naturinteresser
og miljøforhold, som skal danne delvist grundlag for Odense Havns projektkonkurrence. Kommunerne bidrager alene
med faglig bistand til udarbejdelse af forudsætningsnotatet.

Ny planlægning

Områdets hidtidige primære anvendelse som planteavlsforsøgsstation betyder, at det i dag er i landzone uden
planlægningsmæssige rammer til bymæssig anvendelse. Derfor skal der laves et nyt plangrundlag i form af
kommuneplantillæg og lokalplan med tilhørende miljøvurdering. Da Dry Porten omfatter fysisk og funktionelt
sammenhængende arealer i begge kommuner, så skal der udarbejdes fælles plangrundlag for begge kommuner. Dette
koordinerende myndighedsarbejde er igangsat i samarbejde med Odense Havn og dennes rådgiver COWI.

Fælles planlægningsproces mellem kommunerne

Da planlægningsprocessen skal sikre en sammenhængende planlægning for byudvikling på tværs af kommunegrænsen,
behandles denne sag som en fælles politisk orienteringssag/planlægningsigangsættelsessag i både Odense og Faaborg



Midtfyn kommuners respektive Økonomiudvalg og By- og Kulturudvalg/Teknik- og Miljøudvalg.

Planlægning i Odense Kommune

Udarbejdelse af et plangrundlag for Odense Dry Port sker som tillæg til gældende kommuneplan 2020-2032. Et
kommuneplantillæg for Odense Dry Port vil blive udarbejdet og blive politisk behandlet sideløbende med, men
uafhængigt af revisionen af gældende kommuneplan 2020-2032, der forventes igangsat sammen med Bystrategi 2023.
Den kommende kommuneplan 2024-2036 forventes bl.a. på grundlag af en ny erhvervsanalyse for Odense Kommune at
omfatte en revision af kommuneplanens erhvervsarealudlæg. Kommuneplantillægget for Odense Dry Port vil være en
forudsætning for erhvervsanalysen og kommuneplanrevisionen.

Tidsplan for Odense Dry Port

Odense Havn ønsker at kunne afholde konkurrence for Odense Dry Port medio 2023. Det udvalgte vinderforslag af
projektkonkurrencen vil efterfølgende danne grundlag for Odense Havns projektering for området og for kommunernes
udarbejdelse af planlægningsgrundlaget i løbet af 2025.

Odense Havn forventer, at anlægsarbejderne i forbindelse med etablering af Odense Dry Ports 1. etape påbegyndes i 2026.

Øvrige forhold i Odense Kommune

Realisering af Odense Dry Port vil formentlig forudsætte investeringer i infrastruktur som vandhåndtering, regn- og
spildevandsanlæg, veje, mv. Disse forhold vil skulle håndteres af Odense Havn i samarbejde med kommunernes
respektive myndighedskontorer og forsyningsvirksomheder. Omfanget af nødvendige investeringer kendes aktuelt ikke,
men vil blive afdækket i forbindelse med en videre planlægning.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 13: D-sag: Årsrapport for events 2022

00.15.20-K07-1-23

Resume

Økonomiudvalget orienteres hvert år om resultatet af vækstmidlerne på eventområdet.

Dette punkt handler om afrapportering af resultaterne for events 2022. Odense Kommune investerer ved hjælp af
vækstmidlerne hvert år i en række oplevelsesevents med henblik på at understøtte Odense Kommunes vækstpolitik.
Årsrapporten på eventområdet giver et overblik over de lokaløkonomiske samt PR- og holdningsmæssige konsekvenser af
de respektive oplevelsesevents. Derudover indgår der en række demografiske oplysninger om de gæster, der deltog i
oplevelsesevents i 2022.

Årsrapporten viser, at Odense Kommune i 2022 brugte 10,8 mio. kr. på 10 events. 487.711 dagsgæster besøgte de
forskellige events og bidrog med en ekstraomsætning på 81,5 mio. kr. til byens virksomheder. De 10 events stod for 9,3 %
af al positiv omtale af Odense i 2022.

I 2022 er gæstetallet til H.C. Andersen Festivals opgjort efter en ny metode, der betyder, at tallet ikke kan sammenlignes
med tidligere år. Den nye metode er, at der anvendes teledata og en række databaserede betragtninger om, hvem der er
gæst til H.C. Andersen Festivals.

Beslutning

Orientering givet.

Bilag

Årsrapport for events 2022



Punkt 14: E-sag: Forslag fra byrådsgruppe V - Odense Kommune skal
investere i fred i Europa

00.22.00-A26-1-23

Initiativretsforslag

Den 24. februar 2022 var en skelsættende dag for Europa og Verden. Putin og Rusland valgte at gå i krig i Europa mod
Ukraine. Millioner er drevet på flugt, millioner af mennesker har mistet deres bolig, tusinder har mistet deres
familiemedlemmer både civile og soldater. Rusland går bevidst efter civile og lyver om intentioner og handlinger.

Vesten står sammen imod denne tyran. En samlet vestlig verden kæmper for fred og frihed ved at sende alle de våben, de
kan undvære til Ukraine. Her har Odense by også bidraget med en stor indsamling af pengedonationer til vores
venskabsby Kiev og ved at modtage tæt på 1000 ukrainere i vores by.

Ved siden af at drive kommune har Odense Kommune en stor investeringsportefølje med midler, som vi opbevarer, der
sikrer økonomisk stabilitet og afkast af midler, der løbende er stående, som skal bruges senere fx til lønudbetaling eller til
byggerier, der først skal betales senere. Disse investeringer styres af Odense Kommunes Økonomiske Strategi.

I den Økonomiske Strategi valgte byrådet klogt at have en investeringsprofil, der overholder FN’s Verdensmål, og dermed
ikke er i våbenvirksomheder, da FN’s verdensmål nummer 16 arbejder for fred, kan Odense Kommune ikke investere i
våben.

Med den nye udvikling i Europa er det på tide, at Odense omlægger sin investeringspraksis til at omfatte vestlige
forsvarsproducenter, der producerer lovlig beskyttelse, ammunition, pansrede køretøjer, kampvogne og våben til lande,
der er medlemmer af NATO og/eller Ukraine.

Indstilling fra forslagsstiller

Venstre indstiller, at Borgmesterforvaltningen udarbejder en sag, der undersøger, om den økonomiske strategi kan
tilpasses således, at Odense Kommune investerer i vestlige forsvars- og beskyttelsesproducenter, der udelukkende sælger
til NATO lande og/eller Ukraine.

Forvaltningens belysning

Som led i den løbende styring og optimering af den samlede likviditet, har Odense Kommune p.t. ca. 2,1 mia. kr. placeret
i kapitalplejeaftaler i henhold til investeringsrammerne i Odense Kommunes Økonomiske Strategi.

Byrådet har senest justeret rammerne i den Økonomiske Strategi den 6. oktober 2021. Kapitalforvaltningen i Odense
Kommune varetages på vegne af Økonomiudvalget af Borgmesterforvaltningen inden for de vedtagne rammer af den
Økonomiske Strategi.

Odense Kommune ønsker, at få det bedst mulige afkast og sikkerhed for den likviditet kommunen ligger inde med, indtil
pengene skal anvendes til de formål, som byrådet har besluttet. Derfor investerer Odense Kommune, ligesom de fleste
andre kommuner, i en blanding af obligationer og aktier for at maksimere afkast og sprede risikoen. Hovedparten af
likviditeten (ca. 1,6 mia. kr.) er investeret i danske stats - og realkreditobligationer.



Odense Kommunes placering af overskudslikviditet reguleres af reglerne i kommunestyrelseslovens § 44. Formålet med §
44 er at sikre en betryggende forvaltning af kommuners finansielle midler af hensyn til, at kommunale aktiver ikke må
anvendes spekulativt med risiko for formuetab. Derfor skal alle Odense Kommunes investeringer i andet end danske stats-
og realkreditobligationer foretages gennem investeringsforeninger, der typisk spreder sine investeringer ud over en lang
række selskaber.

Økonomiudvalget fik den 12. maj 2022, i lyset af krigen i Ukraine, en orientering omkring Odense Kommunes etiske
investeringsprofil. Byrådet har vedtaget rammerne for investeringer i kapitalpleje gennem den Økonomiske Strategi, som
herefter anvendes som investeringsinstruks til vores kapitalforvaltere. Borgmesterforvaltningen bemærker i den
forbindelse, at ordlyden i den økonomiske strategi på området omkring den etiske investeringsprofil er som følger:

”.. Der investeres endvidere ikke i selskaber, der er involveret i produktion af tobak, atomvåben eller våben, der er forbudt
i henhold til internationale konventioner..”

Der findes derfor ikke i Odense Kommunes investeringsinstruks til kapitalforvalterne et eksplicit forbud mod at investere
i selskaber eksponeret mod våbenproduktion. Men med den nuværende sammensætning af Odense Kommunes portefølje
medfører det imidlertid, at der reelt ikke vil blive investeret i selskaber eksponeret mod våbenproduktion.

Hvis der ønskes en justering af investeringsprofilen, har Borgmesterforvaltningen behov for at undersøge det nærmere.
Herunder gå i dialog med vores kapitalforvaltere for at sikre, om der findes eller kan skabes en og gerne flere
investeringsforeninger, der matcher kommunens krav om investeringer i vestlige forsvars- og beskyttelsesproducenter, der
udelukkende sælger til NATO lande og/eller Ukraine.

Definition og afgrænsning af vestlige forsvars- og beskyttelsesproducenter er dog vanskelig, også selvom
våbenproducenter i vestlige lande har begrænsninger på, hvem de sælger videre til. I praksis vil der med stor
sandsynlighed være et ønske om ikke kun at skelne mellem "gode" lande og "dårlige" lande, men også mellem "gode"
våbentyper og "dårlige" våbentyper. Dette kan i sidste ende således blive en subjektiv vurdering – afhængigt af øjnene der
ser.

Med den nuværende etiske investeringsprofil frascreenes investeringer, der bl.a. er verificeret indblandet i overtrædelser
af internationale normer for forbudte våben. Dette inkluderer biologiske og kemiske våben, anti-personel miner,
klyngevåben og/eller atomvåben. Sidstnævnte er ikke alene gældende for selskaber, der udvikler og producerer
atomvåben, men også selskaber, der står for servicering af selskaber, falder inden for kategorien.

Eventuel tilpasning af den Økonomiske Strategi hører under Økonomiudvalget dog således, at byrådet skal træffe endelig
beslutning om Økonomiudvalgets eventuelle anbefalinger om tilpasning. Hvis byrådet ønsker at arbejde videre med
forslaget, forventer Borgmesterforvaltningen at kunne fremlægge en sag for Økonomiudvalget inden sommerferien 2023.

Beslutning

Økonomiudvalget ønsker, at Borgmesterforvaltningen optager dialog med kommunens kapitalforvaltere for at undersøge,
om Odense Kommunes nuværende sammensætning af investeringsportefølje eller investeringsinstruks (kommunens
økonomiske strategi) kan tilpasses. Tilpasningen skal sikre, at Odense Kommune kan investere i vestlige forsvars- og
beskyttelsesproducenter, der udelukkende sælger til NATO lande og Ukraine. Borgmesterforvaltningen vender tilbage til
Økonomiudvalget inden sommerferien, og inden der eventuelt ændres i investeringssammensætningen.



Rådmændene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro samt udvalgsmedlem Mette Skaarup stemmer imod med følgende
stemmeforklaring:

"Det er vigtigt at opretholde etiske principper og værdier, også i krisetider. Der er stor mangel på gennemsigtighed i
våbenindustrien, stor risiko for korruption, og en usikkerhed i forhold til hvor våben ender.

Vi mener, at ansvaret for eventuelle investeringer i forsvarsindustrien er et anliggende for Regering og Folketing, og at der
er forskel på et lands indkøb af materiel til forsvaret, og på den anden side - som forslaget lægger op til - at tjene penge på
investeringer i våbenindustri.

Det skal understreges, at vi mener, at Odense Kommune bør yde al den humanitære bistand, man kan inden for lovens
rammer."



Punkt 15: Økonomiudvalgets møde den 27. september 2023 afholdes i
Odense Congress Center

00.22.04-G01-17-21

Resume

Økonomiudvalgets møde den 27. september 202 afholdes i Odense Congress Center.

Beslutning

Orientering givet.
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