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Punkt 1: Ungestrategi pa det specialiserede socialomrade

27.00.00-G01-604-21
Resume

Denne sag omhandler den nye "Ungestrategi" pa det specialiserede socialomrdde i Odense Kommune.

Med udgangspunkt i Odense Kommunes ggede pres pa det specialiserede socialomrade har byradet besluttet en plan, der
skal imgdekomme de gkonomiske udfordringer pa omradet. Planen bygger pa anbefalinger fra henholdsvis Rambgll-
analysen, BDO-rapporten og Socialstyrelsens Task Force malrettet en bedre skonomisk og faglig styring af det
specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Som en central del af denne plan har byradet den 9. december 2020 besluttet, at der blandt andet skal udarbejdes en
"Ungestrategi" malrettet de unge pé det specialiserede socialomrade. Strategien skal styrke det tvaerprofessionelle
samarbejde og et faelles ungeperspektiv bade internt i og pa tveers af fagforvaltningerne. Derudover skal strategien blive til
pa baggrund af indsigter fra borgere, medarbejdere og andre interessenter indsamlet via en stor, fokuseret og systematisk
inddragelsesproces.

Den 23. marts 2020 har Bern- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget
dreftet de overordnede tematiske spor i "Ungestrategien", der er udarbejdet pd baggrund af de indsamlede indsigter.

Pa fellesmodet den 13. april 2021 dreftede udvalgene udkast til "Ungestrategien" — herunder malsatninger og effekter.
Derudover besluttede udvalgene at sende strategien til bred hering hos relevante parter.

Sagen behandles i @konomiudvalget den 26. maj 2021 og i byradet den 2. juni 2021.

Effekt

Bermn og unge bliver klar til fremtiden og Flere funktionsdygtige eldre og handicappede
En tvaergdende "Ungestrategi” skal sikre et styrket, faelles ungeperspektiv pé det specialiserede socialomrade bade internt

i og pé tveers af fagforvaltningerne. Dette ensartede blik pé stette og indsats til de unge skal sikre en sterre kontinuitet, sé
flere unge far en bedre og mere ensartet overgang til et selvstaendigt voksenliv.

Flere odenseanere i job og pa vej til job og Faerre borgere er relativt fattige
Med en tveergaende "Ungestrategi" vil der bade internt i og pa tvars af fagforvaltningerne blive skabt det rette fundament

for et tydeligt uddannelses- og jobfokus for unge pa det specialiserede socialomrade. Dette skal sikre, at flere unge bliver
selvforsergende - og dermed via et fast indtegtsgrundlag kan opretholde gode livsvilkér uden blandt andet fattigdom.

INDSTILLING

Boern- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender "Ungestrategien" pa det specialiserede socialomrade.



Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Nazim Giirkan deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Barn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets, Beskaftigelses- og Socialudvalgets og ZAldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling
Baggrund

I efteréret 2020 behandlede fagudvalgene, Jkonomiudvalget og byrddet anbefalingerne i rapporterne fra Rambell, BDO
og Socialstyrelsens Task Force, der blev bestilt med udgangspunkt i de seneste ars udfordringer pé det specialiserede
socialomrade. Anbefalingerne danner séledes grundlaget for den samlede plan, der er lagt for det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune.

Som led i denne plan har fagudvalgene (den 24. november 2020) og byradet (den 9. december 2020) besluttet, at der skal
udarbejdes en "Ungestrategi". Strategien skal styrke et staerkere felles ungeperspektiv i Odense Kommune malrettet unge
pa det specialiserede socialomrade.

Formalet er at skabe en falles kulturforstaelse og tilgang til de unge. Med andre ord skal der vaere en sammenhangende
ungeindsats bade internt i og pa tvars af forvaltningernes arbejde med unge pa det specialiserede socialomrade i forhold
til uddannelses-, beskeftigelses- og socialindsatser. Strategien skal saledes s@tte ramme, retning og maél for den stette,
som nogle unge har brug for for at komme godt videre i et selvstandigt voksenliv (for nogens vedkommende understettet)
med uddannelse eller beskaeftigelse.

Born- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget har behandlet input og udkast
til "Ungestrategien" pa mederne den 23. februar 2021 og den 13. april 2021. P baggrund af udvalgenes bemarkninger er
strategien blevet justeret i overensstemmelse hermed.



Pa dagens meode skal udvalgene godkende "Ungestrategien" og indstille den til videre godkendelse i henholdsvis
Okonomiudvalget den 26. maj 2021 og byradet den 2. juni 2021.

"Ungestrategiens" malsatninger og effekter
Odensemalene satter den overordnede ramme for "Ungestrategien" sarligt med felgende mal:

¢ Born og unge bliver klar til fremtiden.

¢ Flere odenseanere i job og pa vej til job.

o Flere funktionsdygtige aldre og handicappede.
e Farre borgere er relativt fattige.

P& det felles udvalgsmede den 13. april 2021 udtrykte udvalgene et enske om at veere med i udarbejdelse og fastleggelse
af ambitionsniveauet for "Ungestrategiens" mélsatninger.

Som udgangspunkt vil de tre udvalg skulle fastlegge ambitionsniveauet for falgende mélsatninger, hvor der er aktuelle
og tilgeengelige datagrundlag pa beskaftigelses- og socialomradet.

Indikatorer med eksisterende datagrundlag for mélgruppen:

e Atunge i udsatte positioner ikke har mere skolefraver end andre unge.

¢ At flere unge bestar mindst dansk og matematik i folkeskolens 9. klasses afgangsprove, samt at flere bestér hele
afgangspreven og far mindst 2 i dansk og matematik.

At flere udsatte unge afslutter en ungdomsuddannelse.

At flere udsatte unge er i job eller uddannelse.

At flere unge under 18 &r modtager lon fra en arbejdsplads hver maned.

At udsatte unge kun oplever fa sagsbehandlerskift.

At flere udsatte unge er udeboende i egen bolig eller i stettende boformer.

I takt med implementering af det nye fagsystem Nexus (opstart efterdret 2021) vil udvalgene skulle deltage i udveelgelse
af supplerende indikatorer og dertil herende ambitionsniveauer i "Ungestrategien".

Der vil blive planlagt og afviklet en dreftelses- og beslutningsproces om fastleeggelse af konkrete ambitionsniveauer i
"Ungestrategien" i lobet af efteraret 2021.

For hvert nyt ar - og i takt med lancering af nye tiltag i "Ungestrategien" - tager forvaltningerne stilling til, hvilke nye
malinger der er behov for som opfelgning pa strategiens mélsatninger. Tilsvarende vil der blive taget stilling til relevante
malinger, nér strategiens handlingsplaner bliver udarbejdet.

Hering af relevante parter

Med henblik pa at fa yderligere kvalificering og bemarkninger hos relevante interessenter pa det specialiserede
socialomrade besluttede udvalget pad medet den 13. april 2021 at sende "Ungestrategien" til bred hering hos relevante
parter.



Som folge heraf er "Ungestrategien" blevet lagt pd Horingsportalen, sa alle borgere i Odense har mulighed for at tilga
strategien og afgive heringsbemaerkninger.

Derudover er "Ungestrategien" sendt direkte til folgende parter med invitation om at give bemarkninger:

¢ Odense Kommunes Falles Elevrad

¢ (Odense Kommunes Handicaprad

¢ Odense Kommunes Udsatterad

¢ Socialpaedagogernes Landsforbund (SL)

e Danmarks Socialrddgiverforening (DS)

¢ Borne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL)
¢ Udviklingsheemmedes Landsforbund (ULF)

Indsendte heringssvar

Der er afgivet horingssvar omkring "Ungestrategien" fra folgende parter:

Odense Kommunes Rad for Socialt Udsatte
Odense Kommunes Handicaprad
Socialpadagogernes Landsforbund Lillebeelt
Odense Kommunes Fealles Elevrad

L[]

L[]

Hvilke heringsbemerkninger har fort til justeringer i "Ungestrategien"?
Som det fremgar af nedenstdende oversigt, har der udelukkende vaeret fremsendt heringsbemarkninger med

endringsforslag til "Ungestrategien" fra Odense Kommunes Felles Elevrad. Nedenfor fremgér det, hvilke
heringsbemarkninger der har givet anledning til justeringer i den endelige strategi.

Heringspart Bemzrkning

Odense Kommunes Rad for Socialt Udsatte Ingen konkrete sendringsforslag
0Odense Kommunes Handicaprd Ingen konkrete aendringsforslag
Socialpasdagogernes Landsforbund Lillebeelt Ingen konkrete eendringsforslag
Odense Kommunes Fzlles Elevrad 1. .. at det er vigtigt, at der ogs3 bliver brugt tid pd Ung-til-Ung princippet. Det kan

vaere uoverskueligt at forestille sig en vellykket fremtid, og man kan let komme til at
fole sig misforstdet - iseer ndr man ikke passer helt ind i normen. Nir man er femten,
kan det veere rart at mgde en 23-3rig, der har haft eller stadig har problemer, der
minder om ens egne.

2. Ligegyldigt hvor godt fungerende man er, er succesoplevelser en vigtig del af ens
selvopfattelse. Det star ogsa naevnt flere gange I strategien. En del af at opleve
succes er ogsé, at kunne identificere et problem og finde frem til en lgsning pa det
selv. Det kan veere frustrerende konstant at skulle bede om hjaelp, ndr man gerne vil
gare sig sine egne erfaringer. Derfor foreslar vi, at del af mlet med at vaere
"selvstaendig” ogsa skal veaere at kunne sgge hjeelp et passende sted. Er der en god
méde at ga til et problem pd, s&8 man pd egen hdnd kan finde en lgsning? Hvorndr er
det npdvendigt at bede en mere erfaren tillidsperson om hjaelp? Disse sporgsmal
synes vi er vigtige i den
forbindelse.

3. Som unge synes vi, at ordet "erfaren” passer meget bedre ind i sammenhaengen. Ved
at
lytte til unges erfaringer i deres eget liv, vil man sammen kunne finde en passende
l@gsning, i
stedet for at den unge skal komme med konkrete problemer og lgsningsforslag til et
bestemt
emne.

4. Mange unge identificerer sig hver som dreng eller pige. I strategien bliver der skrevet
han/hun. Det er vigtigt at taenke ALLE unge ind, og derfor hdber vi, at I vil rette det
til han/hun/dem.




Samtlige heringssvar og en oversigt over heringsbemaerkningerne er vedlagt denne sag som bilag.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Ungestrategi 2021 - For unge der har brug for ekstra statte
Heringssvar fra Socialpadagogerne Lillebaelt
Horingssvar fra Odense feelleselevrad

Heringssvar fra Handicaprédet

Heringssvar fra Rédet for Socialt Udsatte

Heringsbemaerkninger til Ungestrategien - 10. maj 2021



Punkt 2: Handlingsplan mod vanvidskersel - igangsatning

05.13.00-P05-1-20
Resume
P& By- og Kulturudvalgets mede den 23. marts 2021 bad udvalget forvaltningen om at udarbejde et finansieringsforslag,

sa arbejdet med at gennemfore en raekke af projekterne i Handlingsplanen mod vanvidskersel kan igangsattes i
indevearende ar.

Ligeledes ognskede udvalget, at forvaltningen undersegte muligheden for et beredskab, der kan rykke ud, nér borgerne
eller politiet henvender sig med oplevelser med vanvidskersel.

I denne sag praesenterer forvaltningen fordele og ulemper ved et beredskab og prasenterer udvalgte straekninger fra
handlingsplanen, der kan gennemferes i indevaerende ar.

Som beskrevet i gkonomiafsnittet kan der fremrykkes 2,3 mio. kr. fra 2022 til 2021, sa arbejdet mod vanvidskersel kan ga
i gang i indevaerende ar.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Der flyttes 2,3 mio. kr. fra rammen til Handlingsplanen for mobilitet og byrum i 2022 til 2021.
By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:

2. De i sagen udpegede straekninger udferes i 2021 i henhold til handlingsplanen mod vanvidskersel.
3. Den nuvarende proces omkring etablering af hastighedsdempende tiltag fastholdes.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og godkender punkt 2.

Rédmand Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Anders W. Berthelsen og Maria Brumvig
fremsaetter folgende endringsforslag til indstillingspunkt 3:

"Udvalget anmoder forvaltningen om at udarbejde en beslutningssag vedrerende etablering af et beredskab, der
indeholder forslag til et administrationsgrundlag som grundlag for etableringen af midlertidige foranstaltninger."

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod @&ndringsforslaget og for forvaltningens indstilling.



Rédmand Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Anders W. Berthelsen og Maria Brumvig
stemmer for @ndringsforslaget, der dermed vedtages.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir og Kristian Guldfeldt deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Da udvalget vedtog Handlingsplanen mod vanvidskersel, anmodede udvalget ogsé forvaltningen om at udarbejde et

finansieringsforslag pd en del af streekningerne i planen samt komme med forslag til, hvilke strekninger der med fordel
kunne igangsattes hurtigst muligt.

Ligeledes anmodede udvalget om, at forvaltningen underseger muligheden for et beredskab, der kan rykke ud med
midlertidige foranstaltninger, der kan stoppe vanvidskersel. Forvaltningen blev ligeledes bedt om at komme med forslag
til organisering og finansiering af et eventuelt beredskab.

Streekninger til gennemforelse 1 2021

Forvaltningen har udvalgt felgende fire streekninger, som kan gennemfores i 2021.

#2 Kochsgade
#4 Svendsagervej
#5 Kanalvej

#7 Ostergade

Hvis projekterne bliver billigere end forventet, kan der gennemfores yderligere et projekt, som er #12 Herluf Trolles Ve;j.

Disse projekter er valgt, da de kan udferes hurtigt, og VandCenter Syd ikke planlegger en indsats her. Der planlegges
efter, at mest muligt udferes i sommerferien af hensyn til trafikken.

Igangsatning af de udpegede straekninger kraever en finansiering pa 2,3 mio. kr. i 2021. Forvaltningen indstiller, at
midlerne findes ved at fremrykke 2,3 mio. kr. fra handlingsplanen for Mobilitet og Byrums ramme i 2022. Der vil saledes
veere 2,3 mio. kr. mindre at prioritere til forskellige trafikale og byrumsmeessige tiltag ved efterarets prioritering af 2022
midler.



Muligheder i et beredskab

Nér der konstateres problemer med hastigheden pa en streekning, sa er det altid efter grundige analyser og overvejelser om
konsekvensen for de omkringliggende veje, at der tages en beslutning om at anleegge bump eller anden
hastighedsdeempende tiltag.

Beslutningen om, hvilke projekter der skal anleegges det kommende ar, foregar via den arlige prioritering i Handlingsplan
for mobilitet og byrum. Hvert ar praesenteres udvalget for forvaltningens forslag til det kommende érs projekter, og herfra
prioriterer udvalget anleegsmidler. Det er derfor en politisk beslutning, hvilke projekter der skal anlaegges.

Nar borgere henvender sig, vurderes henvendelserne altid ud fra en reekke parametre, men det er ikke noget, der kan
vurderes fra dag til dag. Derfor vil et beredskab, der har som formal at sette hurtigt ind, ofte skulle agere ud fra oplevelser
og heraf mulige problematikker, uden at de er blevet belyst tilstraekkeligt.

En af de midlertidige losninger, det vil vaere muligt at etablere pa kort tid, er plastikbump. Forvaltningen vurderer dog, at
tiltag pé vejen ber udferes i en anlegsteknisk kvalitet, der ikke gger driften pd vejarealet mere end hgjst nedvendigt. En
vej 1 asfalt ber som udgangspunkt have blivende bump udfert i asfalt frem for plastikbump, der skrues fast gennem vejens
belaegning. Forvaltningen vurderer derfor, at det kun er hensigtsmaessigt at bruge plastikbump i helt sarlige tilfelde.

Ved et beredskab indgés der aftale med ekstern leverander for hdndtering af opgaven. Finansieringen af et beredskab kan
finansieres af Handlingsplanen for Mobilitet og Byrum. Dette vil i givet fald veare pa bekostning af blivende tiltag i
handlingsplanen.

Forvaltningen og Fyns Politi har et teet samarbejde, og der er lebende dialog om de trafikale udfordringer, der er i Odense
og deraf en god koordinering af indsatser mellem de to parter. Forvaltningen har bedt Fyns Politi om en udtalelse om
brugen af midlertidige tiltag og en @ndret proces for godkendelse af hastighedsdempende tiltag.

Fyns Politi har indsendt folgende:

Det er politiets opfattelse, at der ikke skal @ndres pa hdndteringen af ensker om etablering af bump eller andre
hastighedsdeempende foranstaltninger.

Der skal vaere et serigst og underbygget grundlag for etableringen af eventuelle tiltag sdésom bump eller andet. Enkelte
fartoverskridelser og en enkelt borgerhenvendelse vil i forvejen ikke vaere grundlag nok for etablering af bump og derfor
heller ikke for etablering af midlertidige bump.

Det skeonnes endvidere, at midlertidige bump er at betragte som midlertidige og som udgangspunkt ikke vil vere
hensigtsmassige at anvende i denne sammenhang.

Forvaltningens vurdering

Forvaltningen indstiller, at der ikke etableres et beredskab, der kan etablere midlertidige foranstaltninger langt hurtigere,
end det sker i dag. Det er forstaeligt, at mange borgere er utdlmodige, nér det handler om hastighedsdeempning. En tryg
trafikafvikling er vigtig for det gode liv i byen. Men forvaltningen anbefaler, at den nuverende proces fortszttes, sa
henvendelser fra borgere bliver vurderet ud fra en raekke faglige kriterier, der kan sikre den rette losning til den aktuelle
problematik og i samarbejde med Fyns Politi. Den er den proces og organisering, der bedst sikrer, at anleegsmidlerne



anvendes med den storste trafikale effekt. Rigtig mange borgere gnsker bump pa deres boligveje, og derfor er det vigtigt
at udveelge de strekninger, der treenger mest efter en faglig vurdering eller maling.

Et beredskab vil traekke pa interne ressourcer og anlaegsmidler. Maengden af ressourcer athenger af omfanget af
midlertidige tiltag.

Forvaltningen har dog mulighed for i samarbejde med politiet at leegge plastikbump 1 helt seerlige tilfeelde ved
bandeklubhuse eller lignende for at lose et akut opstéet problem.

Okonomi

Der fremrykkes 2,3 mio. kr. fra 2022 til 2021 p& Handlingsplan for mobilitet og byrum.

N 7 Py T T
Belpbi1.000kr. | | | [ [

Handlingsplan for Mobilitet og ik BKU 300 5300 0
Byrum

Midlerne fordeles pé de i sagen naevnte streekninger séledes:

Beskrivelse | Talt |
Belobi1.000k. | |

#2 Kochsgade 1.440
#4 Syendsagervej 180
#5 Kanalvej 330
#7 Dstergade 350
Ialt 2.300

Afledt drift til de enkelte strackninger seges via rammen for Trafikprojekter 2021, nar de enkelte strekninger er
feerdiggjort.



Punkt 3: Godkendelse af regional spillestedsaftale for Posten/Dexter 2021-
2024

20.03.12-P27-1-20
Resume

I Odense Kommunes budget er der afsat midler til driftstilskud til Den Erhvervsdrivende Fond Odense Live Fonden, som
driver det regionale spillested Posten/Dexter.

Odense Kommunes eksisterende firearige aftale om driftstilskud med fonden er udlebet den 31. december 2020, og
forvaltningen har derfor udarbejdet en ny aftale for den kommende periode 2021-2024.

I henhold til kompetencefordelingsplanen skal Odense Kommunes flerarige aftaler om drift af regionalt spillested
godkendes af byradet.

Statens Kunstfond har genudpeget Posten/Dexter som regionalt spillested med et arligt statsligt tilskud pa 2,4 mio. kr. i
perioden 2021-2024. Spillestedets ansggning til Statens Kunstfond blev godkendt af forvaltningen i henhold til By- og
Kulturudvalgets beslutning den 18. februar 2020.

I forleengelse af udpegningen har forvaltningen indgéet rammeaftale med Statens Kunstfond og Odense Live Fonden om
Posten/Dexters strategi og statslige tilskudsvilkér i 2021-2024.

Nar byradet har godkendt aftalerne, sendes de til godkendelse i Ankestyrelsen, jf. normal praksis for firearige aftaler pa
kulturomradet.

Effekt

En storby i veekst

Flere studier peger pa, at et attraktivt musik- og kulturliv spiller en rolle for, hvor folk valger at bosatte sig. Det regionale
spillested udger en vigtig del af kunst- og kulturlivet i Odense og bidrager til det gode liv i Odense og er med til at give
byen en markant kulturel profil. Det styrker Odenses evne til at fastholde og tiltreekke nye borgere og ger Odense attraktiv
for musikere og musikarrangerer, der ensker at udfolde deres kunstneriske virke i byen.

Odenses musikliv styrker byens image og bidrager til vakst i form af gaester og virksomheder og derigennem
arbejdspladser.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Kunst og kultur er det kit, der binder os sammen og forener os i feellesskaber, hvor vi oplever, deltager og skaber sammen.
Fealles oplevelser styrker de mellemmenneskelige relationer og folelsen af at here til. Regionale spillesteder er
knudepunkter i musiklivet, der skaber faellesskaber mellem mennesker og sammenhangskraft i deres lokalomrade - sével
som i byen som helhed.

Born og unge bliver klar til fremtiden



Kunst og kultur har potentialet til at gore os mere robuste og kompetente i medet med omverdenen. Posten og Dexter er
fra Statens Kunstfonds og Odense Kommunes side forpligtet pa at yde en sterre indsats for bern og unge, bl.a. gennem
forskellige typer skolekoncerter i samarbejde med relevante parter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender driftsaftale mellem Odense Kommune og Den
Erhvervsdrivende Fond Odense Live Fonden for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2024.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Houden deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Udvalgsmedlemmerne Niclas Turan Kandemir og Kristian Guldfeldt deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Odense Kommune indgér aftaler om driftstilskud med selvejende kulturinstitutioner, som vurderes verende af afgerende
betydning for Odenses kunst- og kulturliv. En firearig aftale om driftstilskud er med til at skabe ekonomisk stabilitet og
forudsigelighed for institutionen, hvilket er forudsetningen for dens langsigtede indsats og udvikling af kulturen i
Odense.

Indgéelse af en firedrig aftale om driftstilskud er udtryk for en markant politisk prioritering af Odense Kommunes
kulturmidler til det regionale spillested Posten/Dexter og en anerkendelse af institutionens store betydning for Odenses
kulturliv.

Posten/Dexter er uden sidestykke byens sterste koncertarranger malt pa antal koncerter og er med en veldrevet
organisation, en solid skonomi, et nyrenoveret Dexter og nye vigtige samarbejdspartnere rustet til at imgdekomme tidens
udfordringer i musikbranchen og vere en motor for musikalsk kvalitet, mangfoldighed og inspiration for hele det fynske
musikliv og koncertpublikum i alle aldre.

Udpegning som regionalt spillested

I henhold til musikloven (LBK nr. 32 af 14/01/2014) yder staten tilskud til regionale spillesteder. Statens rammebevilling
til regionale spillesteder er fastsat pa finanslovens § 21.22.18.20 samt fra kulturministerens musikhandlingsplan 2019-
2022 og administreres af Slots- og Kulturstyrelsen som sekretariat for Statens Kunstfonds Projektstatteudvalg for Musik.



Hvert fjerde ar kan spillesteder, som modtager kommunal driftsstette, ansege Statens Kunstfond om at blive udpeget som
regionalt spillested. Udpegningen gaelder en firearig periode med mulighed for genudpegning efter ansegning.

Statens Kunstfonds Projektstotteudvalg for Musik har pa sit meade den 28. april 2020 besluttet at udpege Posten/Dexter
som regionalt spillested for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2024 med et arligt tilskud pa 2,4 mio. kr.

I alt har Statens Kunstfond udpeget 19 regionale spillesteder i Danmark i 2021-2024 blandt 26 ansegere.

Titlen som regionalt spillested indebearer, at spillestedet patager sig et sarligt ansvar for, at rytmisk livemusik af hgj
kvalitet og inden for mange forskellige musikgenrer kommer tat pa borgerne i alle dele af landet. Det er isar et ansvar, at
nye talenter, vaekstlag og smalle genrer fir gode udviklingsmuligheder, og at de dele af befolkningen, der méske ikke
plejer at ga til koncert, ogsd kommer til at opleve gleden ved den rytmiske musik.

Det regionale spillested Posten/Dexter udbyder koncerter og andre kulturelle aktiviteter til fremme af rytmisk musik pa en
raeekke lokationer i Odense, Svendborg og Assens:

e Musikhuset Posten (Odense)
Musikhuset Dexter (Odense)
Kansas City (Odense)
PéaTaget (Odense)

Harders (Svendborg)
Tobaksgaarden (Assens)

Odense Kommunes tilskud er eremarket Posten/Dexters aktiviteter i Odense Kommune, som lovligt kan stettes i henhold
til kommunalfuldmagten.

Aftale om driftstilskud 2021-2024

Forvaltningen har i samarbejde med Den Erhvervsdrivende Fond Odense Live Fonden udarbejdet en aftale om
driftstilskud for perioden 1. januar 2021 til 31. december 2024, der indeholder fokusomrader, mélsatninger og
kommunale tilskudsvilkar, som felges labende og evalueres ved aftaleperiodens slutning. Aftalen er vedlagt sagen som
bilag 1.

Aftalens fokusomrader og malsatninger folger de vurderingskriterier og betingelser for godkendelse, som By- og
Kulturudvalget besluttede henholdsvis den 29. oktober 2019 og 18. februar 2020, samt de statslige tilskudsvilkér og
spillestedets strategi, som fastlagt i rammeaftale mellem Odense Kommune, Statens Kunstfond og Odense Live Fonden
fra december 2020.

Med By- og Kulturudvalgets godkendelse fulgte ogsé en beslutning om at omprioritere 0,1 mio. kr., der i 2020 var afsat til
aktivitetsaftale med Kansas City, til driftsaftale med Odense Live Fonden i perioden 2021-2024 med betingelse om, at
Kansas City indgér i den regionale spillestedsaftale som et sted med aktiviteter for bdde vaekstlag og det lokale publikum,
samt at Odense Live Fonden pétager sig driften af en rackke aktiviteter pa Kansas City, herunder projektet MudMusic,
som i perioden 2018-2020 var omfattet af aftale om aktivitetstilskud mellem Odense Kommune og Kansas City, pa et
uformindsket niveau.



Ved indgéelsen af rammeaftale mellem Odense Kommune, Statens Kunstfond og Odense Live Fonden for perioden 2021-
2024 stillede Statens Kunstfond krav om @ndringer i spillestedets ansagte strategi.

Det forte til folgende justeringer:

¢ Reduceret budget og malsatninger, som afspejler, at Statens Kunstfond har bevilget et vaesentligt lavere tilskud end
det ansogte.

¢ Storre antal arlige sma og mellemstore koncerter.

¢ Mere systematisk publikumsanalyse.

e get samarbejde med organisationen Levende Musik i Skolen (LMS) om at styrke formidlingen af levende musik
til elever i grundskolen.

Odense Kommune er offentlig tilsynsmyndighed i henhold til driftstilskudsloven og foretager godkendelse af spillestedets
budgetter og &rsrapporter. Desuden gennemfores en midtvejsevaluering med Statens Kunstfond.

Safremt byrddet godkender aftalen om driftstilskud, udarbejder forvaltningen en allonge til leje- og inventaraftalen med
Odense Live Fonden for ejendommen pa @Ostre Stationsvej 35 (Musikhuset Posten), der forleenger aftalen til den 31.
december 2024 og regulerer huslejen til markedsniveau.

Okonomi

Der er pa budgetomrade 2.3 - Fritid og Kultur afsat et budget i 2021 samt overslagsarene 2022-2024 pé 4,2 mio. kr.
(ekskl. moms) til Odense Live Fonden til deekning af driftstilskud og husleje. Dette svarer til et udbetalt tilskud pa 4,6
mio. kr.

Med sagen indstilles til gget tilskud til husleje og et samlet udbetalt tilskud pa i alt 5,3 mio. kr. Det dekker over 3,3 mio.
kr. 1 driftstilskud og 2,0 mio. kr. i huslejetilskud (2021-prisniveau).

Stigningen i huslejetilskud finansieres inden for udvalgets samlede ramme pa budgetomrade 2.2 Drift og Anlag. Det
daekkes af merprovenu opnéet fra opkraevning af husleje i henhold til markedsniveau.

Bilag
Forslag til Aftale om driftstilskud mellem Odense Kommune og Odense Live Fonden i 2021-2024

Statens Kunstfond Rammeaftale og Strategi for Posten-Dexter 2021-2024



Punkt 4: Effekt- og Okonomiopfelgning 1. halvar 2021 for
Okonomiudvalgets omrade

00.30.14-300-51-16
Resume

I denne sag skal udvalget behandle Borgmesterforvaltningens effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvar 2021, som
herefter fremsendes til byradets godkendelse.

I effektopfelgningen forventes der indfrielse af to ud af otte indikatorers 202 1-mélsetning. Pa den leengere bane forventes
der malopfyldelse for seks ud af ni indikatorers 2023-mélsatning.

De mest interessante udviklinger denne gang er indikatorerne for henholdsvis turismejobs og digitaliseringsgraden. De
nyeste tal for turismejobs viser, at branchen fortsat er staerkt pavirket af COVID-19 og de tilhgrende restriktioner.
Digitaliseringsgraden fastholder dog sit hgje niveau og har allerede indfriet mélsaetningen for 2023.

12021 har @konomiudvalget et budget pé i alt 2,0 mia. kr. I forbindelse med 1. halvars skonomiopfelgning forventes der
et samlet mindreforbrug pa i alt 13,8 mio. kr. I det forventede mindreforbrug for @konomiudvalgets omrade er det
forudsat, at der flyttes 19,1 mio. kr. i budgettet vedrerende elevindsatserne fra 2021 til arene 2022, 2023, 2024 og 2025, jf.
indstillingspunkt 12. Periodiseringen skyldes tidsmassige forskydninger i aktiviteterne.

Mindreforbruget bestar hovedsageligt af puljemidler. Konkret vedrerer 4,5 mio. kr. budgetforligsmidler, 5,3 mio. kr.
vedrerer veekstmidler, 5,9 mio. kr. vedrerer barselsudligningsfonden, og 4,5 mio. kr. vedrerer sundhedspuljerne og
Sundhedsudvalget. Modsat forventes der et merforbrug pé forsikringsomradet pa 7,0 mio. kr. Der vil 1 lobet af 2021 blive
taget initiativ til at skabe balance pa forsikringsomrédet i et leengere perspektiv.

Ud over prognosen pa driftsomradet under Jkonomiudvalget behandles der i denne sag ogsa en reekke budgetendringer
mellem forvaltningerne. Se indstillingspunkt og afsnittet omhandlende budgetaendringer.

Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afs@t for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og Okonomiopfelgning for 1. halvér 2021.

2. Der flyttes 0,7 mio. kr. 1 2021 og frem fra @konomiudvalget til £ldre- og Handicapudvalget vedrerende
friplejehjem.



10.

I1.

12.

. Der flyttes 0,1 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende udeservering.

. Der flyttes 0,5 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til Born- og Ungeudvalget vedrerende maélrettet trivsel og

sygefraveer.

. Der flyttes samlet 0,1 mio. kr. i 2022 og frem fra udvalgene til @konomiudvalget vedrarende KL-

kontingentstigning.

. Der flyttes 7,2 mio. kr. 1 2021 og frem fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget til @konomiudvalget vedrarende nye

systemudgifter i forbindelse med monopolbruddet.

. Der flyttes 7,2 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til Beskeeftigelses- og Socialudvalget vedrerende Tilbageforsel

af besparelse i forbindelse med monopolbruddet.

. Der flyttes 0,9 mio. kr. 1 2021 og 0,5 mio. kr. i 2022 fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget

vedrarende understottelse af rekruttering af velferdsmedarbejdere.

. Der flyttes 0,5 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til £ldre- og Handicapudvalget vedrerende on-boarding under

indsatsen rekruttering og fastholdelse af velfaerdsmedarbejdere.

Der flyttes 35.497 kr. 1 2021 og frem fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget vedrerende overdragelse af
systemet CPR2LIOS.

Der flyttes 10,1 mio. kr. i 2021 fra @konomiudvalget til £ldre- og Handicapudvalget vedrerende frikeb af elever.

Der overfores et samlet mindreforbrug vedrerende elevomradet pa 19,1 mio. kr. fra 2021 til 2022, 2023, 2024 og
2025 under Pkonomiudvalget.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Okonomiudvalgets effektopfelgning for 1. halvar 2021

Effektopfolgningen for 1. halvar 2021 ger status pd Jkonomiudvalgets effektmal.

Vekst og transformation



Byens vakst og transformation er afgerende for at realisere de politiske ambitioner om, at Odense skal vare en attraktiv
storby med et hgjt velfeerdsniveau.

Effektmaélet "en moderne storby med international konkurrenceevne" vurderes ud fra veeksten i antallet af
robotarbejdspladser og antal servicejobs inden for turismeerhverv.

De nyeste tal for antallet af servicejobs i turismeerhverv viser et fald fra 4.641 til 4.469 fra 3. til 4. kvartal 2020.
Malsatningen for 2021 pa 5.185 forventes ikke at blive indfriet. Hvorvidt 2023-ambitionen kan nas athanger af, hvor
hurtigt turismen normaliseres. Indikatoren beregnes som et gennemsnit over de seneste 12 maneder. Den er derfor ikke
velegnet til at vurdere den helt aktuelle udvikling. I den situation er det bedre at se pa de ra tal som i det felgende.

I december 2019 var der 5.100 turismejobs, hvilket var reduceret til 4.100 i december 2020. Antallet af turismejobs néede
sit laveste 1 kelvandet pé den forste nedlukning i maj 2020 med omkring 4.000 jobs. Derefter steg antallet til ca. 4.700 i
september 2020 og er siden blevet gradvist reduceret til de 4.100 turismejobs i december 2020. Ifolge de nyeste tal er
branchen altsa fortsat steerkt pavirket af COVID-19 og de tilherende restriktioner.

Der er ikke kommet nye tal for antallet af robotarbejdspladser. I 2020 var der 3.900 robotarbejdspladser. Det forventes
ikke, at 2021 malsatningen pa 4.933 bliver indfriet, fordi coronakrisen medferte en opbremsning i erhvervet.

Effektmalet "En moderne storby med et a&bent og mangfoldigt fellesskab, alle vil bidrage til" vurderes pa andelen af
borgere, der vurderer, at deres by og bydel giver dem mulighed for at leve det liv, de gnsker. De nyeste tal fra 2020 viser,
at andelen er 65,5%. Indikatoren ligger derved over 202 1-malsatningen pa 63,9%.

Effektfuld digitalisering

En effektfuld digitalisering er vigtig for at kunne varetage de kommunale fallesopgaver bedst muligt. Det er samtidig
vigtigt, at borgerne er trygge i den nye digitale virkelighed.

Effektmalet "Sterre digital tryghed for borgere" vurderes ud fra andelen af unge, der har delt seksuelle billeder eller video
af andre uden samtykke. I 2021 har 1,4% af unge delt et billede eller video med seksuelt indhold uden samtykke, hvilket
er det samme som i 2020. Indikatoren forventes dog at komme pa niveau med landsplan senest i 2023.

Effektmélet "En effektfuld og nytenkende kommune for borgere og virksomheder gennem digitalisering" vurderes med
kommunens digitaliseringsgrad gennem blandt andet automatisering, og hvor meget kommunen kommunikerer digitalt
med borgerne.

Den seneste opgerelse viser, at digitaliseringsgraden er steget fra 90,7% i december 2020 til 91,1% i marts 2021.
Ambitionsnievauet for 2023 er dermed allerede indfriet. Det hgje niveau skyldes blandt andet udrulningen af de
intelligente netveerk i efteraret 2020.

Effektfuld medarbejderudvikling

Dygtige og motiverede medarbejdere er en forudsatning for at kunne levere velfaerd og service af hgj kvalitet til Odenses
borgere og virksomheder.



Effektmélet "Odense Kommune uddanner flere inden for de borgernare velferdsomrader" vurderes ud fra fastholdelsen
af elever pa det sundhedsfaglige omrdde. Fastholdelsen har varet faldende siden sidste maling. Fra januar til april er
fastholdelsen faldet fra 68,4% til 64,9%. Ambitionen om en fastholdelse pa 78,0% forventes ikke indfriet i 2021. Det
skyldes primert frafald pa det forste social- og sundhedsassistent-projekthold under "Fra ledig til velfeerdsmedarbejder".
Rekrutteringen til de efterfelgende hold er blevet forbedret.

Borgmesterforvaltningen forventer fortsat at indfri malsetningen senest i 2023.

Effektmalet "Dygtige og engagerede medarbejdere med tid til kerneopgaven" vurderes ud fra antal sygefraversdage pr.
medarbejder de seneste 12 maneder samt ud fra antal arbejdspladser i Odense kommune, der opnar mindst 63 point pa den
samlede sociale kapital i den érlige trivselsundersagelse.

Sygefraveersdage pr. medarbejder er faldet fra 13,4 til 13,2 mellem december 2020 og marts 2021. Det gér altsa i den
rigtige retning, men der er dog stadig et stykke til ambitionen om at komme ned pa 11,1 dage. Derfor forventer
Borgmesterforvaltningen ikke, at malet indfries 1 2021. Det forventes, at mélsetningen vil blive indfriet senest i 2023.

Der er ikke kommet nye tal for indikatoren pé social kapital.

Overblik over indikatorer og ambitionsniveauer

Statusprikkerne i halvérsopfelgningerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indeverende ar
og for 2023: En gren statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det
vurderes lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En red statusprik (?) viser, at
ambitionsniveauet ikke forventes indfriet. Pil op (?) angiver udvikling i ensket retning, og pil ned (?) angiver udvikling i
ugnsket retning.

Udvalgsmal: En moderne storby med Farrige Nyeste Forventning Forventning Udvilding

international konkurrenceevne maling maling 2021 2023

Underataller OdensemBlel  Werdens bedste Fobathy

1. indikator Antal robotarbejdspladser 2.800 2.000 L o -
(2019) {2020 {4.923) {5.799)

2. indikator Antal servicejob i 4.641 4,460 [ ] o A
turismeerhverwy [=p.2020) ([dec 2020) [5.185) [5.685)

Opfelgning  Antallet af robotarbejdspladser er ikke steget siden 2019 og ligger fortsat pa 2.900. Ambitionen for
2020 blev saledes ikke naet. Odense Robotics vurderer, at de fynske robotvirksomheder farst nar
4.900 ansatte i 2022, hvorfor det er tvivisomt at antallet allerede nas i 2021, Herudfra er der ogsa
sandsynlighed for at malet for 2023 pa 5.799 arbejdspladser ikke nas.

Antal servicejob i turismeerhvervet (12 maneders gennemsnit) faldt fra 4.641 | septamber 2020 til
4,469 | december 2020, og mals==tningen for 2020 blev derfor ikdee indfriet. Coronakrisens effekt
pa turismeerhvervet ger det usildeert, om 20232-méals==tningen kan indfries, men Sbningen af Det
Ny e HCA Hus samt et historisk stort f==lles fokus, kan skabe et left i leisure-turismen | Odensefra
2021 og frem, hvilket giver héb for at genvinde noget af det tabte i 2020. Den sterste usilderhed
ligger pa erhvervsturismen, som udger en stor andel af omssstning p& omradet. Der er grund til at
tro, at erhvervsturismen kommer tilbage til Odense, dog er det ikke forventeligt =t vi er tilbage p3
fuld kraft, for tidligst efteraret 2021,



Udvalgsmal: En effektfuld og nytzenkende Fornge Nyeste Forventning Forventning  Udwilkding
kommune for borgere og virksomheder maling maling 202 23

gennem digitalisering

Undestater OdensemBiel | Ve edale Pobolby

1. indikator Mndrngen | kommunens a0,7% 91,1% ® [ -
digitaliseringsgrad via (december (marts [79.2%4) (83, #)
gennemfarte projekter 2020) 2021)

Opfalgning Effektrnalet for en eget digitaliseringsgrad vedrerer anvendelsen af digitale lesninger i Odense

Kommune, speafikt Digital post, Automatisk fakturabehandling, RPA og udbredelsen af Smart
dty-netvesr. Fokus pa digitalisering er vigtig for effektiv anvendelse af ressourcer, og at
lommunale feellesopgaver varetages bedst muligt.

wed arsberetningen 2020 |13 digitaliseringsgraden for det seneste ar pa 90,7%. Ambitionsniveaust
for hele perioden var dermed allerede indfriet. For forste kvartal 2021 er digtalisenngsgraden
stort set usendret og ligger pa 91,1%.

Odense Kommunes kommunikation med borgere bliver lsbende | hejere og hejere grad gennem
digital post. Det bidrager ogsa til, at den samlede digitalizering i kemmunen stiger.

Odensemal: En moderne storby med et Forrige Myeste Forventning  Forventning  Udvikding
dbent og mangfoldigt feellesskab alle il maling maling 2021 2023
bidrage til. {ambition) {ambition)
Understetter Odensemdlet: Byudvilding med
kvalitet
Indikator 1 Andel borgere, der vurderer 63,9% 65,5% ] '] -
at deres by og bydel giver [20139) [2020) (62, 904) [ 55,7%0)
dem mulighed for at leve det
liv de ensker.
Opfalgning Malingen er foretaget medio 2020. Ambiticnen for 2020 var pa 62,5% og malet for 2020 blev

=aledes opfyldt. Seti lyset af at malingen for 2020 overstiger ambitionen for 2021 forventes denne
ogs3 indfriet | 2021.

Udvalgsmal; Sterre digital tryghed hos Nyeste Forventning  Forventming Udwilding
borgeren maling 2021 3

Understatter Odensemdlet: Odensemdlet :
Barn og Unge Biver ar bl fremtiden

1. indikator Andelen af barn i 8. klas=e i 17,8% 19,3% Lavers end Lavers end ~
Oden=e, =om har oplevet (2019} (z020) landsplan landsplan
online-mobning.*

2. indikator Andelen af unge | Odense, 1,4% 1,4% L ] L ] +
der deler billeder eller video (2020} (2021) (1296} (1.20%)
med seksuelt indhold uden
samtykhke

Opfelgning Andelen af unge, der har delt et billede eller video med zek=uelt indhold uden samtylde, er det
samme som | 2020 (1,4%). I 2018 var det 3,6%. I Odense Kommune er der et stort fokus pa
sund digital adfeerd, bl.a. gennem S5P Odenses sy=stematiske arbejde med digtal nsikoadfzerd,
hwor ambitionen er, at flere unge udviser positiv og dannet netadfzerd. Det forventes derfor, at
2023-malszetningen bliver indfriet.

* Borgmesterforvaltningen arbejder pa at 3 revideret indikatoren for online mobning til 2.
halvarsopfelgning 2021. Dette sker i koordination med Bam- og Ungeudvalget, der er ved at
indfare en indikator, der netop omhandler online-mobning



Udvalgsmal: Dygtige engagerede F-:lfrige Nyeste Forventning Forventning  Udwikding
medarbejdere med tid til kemeopgaven maling maling 2021 2023

Understetter Odensemdlet: Flere borgere er
sunde og Hives

1. indikator Antal sygefraveersdage per 13,4 13,2 L ] L ] -
medarbejder — =eneste 12 (dec.2020) (mar.2021) (11,1} (11,1}
maneder

2 indikator Andelen af arbejdsplad=zer i T3% T4 % L] [ ] -
Cdens=e Kommune sam (2019} (2020} (100%) (100%)

opnar minimum 63 point
pa samlet Social kapital

Opfelgning Sygefravesrsdage pr. medarbejder er faldet fra 13,4 (december 2020) til 13,2 (marts 2021). Der
er fortsat et styldee vej til et sygefraveer pa 11,1 dag, hvorfor det er tvivisomt, om malssstningen
bliver indfriet i indevesrende ar. Forventningen er, at malssstningen bliver indfriet | 2023.
Der er omrader, hvor sygefravesret er eller har vaeret udfordret af fraveer relateret til COVID-19, men og=d
omrader hvor fravaeret falder. Sygefraveersudviklingen skal derfor =es i et lseringsperspektiv.

Effektralet vurderes og=a med en indikator for sodal kapital, som males med andelen af
arbejdspladser | Odense Kommune, som opnar minimum 63 point pa samlet social kapital i den
arlige triveslsmaling. Det er ambitionen, at andelen skal vesre 100%

Udvalgsmal: ODdense Kommune FI:I-EI"igE Myeste Forventning Forventning  Udvikding
uddanner flere inden for de maling maling 2021 2023

borgemare velfeerdsomrader
Undersgter Odensmilet: Flere
funktionsdygtige sidre og handica po

1. indikator Fastholdelse af elever pa 68,4% 64,9% ® & L
det sundhedsfaglige {jan. 2021}  [april 2021} (78,0%) [78,0%%)
omrade

Cpfalgning Den seneste maling af fastholdelsen af elever pa det sundhedsfaglige omrade er lavere end den

forrige maling. Dette skyldes primeert frafald pa det ferste social- og sundhedsassistent-
projekthold under projelt Fra ledig til velfeerdemedarbejder. Der er =ket en tydelig progression i
lovaliteten af reborutteringen til projektet, hvorfor efterfelgende projekthold har mardant lavere
frafald.

Tillige er 0dense Kommunes foruddefinerede optag af elever pd social- og sundhedsuddannelserne
steget markant fra 2019 til 2020, hvorfor der anseettes vessentlig flere elever. Heraf =e= effekten
pa fastholdelsesprocenten | 2021.

Der er fortsat et stylkde vej til en fastholdelse pa 78,09, hvorfor malsestningen endnu ikke er
indfriet. Forventningen er, at malse=tningen om en fastholdelse pa 78% bliver indfrist | 2023,

Okonomiudvalgets gkonomiopfalgning for 1. halvar 2021

12021 har @konomiudvalget et budget pa i alt 2,0 mia. kr. I forbindelse med 1. halvars gkonomiopfalgning forventes der
et samlet mindreforbrug pa i alt 13,8 mio. kr. I det forventede mindreforbrug for @konomiudvalgets omrade er det
forudsat, at der flyttes 19,1 mio. kr. i budgettet vedrerende elevindsatserne fra 2021 til arene 2022, 2023, 2024 og 2025, jf.
indstillingspunkt 12. Periodiseringen skyldes tidsmassige forskydninger i aktiviteterne.

Mindreforbruget bestar hovedsageligt af puljemidler. Konkret vedrerer 4,5 mio. kr. budgetforligsmidler, 5,3 mio. kr.
vedrerer vekstmidler, 5,9 mio. kr. vedrerer barselsudligningsfonden, og 4,5 mio. kr. vedrerer sundhedspuljerne og
Sundhedsudvalget. Modsat forventes der et merforbrug pé forsikringsomradet pa 7,0 mio. kr. Der vil 1 lobet af 2021 blive
taget initiativ til at skabe balance pa forsikringsomradet i et l&ngere perspektiv.

Under tabellen er der en detaljeret beskrivelse af det forventede mer- og mindreforbrug fordelt pa de to styringsomréder.



’ Korrigeret Forbrug Forventet Forventet
ek regnskab__| _afvigelse

Styringsomradet Service

Fedlesudgifter 540.800 126.972 540.261 539
Tilskud m.v 133.674 59.925 128.833 4.840
Sundhed 22:813 2.895 17.640 5:473
Centrale reguleringspuljer 14.060 0 14.015 45
Projekter med ekstem finansiering 7.550 835 5.460 2.091
Understgttende stabsfunktioner 247.161 62.010 247.161 0
Service i alt 966.057 252.638 953.369 12.688
Styringsomradet sarlige driftsomrader
Fedlesudgifter 125.130 5.067 124.011 1.119
Sundhed 817.870 229011 817.870 0
Centrale reguleringspuljer 123.844 0 123.844 0
Seerlige driftsomraderi alt 1.066.844 27.778 1.065.725 1.119
Total 2.032.901 280.416 2.019.094 13.807

Styringsomradet Service

For styringsomradet Service forventes der et samlet mindreforbrug pé i alt 12,7 mio. kr. i indeveerende éar.
Mindreforbruget kan henfores til de seks hovedomrader, der ligger under Service, som er beskrevet herunder:

1. Feellesudgifter

Der vurderes et samlet mindreforbrug pé i alt 0,5 mio. kr. i 2021. Omradet deekker over flere omréder pa tvers af hele
Odense Kommune. Omrédet bestar blandt andet af byrad og valg, elever, Monopolbruddet, Barselsudligningsfonden, IT
& telefoniordningen, forsikringer, tjenestemandspensioner mv. Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til de fire
omrader, der er beskrevet herunder, og som er udvalgt ud fra en vasentlighedsbetragtning:

¢ Budgetforligsmidler: Der forventes et samlet mindreforbrug pa ca. 4,5 mio. kr. Konkret drejer det sig fx om et

mindreforbrug pé 1,3 mio. kr. vedrerende indsatsen "mere frivillighed" samt et samlet mindreforbrug pa 3,2 mio. kr.
pa de evrige budgetindsatser. Der er et forventet mindreforbrug pa 14,0 mio. kr. under indsatserne rekruttering og
fastholdelse af velferdsmedarbejdere. Mindreforbruget skyldes tidsmaessige forskydninger i aktiviteterne, hvorfor
mindreforbruget periodiseres i denne sag til forbrug i1 2024 og 2025, og der forventes derfor balance pé indsatserne i
2021.

Elever: Der forventes balance pa elevomradet i 2021. Dette skyldes, at det forventede mindreforbrug pa 5,8 mio. kr.
12021, som folge af et ekstraordinzert AUB bidrag i forbindelse med trepartsaftalen i 2020, periodiseres til arene
2022, 2023, 2024 og 2025 i forbindelse med behandlingen af denne sag.

Barselsudligningsfonden: Barselsudligningsfonden er en intern ordning, der sikrer barselsrefusion for len til det
enkelte arbejdssted. Udgifterne til ordningen har i de seneste ar vaeret afvekslende. 12021 er der et samlet budget pa
55,5 mio. kr., og der vurderes for nuvarende et mindreforbrug pa 5,9 mio. kr. pa ordningen i 2021.

Tjenestemandspensioner: Der er et budget pa 244,6 mio. kr. til pensionsudbetalinger, hvoraf der vurderes et
merforbrug pa 3,2 mio. kr. 1 2021. Ud fra en foretaget aktuarberegning vurderes det, at pensionsudbetalingerne vil
vaere svagt aftagende de kommende ar.



o Forsikringer: For nuvarende forventes der et merforbrug pa 7,0 mio. kr. Merforbruget skyldes primeert en stigning i
andelen af personer, der ensker, at deres erstatning for erhvervsevnetab bliver kapitaliseret. Kapitaliseringer af
erstatning for erhvervsevnetab har dog ingen betydning for Odense Kommunes samlede forpligtelse vedrerende
erstatning for erhvervsevnetab. Kapitalisering betyder saledes alene, at en del af erstatningen for erhvervsevnetab
bliver udbetalt én gang i stedet for lebende. Der er saledes alene tale om forskydninger i erstatningsudbetalinger.
Odense Kommune er pa flere omrader selvforsikret. Dette medferer, at et skadesomfang over det forventede estimat
eller yderligere anmodninger om kapitalisering af erstatning for erhvervsevnetab vil betyde en ggning i et eventuelt
merforbrug

2. Tilskud mv.

Der forventes et samlet mindreforbrug pa i alt 4,8 mio. kr. i 2021. Omradet deekker over tilskud, Puljer og Vakstmidler.
Mindreforbruget opstar hovedsageligt under vaeekstmidlerne, hvor der forventes et mindreforbrug pé 5,3 mio. kr., som i
stor udstraekning skyldes endnu ikke disponerede veekstmidler for knap 3,1 mio. kr. samt periodiseringer i aktiviteter
grundet COVID-19.

Derudover forventes et mindreforbrug pa i alt 2,0 mio. kr. under puljer, heraf opstér 1,0 mio. kr. som folge af aflysningen
af Eventyrlabet, 0,7 mio. kr. skyldes forventet mindreforbrug under Hovedudvalget, og 0,3 mio. kr. skyldes ikke anvendte
trepartsmidler.

Der gores opmarksom pé, at der forventes et merforbrug pé tilskud pa 2,4 mio. kr., som opstér som folge af forskelle i
Odense Kommunes fremskrivning af budgettet sammenholdt med de aftaler, der er om fremskrivning, samt at tilskuddene
er befolkningsathaengige. Konkret er det aftaler vedrerende Beredskab Fyn og Erhvervshus Fyn. Der er tale om en
strukturel ubalance, og der vil derfor blive taget initiativ til at skabe balance i et laengere perspektiv.

3. Sundhed

Der vurderes et samlet mindreforbrug pa i alt 5,2 mio. kr. i 2021. Omradet deekker over Sundhedspuljerne,
Sundhedsudvalget og den del af den Kommunale (med)finansiering, der vedrerer feerdigbehandlede patienter.

Mindreforbruget opstar som folge af, at 2,9 mio. kr. under sundhedspuljerne ikke er disponeret i 2021, samt et forventet
mindreforbrug pé 0,8 mio. kr. pa indsatserne under sundhedspuljerne. Derudover forventes der et mindreforbrug pa 0,7
mio. kr. vedrerende den kommunale (med)finansiering samt et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. under Sundhedsudvalget.

4. Centrale reguleringspuljer

Der er et budget pa 14,1 mio. kr. i 2021. Omradet deekker typisk over en raekke puljer, der vedrarer hele Odense
Kommune. Budgettet vedrerer for nuvaerende afledt drift, og der forventes balance i 2021. Afledt drift er de driftsudgifter,
der folger med et nyt anleegsprojekt. Puljen udmentes én gang arligt i forbindelse med By- og Kulturudvalgets 2. halvérs
okonomiopfelgning. Hvis ikke hele puljen udmentes, vil resten af arets budget tilgé kassen i forbindelse med 2. halvars
gkonomiopfelgning.

5. Projekter med ekstern finansiering

Der vurderes et mindreforbrug pa 2,1 mio. kr. i 2021 vedrerende projekter med ekstern finansiering. 0,8 mio. kr. af
mindreforbruget opstér under det boligstrategiske omrade, som er en pulje, der indeholder budget til samarbejdet om at
skabe attraktive og trygge almene boligomréader, samt boligtilskud, der understetter udviklingen af Odense. Det resterende
mindreforbrug vedrerer VUS-midler (Voksen Uddannelsesstotte)



6. Understottende stabsfunktioner

Der forventes balance pa omrader under de understettende stabsfunktioner i Borgmesterforvaltningen i 2021. Der har i de
seneste ar vaeret mindreforbrug pa de understottende stabsfunktioner, og det har medfert, at der i ar er et ekstra fokus pa
stabene. Der er igangsat tiltag for at skabe balance pa stabene 1 2021.

Styringsomradet serlige driftsomrader

For styringsomradet Serlige Driftsomrader forventes der et mindreforbrug pé 1,1 mio. kr. De tre hovedomrader, der ligger
under serlige driftsomrader, er beskrevet herunder.

1. Feellesudgifter

Omradet deekker over IT- og Telefoniordningen, Tjenestemandspensioner samt en central pulje vedrerende
lenmodtagernes feriemidler. Der er et budget pa henholdsvis 2,0 mio. kr. til IT- og telefoniordningen, 24,5 mio. kr. til
tjenestemandspensioner samt 98,6 mio. kr. til lenmodtagernes feriemidler i 2021. Der forventes et mindreforbrug pa 1,1
mio. kr., som opstar under tjenestemandspensioner.

2. Sundhed

Der er et budget pa 817,9 mio. kr. vedrerende den kommunale (med)finansiering. Regeringen har besluttet at fastfryse den
kommunale medfinansiering i 2021. Det betyder, at Odense Kommunes udgifter til den kommunale (med)finansiering vil
vere det belob, Borgmesterforvaltningen har budgetteret med i 2021. Odense Kommune har budgetteret efter KL’s
budgetskon for omradet og har derfor budgetsikkerhed og en vished om balance i budgettet. Derimod vil de kommuner,
der har budgetteret under KL’s budgetsken, oplevet en besparelse. Med baggrund heri vurderes det, at fastfrysningen
skaber en uhensigtsmassig incitamentsstruktur hos kommunerne.

3. Centrale reguleringspuljer

Under centrale reguleringspuljer ligger reservationspuljen vedrerende beskeftigelsesomradet. Der indgér ikke en konkret
vurdering pa dette omrade ved 1. halvars gkonomiopfelgning. Der vil dog blive indarbejdet en vurdering i samlesagen.

COVID-19

Situationen omkring COVID-19 pavirker ogséd den kommunale gkonomi i 2021. Regeringen har tilkendegivet, at udgifter
til COVID-19 ikke ma fortreenge de evrige serviceomrader. Derfor antages det, at kommunerne kompenseres i forbindelse
med den kommende Jkonomiaftale 2022 for kommunerne for de opgjorte mer- og mindreudgifter til hdndtering af
COVID-19. Forvaltningerne arbejder derfor labende med at opgere, hvilke udgifter der relaterer sig til COVID-19. De
okonomiske konsekvenser, der relaterer sig til COVID-19, er i denne sag opgjort pr. 30. april 2021.

Pé styringsomradet Service forventes der pé tvers af forvaltningen mindreudgifter i relation til COVID-19 pé i alt ca. 3,0
mio. kr. 1 2021. Dog er der stor usikkerhed beheaftet med denne forventning, da der lebende kan ske @ndringer som folge
af varierende smittetryk, hvilket kan p&virke genabninger og/eller nedlukninger.

Forvaltningens mindreudgifter kan primeert henfores til aflysning af Eventyrlgbet, mindreforbrug pé caféer og
kantineordning, reduceret varekeb, faerre rejser og reprasentationer samt faerre uddannelsesaktiviteter.

Budgetandringer



Nedenstaende er @ndringer i budgetter mellem udvalgene.

Tabel 1: Friplejehjem

Styrings-

Kompensation friplejehjem Service - G670.008 - 682.737 - 682.737 - 682737

670.008 682.737 632.737 682.737

Kompensation friplejehjem Service JEHU
Total

Der flyttes 0,7 mio. kr. arligt fra @konomiudvalget til £ldre- og Handicapudvalget vedrerende kompensation for
friplejehjem.

Tabel 2: Udeservering

omrade

Uderservering Service - 100.000
Uderservering Service BKU 100.000
Total

For bedst muligt at understotte restauranter, caféer, detailhandel og liberale erhverv i denne krisetid ensker By- og
Kulturforvaltningen midlertidigt at lempe pé vilkér for udeservering, vareudstillinger, skiltning og lignende. Udgiften til
lempeligere vilkar for udeservering estimeres til 0,1 mio. kr. Til kompensation herfor er Borgmesterforvaltningen og By-
og Kulturforvaltningen enige om at flytte 0,1 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget.

Tabel 3: Mélrettet trivsel og sygefravaer

Beskrivelse i B 2021 2022 2023 2024
omride

Malrettet trivsels og sygefraveer Service - 500,000
Malrettet rivsels og sygefraveer Service BUU 500,000
Total

Odense Byrad har ved budgetforlig 2020 afsat en pulje pa i alt 6,0 mio. kr. i perioden 2020-2022 med det formal at
opprioritere de malrettede indsatser i Odense Kommune. I forbindelse med arbejdet er det blevet besluttet at forankre en
aktivitet direkte i Bern- og Ungeforvaltningen, som dermed ogsé har udgiften. Der er tale om en tidsbegraenset
projektstilling i 2021 med fokus pé data, sygefraversanalyser og udvikling af systematikker og verktejer mv. i Bern- og
Ungeforvaltningen. Stillingen har til formal at styrke trivslen og arbejdsglaeden igennem det lokale arbejde med
sygefraver og ledelsesunderstattelse. Erfaringerne deles pa tvers af forvaltningerne. Borgmesterforvaltningen og Bern-
og Ungeforvaltningen er derfor enige om at flytte 0,5 mio. kr. i 2021 fra @konomiudvalget til Bern- og Ungeudvalget.

Tabel 4: KL-kontingent



omrade

KL Kontingent Service 110.000 110.000 110.000
KL Kontingent Service BKU -27.000 -27.000 -27.000
KL Kontingent Service BSU -25.000 -25.000 -25.000
KL Kontingent Service AEHU -35.000 -35.000 -35.000
KL Kontingent Service BUU -23.000 -23.000 -23.000

Total il - - _

KL’s repraesentantskab har besluttet en eendring i kommunernes kontingent til KL, hvilket betyder en stigning i selve
kontingentet, men som i nogen grad modsvares af lavere deltagerbetaling pa KL’s konferencer. Kontingentet stiger ca. 0,4
mio. kr. drligt samtidig med, at deltagerbetalingen reduceres med forventeligt 0,2 mio. kr., hvoraf udvalgenes andel udger
0,1 mio. kr. @konomiudvalget finansierer nettomerudgiften pa 0,2 mio. kr.

Tabel 5: Nye systemudgifter i forbindelse med monopolbruddet

omride

Betaling for systemer ifm monopolbruddet Service 7.166.775 7,302,944 7,302,944  7.302 944
Betaling for systemer ifm monopolbruddet Service BsuU - 7,166,775 - 7.302944 -7.302.944 -7.302 944
Total = = 5 i

I forbindelse med monopolbruddet erstattes eksisterende fagsystemer med nye. Borgmesterforvaltningen har i den
forbindelse overtaget betalingen for SAPA og driftsbidraget for KY, KDS og SAPA fra Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

Borgmesterforvaltningen og Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen er derfor enige om at flytte 7,2 mio. kr. arligt i 2021
og frem fra Beskaftigelses- og Socialudvalget til @konomiudvalget.

Tabel 6: Tilbageforsel af besparelse i forbindelse med monopolbruddet

umréde

Systemudgifter ifm monopelbruddet Service - 7,211,872
Systemudgifter fm monepolbruddet Service BSU 7.211.872
Tatal = = = =

Der overfores kompensation for mistet besparelse i forbindelse med monopolbruddet fra @konomiudvalget til
Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Kompensationen finansieres af budgettet til monopolbruddet, som er en bufferpulje, der skal deekke
implementeringsudgifter, der er forbundet til nye IT-systemer. Indtil videre anvendes midlerne primeert til at kompensere
forvaltningernes manglende provenu som konsekvens af forsinkelsen. Der er til og med regnskabsér 2020 tilbagefort 12,9
mio. kr. til forvaltningerne som folge af forsinkelser samt &endrede forudsatninger i beregningsgrundlaget. Der
tilbagefores yderligere 7,2 mio. kr. samt implementeringsudgifter pa 3,0 mio. kr. Det betyder, at forsinkelserne har pafert
Odense Kommune ekstraudgifter for i alt 20,1 mio. kr. 1 forhold til det oprindeligt beregnede besparelsespotentiale.
Estimatet pa de forventede tilbageforsler er dog behaftet med stor usikkerhed, da der lebende sker endringer i
forudsatningerne, hvilket Odense Kommune ikke har indflydelse pa. Over en arraekke forventes det, at besparelsen pa
monopolbruddet vil blive realiseret under forudsetning af fuld implementering, som forventes at ske senest i 2024.

Tabel 7: Ledelseskonsulenter til understettelse af rekruttering af velfeerdsmedarbejdere



umtécle

Rekruttering og fastholdelse af elever Service -875.000 -1, 500,000
Rekruttering og fastholdelse af elever Service EHU £75,000 1. 500,000
Total

Odense Byrad har ved budgetforlig 2020 afsat en pulje pa 50 mio. kr. i perioden 2020-2022 til blandt andet at sikre 500
flere velferdsmedarbejdere inden for 4 ar. I denne sag udmentes der lenmidler til 3 ledelseskonsulenter i Aldre- og
Handicapforvaltningen med henblik pé at sikre implementering af indsatserne under programmet " Velfeerdsmedarbejder —
nu og i fremtiden".

Tabel 8: Onboarding kursus - Rekruttering og fastholdelse af velfeerdsmedarbejdere

Onboarding kursus 5'3"""’"3’3 - 500.000
Onboarding lursus Service FEHU 500.000
Total ! 2 i

Odense Byréad har ved budgetforlig 2020 afsat et budget pa 2,0 mio. kr. arligt fra 2021 og frem til at arbejde med
fastholdelse og rekruttering af velferdsmedarbejdere med det formal at opprioritere de mélrettede indsatser i Odense
Kommune. Der udmentes 0,5 mio. kr. i 2021 til et fagspecifikt onboarding kursus med fokus pa tre primere faggrupper:
social- og sundhedshjalpere (SSH), social- og sundhedsassistenter (SSA) og sygeplejersker.

Tabel 9: Overdragelse af CPR2LOIS

omrade

Overdragelse af CPRZLOIS Service -35.497 -36.171 -36.171 -36.171
Overdragelse af CPRZLOIS Service BKLU 35.497 6171 36.171 36171
Total " 4l " "

Borgmesterforvaltningen har for nuvarende bade budget samt delkontrakt til systemet CPR2LOIS, som By- og
Kulturforvaltningen til daglig har ansvaret for. Derfor skal anvaret for delkontrakten fremadrettet vaere placeret hos By-
og Kulturforvaltningen. @konomiudvalget og By- og Kulturudvalget er derfor enige om at flytte et budget pa 35 t. kr. fra
@Jkonomiudvalget til By- og Kulturudvalget.

Tabel 10: Frikeb af elever

Beskrivelse Shyono=s m 2021 2022 2023 2024
omride
0 0

Frikeb af elever Service -10.054.432
Frikgb af elever Service AEHU 10.054.432 0 0 0
Total

Der er i spor 3 i programmet "Velfeerdsmedarbejder — nu og i fremtiden" afsat 10,1 mio. kr. 1 2021. Dette svarer til frikeb
af 20% af elevernes normering. Programmets ledelse har godkendt et projekt om praktikvejledning ind i arbejdet med
fastholdelse og rekruttering af velferdsmedarbejdere, herunder flere elever ind i velfeerdsfagene. Borgmesterforvaltningen
og ZAldre- og Handicapforvaltningen er enige om at flytte 10,1 mio. kr. 1 2021 fra @konomiudvalget til ZAldre-og
Handicapudvalget.



Der er ligeledes afsat midler under spor 3 i 2022 (11,7 mio. kr.). Det skal dreftes i programmet, hvorledes disse midler
skal fordeles mellem driften og understottelse af projektindsatser under programmet.

Okonomi

] e [ 2022 2023

2024 2025
Kassepavirkning KU

19.131.773 -1.271.416 -1.271.416 -8.710.070 -7.878.872

Med denne sag flyttes der budget for 19,1 mio. kr. fra 2021 til arene 2022, 2023, 2024 og 2025.



Punkt 5: Anlegsopfelgning 1. halvar 2021 for Okonomiudvalgets omride

00.32.00-K07-1-19
Resume

Anlagsopfelgningen giver byradet en status pd kommunens anlegsprojekter. Byrddet vil i 2021 f to anlegsopfelgninger
- én pé baggrund af 1. halvér 2021 og én pa baggrund af 2. halvar 2021. Dette er er arets forste anlegsopfelgning.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anleegsprojekterne: 1) gkonomi, 2) fremdrift og 3) periodisering.
@konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.
Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-drige perspektiver.

I hver anlaegsopfelgning gives der et overblik over anlegsprojekter med en anleegssum pé over 15 mio. kr. i 2021 samt de
avrige projekter med de storste udfordringer.

Det samlede overblik 2021

Der forventes et mindreforbrug pa 0,5 mio.kr. pa
ARONOME projekter, som afsluttes i 2021.
FREMDRIET Der er overordnet set chlen @nskede fremdrift i den
samlede anlzzgsportefolie.
Der er et forventet mindreforbrug pad 74,6 mio. kr. i
RERIODESERING N 2021, som overfores til 2022
Effekt

Sagen er en opfelgning pd kommunens anlegsportefolje og har derfor ingen konsekvenser for et eller flere af byradets
otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede anlegsopfelgning for projekter under @konomiudvalget, 1. halvar 2021.
2. Der overferes 74,6 mio. kr. i forventet mindreforbrug i 2021 til forbrug i 2022. De enkelte projekter fremgar af
sagsfremstillingen.



Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Opfoelgning pa anlegsprojekter i 2021

12021 er der i alt 16 anlegsprojekter under @Okonomiudvalget. Heraf er 2 anleegsprojekter over 15 mio. kr., og 14
anlagsprojekter er under 15 mio. kr. Bydelspuljen og den Strategiske udviklingspulje er labende anlaegsbevillinger.

Anlagsprojekter 1 2021 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over 2 anlaegsprojekter, som har en anleegssum pa over 15 mio. kr. 1 2021.

Tabel 1: Overblik over anlegsprojekter over 15 mio. kr. 1 2021

Korr. budget Forventet Overfarsel

Bkonomivdvalget 20721 forbrug 2021 2022-2024 i Pkonomi Fremdrift Periodisering

alt
75.014.000) 60.000.000] @
-196.019.648] o ® | @ | [] |

135.014.000)
-196.019.648]

Fra gade til by -omdannelse at Thomas B. Triges Gade

Okonomi: Anlegsbevillingerne pa de 2 projekter forventes overholdt.

Fremdrift: Der forventes pa nuverende tidspunkt ingen udfordringer med fremdriften pa de 2 projekter.

Periodisering: Der sker en samlet periodisering pa 60,0 mio. kr. vedrerende Velfeerdens Fundament. Der er tale om
generelle periodiseringer, der udlignes over et flerdrigt perspektiv.

Herunder er der en kort beskrivelse af hvert enkelt anlaegsprojekt over 15 mio. kr.

Velferdens Fundament

Velferdens Fundament skrider godt frem. Der er allerede udmentet midler til "Aktivt fritidsliv" og brandsikkerhed pa
plejecentre. I temaet "Skoler og lokale aftaler" arbejdes der i 2021 pé ni skoler, hertil er der ogsa udmentet konkrete
bevillinger til By- og Kulturudvalget til stitunnel i Lumby og vedligehold pé skolerne. Der periodiseres 60 mio. kr. til
2022 i henhold til den forventede kadence for projektet.

Fra gade til by - omdannelse at Thomas B. Thriges Gade

Det forventes, at der indgas aftale om salg af P-kalderen i indevarende ar. Det forventes fortsat, at den samlede gkonomi
i projektet holder.

Anlegsprojekter under 15 mio. kr.



Nedenfor gives der en oversigt over 15 anlegsprojekter under 15 mio. kr. under @konomiudvalget i 2021.

Tabel 1: Overblik over anlaegsprojekter under 15 mio. kr. i 2021

Owerforsal

Phonomiudvalget '(“';'n';"fge': h':'ﬂ":;'n‘;l m:zjtnn i Pkonomi Fremdrift Periodisering
Letbanen, linje 2 1437.606 1.437.606 o @ [ ] []
Office 255 1091275 £00.000) ss127s| @ [ ] 2
Na=ste genermtion of digital post 7722737 4.557.000 2765237 @ i [ ]
Understgtte Isa o programiedalsa £.285.439 3519633 1369808 0 [ ] []
Fyn som hjemsted for national klynge 1363416 1365 416 o @ [] []
Strategisk udviklingspul je 5.807.365 2.000.000| 2807.365) @ ® [ ]
Bydelspuljen 13,636,330 13.000.000| meazn| B [ ] L]
Stzarke lokalsamfund med folkeskolen som omdrejningspunkt 5.260.345 5.260.345 o B [ ] []
Lumby-aft=len 100.000 100.000 of @ [ ] []
Verdens bedste robothy 1.000.000) 3.000.000)| 200000 @ & [ ]
HCA Airport med fokus pa droner og erhve vspark 3.100.000 3. 100.000| 0| @ @ @
Pulje til konkrete klimaaktiviteter under Klimane utral 2030 8.000.000 4,000,000 app0000 @ [ ] [ ]
Styrket information om omdanne lsen | Vollsmase 3.504.000) 500.000 3.00:1.000) '@ @ ‘
Grein og beered yatiz vaskst 5.000.000) 4,000,000 1o00000] @ ] &

Okonomi: Anlegget Office 365 forventes afsluttet i 2021 med et forventet mindreforbrug pa 0,5 mio. kr.
Anlagsbevillingerne pa de resterende 13 projekter forventes overholdt.

Fremdrift: Der forventes pa nuvearende tidspunkt ingen udfordringer med fremdriften pa de 14 projekter.

Periodisering: Der sker en samlet periodisering pa 14,6 mio. kr. vedrerende de 14 anlagsprojekter. Der er tale om
generelle periodiseringer, der udlignes over et flerdrigt perspektiv. Herunder er der en kort beskrivelse af hvert enkelt
anlaegsprojekt under 15 mio. kr.

Letbanen, linje 2

Anlagget til Letbanen, linje 2, er til understottelse af arbejdet omkring en ny letbanelinje. Budgettet forventes anvendt i
2021.

Office 365

Det forventes, at anlegget Office 365 afsluttes i 2021. Projektet blev igangsat i 2016. Der har veret flere udskydelser som
blandt andet skyldes manglende levering fra leveranderens side. Sidste leverance gaelder arkivering, og det forventes
fortsat, at alle midler ikke bliver anvendt. Der forventes et mindreforbrug pa 0,5 mio. kr. Dette vil blive handteret efter
afslutningen i forbindelse med regnskabsafslutningen.

Naste generation af digital post

Der forventes et mindreforbrug pa 2,8 mio. kr., som overferes til 2022. Efter to sterre forsinkelser i forbindelse med
udbuddet kom den tekniske udvikling af den nationale del af Naeste generation Digital Post endeligt i gang i slutningen af
2019. Den tekniske omstilling for pilotmyndighederne, herunder Odense Kommune, er pabegyndt fra medio 2020. De
sidste myndighedssystemer skal efter den nye nationale tidsplan vaere fuldt integreret senest 2023.

Understettelse og programledelse

Anlagsprojektet er en anleegsbevilling i forbindelse med ”Den sidste Vollsmoseplan” pé samlet 9,5 mio. kr. i perioden
2019-2222. Der forventes et mindreforbrug pé 1,4 mio. kr., som overferes til 2022.



Fyn som hjemsted for national klynge

Anlagsprojektet skal vare med til at saette endnu mere fart pa udviklingen af Odense som en af verdens mest attraktive
robotklynger. De budgetsatte 1,4 mio. kr. forventes anvendt i 2021.

Strategisk udviklingspulje

Den strategiske udviklingspulje er en lgbende anlaegsbevilling. Midlerne udmentes til understettende aktiviteter for byens
vaekst og udvikling. Det vurderes, at der frigives 2,0 mio. kr. til aktiviteter i 2021, og der forventes derfor et
mindreforbrug pa 3,8 mio. kr. i 2021, som overfares til 2022. Mindreforbruget skyldes periodiseringer i aktiviteter.

Bydelspuljen

Bydelspuljen er en pulje, hvorfra foreninger og grupper af personer i Odense Kommune kan ansgge om stette til projekter,
der fremmer udviklingen i lokalomrdderne i kommunen. Det forventede forbrug pa Bydelspuljen vedrerer projekter, der
har restmidler fra bevillinger givet i 2020 og tidligere. Der forventes et samlet mindreforbrug pa 0,7 mio. kr.,, som
overfores til 2022. Der er i det forventede mindreforbrug taget hgjde for periodisering af 5,0 mio. kr. til 2022 i forbindelse
med vedtagelsen af budget 2021.

Steerke lokalsamfund med folkeskolen som omdrejningspunkt

Anlaegsprojektet er en pulje pa i alt 10,0 mio. kr. i perioden 2020-2021 til at udarbejde planer og gennemfere initiativer 1
lokalomréderne. Der forventes balance pd anlegsprojektet i 2021.

Lumby-aftalen

Lumby-aftalen er den forste aftale med et lokalsamfund og indeholder en faelles vision for Lumby, som skal fremme den
positive udvikling. Der forventes balance pa anlaegsprojektet i 2021.

Verdens bedste robotby

Der er afsat 3,0 mio. kr. i perioden 2021-2022 til at synliggere robotterne i Odenses hverdagsliv. Der forventes et
merforbrug pa 2,0 mio. kr., som overfores til 2022. Det forventes, at den samlede skonomi holder.

HCA Airport med fokus pa droner og erhvervspark

Der er i perioden 2021-2024 afsat 14,5 mio. kr. til at understotte udviklingen af HCA Airport og derigennem holde
momentum i udviklingen af arbejdspladser og opretholde HCA Airports position som kraftcenter for droneaktiviteter i
Danmark. Der forventes balance pa anlegsprojektet i 2021.

Pulje til konkrete klimaaktiviteter under Klimaneutral 2030

Der er afsat en pulje pa 13,0 mio. kr. 1 2021 til at skabe mest mulig effekt for CO2-reduktionen i byen. Der er pa
nuvarende tidspunkt prioriteret 5,0 mio. kr. fra puljen til gren og baredygtig drift. Der forventes et mindreforbrug pa 4,0
mio. kr. 1 2021, som overfores til 2022.



Styrket information om omdannelsen i Vollsmose

Der er afsat et anlegsbudget pé 3,5 mio. kr. 1 2021 til opferelsen af en infoboks i Vollsmose. Der forventes et
mindreforbrug pa 3,0 mio. kr., som skyldes forsinkelser. Mindreforbruget overferes til anvendelse 1 2022.

Gron og baredygtig vaekst

Der er afsat en pulje pa 5,0 mio. kr. til ”gren og baeredygtig vaekst” 1 2021. Der forventes et mindreforbrug pé 1,0 mio. kr.
12021, som overfores til 2022.

Okonomi
I{assepawrknmq 74.638.738 -74.638.738

+ = forbedring af kassebeholdningen

Med denne sag flyttes der budget for 74,6 mio. kr. fra 2021 til 2022.



Punkt 6: Velfeerdens Fundament - Lokal aftale for Naesbyhoved Broby og
Alleseo

00.16.00-P27-1-21
Resume

Med denne sag skal byradet vedtage en lokal aftale for Neesbyhoved-Broby og Allesg. Det er den forste lokale aftale, der
indgas under Velferdens Fundament.

Aftalen er blevet til gennem markant borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og Partnerskabet for
Neasbyhoved-Broby og Allese.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale aftaler.
Fordelingen til Naesbyhoved-Broby og Allesg og Spurvelundskolen er felgende:

e Modernisering: 3,7 mio. kr.
¢ Vedligehold: 1,4 mio. kr.
o Lokal aftale: 1,2 mio. kr.

Aftalen giver penge til folgende moderniseringer pa Spurvelundskolen:

Opgradering af faglokaler.

Naturomrade med bélhytte og udekekken.
Ventilationssystem i de dele af skolen, der ikke har det.
En udvidelse af legepladsen.

AV-udstyr i aula.

Opgradering af gymnastiksal.

Endvidere vil lokalomradet fa midler til en legeplads i Allesg, nye fitness-faciliteter ved Spurvelundskolen samt
renovering af skolens multibane. Endvidere vil der blive indkebt pavilloner og materiel til brug for sociale og
feelleskabende arrangementer i lokalomrédet.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale aftale for Naesbyhoved-Broby og Allesg vil give bydelen et loft og danne ramme for et velfungerende,
udviklende og aktivt skole- og fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete ensker og input.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Lokal aftale for Neesbyhoved-Broby og Allesg, jf. bilag.
2. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling "Velfaerdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler - Naesbyhoved-
Broby og Allesg" pa 4,9 mio. kr. fordelt med 3,0 mio. kr. 1 2021 og 1,9 mio. kr. i 2022 under By- og Kulturudvalget.



Bevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament under @konomiudvalget.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, Bern- og Ungeudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Med Budget 2020 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og @ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Beslutningen hviler pa en aftale indgaet af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten og De LokalNationale.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet reekkefolgen pé skoler/lokalomréder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for feellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalomréader i kommunen og fore en demokratisk samtale, s& borgere og lokale interessenter far mulighed for at
komme med deres input til ensker og behov i deres omrade.

Lokalaftalen med Nasbyhoved Broby og Allesg (Spurvelundskolen) er den forste aftale, der indgas under Velfardens
Fundament.

Inddragelse af lokalomradet

P& grund af COVID-19 har det ikke vaeret muligt at aftholde fysiske borgermeder eller vere fysisk til stede i Naeesbyhoved-
Broby og Allesg. I stedet blev der atholdt et digitalt borgermede den 9. marts 2021, hvor borgerne i en workshop kom
med input og forslag til at styrke deres lokalomrade. Endvidere har de lokale interessenter og samtlige borgere i
Nesbyhoved-Broby og Allese haft mulighed for at bidrage med input og forslag digitalt i perioden 10.—24. marts 2021 i et
sporgeskema. 25 % af borgerne i omrédet har bidraget via besvarelse af spergeskemaet.

Partnerskabet for Neesbyhoved-Broby og Allesg, som bestér af repraesentanter fra lokalomradet — foreningslivet, skolen
mv., har vaeret lokalomradets talerer i processen for indgaelse af aftalen. Partnerskabet har dreftet en opsamling pé de
mange input og har indgéet i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale aftale

I overskriftsform har borgerne i Neesbyhoved-Broby og Allese folgende dromme om, hvad deres lokalomréde skal kunne:

¢ En sjovere hverdag
¢ En nemmere hverdag
¢ En tryggere hverdag



Aftalen mellem partnerskabet for Neesbyhoved-Broby og Allesg og Odense Byrdd indeholder nedenstédende konkrete
initiativer, der alle bidrager til at opfylde de lokale interessenter og borgernes dremme om et endnu bedre lokalsamfund.

Modernisering af Spurvelundskolen:

e Faglokaler
Opgradering af skolens faglokaler, herunder handverk og design, natur og teknologi, bibliotek og musik.

¢ Naturomrade ved skolen med balhytte og udekeokken
Omrédet understetter det brede leeringsbegreb og skolens gnske om mere udeundervisning. Omradet kan ogsa
benyttes af bernehuset i dagtimerne og af borgere og foreninger uden for skolens &bning og i weekenderne.
Omrédet kan danne ramme om sociale arrangementer sdsom en omraddekomsammen.

¢ Udvidelse af Spurvelundskolens legeplads
Planlegningen skal ske i dialog med eleverne pé skolen. Legepladsen kan benyttes af skolen og borgere/bern/unge i
og uden for skoletid.

¢ AV-udstyr i Aulaen
Aulaen er skolens hjerte, og udstyret understatter dels skolens brug, og at skolen kan bruges uden for skoletiden af
borgere og foreninger.

¢ Ventilationssystem
Der installeres et ventilationsanlag i de 700 m2, der ikke har det pa skolen. Det bidrager til et bedre leeringsmiljo
for eleverne. Der indsattes eventuelt ekstra vinduer i et par klasselokaler.

¢ Opgradering af gymnastiksal
Der opsettes nye akustiklofter, en veeg fjernes mv. Med forbedringer af akustikken kan gymnastiksalen anvendes til
flere typer af arrangementer.

Initiativer 1 lokalomradet

o Legeplads i Alleso
Der etableres en legeplads i Allesa pa det kommunale areal overfor forsamlingshuset. Legepladsen kan vere til
glade for barn og voksne i hele lokalomradet.

e Mulitibane ved Spurvelundskolen
Banen renoveres til god stand, og der opsattes hegn og overdekning ind mod Bernehuset. Banen kan benyttes af
borgere i alle aldre, skolen og foreninger.

¢ Fitness-faciliteter ved Spurvelundskolen
Faciliteterne kan benyttes af borgere i alle aldre, skolen og foreninger. Aktiviteter med serlig fokus pa unge og
eldre organiseres af partnerskabet uden for skolens abningstid.

¢ Pavilloner og materiel til omrddekomsammen
Der indkebes pavilloner og materiel til brug for sociale arrangementer i omradet, der kan anvendes af savel skolen
til udeundervisning, styrkelse af ungemiljo, foreninger samt til en &rlig bykomsammen organiseret af partnerskabet.
Partnerskabet star for brugen af pavilloner mv. inklusive opbevaring. Fremtidigt vedligehold og eventuelt
genanskaffelse af pavilloner mv. pahviler ikke Odense Kommune.

Vedligeholdsprojekter
Pé Spurvelundskolen vil der blive udfert falgende vedligeholdsopgaver:
o Udskiftning af dele af tagbelaegningen.

e Reparation af vinduer (iser fuger).
e ADK (adgangskontrolsystem).

Vedligeholdsprojekterne er baseret pa By- og Kulturforvaltningens faglige sken — den sékaldte "ingenierliste" og har
saledes ikke veret et anliggende for partnerskabet.

Lokalomradets engagement



Der har undervejs i forlebet vaeret stort engagement fra borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor ogsa imod at koble
investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement. Partnerskabet og lokalomrédet engagerer sig i
forbindelse med aftalen til at arbejde for en omrddekommensammen, der kan fastholde og styrke det lokale fzllesskab.

Den fulde aftale for Naesbyhoved-Broby og Allesg er vedlagt som bilag.

Okonomi

Med denne sag og indgéelse af den lokale aftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under @konomiudvalget til By-
og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen pa 1,4 mio. kr. er allerede frigivet af byradet den 3. marts 2021. Med denne sag frigives
de resterende 4,9 mio. kr., s der i alt er givet 6,3 mio. kr. til Neesbyhoved-Broby og Allesg og Spurvelundskolen.

Udvalg | Styrings- 2021 2022 1alt
omrade

Velfzerdens Fundament, finansiering @KU Anlaag -3.000.000 [ -1.900.000 | -4.900.000
af bevilling
My bevilling: VF - Skoler og lokale BKLU Anlaeg 3.000.000 1,500,000 4,900,000
aftaler - Neesbyhoved-Broby og Alle-
z@ [Spurvelundskolen)
I alt 0 ] 0

Afledt drift af aftalen udger ca. 231.500 kr. arligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velfeerdens
Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokal aftale for Naeesbyhoved Broby og Alleso

Dataopsamling Naesbyhoved Broby og Allesa



Punkt 7: Etablering af borgerradgiverfunktion
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Resume

I forbindelse med Budget 2021 blev direktergruppen pélagt at udarbejde en model for, hvordan en borgerradgiverfunktion
kan organiseres i Odense Kommune.

Der skal med denne sag tages stilling til etableringen af en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune, herunder om
borgerradgiverfunktionen skal oprettes som en vathangig funktion, og hvordan denne naermere skal organiseres.

Der findes allerede forskellige tiltag i kommunen, som i sterre eller mindre grad minder om en borgerradgiverfunktion.
Den kommende borgerraddgiver vil sdledes skulle samarbejde med og supplere de allerede eksisterende ordninger.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at borgerradgiverfunktionen etableres som en uathaengig funktion, blandt andet af
hensyn til at sikre borgernes tillid til ordningen.

Uagtet at borgerradgiverfunktionen etableres som en uathengig funktion, er der mulighed for, at byradet fastsatter
rammer for, hvordan borgerradgiveren skal virke.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at borgerradgiveren palegges at arbejde teet sammen med forvaltningerne og de
ovrige borgerradgiverlignende tiltag. Dette med henblik pa blandt andet at sikre leering i forvaltningerne, skabe klarhed
om snitfladerne og sikre en effektiv udnyttelse af ressourcerne. Det er séledes forventningen, at borgerrddgiveren skal
indtage en altovervejende radgivende rolle for bade borgere og medarbejdere samtidig med, at denne ogsa vil skulle
fungere som sparringspartner og have et tillidsbaseret samarbejde med forvaltningerne.

Endvidere er det Borgmesterforvaltningens anbefaling, at borgerradgiveren, hvor situationen tillader det, sikres mulighed
for at udfere sit arbejde under frie og uformelle rammer, af hensyn til bl.a. sagsbehandlingstid, samarbejde og ressourcer.

Sagsfremstillingen med bilag er udarbejdet i et samarbejde mellem alle forvaltninger og er forelagt Direktargruppen pa
medet den 12. april 2021, hvor Direktergruppen anbefalede Borgmesterforvaltningens indstilling.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget at byradet godkender:

1. Der etableres en borgerradgiverfunktion i Odense Kommune i en 3-arig forsagsperiode som naermere beskrevet i
vedtegterne, jf. bilag til sagen.

2. Byradet delegerer sine befojelser til Okonomiudvalget som beskrevet i vedtegterne, jf. bilag til sagen.

3. Odense Kommune ansgger, hvis muligt, den statslige pulje, der ifelge Finansloven 2021 etableres til ansattelse af
borgerraddgivere i kommunerne.



4. Byradet udpeger to medlemmer af byradet til ansettelsesudvalget.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
1. Indledning/baggrund

I forbindelse med Budget 2021 har byradet pd medet den 7. oktober 2020 vedtaget, at der skal etableres en 3-arig
forsggsordning med en borgerradgiver i Odense Kommune. Direktergruppen blev i den forbindelse pélagt at udarbejde en
model for, hvordan borgerrddgiveren kan organiseres i kommunen.

Det fremgar af budgetteksten, at borgerradgiverfunktionen skal have til formal at styrke dialogen mellem borgerne og
kommunen, samt bidrage til sikring af borgernes retssikkerhed i forbindelse med kommunens sagsbehandling og faktiske
forvaltningsvirksomhed. Borgerradgiverfunktionen skal gere det lettere for borgere, brugere og erhvervsdrivende at klage
over forhold, der vedrarer kommunen. Borgerradgiveren skal desuden medvirke til, at klager bruges konstruktivt til
forbedringer af kommunens sagsbehandling og borgerbetjening.

Byradet vedtog pa medet den 9. december 2020, at whistleblowerordningen, som bliver lovpligtig fra forventet december
2021, skal indgaé i arbejdet omkring etablering af borgerradgiverfunktionen. Det blev samtidig besluttet, at organiseringen
af de to ordninger under én funktion afventer belysning af fordele og ulemper herved, og at whistleblowerordningen
endvidere afventer den konkrete implementering i dansk ret.

Henset til at {2 iveerksat forsegsordningen med borgerradgiverfunktionen forholdsvist hurtigt behandles etablering af en
whistleblowerordning sarskilt, ndr lovgivningen for whistleblowerordningen kendes. En opsplitning af sagerne vil ikke
have betydning for, om whistleblowerordningen placeres hos borgerradgiveren. Der vil séledes kunne tages stilling hertil,
ndr sagen om whistleblowerordningen forelaegges til politisk behandling.

Herunder gennemgas i punkt 2-9 nogle vesentlige elementer i forhold til byradets beslutning om, hvorledes
borgerradgiverfunktionen ber etableres i Odense Kommune. Borgmesterforvaltningens anbefalinger fremgar af punkt 10
og af vedtagterne for borgerradgiveren.

2. Muligheder for organisering af borgerrddgiverfunktionen

Inden for rammerne af kommunestyrelsesloven og Odense Kommunes styreform kan borgerradgiverfunktionen udformes,
som byradet ensker.

Helt overordnet er der felgende to muligheder for etablering af en borgerradgiver:

A. Uathengig borgerrddgiver

@nskes en model med en uathengig borgerrddgiver, er der i kommunestyrelseslovens § 65 e krav om, at borgerradgiveren
ansattes af byrddet. Herudover er der rig mulighed for at udforme funktionen, som man gnsker. Dette betyder blandt
andet, at selvom en borgerrddgiver i forskellige kommuner har samme funktionsomrdde, kan der vare stor forskel pa
borgerraddgivernes arbejdsmetoder.



B. Borgerradgiver ansat i en forvaltning

Det er muligt at etablere en borgerrddgiverfunktion, der henherer under @konomiudvalget eller et stdende udvalg.

Der er eksempelvis allerede etableret en borgerradgiverlignende funktion under Bern- og Ungeudvalget. Ordningen
henvender sig til familier og borgere, der har brug for hjelp til dialog med kommunen i sager om bern og unge med
serlige behov.

Pa samme made har £Aldre- og Handicapforvaltningen som en del af Odense Kommunes samlede Parerendepolitik ansat
to parerenderadgivere.

3. De overordnede rammer for en uathangig borgerradgiver

3.1. Organisering

Der er mere eller mindre fri adgang til at udforme ordningen med en uathangig borgerradgiver under
kommunestyrelseslovens § 65 e. Borgerradgiveren skal dog i alle tilfeelde ansattes og afskediges af byradet.

Byradet kan saledes beslutte, at der i styrelsesvedtagten traeffes bestemmelse om at oprette en borgerradgiverfunktion, der
ikke henhgrer under de stdende udvalgs eller @konomiudvalgets umiddelbare forvaltning.

Modellen indebarer, at borgerradgiverfunktionen administreres direkte under byradet, og at borgerradgiveren dermed
ikke henhegrer under borgmesterens eller raidmandenes @verste daglige ledelse.

Byradet vil dog kunne delegere sine befojelser til Okonomiudvalget, et stdende udvalg eller forvaltningen. En beslutning
om delegation vil kunne omfatte en enkeltstiende konkret sag vedrarende borgerradgiverfunktionen, men ogsi mere
generelt administrationen af visse spergsmal vedrerende borgerradgiverfunktionen. Delegationen vil kunne omfatte
enkelte eller alle befojelser i en sag.

Alternativt kan byradet beslutte at nedsatte et § 17, stk. 4-udvalg til at rddgive sig i og forberede sager vedrerende
borgerradgiverfunktionen. Lederen af borgerradgiverfunktionen skal dog ansattes og afskediges af byradet.

Modellen indeberer som udgangspunkt ogsé, at sager vedrerende borgerradgiverfunktionen foreleegges direkte i byradet
uden den almindelige udvalgsforberedelse. Byradet kan dog fravige dette, s sager til byradet forberedes via et udvalg.

Begge modeller indeberer, at borgerradgiverfunktionen administreres direkte under byradet. Det er derfor byradet, der har
den averste daglige ledelse af borgerrddgiveren. Som det gaelder for borgmesterens og raidmandenes gverste daglige
ledelse, er den af overordnet karakter. Byradet kan derfor overlade sine ledelsesopgaver til én eller flere kommunale
chefer.

Den gverste daglige ledelse af borgerrddgiveren omfatter ikke nogen kompetence med hensyn til sagernes indhold. En
beslutning om at overlade ledelsesbefojelser til fx stadsdirekteren indeberer derfor ikke, at stadsdirekteren har



instruktionsbefgjelse i forhold til indholdet af borgerradgiverens sager, men stadsdirekteren vil kunne handtere ovrige,
almindelige ledelsesmaessige opgaver.

Kommunestyrelseslovens § 65 e satter ingen begransninger for byradets muligheder for at endre en beslutning om
oprettelse af en borgerradgiverfunktion. Byradet vil derfor i en valgperiode frit kunne beslutte at oprette, endre eller
nedlegge funktionen med de almindelige to behandlinger, det kraever for at @ndre styrelsesvedtagten.

Det vil vere op til byradet at beslutte, hvordan den vil benavne sin borgerradgiverfunktion, herunder om den skal
benavnes borgerradgiver. Det fremgar dog af loven om Folketingets ombudsmand, at betegnelsen "ombudsmand" eller
anden betegnelse, der er egnet til forveksling hermed, ikke ma benyttes.

3.2. Opgaver

En borgerradgiver kan i medfer af kommunestyrelseslovens § 65 e, stk. 4, kun varetage opgaver vedrerende:

» Radgivning og vejledning af borgerne.

* Tilsyn med kommunens administration.

Byrédet fastsatter borgerrddgiverens naermere opgaver, som derfor ikke behover omfatte begge funktionsomréader eller
alle opgaver inden for de to omrader. Fastsattelsen af de nermere opgaver kan ske i en vedtagt for borgerradgiveren.

Borgerradgiveren kan dog ikke varetage opgaver, der er henlagt til en anden myndighed, herunder en klageinstans. Kan en
sag indbringes for en klageinstans, mé borgerradgiveren enten videresende sagen dertil eller vejlede borgeren om
muligheden herfor.

En uafhaengig borgerrddgiver kan heller ikke @ndre afgarelser eller treeffe afgeorelser i sager. Er en borger utilfreds med en
afgorelse 1 eksempelvis en ydelsessag, vil borgerrddgiveren ikke kunne foretage en ny bindende vurdering af sagen eller
@ndre afgerelsen. Borgerradgiverens opgave i et sddant tilfaelde vil derimod vere enten at rddgive borgeren om, hvem
man kan rette henvendelse til, eller at videregive sagen til den rette forvaltning.

6-byernes erfaringer med borgerradgiveren er vedlagt som bilag.

4. Rapport om borgerradgivere fra Justitia

Den juridiske tenketank Justitia har i 2020 udgivet en rapport om borgerradgivere i Danmark. Det fremgéar af rapporten,
at det fortrinsvis er ressourcesvage borgere, der benytter sig af borgerradgiveren, og at henvendelserne oftest drejer sig om
beskaftigelses- og socialomrddet. Af en oversigt over emnerne for henvendelserne fremgér, at de mest almindelige emner,
borgerne henvender sig om, er: bern og familier, kontanthjelp/enkeltydelser, ledige, voksne udsatte, &ldre, skole og
institutioner, teknik og miljo samt kultur og fritid.

Alt efter henvendelsens karakter kan borgerradgivernes arbejdsmetode vere fri, uformel og dialogbaseret, hvilket ofte
sikrer kortere sagsbehandlingstider. I andre situationer kan arbejdsmetoden vere mere formel og skriftlig, fx ved



udarbejdelse af skriftlige udtalelser i stil med ombudsmandsudtalelser, ligesom nogen borgerradgivere ogsa kan fore sager
af egen drift, hvor henvendelsen fx har givet anledning til en naermere undersegelse af forskellige forhold eller sagsgange.

Som et led i tilsynet med kommunen er det en naturlig del, at borgerrddgiveren kan afrapportere til byradet omkring
tilsynet, ligesom borgerradgiveren kan komme med forslag eller indstillinger om de skridt, som borgeradgiverens
konklusioner méatte give anledning til.

Det er saledes en del af borgeradgiverens opgaver at afgive beretninger, men der er ikke et krav om, at disse skal
offentliggares. Af rapporten fra Justitia fremgér det, at det mest almindelige er, at beretningerne forelegges
Okonomiudvalget og derefter byradet, hvorefter de offentliggares. Offentliggarelse af borgerradgiverens rapport er
tilteenkt den interesserede borger, presse, forskere, undervisere eller andre offentlige myndigheder og skal bidrage til at
skabe gennemsigtighed.

5. Borgerradgiverlignende funktioner i Odense Kommune

Byradet blev pa medet den 4. september 2019 forelagt en sag om opfelgning pé forslag om borgerradgiver. Sagen
indeholdt en fyldestgerende beskrivelse af de allerede igangverende og kommende borgerrddgiverlignende tiltag, der var
eller stod til at blive iveerksat i Odense Kommune med henblik pé at gge borgernes retssikkerhed og styrke
kommunikation, rddgivning og dialog med borgerne.

Her skal det dog naevnes, at serligt Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen har indfert
raddgivningsfunktioner, som i hgj grad minder om en del af borgerrddgiverens funktion, og at Odense Kommune
naturligvis ogsa har en databeskyttelsesradgiver.

Som en del af implementeringen af Odense Kommunes péregrendepolitik blev der séledes sidste ar etableret en
pérerenderadgivning i £Aldre- og Handicapforvaltningen (for parerende over 18 ar) og i Bern- og Ungeforvaltningen (for
pérerende under 18 ar).

I Barn- og Ungeforvaltningen er der etableret en foraldrerddgiverordning, der yder hjelp til dialog med kommunen i
sager om bern og unge med sarlige behov.

Ordningerne vedrerende parerenderddgivning, foreldreradgivning og databeskyttelsesradgiveren er neermere beskrevet i
et bilag til sagen.

6. Tillidsbaseret samarbejde med eksisterende funktioner

For at sikre storst mulig effekt af de eksisterende radgivningsfunktioner og den nye borgerradgiverfunktion er det
Borgmesterforvaltningens anbefaling, at byradet paleegger borgerradgiveren at fungere som en sparringspartner og et
supplement til de allerede ivaerksatte tiltag, sa kreefterne udnyttes bedst muligt med henblik pa at lofte
retssikkerhedsniveauet samt arbejde for forbedret rddgivning, vejledning og dialog med borgerne.

Borgerradgiveren ber derfor som noget af det forste ga i dialog med forvaltningerne om de eksisterende funktioner,
saledes at der samarbejdes med henblik pa at opna mest mulig effekt i forhold til formélene med de forskellige funktioner,
men ogsa for at klarleegge snitfladerne mellem funktionerne og sikre, at borgerne kan navigere i de forskellige tilbud om
radgivning.



For at sikre den ngdvendige vidensdeling mellem borgerradgiveren og forvaltningerne er det en forudsatning, at
borgerradgiveren er indstillet pa, bade at besvare henvendelserne fra borgerne, men 1 hgj grad ogsa at videreformidle
eventuelle problemstillinger til forvaltningerne pa en méde, som sikrer et godt samarbejde om eventuelle videre
foranstaltninger og anbefalede tiltag.

Derudover er det efter Borgmesterforvaltningens opfattelse vigtigt, at bade borgerrddgiveren og forvaltningerne har fokus
pa og arbejder effektivt og tillidsfuldt sammen for lebende at sikre leering i forvaltningerne i forbindelse med de
forskellige henvendelser, som borgerrddgiveren vil fa. Denne lering vil have en forebyggende effekt i forhold til eventuelt
lignende fremtidige tilfalde.

7. Mulighed for at foretage inspektioner

Som et led i borgerradgiverens tilsyn er der mulighed for at give borgerradgiveren adgang til at kunne inspicere
institutioner, skoler, tjenestesteder mv., der herer under byradets virksomhed. Som det fremgér af bilaget, er der ikke en
ensartet praksis i 6-byerne pa dette omrade.

Uagtet om borgerradgiveren skal kunne foretage inspektioner, ber borgerrddgiveren naturligvis kunne aflegge besog pé
skoler og institutioner mv. Denne adgang kan fastsettes i overensstemmelse med byrddsmedlemmernes mulighed for at
aflegge besgg sddanne steder. Hvis denne praksis felges, vil borgerrddgiveren saledes have adgang til at besagge
institutioner, virksomheder eller tjenestesteder, hvis borgerradgiveren forud for besgget retter henvendelse til den gverste
leder af den forvaltning, som fx institutionen henherer under.

Lederen pa det sted, som borgerradgiveren gnsker at besgge, har i den forbindelse ret til at treeffe bestemmelser om
besaget, som er nadvendige, for at besgget kan indpasses i fx institutionens daglige arbejdsgang, og som er ngdvendige af
hensyn til borgeradgiverens sikkerhed.

8. Borgerradgiverens kompetencer

Der er i lovgivningen ikke opstillet krav til borgerradgiverens kvalifikationer eller uddannelsesmessige baggrund. Odense
Kommune kan saledes frit opstille krav til kvalifikationer og uddannelse ud fra en vurdering af, hvilke kompetencer der er
veaesentlige for borgerradgiverens opgavevaretagelse i kommunen, og eventuelt ud fra, hvilke retssikkerhedsmeessige
udfordringer kommunen star over for.

Erfaringer fra de borgerradgiverlignende funktioner i kommunen viser, at borgerne, nér de retter henvendelse, har en
forventning om, at vedkommende, de kommer i kontakt med, har en vis forstaelse for og kendskab til juraen pé det
pagaeldende omrade. Selvom borgerddgiveren vil kunne sparre med juristerne i de forskellige forvaltninger, er det derfor
vigtigt, at borgerrddgiveren har en vis grundleggende forstaelse for iser forvaltningsretlige regler og principper.

Det anbefales i rapporten fra Justitia, at kandidaten skal have indgdende kendskab til og forstaelse af forvaltningsretlige

regler og principper, samt at vedkommende kan bega sig i en politisk styret organisation. Endvidere anbefales det, at der
leegges veegt pa, at kandidaten har gode evner for dialog med bade borgere og medarbejdere i kommunen og samtidig er
robust nok til at kunne modsta eventuel kritik eller pres fra forvaltningerne.

9. Fysisk placering

I rapporten fra Justitia fremgar det, at ud af 35 borgerradgiverfunktioner (nogle borgerrddgivere betjener flere kommuner)
er 25 placeret pd rddhuset eller sammen med kommunens forvaltning, 3 er placeret bdde pa radhuset og lokale biblioteker,



3 er placeret pa biblioteker, og 4 er placeret pa et kontor separat fra forvaltningen. Det typiske er séledes, at funktionen
placeres pé radhuset.

I en evaluering af borgerrddgiverfunktionen i Kebenhavns Kommune, anbefales det, at borgerradgiverfunktionen af
hensyn til borgerne skal placeres decentralt og séledes ikke pad Radhuset.

Det er Borgmesterforvaltningens opfattelse, at det ber tilstreebes, at borgerrddgiveren placeres pa en lokation, der opfattes
som et naturligt sted for borgeren at rette henvendelse til borgerradgiveren og et sted, hvor den nedvendige tilgeengelighed
kan sikres bade for borgere og for medarbejdere. Derudover ber der veere mulighed for, at borgerradgiveren kan fa eget
kontor, eller som minimum et lokale stillet til radighed ved meder, séledes at der sikres en fortrolighed og tillid i samtalen
med borgeren.

10. Borgmesterforvaltningens anbefalinger

Med udgangspunkt i det af byradet vedtagne gnske om en forsegsordning med en borgerrddgiver anbefaler
Borgmesterforvaltningen, at der etableres en uathengig borgerrddgiver ansat af byrddet efter kommunestyrelseslovens §
65 e. Borgerradgiveren ansattes saledes direkte under byradet. Med en uathaengig borgeradgiver sikres blandt andet
borgerraddgiverens objektivitet, gennemslagskraft og borgernes tillid til ordningen.

Etablering af en ordning med en uathangig borgerradgiver kraver, at der indferes en bestemmelse i Odense Kommunes
styrelsesvedtaegt herom. Der foreleegges en sarskilt sag herom.

Borgmesterforvaltningen anbefaler endvidere,

1) at byradet sa vidt muligt delegerer sine befgjelser til Jkonomiudvalget, sledes at @konomiudvalget eksempelvis
forbereder ansattelsen af borgerradgiveren, og at sager til byradet vedrerende borgerradgiveren forelaegges
konomiudvalget inden behandling i byradet. Kompetencen til at ansette og afskedige borgerradgiveren vil fortsat ligge
hos byrédet, idet denne kompetence ikke kan delegeres.

2) at byradets ledelsesopgaver overlades til stadsdirekteren. Stadsdirekteren far ingen kompetence med hensyn til
indholdet af de sager, som behandles af borgeradgiveren, og stadsdirekteren kan derfor ikke instruere borgerradgiveren i
forhold til sagernes indhold.

3) at borgerrddgiverens opgaver fastsettes 1 vedtaegter, som gores tilgengelige for offentligheden siledes, at der af hensyn
til borgerne sikres gennemsigtighed i forhold til, hvilke opgaver borgerrddgiveren skal varetage, samt hvilke
kompetenceomréader borgerradgiveren har at rade inden for. Forslag til vedtegt vedlaegges denne sag.

4) at borgerrddgiveren skal have mulighed for at udfere sit arbejde frit og uformelt, hvor situationen tillader det, blandt
andet af hensyn til at senke sagsbehandlingstiden for borgerradgiveren.

5) at borgerradgiveren skal have mulighed for at foretage egendriftsundersegelser vedrerende visse sager, dog siledes, at
disse skal godkendes af byradet, idet sddanne undersggelser traditionelt er meget tids- og ressourcekreevende — bade hos
borgerradgiveren og hos de forvaltninger, der inddrages i1 undersggelsen.



6) at borgerrddgiveren palagges at fungere som sparringspartner og supplement til de allerede iverksatte tiltag med
henblik pa bedst mulig udnyttelse af ressourcerne samt sikre samarbejde i forvaltningerne.

7) at borgerradgiveren, efter godkendelse af @konomiudvalget, gives adgang til at foretage inspektioner af kommunens
lokaliteter. Derudover skal borgerradgiveren have mulighed for at komme pa besgg pa institutioner mv. i samme omfang
som byradets medlemmer, ligesom borgerradgiveren som enhver anden ansat naturligvis frit kan komme hos de
administrative dele af forvaltningerne i forbindelse med meder og lignende.

8) at det bar fremga af vedtegterne, at beretninger fra borgerradgiveren skal offentliggeres, séledes at offentligheden kan
fa indblik i borgerradgiverens arbejde.

9) at borgerradgiveren benavnes “borgerradgiver”, og at kommunens gvrige borgerradgiverlignende tiltag derfor (fortsat)
skal have en anden betegnelse.

10) at der i forbindelse med ansattelse af en borgerradgiver leegges vagt pa, at kandidaten har indgaende kendskab til og
forstaelse af forvaltningsretlige regler og principper, samt at vedkommende kan bega sig i en politisk styret organisation.
Der legges endvidere vagt pa, at kandidaten har gode evner for dialog og samarbejde med bade borgere og medarbejdere
i kommunen og samtidig er robust nok til at kunne modsta eventuel kritik eller pres fra forvaltningen.

11) at ansattelsesudvalget kommer til at bestd af borgmesteren, to byrddsmedlemmer udpeget af byradet, stadsdirektoren,
en administrerende direkter, den juridiske chef i Borgmesterforvaltningen og to medarbejderrepraesentanter udpeget af
Hovedudvalget.

12) at den fysiske placering af borgerradgiverfunktionen ikke er pé radhuset. Det anbefales i stedet at placere
borgerradgiveren i Borgernes Hus for at sikre tilgengelighed for borgerne.

13) at borgerradgiverfunktionen skal evalueres efter ca. to ar og i s& god tid, at evalueringsrapporten kan indga i
budgetforhandlingerne og foreleegges byradet i sommeren 2023.

Okonomi

Med Budget 2021 blev forligspartierne enige om, at der skal afsattes 0,8 mio. kr. arligt i tre ar under @konomiudvalget til
en forsegsordning med en borgerradgiver.

I Finansloven for 2021 afsattes der 30 mio. kr. 1 2021 og 35 mio. kr. arligt i perioden 2022-2024 til en ansggningspulje,
som kommunerne kan sege med henblik pé at ansette en borgerradgiver. Ansegningspuljen forventes udmeldt i 2. kvartal
af 2021 og forventes udmentet i 3. kvartal af 2021. Kommunen har séledes mulighed for at ansege denne.

Ud over udgifter til selve borgerrddgiverfunktionen ma det forventes, at en borgerradgiverfunktion ogsé vil pafere
forvaltningerne yderligere administrative opgaver, idet forvaltningerne vil skulle besvare henvendelser fra
borgerradgiveren og eventuelt afgive redegerelser til denne.



Ud over dette har sagen ikke gkonomiske konsekvenser for kommunens gkonomi, herunder for kassebeholdningen, da
borgerraddgiverfunktionen atholdes af de afsatte midler inden for Jkonomiudvalgets ramme.

Bilag
Vedtegter
Bilag: 6-byernes erfaring med en borgerrddgiver

Bilag: eksisterende borgerradgiverlignende funktioner i Odense Kommune



Punkt 8: Lukket: Salg af erhvervsareal til Banedanmark i Tietgenbyen
Nord

13.06.00-P19-13-18



Punkt 9: Lukket: Prisfastsaettelse Markhaven etape 1

13.06.02-P19-18-21



Punkt 10: Fastleeggelse af skonomiudvalgsmeder for 2022

00.22.04-G01-11-21
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag om, at der aftholdes gkonomiudvalgsmeder pé felgende onsdage kl. 8.30, jf.
dog markerede undtagelser:

11. januar (tirsdag)
26. januar

2. marts

15. marts (tirsdag)
30. marts

20. april

11. maj

25. maj

8. juni

15. juni

Sommerferie

10. august

24. august

7. september (kun budget)
5. oktober

26. oktober

9. november

7. december

21. december

For at skabe det bedste overblik er der til sagen vedhaftet en kalender for 2022, der ud over ovenstaende foresldede
gkonomiudvalgsmeder indeholder udkast til datoer for byrddsmeder, udvalgsmeader, kvartalsmeder, strategiske dage for
@Jkonomiudvalget mv.

Det skal bemerkes, at mederne den 11. januar og 15. marts pa grund af andre arrangementer er placeret pa en tirsdag.



Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender forslaget til ekonomiudvalgsmeder for 2022.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Udkast - Kalender 1. halvar 2022

Udkast - Kalender 2. halvar 2022



Punkt 11: Odense stir sammen mod banderne: Status pa Odense
Kommunes bandeindsats

27.25.08-G01-192-20
Resume

Odense Kommune har siden 2017 arbejdet malrettet med en aktiv bekeempelse og forebyggelse af bander og
bandekriminalitet. Som folge af en raekke politiske prioriteringer er der blevet afsat samlet 32,5 mio. kr. til initiativer i
bandeindsatsen i perioden 2017 frem til og med det seneste Budgetforlig 2021.

Okonomiudvalget far halvérlige orienteringer om status pa disse bandeinitiativer. Status er udfoldet i sagen og viser de
seneste tre ars igangsatte initiativer med folgende resultater:

o Arbejdet i Specialenheden: 67 borgere er kommet i job eller uddannelse, og der er lebende borgere tilknyttet bande
Exit-programmet.

o Arbejdet i Kontrolgruppen: 52 sager er loftet mod rocker- og bandekriminelle til en samlet verdi af 4.793.000 kr.

¢ Puljen for stette til socialt udsatte borgere: Antallet af ansegninger til puljen er varierende.

o FEt gratis, anonymt psykologtilbud: Der har veret 54 henvendelser i psykologtilbuddet - og antallet af henvendelser
er stigende.

» Pilotprojekt: Sterkt fokus pé forebyggelse og pé at stoppe fodekaeden til banderne (Born- og Ungeforvaltningen).
Projektet er gennemfort og evalueret i foraret 2020.

¢ (Odense Kommunes mulighed for at lukke bande- og rockerklubhuse: Der er fremsat forsamlingsforbud mod en
gruppe med tilknytning til bandemiljeet fra den 24. marts 2021 og tre méneder frem.

¢ Odense Kommunes deltagelse i det Nationale Rad for Bandebekaempelse: Odense Kommune har en fast plads
radet, hvor offentlige myndigheder samarbejder om den nationale bandeindsats.

Budgetforliget 2021 har afsat 15,0 mio. kr. til en styrket bandeindsats i perioden 2021-2023, hvor status er folgende:
¢ Socialt EXIT-program for udsatte, der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle: Der er pdbegyndt
udmentning af initiativet.
¢ En searlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier: Der er pdbegyndt
udmentning af initiativet.

o Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger: Initiativet afventer
udmentning.

Med udgangspunkt i den fremlagte status skal @konomiudvalget drefte fremdrift, retning og eventuelle justeringer for de
konkrete initiativer i bandeindsatsen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, at @konomiudvalget drefter
status pd bandeindsatsen.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling



Baggrund

Odense Byrad besluttede den 22. februar 2017 at sende et tydeligt signal om, at Odense star sammen mod banderne. I de
efterfolgende ar frem til i dag har politikerne lgbende afsat midler til indsatser, der mélrettet skal bekempe og forebygge
bandekriminalitet i Odense Kommune. Indsatserne er forankret i Barn- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen. Der er siden 2017 samlet prioriteret 32,5 mio. kr. til bandeindsatsen i
Odense.

Igangsatte initiativer i Odense Kommunes bandeindsats 2017-2020

Der er siden 2017 iverksat felgende initiativer i den samlede bandeindsats:

1. Specialenheden (Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen).

2. Opnormering af Kontrolgruppen (Beskeftigelses- og Socialforvaltningen).

3. Stette til socialt udsatte (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen).

4. Gratis anonymt psykologtilbud til ofre for og vidner til bandekriminalitet (Bern- og Ungeforvaltningen).

5. Pilotprojekt: Staerkt fokus pa forebyggelse og pa at stoppe fodekaeden til banderne (Born- og Ungeforvaltningen).
Projektet er gennemfort og evalueret i foraret 2020.

6. Lukning af bande- og klubhuse (By- og Kulturforvaltningen).

7. Odense Kommunes deltagelse i Det Nationale Rad for Bandebekampelse (Nationalt initiativ i Bandepakke I1T).

Budgetforlig 2021 afsaetter midler til en styrket indsats mod bandekriminelle. Med Budgetforliget 2021 er der afsat 15,0
mio. kr. til en styrket bandeindsats i perioden 2021-2023. Disse midler er eremerket folgende initiativer:

¢ Socialt EXIT-program for udsatte, der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle (Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen).

¢ En serlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos barn og unge i multikriminelle familier (Barn- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen).

¢ Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger
(Borgmesterforvaltningen).

Status pa Odense Kommunes bandeindsats "Odense star sammen mod banderne"

Nedenfor felger en status og afrapportering pa de forskellige initiativer i Odense Kommunes samlede bandeindsats.

1. Status pa arbejdet i Specialenheden

Med byréadets beslutning i februar 2017 blev Specialenheden etableret den 1. juni 2017 ud fra formalet om at gennemfore
en srlig systematisk beskeftigelsesindsats over for bandekriminelle, der modtager offentlig forsergelse. Dette sker via
hyppige jobsamtaler, aktivering, sanktionering og skarpede sanktionsmuligheder ved manglende radighed, samarbejde
eller fremmade til beskeeftigelses- og uddannelsestilbud. Specialenheden har desuden en central rolle i understattelsen af
kriminelle borgeres exit fra bandemiljoet og samarbejder med Kriminalforsorgen om at sikre den gode lgsladelse, nar
borgere har afsonet straf.

Specialenheden er placeret i Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen.

Status pr. april 2021



Der er en fin fremdrift i Specialenhedens arbejde, hvor resultaterne er i overensstemmelse med de politisk besluttede
maélsetninger for enheden. Der er forholdsvist roligt blandt Specialenhedens borgere for tiden. En stor del af borgerne er
imidlertid ikke motiveret for en @ndring i eget liv. Specialenheden gennemforer derfor mange sanktioner, da borgerne
ikke ensker at medvirke i deres beskzaeftigelsessag.

Fra Specialenhedens etablering i juni 2017 til april 2021 er 67 borgere kommet i job eller uddannelse. Figuren nedenfor
viser borgere, der er lykkedes med at fastholde et job eller uddannelse 3 méaneder efter, at deres sag er blevet afsluttet.

Tabel 1. Borgere, der har fastholdt job eller uddannelse 3 maneder efter sagens afslutning

Fastholdelse i job/uddannelse 3 méneder efter afslutning i
beskaeftigelsessystemet
Ej tilbagefald Tilbagefald
Arstal Antal personer | Procent | Antal personer | Procent
2021 1 100% 0 0%
2020 13 65% 7 35%
2019 9 56% 7 44%
2018 9 53% 8 47%

Tabel 2. Borgere, der er blevet stoppet i deres ydelse

Borgere der er blevet stoppet i deres ydelse

Arstal Antal personer
2021 27
2020 102
2019 74
2018 57

Borgere i bande EXIT-programmet

Som led i en aktiv bekeempelse af bandekriminalitet har Specialenheden et stort fokus pé at motivere borgerne til en exit
fra det bandekriminelle miljo. Figuren nedenfor viser en status pé antallet af borgere i EXIT-programmet pr. april 2020.

Tabel 3. Antallet af Odense-borgere i bande EXIT-programmet



Borgere | EXIT-program Borgere | EXIT-program, men pverdraget  Borgere afbrudt EXIT-program

til en anden kemmune

2 borgere falger EXIT-programmet 1 borger er overdraget til anden kommune, Z borgere er blevet afbrudt | visitation,
men falger forisat EXIT-programmet da de ikke levede op til kravene for
EXIT-programmet

| 3 borgere er | visitation til EXIT-pragram
|_med forventning om opstart

2. Status pa arbejdet i Kontrolgruppen

Med byradets beslutning om en styrket bandeindsats i februar 2017 blev der afsat midler til en opnormering af Odense
Kommunes Kontrolgruppe, der bekeemper bedrageri med offentlige ydelser. Opnormeringen pa tre medarbejdere skulle
sikre et starre provenu, der pé lengere sigt skulle finansiere Specialenheden. Med opnormeringen kommer der et styrket
fokus pa at afdeekke og stoppe socialt bedrageri blandt bande- og rockermedlemmer. Kontrolgruppen arbejder taet sammen
med blandt andet Udbetaling Danmark, SKAT og Fyns Politi for at begraense uberettiget udbetaling af sociale ydelser.
Kontrolgruppen er i placeret i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Status pr. april 2021

Der er en fin fremdrift i Kontrolgruppens arbejde, og siden opnormeringen har indsatsen gennemgéet en maerkbar
udvikling med en god effekt. I perioden fra den 1. januar 2018 frem til og med april 2021 har Kontrolgruppen loftet 52
sager mod rocker- og bandekriminelle og eventuelle medre til deres bern. Sagerne omhandler blandt andet stop for
uberettigede enlig-ydelser og krav om tilbagebetaling af ydelser ved fiktive adressemeldinger. Disse sager belgber sig til
en samlet veerdi af 4.793.000 kr.

Al Capone-indsatsen mellem Fyns Politi, SKAT og Kontrolgruppen er blevet intensiveret det seneste halve &r. Dette har
resulteret i, at Kontrolgruppen, i koordination med Fyns Politi, har skerpet og (yderligere) systematiseret kontrolarbejdet.
Der har serligt veret fokus pa afdekning af rocker- og bandekriminelles eventuelle formuer, indtegter og
kontobevagelser, der har betydning for betydning for retten til offentlige ydelser. Malet er, at oplysningerne kan danne
grundlag for flere afgarelser for rocker- og bandekriminelle om stop for eventuel modtagelse af offentlige ydelser og krav
om modregning eller tilbagebetaling.

Som del af det myndighedskoordinerende samarbejde arbejder Kontrolgruppen og Fyns Politi ogsa teet i de situationer,
hvor rocker- og bandemedlemmer hverken har en officiel indkomst eller modtager offentlige ydelser. Her vil politiet have
et skerpet blik pé, hvordan pengene til dagen og vejen sd kommer fra. Endelig har Kontrolgruppen etableret et udvidet og
intensiveret samarbejdet med Specialenheden, der serligt har fokus pa fiktive adressesager og de kriminelles reelle
bopelsforhold (samt eventuelle egtefaeller) med henblik pa en begraensning og stop for udbetaling af uberettigede
offentlige ydelser.

3. Status pa puljen for stette til socialt udsatte borgere

Byradet har afsat 3,0 mio. kr. i perioden 2018-2019 malrettet stotte til socialt udsatte, der er i risiko for afpresning, vold
mv. fra byens bandekriminelle. Som felge heraf er der nedsat en pulje, der skal stette frivillige sociale foreninger og
organisationer, der hjelper socialt udsatte Odenseborgere, der oplever sddanne problemstillinger. Derudover har puljen til
formal, at flere socialt udsatte borgere anmelder episoder med vold, afpresning mv. til Fyns Politi. Indsatsen er placeret i
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Pa baggrund af et storre restbelob i puljen efter 2018 besluttede @konomiudvalget den 20. februar 2019 en ny model for
anvendelse af puljens midler, se tabel 4.



Tabel 4. Pulje for stette til frivillige organisationer, der hjelper og stetter socialt udsatte

Anvendelse af pulje- 2019
midler
Tilskud Projekt Huswild 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000
Tilskud Kirkens Korsheer 20.000 20.000 20.000 20.000 80.000
og Reden
Finansienng af "Udsatte- 300.000 420.000 420.000 420.000 1.560.000
ambassader™ (gadeplan-
smedarbejder)
Buffer 90.000 50.000 90.000 90.000 360.000
(til uforudsete stottebe-
hov)

2.800.000

Det er saledes muligt at stotte de frivillige sociale organisationer i perioden 2019-2022. Der er desuden ansat en "udsatte-
ambassader" (gadeplanmedarbejder) i fire ar, hvis primare opgave er at stotte og radgive socialt udsatte — herunder sikre
et teet samarbejde med Fyns Politi pa det mere operationelle niveau. Der er ligeledes afsat midler til uforudsete
stottebehov, hvis bandemiljeet i Odense bliver styrket yderligere — og socialt udsatte som falge heraf vil opleve en
stigning 1 afpresning, trusler mv.

Status pr. april 2021

I perioden november 2020 til april 2021 er der udbetalt 45.000 kr. fra bandepuljen. Disse midler er anvendst til hjelpe en
ung borger vaek fra Odense som led i vedkommendes vidnebeskyttelsesprogram med etablering pé et opholdshjem i en
anden kommune. Derudover er der ikke udbetalt midler fra bandepuljen til andre aktiviteter eller fra akutmidlerne til at
hjelpe personer vak fra byen.

4. Status pa gratis anonymt psykologtilbud

Jkonomiudvalget bemyndigede den 21/3 2018 Borgmesterforvaltningen til at fastleegge organiseringen af tilbuddet. Som
folge heraf blev der ansat to psykologer i tilbuddet, der er organiseret og fysisk placeret med Psykologteamet. Det er et
gratis tilbud om anonym psykologradgivning (stettende og terapeutiske samtaler, rddgivning og koordinerende hjelp) til
odenseanske ofre for eller vidner til en banderelateret forbrydelse. Tilbuddet har veret i drift siden november 2018 og er
placeret i Barn- og Ungeforvaltningen.

Status pr. april 2021

Psykologtilbuddet udvikler sig fortsat som forventet og med en stadig stigning i henvendelser. Der har siden tilbuddets
opstart vaeret 54 henvendelser og 14 nye henvendelser siden seneste status i november 2020. Denne stigning ses pa trods
af udfordringer relateret til Covid-19. Der bliver arbejdet med en stadig mere specialiseret viden i serlige banderelaterede
sager med psykologiske problemstillinger. Det er forventningen, at der fortsat vil vere en stigning i antallet af
henvendelser — primart som folge af et teettere samarbejde med andre akterer i kommunen.

Nedenfor ses en kort status pé aktiviteterne i psykologtilbuddet.

Gratis radgivning

o Forlebene er kendetegnet ved hej kompleksitet p& grund af mange akterer i sagen (fx sagsbehandlere,
kontaktpersoner, sikkerhedskonsulenter, SSP og Politi), et hejt trusselsniveau og komplicerede psykologiske



problemstillinger i de enkelte sager.
¢ De typiske arsager til henvendelse: En traumatisk haendelse (67%), vold (40%) og trusler (83%)

Synlighed, opsegende arbejde og netvaerksdannelse

Den fremskudte funktion hos SSP fokuserer pa bade ad hoc sparring og supervision hver 14. dag pa konkrete sager.

Der arbejdes aktuelt pa et formaliseret samarbejde med Offerrddgivningen med fokus pa brobygning og sparring.

Der er indledende dreftelser omkring et samarbejde med Enhed for Negativ Social Kontrol.

Der gives rddgivning til fagpersoner i kommunen, der kan opleve et behov for sparring i serlige banderelaterede

sager med psykologiske problemstillinger.

¢ Der er etableret mulighed for, at fagpersoner kan invitere psykologer fra tilbuddet med til en "Ga med”-samtale
med henblik pé afklaring og eventuel brobygning.

¢ Der er lobende meder i den faglige operationelle gruppe — omend aktiviteten har varet nedsat som folge af Covid-

19.

5. Status pa Odense Kommunes mulighed for at lukke bande- og rockerklubhuse

Med Bandepakke III fra den 1. juli 2017 fik kommunerne mulighed for at nedlegge forbud mod bandeklubhuse og
rockerborge. Denne indsats er placeret under By- og Kulturforvaltningen.

Status pr. april 2021

By- og Kulturforvaltningen modtog ultimo november 2020 en henvendelse fra en borger pa vegne af en reekke beboere

omkring utryghedsskabende aktiviteter fra ejendommen Orstedsgade 12 i Odense. P4 denne baggrund har forvaltningen
indgaet samarbejde med Fyns Politi omkring sagen. Dette har resulteret i, at der blev nedlagt et samlingsstedsforbud pa
ejendommen.

Forbuddet er fremsat over for en gruppe med tilknytning til bandemiljoet i Odense og er geeldende fra den 24. marts 2021
og tre méneder frem. Ifolge oplysninger fra udlejer og Fyns Politi blev lejligheden remmet umiddelbart inden
nedlaeggelsen af forbuddet. Forvaltningen har ikke siden modtaget oplysninger om utryghedsskabende aktiviteter fra
ejendommen.

Ud over ovenstaende sag har forvaltningen ikke modtaget henvendelser fra borgere eller faet materiale fra politiet, som
har givet anledning til at tage forbudsordningen i anvendelse mélrettet andre specifikke ejendomme i Odense Kommune.

6. Status pa Odense Kommunes deltagelse i Det Nationale Rad for Bandebekampelse

Med Bandepakke III blev det Nationale Rad for Bandebekampelse etableret den 20. august 2018. Radet skal sikre et
kontinuerligt pres pa banderne og skal sikre en lebende koordinering og et mere smidigt samarbejde pé tveers af
kommuner og andre offentlige myndigheder. Odense Kommune har en fast plads i radet.

Rédets seneste made er blevet atholdt den 12. maj 2021.

Status pr. maj 2021

Pa banderddsmedet den 12. maj 2021 var der blandt andet dreftelser af de forbyggende indsatser pa bandeomradet,
hvordan Al Capone-samarbejdet kan blive yderligere udviklet og styrket og et generelt eftersyn af bandepakkerne.



7. Status pa Socialt EXIT-program for udsatte

Med Budget 2021 har forligspartierne aftalt, at der skal etableres et Socialt EXIT-program malrettet udsatte borgere i
Odense Kommune. Formélet er at hjelpe de udsatte til en ny start i en anden kommune, hvis de lever med vold, trusler og
afpresning fra byens kriminelle. Det er séledes aftalt, at der skal arbejdes for at &ndre den nationale lovgivning, sa det
bliver muligt at etablere denne losning for de udsatte. Der er afsat 3,5 mio. kr. &rligt i perioden 2021-2023 til et Socialt
EXIT-program.

Status pr. april 2021

Odense Kommune har p.t. 3 borgere placeret pa eksterne forsorgshjem i andre kommuner. Disse borgere kan ikke flytte
tilbage til Odense pé grund af trusler, hvorfor der bliver arbejdet mod etablering i ny kommune. Derudover har
kommunen haft en enkelt ung borger i et vidnebeskyttelsesprogram i starten af 2021. Her har kommunens
Ungeradgivning veret teet samarbejdspartner for at f& den unge borger trukket ud af miljeet for at samarbejde med
politiet.

Der er generelt en teet kommunikation med borger og det eksterne forsorgshjem via hyppige meder — lige nu pa
elektroniske medier — men ellers via fysiske besgg. Der bliver desuden arbejdet med inddragelse af relevante
samarbejdspartnere pd den enkelte forsorgshjem som fx jobradgiver, behandlingscenter, psykiatri mv. Dette sker med
henblik pé etablering i ny bolig i en anden kommune, hvor der séledes er skabt kontakt til det etablerede system i
kommunen. Derudover har Odense Kommune et teet samarbejde med Fyns Politi omkring afklaring af trusselsniveau — og
et taet samarbejde med én af de frivillige organisationer, der serligt arbejder med denne gruppe af truede, socialt udsatte
borgere.

8. En serlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier

I Budget 2021 har forligspartierne udtrykt, at de vil gare op med fedekaden til kriminelle miljeer. Dette skal ske ved en
serlig kriminalitetsforebyggende indsats malrettet bern og unge i multikriminelle familier. Med dette udgangspunkt er det
onsket, at der bliver udarbejdet en model med fokus pé screening af bern og unge i denne mélgruppe.

Status pr. april 2021

Der er nedsat en arbejdsgruppe pa tvers af Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen med
repreesentanter fra SSP-Odense og Center for Familier og Unge (CFU). Arbejdsgruppen har faet til opgave at afdekke,
hvordan en screeningsmodel bedst muligt kan etableres. I dette arbejde vil der blive taget afsat i tidligere, gode erfaringer
med screeninger af bern og unge i forebyggelsesarbejdet.

9. Status pa koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle

Forligspartierne bag Budget 2021 besluttede, at der skal ansattes en strategisk koordinerende funktion malrettet arbejdet
med de kriminelle grupperinger i byen. Formalet er at fa et "ude-fra-ind"-perspektiv, indhente erfaringer, sta for et
eftersyn af de eksisterende indsatser og indhente best practice fra andre kommuner og lande. Funktionen skal desuden
sikre strategisk radgivning af @konomiudvalget og relevante forvaltninger og handtere interessevaretagelse pa nationalt
plan og sikre involvering af byen.

Status pr. april 2021

Dette initiativ afventer udmentning.



Okonomi

Med bevillingen i Budget 2021 pé 15,0 mio. kr. i perioden 2021-2023 er der prioriteret samlet 32,5 mio. kr. til
bandeindsatsen i Odense siden 2017.

Sagen har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv

00.00.00-A21-994-20
Resume

Denne sag handler om boligomrédet Solbakken mv., der den 1. december 2020 kom pé listen over hirde ghettoomrader.
Ifolge Almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne Civica, Fyns
Almene Boligselskab og Odense Boligselskab derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der
nedbringer andelen af almene familieboliger til 40% inden den 1. januar 2030. Den lovbestemte udviklingsplan skal
indsendes til Indenrigs- og Boligministeriet senest den 1. juni 2021.

Parterne har udarbejdet en lovbestemt udviklingsplan, der baserer sig pA ommarkning til ungdoms- og @ldreboliger samt
pa nybyggeri med private boliger. I alt vil der blive ommarket 226 ungdomsboliger og 80 &ldreboliger, mens der
planlegges opfort ca. 200 nye private boliger.

Solbakken mv. er et relativt tet bebygget boligomréde, og undersegelser viser, at der vil vere plads til lidt over halvdelen
af de nye private boliger indenfor boligomréadet. De resterende boliger ma derfor opferes udenfor boligomradet. Den
lovbestemte udviklingsplan forudsetter derved, at parterne samtidig med indsendelse ansagger Indenrigs- og
Boligministeriet om, at omradet udvides med omkringliggende matrikler. Der ansgges om udvidelse af omradet med
Hesselhavens areal og STU’s areal, som begge ligger direkte op ad boligomradet Solbakken mv. Efter indsendelse af den
lovbestemte udviklingsplan ensker parterne ogsa at belyse muligheden for nybyggeri af private boliger langs
Kertemindestien nermere.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv., hvor
andelen af almene familieboliger nedbringes til 40 % ved hjelp af ommerkning til ungdoms- og @ldreboliger samt ved
nybyggeri af private boliger.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv., hvor
andelen af almene familieboliger nedbringes til 40 %.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Boligomradet Solbakken mv. bestar af de fire boligafdelinger Solbakken (Civica), Paskelgkken (Civica), Smedelekken
(OBO) og Riisingsparken (FAB), og der bor i alt ca. 1.300 beboere fordelt i 644 boliger.

Lovbestemt udviklingsplan

Ved offentliggarelsen af ghettolisten den 1. december 2020 blev Solbakken mv. karakteriseret som hérd ghetto, da
omradet for femte &r i traek opfyldte kriterierne for at vaere et ghettoomrade.



Ifelge Almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne (Civica, FAB og
OBO) derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene familieboliger i
Solbakken mv. til 40% inden den 1. januar 2030. Udviklingsplanen skal ifolge loven indsendes til Indenrigs- og
Boligministeriet senest 6 maneder efter offentliggerelsen af ghettolisten, det vil sige den 1. juni 2021.

Et flertal i byradet besluttede den 24. marts 2021 sammen med boligorganisationerne at indsende en
dispensationsansegning til Bolig- og Indenrigsministeriet, hvor andelen af almene familieboliger blev nedbragt til 60,7 %
fremfor 40 %. Dette fik Odense Kommune og boligorganisationerne afslag pd med den begrundelse, at Solbakken mv.
ved offentliggarelse af ghettolisten den 1. december 2020 overskred ghettokriteriet for andel beboere med en dom. For at
komme i betragtning til dispensation ma det kriterie ikke vaere overskredet.

Boligorganisationerne skal godkende den lovbestemte udviklingsplan inden indsendelse til Indenrigs- og Boligministeriet.
Det vil for alle tre boligorganisationer ske pa reprasentantskabsmeder den 27. maj 2021.

Odense Kommune kan ifelge § 9 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader eftersende byrédets
godkendelse af den lovbestemte udviklingsplan op til to méneder efter indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan til
Indenrigs- og Boligministeriet. Den lovbestemte udviklingsplan er pa4 dagsordenen som beslutningssag i
Okonomiudvalget den 9. juni og i byradet den 16. juni 2021.

Redskaber til at nedbringe andelen af almene familieboliger

I § 11 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af hirde ghettoomrader oplistes folgende mulige tiltag, der kan benyttes til
at nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 %. Tiltagene skal bidrage til at skabe et ssmmenhangende
boligomrade med et varieret boligudbud, der kan tiltreekke en blandet beboersammensatning.

Ommerkning til @ldre- og/eller ungdomsboliger.

Salg af arealer til nybyggeri af private boliger og/eller erhverv.
Salg af boliger.

Nedrivning af almene familieboliger.

Nedbringelse af andel almene familieboliger til 40 % i Solbakken mv.

Som det fremgar af "Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv.” gnsker parterne at nedbringe andelen af
almene familieboliger til 40 % ved hjelp af redskaberne:

¢ Ommerkning til ungdoms- og eldreboliger.
¢ Nybyggeri af private boliger.

Salg af boliger indgar ikke som et redskab til at nedbringe andelen af almene familieboliger i Solbakken mv. Det skyldes
dels, at det er muligt at omdanne omridet udelukkende ved hjaelp af ommaerkninger til ungdoms- og @ldreboliger samt
ved privat nybyggeri, og dels at boligorganisationerne ikke ensker at anvende salg af boliger som redskab.

Ved salg af boliger i udsatte boligomrader er det ifolge Bekendtgerelse af lov om leje af almene boliger, § 86, stk. 1,
muligt at opsige lejere. Boligerne kan ogsé salges med lejere, men her skal kommunen opstille udlejningskriterier
vedrerende fx job og uddannelse. Kriterierne skal geelde i 10 ar. Lejere, der ikke lever op til kriterierne, skal opsiges og



genhuses indenfor boligomradet. Genhusning indenfor boligomradet kan give udfordringer i Solbakken mv., da tet pa
halvdelen af boligerne planlegges ommarket til ungdoms- og @ldreboliger.

Ommearkning

I alt ommeerkes 306 almene familieboliger til almene ungdoms- og aldreboliger.

Der er i alt 226 boliger under 65m2, som alle kan ommaerkes til ungdomsboliger.

Der er 80 tilgeengelighedsboliger, som kan ommeerkes til @ldreboliger. Det er aftalt mellem parterne, at Odense Kommune
ikke har anvisningspligt til zldreboligerne. Odense Kommune og andre kommuner vil dog have ret til at anvise borgere til
eldreboligerne.

P& grund af @ldreboligernes sterrelse og indretning har By- og Kulturforvaltningen sammen med boligorganisationerne
vurderet, at det ikke er muligt at omdanne @ldreboligerne, sa de lever op til Odense Kommunes skarpede indretningskrav
beskrevet i Vejledningen "Indretning af @ldreboliger for fysisk plejekrevende mfl." af 1997. Det kan medfere en mindre
gkonomisk risiko for Odense Kommune i forhold til at opnd refusion, hvis en borger fra en anden kommune anvises til en
eldrebolig. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er meget lille, da der kun er kendskab til fem sager inden for
de sidste fem ar.

Nybyggeri af private boliger

Ommerkning suppleres med nybyggeri af ca. 200 private boliger.

Solbakken mv. er et relativt teet bebygget boligomrade. Undersogelser i omradet har belyst, at lidt over halvdelen af de
private boliger vil kunne placeres indenfor boligomradet, mens det vil vaere nedvendigt at udvide omradet for at fa plads
til de resterende private boliger.

For at kunne realisere den lovbestemte udviklingsplan vil det derfor veere nedvendigt at ansgge Indenrigs- og
Boligministeriet om en omradeudvidelse samtidig med indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan. Ved
omradeudvidelser er det afgerende kriterium, at det oprindelige omrade andrer karakter som folge af udvidelsen. Der skal
som udgangspunkt etableres nye private boliger eller erhverv pa de matrikelnumre, der inddrages i boligomradet, og der
skal etableres en ny og tat fysisk sammenhang med det oprindelige omrade.

Parterne ensker at udvide omradet med to matrikler, som ligger direkte op ad afdelingen Solbakken, se "Bilag 2 Kort over
omradet”. P4 den ene matrikel ligger Civicas afdeling Hesselhaven med 34 @ldreboliger, som fremstar nedslidte og med
behov for gennemgribende renovering inden for en arreekke. P4 den anden matrikel ligger STU (Serligt Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse), der herer under Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune.

Hesselhavens matrikel inddrages med sigte pa nedrivning og udvikling af en privat investor i den sidste del af perioden.
Ved en nedrivning forudseettes tildeling af kommunalt grundkapitaltilskud til 34 nye boliger pa en central beliggenhed i
Odense. Der vil vere tet dialog med beboerne vedrerende genhusning, sé den sker med sterst muligt hensyn til beboernes
onsker og behov. P4 STU’s matrikel er der et areal, hvor der fx er mulighed for nybyggeri med yderligere erhvervs- og
servicearealer eller private boliger. Det er der endnu ikke taget stilling til.



Efter indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan ensker parterne ogsa at belyse muligheden for nybyggeri af private
boliger langs Kertemindestien neermere. Omrédet ejes af Syddansk Erhvervsskole, SDE, og en omraddeudvidelse i denne
retning kraever, at der indgés et samarbejde med SDE. SDE har tilkendegivet, at de ensker at indgé i en dialog om
muligheden for fx at etablere en slags campusomrade med ungdomsboliger.

I tabellen nedenfor vises boligtyperne nu og i 2030:

Nu 2030

Familie- Ungdoms- A ldre- Private Familie- Ungdoms- A ldre- Private
boliger  boliger boliger boliger boliger  boliger boliger boliger

Péskelokken 168 168

Solbakken 261 128 92 44
Riisingsparken 147 15 96 36
Smedelekken 68 30 38

Solbakken mv.i 644 341 226 80 206
alt

Procentfordeling 100 % 40 % 27 % 9% 24 %

Baggrund for valg af tiltag

Overskriften pd den lovbestemte udviklingsplan er "Generationernes Solbakken", og én af de centrale ambitioner er at
skabe et boligomrade, hvor der ogsa generationsmaessigt er en blandet beboersammensatning. Med boligtyper, der
appellerer til unge, @ldre og familier er det overordnede strategiske valg i den lovbestemte udviklingsplan at arbejde med
ommerkning og nybyggeri af private boliger.

Den lovbestemte udviklingsplan understetter Odenses udvikling som uddannelsesby og giver samtidig aldre mulighed for
at blive boende i deres velkendte bydel, ogsa nér mobiliteten nedsattes. Med opfarelsen af ca. 200 private boliger skabes
der nye typer af boliger, som kan tiltreekke nye typer af boligsegende, som har et gnske om at leje og/eller kebe privat.

Det vurderes, at tiltagene i samspil med hinanden bidrager til, at Solbakken mv. udvikles fra et udsat boligomrade til et
velfungerende boligomrade med en blandet beboersammensztning.

Tidsplan og organisering

Som det fremgar af tidsplanen i "Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv.” vil udviklingsplanen blive
gennemfort, s ommaerkning til ungdoms- og aldreboliger finder sted gennem hele perioden frem mod 2030. Nybyggeri
af private boliger vil finde sted i sidste del af perioden.

Den lovbestemte udviklingsplan gennemfores i et samarbejde mellem de fire parter. Derfor nedsattes Solbakkens
Styregruppe, som bestar af politisk udpegede repreesentanter pa direkterniveau i Odense Kommune og
boligorganisationerne. Solbakkens Styregruppe er overordnet ansvarlig for koordinering og integration mellem de centrale
projekter i forhold til gkonomi, tidsplan m.m. Den fortsatte politiske inddragelse vil blive sikret ved, at styregruppen for



Solbakken mv. én gang arligt orienterer det politiske niveau i Odense Kommunes Jkonomiudvalg og
boligorganisationernes repraesentantskaber. Det vil ske i forbindelse med den arlige rapportering af fremdriften til
Indenrigs- og Boligministeriet.

Okonomi

Da sagen er en dreftelsessag, har sagen ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning. De gkonomiske konsekvenser af en senere beslutningssag vil fremgé af denne.

Bilag
Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv

Bilag 2 Kort over omradet 20210518



Punkt 13: Forberedelse af mede i realiseringsbestyrelsen for fremtidens
Vollsmose den 26. maj 2021

00.15.00-A00-20-19
Resume

Neste mede i Realiseringsbestyrelsen for Fremtidens Vollsmose er den 26. maj 2021. Formalet med denne sag er, at
udvalget forbereder medet i Realiseringsbestyrelsen ved at drefte punkterne pa dagsordenen.

Som afset genbesgger Pkonomiudvalget de planer, der er lagt, og de beslutninger, der allerede er taget som grundlag for
tilbagemeldinger fra dialogen med private investorer.

Et vaesentligt punkt pd medet er at orientere og at drefte den aktuelle status for processen med at etablere et
arealudviklingsselskab. Fra marts-maj 2021 har der vaeret atholdt dialogmeder med byderne. Der har varet atholdt fire
runder med forskellige temaer, og det sidste made blev atholdt den 17. maj. P4 madet vil realiseringsbestyrelsen fa en
aktuel status pd dialogprocessen med byderne.

Dagsordenen forventes at indeholde falgende punkter:
1. Godkendelse af dagsorden
2. Godkendelse af referat fra sidste made
3. Gensidig orientering
4. Arealudviklingsselskab
5. Infoboks

6. Kommunikation
7. Eventuelt

Programchef Carsten Henriksen deltager i medet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter punkterne pa dagsordenen til modet i
realiseringsbestyrelsen den 26. maj 2021.

Beslutning

Sagen blev taget af dagsordenen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.



Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 14: Status pa arbejdet med effektiviseringer under @konomiudvalget

00.30.00-A26-1-21
Resume

Odense Kommune skal fortsat effektivisere for 0,5 pct. af servicerammen. Under @konomiudvalget svarer det til
effektiviseringer for 2,5 mio. kr. arligt, som fordeler sig séledes:

e 50 pct. af effektiviseringskravet svarende til 1,4 mio. kr. arligt forbliver i udvalget til egne prioriteringer.
e 37,5 pct. af effektiviseringskravet svarende til 1,1 mio. kr. arligt skal findes ved effektiviseringer i udvalget.
e 12,5 pct. af effektiviseringskravet svarende til 0,4 mio. kr. arligt skal findes ved tvaergéende effektiviseringer.

I denne sag skal udvalget dels drofte forvaltningens forslag til effektiviseringer pa 2,5 mio. kr. og dels drefte hdndteringen
af de 1,4 mio. kr., som forbliver i udvalget, herunder eventuel prioritering heraf.

konomiudvalget vil pa medet den 9. juni 2021 blive forelagt et endeligt effektiviseringskatalog pa 2,5 mio. kr. arligt.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter:

1. Forvaltningens forelgbige effektiviseringsforslag.

2. Handteringen af de 1,4 mio. kr., som forbliver i udvalget.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Forslag til effektiviseringer under udvalget

Odense Byréad har vedtaget en effektiviseringsstrategi i Odense Kommune, som minimum skal tilvejebringe
effektiviseringer pa 0,5 % érligt. Under @konomiudvalget svarer det til effektiviseringer for 2,5 mio. kr. om aret
eksklusive bidraget til de tvaergdende effektiviseringer. I budget 2021 blev effektiviseringsstrategien operationaliseret og
gjort mere proaktiv i model for arbejde med lobende effektiviseringer. Forvaltningerne skal fremadrettet arbejde mere
kontinuerligt med effektiviseringer og ikke kun i forbindelse med budgetarbejdet. Modellen fordrer, at der bliver mindre
"stop-go"- udmentning med 1-arige budgetbidrag og mere langsigtede effektiviseringsforslag med hej kvalitet.

Med hensyn til det konkrete arbejde med at identificere effektiviseringspotentialer rummer effektiviseringsstrategien
nogle forskellige effektiviseringsgange, som kan bringes i anvendelse:
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. Optimere arbejdsgange - her arbejdes der med at optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.

. Nytenkning/innovation - her udvikles der nye mader at arbejde pa.

. Velferdsprioriteringer - her bringes de bedste velfaerdsprioriteringer i spil fra samarbejdet mellem KL og regeringen
(skonomiaftalerne).

4. Automatiseringer - her anvendes og udvikles nye digitale losninger, fx RPA.

. Benchmarking med andre kommuner - her anvendes laering fra andre kommuner i forhold til at gge produktiviteten.

6. Skal/kan opgaver - her arbejdes der med produktivitet, og der tages en vurdering af, hvor effektfulde

opgavelgsningerne er. Der kan séaledes her vere tale om bortfald af opgaver, som vurderes at have haft sin tid, og

hvor effekten er minimal.
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W

Borgmesterforvaltningens arbejde med effektiviseringer tager afsat i effektiviseringsstrategiens beskrevne tilgange. 86
pct. af effektiviseringskravet foreslas udmentet inden for tilgangen “’skal/kan opgaver”. 14 pct. af effektiviseringskravet
foreslds udmentet inden for ”optimering af arbejdsgange”.

Borgmesterforvaltningen ensker fremadrettet at arbejde endnu mere proaktivt og ambitiest med effektiviseringer igennem
et mere strategisk og lebende fokus pé arbejdet. @konomiudvalget vil den 13. oktober 2021 blive forelagt en sag med en
beskrivelse af, hvordan Borgmesterforvaltningen lobende vil arbejde med effektiviseringer i et langsigtet perspektiv.

Under tabellen er der en detaljeret beskrivelse af, hvordan vi tilvejebringer effektiviseringerne i Borgmesterforvaltningen i
2022 og frem.

Tabel 1: Oversigt over effektiviseringstiltag

Effektiviseringsforslag i 2021-priser. 1.000. kr. 2023 2024 2025

Effektiviseringstilgang: Kan og skal

Konsulentydelser 136 136 136 136
Mindreforbrug semniceassistentelever 566 566 566 566
Nejsomt forbrug | Borgmesteforvaltningen 1.469 1419 1.419 1.419

Effektiviseringstilgang: Optimering af arbejdsgange

Optimering og digitalis ering af arbejdsgange 342 392 392 392
lalt 2.514 2514 2.514 2.514
Konsulentydelser

Ved at reducere anvendelsen af eksterne konsulenter og i sterre grad anvende og uddanne egne konsulenter vil det give
mulighed for at reducere udgifterne til eksterne konsulenter med 0,1 mio. kr. arligt i 2022 og frem. Mindre brug af
eksterne konsulenter betyder samtidig ogsa, at de interne kompetencer udvikles og styrkes.

Mindreforbrug serviceassistenter

Odense Kommune tilbyder elevpladser pa 13 forskellige omrader. Odense Kommune har i de seneste &r oplevet stadig
feerre ansggninger til elevpladserne pa serviceassistentuddannelsen. Det betyder, at der i dag ansattes faerre
serviceassistentelever end tidligere i Odense Kommune. Det vurderes derfor, at budgettet hertil kan tilpasses med 0,6 mio.
kr. arligt fra 2022 og frem, uden at der sker serviceforringelser pd omréadet.



Ngjsomt forbrug i Borgmesterforvaltningen
I forbindelse med arbejdet med effektiviseringskravet pd 0,5 pct., har der i ar veret et sarligt fokus pa nejsomt forbrug i
Borgmesterforvaltningen. Der er sket en gennemgang af forvaltningens fzllesudgifter til Uddannelser/Kurser,

Kontingenter og abonnementer samt IT-systemer. Der er blandt andet fundet besparelser inden for I'T-kontrakter, licenser
og udgifter til porto. Tiltaget sikrer en besparelse pd 1,2 mio. kr. 1 2022 og frem.

Optimering og digitalisering af arbejdsprocesser
Der har i mange ar veret arbejdet aktivt med optimering og digitalisering af arbejdsgange i Borgmesterforvaltningen. Der

arbejdes fortsat aktivt og bredt med optimering og digitalisering i forvaltningen. Der vurderes et effektiviseringspotentiale
pé 0,3 mio. kr. 1 2022 og 0,4 mio. kr. fra 2023 og frem.

Handtering af det halve af effektiviseringskravet pa 1,4 mio. kr.

Nedenstaende tabel viser mulige scenarier for handteringen af halvdelen af effektiviseringskravet pa 1,4 mio. kr. Vaelges
scenarie 1 eller 2, skal det ligeledes dreftes, hvordan effektiviseringsgevinsten kan anvendes under udvalget.

Tabel 2: Mulige scenarier

Scenarie Beskrivelse Konsekvens
Udvalget godkender forvaltningens forslag til
Det halve af effektiviseringskravet, effektiviseringer svarende til 1,4 mio. kr., som

Scenarie 1 svarende til 1,4 mio. kr. udmentes derfor frigores til forebyggende investeringer

og/eller politisk prioritering.

Udvalget godkender at effektivisere for dele af
forvaltingens effektiviseringsforslag pa 1,4 mio.
kr. Det vil betyde, at udvalget delvist frigor
midler svarende til det belob, som udvalget
veelger at effektivisere for.

Udvalget vaelger at undlade at udmente
forvaltningens forslag til effektiviseringer,
svarende til 1,4 mio. kr. Det vil betyde, at
udvalget ikke friger midler til forebyggende
Investeringer og/eller politisk prioritering.

Det halve af effektiviseringskravet

Scanarie 2 udmontes delvist

Det halve af effektiviseringskravet,

Scenarie 3 svarende til 1,4 mio. kr. undlades helt

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske draftelser om Qkonomiudvalgets Budgetforslag for 2022. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.



Punkt 15: Status pa arbejdet med tvaergiaende effektiviseringer til budget
2022

00.30.04-300-7-21
Resume

Der gives i denne sag en status pé direktergruppens arbejde med at finde forslag til tvaergaende effektiviseringer til
Budget 2022 (samt Budget 2023 og Budget 2024).

Tilpasning af effektiviseringsstrategi

I rammeudmeldingen til Budget 2022 besluttede @konomiudvalget at tilpasse effektiviseringsstrategien. Der skal fortsat
effektiviseres for 0,5 pct. af servicerammen, men den ene halvdel af effektiviseringskravet skal forblive i udvalgene til
egne prioriteringer, mens den anden halvdel gér til felles politiske prioriteringer.

hrige
effektiviser
15,1 mlo.

Liis
Effektiviseringer pi
20,2 mio. kr. som
forbliver | ndvalgene

T
Tverghende
effektiviseringe
5 miio. kr.

En fjerdedel af den del, som fremadrettet skal gé til feelles prioriteringer, skal findes pa tveergdende effektiviseringer. Det
skyldes et politisk enske om at rette storre fokus pa tvaergédende indsatser og andre effektiviseringsmuligheder, som gar pa
tveers af flere forvaltninger. Andringen betyder, at der i de kommende tre ar skal realiseres for 5 mio. kr. arligt pa
tvaergdende effektiviseringer, hvilket svarer til 15 mio. kr. varigt i 2024 og frem.

Direktergruppens opgave

Direktorgruppen fik i rammeudmeldingen til opgave at komme med forslag til tveergdende effektiviseringer, som kan
realisere effektiviseringskravet. Forslaget skal indarbejdes direkte i Udkast til @konomiudvalgets Budgetforslag 2022 og
indgar derfor ikke i udvalgenes behandling af budgetbidragene i maj/juni.

Tveargaende effektiviseringer — nye arbejdsformer

Der arbejdes kontinuerligt med at optimere og forbedre den daglige opgavelosning. En arbejdsform, som har vundet
meget frem i de seneste &r, er anvendelse af virtuelle meder, som giver feerre udgifter til transport, overnatning mv. En
anden arbejdsform, som ogsé har veeret under forandring, er anvendelse af print i opgavelgsningen. Her har en stadig
storre digitalisering gjort, at behovet for fysiske papirudgaver af dokumenter mv. har veret faldende.

Den periodevise nedlukning af Danmark og hjemsendelse af offentligt ansatte som folge af coronapandemien har sat
yderligere skub i anvendelse af virtuelle mader, som er blevet et centralt og vigtigt redskab i forhold til opgavelgsning
bade internt i kommunen og i medet med borgeren. Nedlukningen har ogsé i hej grad veret med til at formindske brugen
af print, da muligheden herfor har vaeret begraenset. De nye arbejdsformer pa disse to omrader forventes ogsa i fremtiden
at vinde storre og sterre indpas i opgavelgsningen.



Direktergruppen laegger derfor op til, at effektiviseringskravet pa de tveergdende effektiviseringer til Budget 2022
realiseres med udgangspunkt i disse nye arbejdsformer.

En fortsat og stadig sterre brug af virtuelle medeformer til eksempelvis almindelige meder, kurser og konferencer vil
betyde, at behovet for felgeydelser og udgifter hertil vil falde til et lavere niveau. Her taenkes der pa udgifter til:

¢ Madeforplejning til interne og eksterne meder.
* Korsel (togrejser, taxa og befordringsopgerelse) frem og tilbage mellem mederne.
¢ Overnatning (hotelophold) ved kursus, konference mv.

I den forbindelse vil der ogsé kunne indregnes sparet tid for medarbejderne, som vil kunne bruge tiden mere effektivt.

Der har tidligere veeret fokus pa at reducere udgifterne til print. Generelt er mulighederne for at printe - papirudgaver af
dokumenter mv. — blevet gjort mere tilgeengelig de seneste ar. Men det er de digitale lasninger ogsa, hvor eksempelvis
anvendelse af 2 skaerme betyder, at behovet for at printe er faldet. Denne tendens forventes at blive fastholdt i de
kommende é&r.

Mange medarbejdere har allerede nu taget de nye arbejdsformer til sig. Det geelder lige fra ledere og kontormedarbejdere
til dele af frontpersonalet.

Nye arbejdsformer forventes at kunne generere effektiviseringer pa 5 mio. kr. samlet pé tvaers af udvalgene. Frem mod det
endelige forslag arbejdes der videre med at validere data og potentialer inden for de enkelte omréader.

Tvergéende effektiviseringer — oget digitalisering

Til Budget 2023 og 2024 forventer direktergruppen, at effektiviseringskravet pa tvergdende effektiviseringer findes ved
forslag i relation til eget digitalisering. Den offentlige sektor undergar i disse ér en digital transformation. Odense
Kommune er da ogsa for langst gaet i gang med at automatisere arbejdsgange og processer og har gode erfaringer med at
anvende eksempelvis RPA og Thyra i opgavelesningen.

At @ndre og integrere digitale lasninger i arbejdsgange og i medet med borgeren kraever dog erfaringsmaessigt lengere tid
og god planlegning. Direktargruppen igangsatter derfor allerede nu et arbejde med at identificere potentielle omrader til
Budget 2023 og Budget 2024, hvor der med fordel kan arbejdes med oget digitalisering.

Orientering givet.



Punkt 16: Covid-19 - aktuel situation samt ivaerksatte og mulige handlinger
85.02.02-G01-152-20

Resume

Stadsdirekteren orienterer pd medet om den aktuelle situation, om allerede igangsatte initiativer og om kommende

initiativer fra Kriseberedskabet og Sundhedsberedskabet. P4 madet vil borgmesteren og ridmaendene ogsa kunne drofte
eventuelle ensker om yderligere initiativer og orientere hinanden om den den aktuelle situation i de enkelte forvaltninger.

Orientering givet.
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