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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-5-24
Resume

Godkendelse af dagsorden til @konomiudvalgets made den 29. januar 2025.

Beslutning

@konomiudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Revidering af fuldtidspolitik

81.02.00-A26-1-25
Resume

KL indgik sammen med regeringen, Danske Regioner, Fagbevaegelsens Hovedorganisation og Akademikerne en
trepartsaftale om lon- og arbejdsvilkér i december 2023, herunder et afsnit om fuldtid.

Dette har betydet, at det har vaeret nedvendigt at revidere Odense Kommunes fuldtidspolitik.

Malsetningen om, at alle ledige stillinger i Odense Kommune skal slas op pa fuld tid fastholdes, men skerpes for alle
ledige stillinger inden for sundheds- og @ldreomradet, socialomradet samt pa dagstilbudsomradet frem til 2030.

Der er en reekke undtagelsesmuligheder, og i den reviderede politik er undtagelsesmulighederne delt op, sd nogle geelder
for alle stillinger, og andre gelder for alle andre stillinger end pa sundheds- og @ldreomradet, socialomradet samt pa
dagstilbudsomréadet. Der vil sdledes vare feerre muligheder for undtagelser pé de udvalgte omréder.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender revideret fuldtidspolitik.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

KL indgik sammen med regeringen, Danske Regioner, Fagbeveagelsens Hovedorganisation og Akademikerne en
trepartsaftale om lan- og arbejdsvilkér i december 2023, herunder et afsnit om fuldtid.

Trepartsaftalen indeholder to forpligtelser til kommunerne:

1. Aftalen om, at stillinger som udgangspunkt skal slas op pa fuld tid, er skaerpet inden for sundheds- og
eldreomradet, socialomradet samt pa dagstilbudsomradet frem til 2030.
2. Der skal gives tilbud om fuldtid til alle allerede ansatte i 2024, 2027 og 2030.



Ad 1. Aftalen betyder, at det har veret nedvendigt at revidere Odense Kommunes fuldtidspolitik. Mélsetningen om, at
alle ledige stillinger i Odense Kommune skal slés op pé fuld tid fastholdes, men skaerpes for alle ledige stillinger inden for
sundheds- og &ldreomradet, socialomradet samt pa dagstilbudsomradet frem til 2030.

Der er en reekke undtagelsesmuligheder, og i den reviderede politik er undtagelsesmulighederne delt op, sa nogle geelder
for alle stillinger, og andre gelder for alle andre stillinger end pa sundheds- og @ldreomradet, socialomradet samt pa
dagstilbudsomréidet. Der vil sdledes vare feerre muligheder for undtagelser pé de udvalgte omréder.

Skeerpelsen omfatter eksempelvis (ikke udtemmende) sygeplejersker, social- og sundhedspersonale, peedagogisk
personale, ergoterapeuter, fysioterapeuter, erneringsassistenter, husassistenter, rengeringsassistenter, administrativt
personale og servicepersonale i det omfang stillingen henherer under sundheds- og &ldreomradet, socialomradet eller
dagtilbudsomradet. Kravet er ikke begranset til stillinger med borgernare opgaver. Administrativt personale, der arbejder
pa institutioner med navnte faggrupper, vil ogsa vare omfattet.

Der vil blive udarbejdet en vejledning til lederne, der beskriver, hvilke stillinger der er omfattet af den nye skeerpelse.

Ad 2. Deltidsansatte i neevnte omrader - som anmoder om det - og som ikke er ansat i tidsbegransede stillinger, skal have
tilbud om at komme pé fuld tid i 2024, 2027 og 2030. Tilbuddet er sendt til de bererte medarbejdere i december 2024.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Revideret fuldtidspolitik Webtilgaengelig



Punkt 3: Godkendelse af Klimahandleplan 2025 og nedleggelse af
verdensmalsrad

01.30.10-P15-1-24
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes vej til klimaneutralitet.

Odense skal vaere klimaneutral senest i 2030, og klimahandleplanen beskriver den overordnede strategiske retning mod
klimaneutralitet.

I denne sag skal Odense Byrad tage stilling til, om forslag til Klimahandleplan 2025 kan godkendes. Herudover skal
Odense Byrad treffe beslutning om frigivelse af de 10,0 mio. kr., der med Budget 2025 blev afsat i til arbejdet med
klimahandleplanen.

Forslaget til Klimahandleplan 2025 bygger i hej grad videre pa de seneste ars klimahandleplaner. Klima- og
Miljeudvalget har desuden dreftet et udkast til Klimahandleplan 2025 pa medet den 10. december 2024, og forslaget er
tilpasset pa baggrund af udvalgets dreftelse.

Blandt de vasentligste opdateringer af handleplanen er reviderede reduktionsstier pa baggrund af opdateret prognose for
CO2-udledningen i Odense i 2030.

Forvaltningen ger opmarksom p4, at der aktuelt er en ubalance pa 20.000 ton CO2 inden for hovedretningen Klimavenlig
Energi. Indenfor samme omrade udestar der herudover en afklaring i forhold til de nationale regnskabsprincipper for
kontering af CO2-fangst og lagring, som ligeledes kan pévirke potentialet af de nuverende initiativer pa omradet. S& snart
regnskabsprincipperne er atklaret, vil forvaltningen praesentere forligskredsen og Klima- og Miljeudvalget for
konsekvenserne heraf.

Herudover skal Odense Byrad treeffe beslutning om nedleggelse af Odense Kommunes Verdensmalsrad i lighed med
Regeringens nedlaeggelse af det nationale Verdensmalsrad.

Effekt

En klima- og miljgvenlig storby

Klimahandleplanen er Odense Kommunes strategiske retning mod klimaneutralitet. Godkendelsen af planerne og
initiativerne heri bidrager derfor til, at Odense bliver en mere klima- og miljevenlig storby.

Indstilling

Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:

1. Klimahandleplan 2025.



2. Frigivelse af 10,0 mio. kr. fra ”Klimahandleplan 2025 til det videre arbejde med klimahandleplanen. Midlerne
stilles til rddighed for Klima- og Miljeudvalget.

3. Nedlaeggelse af Odense Kommunes Verdensmalsrad.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Rikke Beider og udvalgsmedlem Mark Grossmann stemmer for Klimahandleplan 2025 med undtagelse
af folgende:

¢ Handlinger der ikke er indeholdt i forliget om den Grenne Mobilitetsplan indgéet af A, B, C, F, V, @, Andreas

Moller og Abdinoor Adam Hassan.
¢ Hastighedsnedsattelser til 30 km/t eller derunder samt hastighedsnedsettelser pa og udenfor Ring 2.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Klima- og Miljoudvalgets indstilling.

Radmandene Seren Windell, Tommy Hummelmose og Claus Houden stemmer for Klimahandleplan 2025 med
undtagelse af folgende:

¢ Handlinger der ikke er indeholdt i forliget om den Grenne Mobilitetsplan indgaet af A, B, C, F, V, @, Andreas
Moller og Abdinoor Adam Hassan.
o Hastighedsnedsattelser til 30 km/t eller derunder samt hastighedsnedsattelser pa og udenfor Ring 2.

Sagsfremstilling

Odense skal vare klimaneutral senest 1 2030, og klimahandleplanen definerer den strategiske retning mod
klimaneutralitet.

Et stort politisk flertal af Odense Byrad indgik forste gang aftale om klimahandleplanen tilbage i 2021, og siden har
Odense Byrad arligt revideret planen.

I denne sag skal Odense Byrad traeffe beslutning om godkendelse af Klimahandleplan 2025 samt frigivelse af de 10,0
mio. kr., der med Budget 2025 er afsat til arbejdet med klimahandleplanen.

Herudover skal Odense Byrad treffe beslutning omkring fremtiden for Odense Kommunes Verdensmalsrad, som
forvaltningen indstiller til at nedlegge.



Forslag om godkendelse af Klimahandleplan 2025

Forslaget til Klimahandleplan 2025 fremgar af bilag 1 og bygger i hgj grad videre de seneste ars klimahandleplaner.

P& medet den 10. december 2024 dreftede Klima- og Miljeudvalget et administrativt udkast til Klimahandleplan 2025. Pa
baggrund af dreftelsen har forvaltningen indarbejdet mindre justeringer.

De vasentligste eendringer i klimahandleplanen bestar af indarbejdelsen af Klimaregnskab 2023 og den opdaterede
prognose for Odenses CO2-udledning i 2030, der blev offentliggjort i juni 2024.

@vrige mindre opdateringer og justeringer fremgér af rettelsesbladet i bilag til sagen.

Arshjul og opdateret prognose for udviklingen i CO2-udledningen i Odense

Klimahandleplanen indeholder et fast arshjul for opdatering af Odenses klimaregnskab, en arlig sag om status pa alle
projekter i planen samt revidering af den samlede klimahandleplan.

Klima- og Miljeforvaltningen prasenterede som en del af arshjulet i juni 2024 en ny prognose for CO2-udledningen i
Odense i 2030.

Denne prognose viste et fald i den forventede CO2-udledning i Odense i 2030 fra 471.000 ton til 436.000 ton.

Prognosen bygger pa sakaldt ”frozen policy”, der daekker over, at de forventede konsekvenser af politisk vedtagne tiltag
er medtaget (fx kuludfasning hos Fjernvarme Fyn samt forventninger til stigende andel elbiler), mens konsekvenser af
initiativerne i Klimahandleplanen ikke indgar.

Klimahandleplanen skal derfor beskrive initiativer, der kan bringe Odenses udledning fra den forventede udledning i
prognosen til klimaneutralitet.

Hovedretninger og reduktionsstier

Forslaget til Klimahandleplan 2025 indeholder i lighed med Klimahandleplan 2024 reduktionsstier og hovedretninger.

De fire reduktionsstier omhandler de udledningsomréder, som tilsammen udger Odenses klimaregnskab, og bygger videre
pa reduktionsstierne fra de tidligere ars klimahandleplaner.

De syv hovedretninger er bygget op omkring kommunens initiativer, og har p4 den made sammenheng til
reduktionsstierne. Initiativerne i nogle hovedretninger kan dog ikke isoleres til én bestemt reduktionssti, men spiller i
stedet ind i flere reduktionsstier, og derfor er der flere hovedretninger end reduktionsstier.

Opdaterede reduktionsstier



Reduktionsstierne i Klimahandleplan 2025 bygger videre pé de 4 reduktionsstier fra Klimahandleplan 2024.

Reduktionsstien Klimavenlig energi er nedjusteret fra 331.000 tons i Klimahandleplan 2024 til 300.000 tons i
Klimahandleplan 2025 pa baggrund af seneste prognose for 2030.

Reduktionsstien for mobilitetsomrédet er justeret i henhold til den opdaterede prognose, og lyder derfor i
Klimahandleplan 2025 pa 94.000 ton.

De sidste to reduktionsstier er @ndret med henblik pé at gere indholdet af disse tydeligere. Malet for reduktionsstien for
Et gronnere Odense er gget fra 20.000 til 33.500 blandt andet i kraft af den politiske aftale omkring Gren Trepart.

Herudover foreslér forvaltningen, at reduktionsstien Klimavenlig drift og adfzerd omdebes til Odense Kommune som
virksomhed, s& det bliver tydeligere, at indsatserne her omhandler Odense Kommunes egen drift. Samtidig falder malet
fra reduktionsstien fra 20.000 til 8.500 som felge af, at reduktioner fra tiltag i landbrugssektoren samles under
reduktionsstien Et grennere Odense.

Uafklarede forhold inden for ”Klimavenlig energi”

Aktuelt er der en ubalance pa 20.000 tons CO2 indenfor reduktionsstien Klimavenlig energi. Der udestar herudover
afklaring af regnskabsprincipper for kontering af CO2-fangst og lagring i kommunernes klimaregnskab. Det er et arbejde,
der foregér pé nationalt niveau pa tvers af alle klimaregnskaber.

Regnskabsprincipperne kan fa afgerende betydning for, hvor stor en gevinst af CO2-fangst hos Fjernvarme Fyn, der kan
konteres til Odense Kommune.

Pa den made ligger der en ulest opgave for Odense Kommune, der forst kan afklares neermere, nar regnskabsprincipperne
er fastlagt.

Sa snart regnskabsprincipperne er pa plads, vil forvaltningen praesentere disse for udvalget og forligskredsen samt,
hvilken betydning principperne far for Odense Kommunes klimaregnskab.

Forslag om nedleggelse af Odense Kommunes Verdensmaélsrad

Odense Byréad besluttede i 2018, at der skulle etableres et serskilt verdensmalsrad, der skulle fungere som radgivende
udvalg for kommunen i forhold til, hvordan verdensmélene integreres i det daglige arbejde.

Verdensmalsrddet blev i forbindelse med etableringen af Klima- og Miljeforvaltningen i 2022 en del af den nye
forvaltnings ansvarsomrade, men er endnu ikke nedsat.

Pa medet den 21. november 2023 besluttede Klima- og Miljeudvalget imidlertid en omprioritering af initiativer under
Klimahandleplan 2023. Denne omprioritering omhandlede blandt andet, at midler blev omprioriteret fra initiativer om
baredygtighed, verdensmaél og cirkulert Odense.



Arbejdet med verdensmal er dog i labet af forvaltningens levetid blevet en mere integreret og naturlig del af arbejdet pa
tveers af alle forvaltninger. Det er forvaltningens vurdering, at der siden verdensmalenes vedtagelse i 2015 har varet et
lobende fokus pd og en lgbende dialog om verdensmélene, der har gjort det til en mere naturlig og integreret del af
kommunens daglige arbejde.

Dette kommer eksempelvis til udtryk i klimahandleplanen, hvor hvert enkelt initiativ relateres til relevante verdensmal.
Herudover kommer det til udtryk i forvaltningens arbejde med borgerinddragelse pa henholdsvis natur, milje, klima og
mobilitetsomradet, som blev udfoldet og droftet pd madet i Klima- og Miljeudvalget den 27. august 2024.

Med andre ord handteres hensigten med verdensmalsrddet om at sikre inddragelse af mange forskellige perspektiver,
representanter og interesser 1 dag pa anden vis i Klima- og Miljeforvaltningens arbejde, savel som i de ovrige
forvaltningers arbejde.

Det er pé den baggrund forvaltningens vurdering, at verdensmadlene i dag er en integreret del af arbejdet i Odense
Kommune. Derfor indstiller Klima- og Miljeforvaltningen til, at verdensmalsrdet nedlegges.

Nedlaeggelsen skal bidrage til, at forvaltningens ressourcer ogséa fremadrettet kan malrettes inddragelse af de mest
relevante interessenter i de konkrete fremtidige projekter.

Forvaltningens anbefaling om at nedlegge Odense Kommunes verdensmalsrad understettes af regeringens beslutning om
at nedleegge det nationale verdensmalsrad primo 2024 efter en leengere dvaleperiode. Regeringens analyse er, at en reekke
omrader er blevet overhalet af EU, og at verdensmalsradet derfor er overfladigt. Dele af radets opgaver fortsetter i Forum
for Samfundsansvar og Baeredygtighedsrapportering.

Videre proces

Safremt byradet godkender Klimahandleplan 2025 samt frigivelsen af midlerne hertil fra Budget 2025, vil Klima- og
Miljeudvalget hurtigst muligt blive prasenteret for en sag omkring den konkrete udmentning af midlerne.

Okonomi

Med denne sag frigives de 10,0 mio. kr. i Budget 2025 til Klimahandleplanen til Klima- og Miljoudvalget.

Den nermere udmentning af midlerne vil ske i en efterfolgende beslutningssag i Klima- og Miljoudvalget, hvor der ogsé
tages stilling til eventuel afledt drift af konkrete projekter fra puljen til Klimahandleplanen.

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Klimahandleplan 2025

Rettelsesblad til Klimahandleplan 2025



Punkt 4: Lukket: Salg af areal pa Hvilehgjvej

13.06.02-P19-19-24



Punkt 5: Lukket: Kob og ombygning af ejendom i Ringe

00.01.00-0©00-3-24



Punkt 6: B-sag: KV25 - Kommunikative tiltag til forogelse af
valgdeltagelsen

84.03.00-A50-2-24
Resume

Borgmesterforvaltningen er i gang med at forberede det kommende kommunalvalg 2025 (KV25).

Til brug for det videre arbejde ensker Borgmesterforvaltningen @konomiudvalgets stillingtagen til, om Odense Kommune
skal ivaerksatte serlige tiltag for at forhgje valgdeltagelsen generelt og hos serlige malgrupper, Borgmesterforvaltningen
har en anbefaling til fem malgrupper, der med fordel kan ivaerksettes tiltag overfor baseret pa forskningsresultater fra
Kommunal- og regionalvalget 2021 (KV21).

Sagsfremstillingen gennemgér blandt andet felgende:

e De tiltag, der blev iverksat ved det seneste kommunalvalg i Odense Kommune.

¢ Konklusioner fra rapporten: Valgdeltagelsen ved kommunal- og regionsvalget 2021 (Hansen, 2022) fra Kebenhavns
Universitet, der underseger og konkluderer pa de forskellige tiltag til forhgjelse af valgdeltagelsen.

¢ Borgmesterforvaltningens anbefalinger til en generel kommunikativ indsats for, som minimum, at fastholde
valgdeltagelsen ved KV25.

¢ Prasentation af de malgrupper, som Borgmesterforvaltningen anbefaler, at vi har en mélrettet kommunikativ indsats
overfor.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

Indstilling
Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Ved kommunalvalget 2025 skal der vere en generel indsats for, som minimum, at fastholde stemmeprocenten fra
kommunalvalget i 2021.

2. Ved kommunalvalget 2025 skal der veere en mélrettet indsats rettet mod felgende malgrupper: 19-29-arige, 30-39-
arige, indvandrere og efterkommere, socialt udsatte samt aldre enlige.

3. Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at indgé i eventuelle mediesamarbejder og eventuelle andre relevante
samarbejder. Formalet er at sette fokus pé valgdeltagelsen ved kommunalvalget 2025.

4. Odense Kommune tager del i KL’s KV25 kampagne "Stem med". Endeligt kampagnemateriale bliver lanceret i
lobet af foraret 2025.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Kommunalvalg 2021 (KV21) - baggrund og indsatser



Ved kommunalvalget i 2021 var der et stort fokus pa at ege valgdeltagelsen, bade generelt og blandt udvalgte malgrupper,
hvor man sé en lav valgdeltagelse i 2017. KL satte fokus pa at formidle viden og kampagneidéer via kampagnen, "Stem
med".

Overordnet tema

"Stem med" kampagnen blev i 2021 benyttet som en generel kampagne for kommunalvalget for at sikre effektiv og
massiv synlighed omkring valget i 2021.

Ved kommunalvalget i 2021 var der bade tiltag for at ege valgdeltagelsen generelt og hos serlige malgrupper. Dels fik KL
udarbejdet en kampagne: "Stem med" for at gge valgdeltagelsen, som Odense Kommune benyttede med et lokalt preeg og
dels havde Odense Kommune et serligt fokus pd de malgrupper, hvor der var lav valgdeltagelse 1 2017.

Der var masser af synlighed i gadebilledet og pa sociale medier. Der var blandt andet Voxpops, billeder og videoer af
odenseanere i Odense.

Hvem stemte til kommunalvalget i 20217

Desverre var der 1 2021 pa landsplan en meget lav valgdeltagelse, og Odense var ingen undtagelse.

Stemmeprocenten udgjorde 65,53 %, hvilket var en del lavere end ved valgene i 2017 og 2013, hvor valgdeltagelsen var
henholdsvis 70,4 %, og 70, 54 %. Faldet er ogsé en del hgjere end landsgennemsnittet

Arsagen skyldes til dels Corona, da der var en tendens til, at de kommuner, som havde en hgj smitte, ogsa havde en lidt
lavere valgdeltagelse. Corona kan dog ikke forklare hele nedgangen.

Nedenstaende tabel viser valgprocenten i Odense i henholdsvis 2017 og 2021.

Valgdeltagelsen ved szerlige malgrupperi 2017 og 2021

Malgrupper 2017 2021
Personlig indkomst under 100.000 kr. 99,5 56,5
Personlig indkomst mellem 100.000 kr. og 199.000 kr, 66,5 61,5
18-arige 76,9 69,6
19-21 arige 62,9 59,6
22-29 arige 60,1 58,4
30 - 39 arige 65,9 58,8
Indvandrere 40,1 34,7
Efterkommere 44 3 38,1
Kontanthjelp 47,8 37,2
Ledighedsydelse 64,7 60,4
Fertidspension 53,1 47,2




Uddrag fra rapporten, Valgdeltagelsen ved kommunal- og regionalvalget 2021, Kebenhavns Universitet.

Noget af uligheden i valgdeltagelsen er social bestemt — det betyder noget, om man har nogen at stemme sammen med og
diskutere politik med. Fx falder unges valgdeltagelse drastisk, nar de flytter hjemmefra, ligesom hvis man mister en
xgtefaelle, eller blot flytter til en ny kommune. Bruddene i ens livscyklus pavirker altsa valgdeltagelsen meget, men
uligheden mellem grupper er dog sé store og varierer sa meget fra kommune til kommune, at der ogsa er mange andre ting
pa spil. Fx er det serligt interessant, at ssmmenhangen mellem valgdeltagelsen og hvorvidt ens foraeldre stemmer er
steerk helt frem til, at foreeldregruppen ikke er i data leengere. Det tyder pé, at den demokratiske sociale arv er meget
steerk. Fx ligger de 18-ariges valgdeltagelse pa 84 %, hvis deres mor stemmer, men kun pa 30 %, hvis hun ikke stemmer.
For de 70-arige med en nulevende mor er forskellen 8 procentpoint.

Kilde: Valgdeltagelsen ved kommunal- og regionalvalget 2021, (Hansen).

1. Generel indsats

I Borgmesterforvaltningen har vi en ambition om som minimum at fastholde valgdeltagelse i Odense Kommune i 2025.
Valgdeltagelsen er faldet ved de seneste tre kommunalvalg "Hvis det fortsatter, s& ender vi i en situation, hvor vi har den
laveste valgdeltagelse i 50 ar. Og det er ikke usandsynligt, at det ender der..." (red. Kasper Mgller Hansen) (Kilde: Farlig
tendens truer kommunalvalget, artikel i danskekommuner.dk, 1. december 2024) og derfor kreever det en serlig indsats og
ressourcer at fastholde den nuvarende stemmeprocent i Odense.

I folge valgforsker Kasper Moller Hansen viser forskningen, at kommunikation omkring valg virker, og man ved ogsa,
hvilke greb der virker. De kommunikative initiativer vil Borgmesterforvaltningen prasentere pa et kommende
gkonomiudvalgsmede, nar vi har det endelig materiale fra KL's kampagne, safremt @konomiudvalget beslutter, at vi skal
bruge materialet fra KL.

Stabschefforum har allerede tilkendegivet, at de gvrige forvaltninger vil bidrage med de nedvendige ressourcer i
fagforvaltningerne, sdfremt @konomiudvalget beslutter, at vi skal g videre med de anbefalede malgrupper.

Nér hele Odense Kommune arbejder sammen, kan vi sende et steerkt signal om en enhed og et felles mal, og samtidig
oger det reekkevidden, fordi vi med flere aktive deltagere kan nd ud til flere borgere gennem forskellige kanaler og
netvaerk.

Derfor vil Borgmesterforvaltningen gerne igangsatte en generel indsats for at forege valgdeltagelsen i Odense Kommune
i et samarbejde med de gvrige forvaltninger.

Borgmesterforvaltningen har ejerskabet pé projektet og fagforvaltningerne bidrager med viden, ressourcer og kendskab til
at nd ud til deres slutbrugere/malgruppe.

Udover KL's kampagne vil Borgmesterforvaltningen ogsa gerne bistd med aktiviteter, der understetter demokratiet og
sikrer, at alle kom til orde. Borgmesterforvaltningen har tidligere samarbejdet om og understettet debatter og
partilederrunder, der blandt andet er optaget pa Odense Radhus.

2. Seerlige malgrupper



Ambitionen er at gge valgdeltagelsen generelt, men ogsa blandt nogle sarlige malgrupper.

De fem malgrupper, som vi gerne vil have en kommunikativ indsats overfor, er de malgrupper, som ifelge KU-rapporten:
Valgdeltagelsen ved kommunal- og regionalvalget 2021 (Hansen), havde lav valgdeltagelse ved KV21.

e 19-29-arige

30-39-arige / barnefamilier (storste fald)

Indvandrere og efterkommere (lille stigning i forhold til 2017)
Kontanthjelpsmodtagere / personer pé overforselsindkomst
Aldre enlige - 70 ar+ (NY)*

* @ldre enlige stemmer generelt mindre end aldre, der bor sammen med en partner. Indsatsen skal malrettes de husstande,
hvor der kun bor en person, der er over 70 ar.

Pa baggrund af erfaringerne fra 2021, og resultaterne i rapporten fra Kebenhavns Universitet, anbefaler
Borgmesterforvaltningen, at der igen ved valget i 2025 skal vare en sarlig indsats overfor ovenstdende malgrupper. Vi
har tilfgjet en ny malgruppe, nemlig @ldre enlige, fordi statistikken viser, at e&ldre enlige stemmer mindre.

3. Mediesamarbejde

Igen i 2025 forventer Borgmesterforvaltningen, at medierne har et gget fokus pa de unge veelgere ved det kommende valg.
Vi har dog endnu ikke modtaget nogen henvendelse om et muligt samarbejde, men hvis det bliver tilfeeldet, vil vi gerne
sige ja tak til at deltage.

4. KL's kampagne, "Stem med"

Ved det kommende valg anbefaler Borgmesterforvaltningen at benytte KL’s kampagnemateriale. KL’s overordnede tema
er: "Stem Med", som er en invitation til at deltage i det demokratiske fallesskab og formidle budskabet om faellesskabets
veerdier.

Temaet er det samme som ved kommunalvalget i 2021, dog bliver der videreudviklet pa konceptet fra KL's side. Til
orientering sidder der repraesentanter fra Web og Feelles Kommunikation i referencegruppen i forbindelse med
videreudviklingen.

Borgmesterforvaltningen forventer at have en praesentation af kampagnematerialet klar til @konomiudvalget i lobet af
foréret.

De kommunikative indsatser giver mulighed for at ramme en bred mélgruppe og samtidig skabe genkendelse for de
specifikke malgrupper. KL's kampagnemateriale fokuserer primeert pa digitale kanaler og sociale medier.

Borgmesterforvaltningen anbefaler at supplere de digitale indsatser med kommunikationsindsatser pa Odense Kommunes
egne kanaler samt aktiviteter, der har bred synlighed i bybilledet for at na alle mélgrupper.

Okonomi



Nar @konomiudvalget i lobet af foraret far praesenteret den samlede kampagneplan fra KL, vil de ekonomiske
konsekvenser blive n@rmere beskrevet.

Til orientering kan det oplyses, at der ved kommunalvalget i 2017 og 2021 var afsat 600.000 kr. til aktiviteter til at foroge
valgdeltagelsen. Det forventes, at udgiften til tiltag og aktiviteter for at oge valgdeltagelsen ved det kommende valg vil
blive hgjere, da der er behov for en stor indsats for at stoppe den negative udvikling i valgprocenten. I forbindelse med, at
@konomiudvalget far praesenteret den samlede kampagne, vil @konomiudvalget ogsa fi forelagt et endeligt budget.

Udgifterne vil blive atholdt inden for det eksisterende budget til byrad og valg pa styringsomradet Service under
@Jkonomiudvalget, og sagen har dermed ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: Lukket: B-sag: Mulig forlaengelse af aftale

20.15.00-G01-56-24



Punkt 8: C-sag: Odense stiar sammen mod banderne

27.00.00-A00-29-23
Resume

Odense Kommune har siden 2017 arbejdet malrettet med en aktiv bekempelse og forebyggelse af bander og
bandekriminalitet.

@konomiudvalget far halvarlige orienteringer om status pa bandeinitiativerne. Status pa de igangsatte initiativer fremgar
af sagen.

Med udgangspunkt i den fremlagte status skal @konomiudvalget drofte fremdrift, retning og eventuelle justeringer for de
konkrete initiativer i bandeindsatsen.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen, at @konomiudvalget drofter
status pa bandeindsatsen.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Odense Byrad besluttede i 2017 at styrke indsatsen mod bander i Odense. Efterfolgende har byridet labende afsat midler

til yderligere indsatser. Indsatserne er forankret i Born- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og
By- og Kulturforvaltningen. Der er siden 2017 samlet prioriteret 32,5 mio. kr. til bandeindsatsen i Odense.

Status pa de igangsatte initiativer i Odense Kommunes bandeindsats:

1. Specialenheden (Beskeftigelses- og Socialforvaltningen)
Status:

Arbejdet i Specialenheden har fra 2017 til og med 1. halvar 2024 resulteret i, at 139 borgere er kommet i job eller
uddannelse. 20 borgere har i 1. halvar 2024 faet stoppet deres ydelse.

2. Opnormering af Kontrolgruppen (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen)
Status:

Arbejdet i Kontrolgruppen har resulteret i, at 132 sager er laftet mod rocker- og bandekriminelle til en samlet vardi af ca.
12,8 mio. kr.



3. Statte til socialt udsatte (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen)
Status:

Puljen for statte til socialt udsatte borgere er udlebet ved udgangen af 2022, og det er derfor ikke leengere muligt at sege
om midler fra puljen.

4. Gratis anonymt psykologtilbud til ofre for og vidner til bandekriminalitet
Status:

I perioden fra august til december 2024 blev 15 forleb afsluttet. Heraf omfattede 9 forleb samtaler med borgere, mens de
resterende 6 forlgb var sparring med fagpersoner.

I forbindelse med den planlagte lukning af psykologtilbuddet under bandeindsatsen ved udgangen af 2024, meddelte
Psykologteamet i efteraret, at der kun ville vaere begrenset mulighed for nye forleb efter efterarsferien. Den 15. november
2024 lukkede teamet helt for opstart af nye aktive forleb, men fortsatte dog med at tilbyde faglig sparring og vejledning til
borgere, parerende og fagpersoner, der henvendte sig, frem til arsskiftet.

5. Pilotprojekt: Staerkt fokus pa forebyggelse og pa at stoppe fodekaden til banderne (Beorn- og Ungeforvaltningen)
Status:

Indsatsen er afsluttet ved udgangen af 2022.

6. Lukning af bande- og klubhuse (By- og Kulturforvaltningen)

Status:

Torsdag den 14. november 2024 kl. 18.00 traf Fyns Politi beslutning om ikke at forlenge deres opholdsforbud i henhold
til rockerloven gaeldende for Petersmindevej 20. By- og Kulturforvaltningen vurderer umiddelbart ikke, at Fyns Politis

beslutning har indflydelse pa By- og Kulturforvaltningens samlingsstedsforbud af 26. januar 2024 geldende for
Petersmindevej 20.

Samlingsstedsforbuddet af 26. januar 2024 er séledes fortsat geeldende.

7. Odense Kommunes deltagelse i Det Nationale Rad for Bandebekampelse (Nationalt initiativ i Bandepakke I1I)
Status:
Odense Kommune deltager fortsat i Det Nationale Rad for Bandebekampelse. Ved medet den 15. januar 2025 er der

opfelgning pa Bandepakke IV og Den Sorte Svane, og radet skal bl.a. drefte Crime as a service i @resundsregionen samt
handtering af lgsladte bandemedlemmer med opholdsforbud i Odense Kommune.

Status pa initiativer aftalt i budget 2021

8. Socialt EXIT-program for udsatte, der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle (Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen)



Status:

Indsatsen er afsluttet ved udgangen af 2023.

9. En sarlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier (Born- og
Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen)

Status:

Indsatsen er afsluttet ved udgangen af 2022.

10. Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger (Borgmesterforvaltningen)
Status:

Indsatsen er afsluttet ved udgangen af 2022.

I bilag 1 fremgér en uddybende status pa de enkelte initiativer.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1. Uddybende status pa bandeinitiativerne januar 2025



Punkt 9: C-sag: Evaluering af Folkemeode
81.44.00-P00-1-24
Resume

A"konomiudvalget skal evaluere deltagelse pA¥ FolkemA  det pA¥ Bornholm.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at A~konomiudvalget drA fter deltagelse i det A¥rlige FolkemA ,de pA¥ Bornholm.

Beslutning

DrA ftet.

Sagsfremstilling

Den 18. november 2015 besluttede A konomiudvalget, at Odense Kommune fast deltager pA¥ FolkemA ,det pA¥
Bornholm.

Dette grundet i en vurdering af, at deltagelse i FolkemA det giver kommunen mulighed for - med relativt begrAlnsede
ressourcer - at styrke opbygningen af vigtige relationer i forhold til varetagelse af politiske og A konomiske interesser.

Praksis for Akonomiudvalgets deltagelse i FolkemA det har igennem de seneste A¥r vAlret forskelligartet.

De seneste A¥r har praksis vAlret, at A"konomiudvalget ikke deltog som samlet udvalg, men at det var op til det enkelte
A konomiudvalgsmedlem at vurdere, hvorvidt deltagelse ville vA!re meningsfuldt, og om tiden kunne prioriteres.

Til dette A¥rs FolkemA, de har BA rn- og Ungeudvalget besluttet at deltage, og har derfor pA¥begyndt den praktiske
planlAjgning heraf. Der har ikke tidligere vA ret taget specifikt stilling til, om et andet udvalg kan deltage.

Odense Kommune har en stA~¥ende fthA¥ndsreservation pA¥ 10 hotelvAlrelser og dermed til 10 deltagere. Det er ikke
muligt at udvide antallet af vAjrelser. A"konomiudvalget har haft 1. prioritet og derudover embedsmAind (primAjrt
direktA rer). Den samlede udgift for Odense Kommunes deltagelse i 2024 var pA¥ 173.000 kr.

A"konomiudvalget evaluerer vA!rdien af deltagelse i FolkemA det og drA fter, hvad de har af A nsker i forhold til
fremtidig deltagelse.

P1§;¥ baggrund af ~A~kon0miudvalgets~evaluering vil Borgmesterforvaltningen udarbejde en beslutningssag til det
nAstkommende A konomiudvalgsmA de.



A~Konomi

Denne sag har ikke A konomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 10: C-sag: Fortsattelse af dreftelse af budgetproces og retning for
rammeudmelding for Budget 2026

00.30.04-S00-18-24
Resume
Okonomiudvalget har pd mede den 18. december 2024 taget hul pa at drefte budgetprocessen for 2026 og retningen for

rammeudmeldingen. Her var fokus primart pd de ekonomiske rammevilkér og genbeseg af styringsprincippet for lov- og
cirkulereprogrammet (DUT-princippet) og effektiviserings- og omprioriteringsstrategien.

Med denne sag skal Jkonomiudvalget fortsette dreftelsen af DUT-princippet og strategien. Derudover skal udvalget
drefte forslag til ramme for bestillinger af anleegsensker til Budget 2026 og midlertidige politiske indsatser, som er
prioriteret indtil 2026.

P& forrige mede blev der stillet en raekke spergsmal, som er besvaret pa mail.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget fortsetter draftelsen af budgetproces og retning for
rammeudmeldingen for Budget 2026.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling
Rammer for budgetlagning for 2026

Budgetprocessen er i udgangspunktet planlagt som i de foregaende ar, men der forventes sterre usikkerheder til en rackke
omrader denne gang end tidligere, som kan gé begge veje for Odense Kommune.

Regeringen har igangsat en reekke ambitigse reformspor pé stort set alle de kommunale velferdsomrader, som betyder, at
kommunerne i de kommende ar vil komme til at std med store implementeringsopgaver. Der er usikkerhed omkring
indtegterne fra grundskyld og udligning af det specialiserede socialomrade (Serligt dyre enkeltsager) samt den
kommende beskaftigelsesreform.

Derudover kan flytning af opgaver fra kommuner til regioner fra Sundhedsreformen ogsé fa en negativ betydning for
Odenses gkonomi bade i Budget 2026 og i Budget 2027.

Den nyeste @konomiske Redegorelse fra december 2024 viser ganske vist, at dansk skonomi i de seneste ar har udviklet
sig bedre end forventet. Der er dog store usikkerheder i prognosen i forhold til en potentiel eskalering af de geopolitiske
og handelsmessige spandinger mellem de sterste gkonomier i de kommende ar, som kan fa negative konsekvenser for
dansk gkonomi og dermed fé betydning for kommunernes gkonomi.



Et andet vigtigt element er sterrelsen pé det finanspolitiske rdderum pa landsplan, som kommunerne kan have en
forhdbning om at {4 del af i forbindelse med skonomiaftalerne. Der har veret politiske signaler om at opprioritere
forsvaret. Det kan komme til at betyde, at rdiderummet som konsekvens heraf reduceres vesentligt.

Det er med det usikre bagtappe, at budgettet for 2026 skal laegges. I Budget 2025 blev der prioriteret ekstra midler til en
reekke omrader, da rdderummet var ekstraordinzrt stort, og flere ekonomiske elementer endte med at gd Odenses vej. Det
betyder, at kommunens ekonomi i udgangspunktet er i balance, nar Budget 2026 skal laegges.

Der ses dog ogsé nogle skonomiske opmerksomheder og usikkerheder internt i kommunen i den naermeste fremtid. Det
galder fx det specialiserede socialomrade, fortsettelse af arealerhvervelse, infrastruktur, mobilitet og klimaplan,
demografiregulering og kapacitet og anlagsbehovet i kommunen.

Det vurderes, at det bliver vanskeligt at kunne né hele vejen rundt, nar Budget 2026 skal leegges, og at det vil blive
neadvendigt at foretage nogle vesentlige prioriteringer.

I forhold til det det specialiserede socialomrade, hvor der pa grund af stigende udgifter, har veeret nedvendigt at give
ekstra bevillinger i de seneste budgetter, arbejdes der pa flere fronter for at fa bedre balance og forudsigelighed pa
omradet. Det er séledes fokus pa:

o Styring - de tre forvaltninger og udvalg arbejder med handleplaner og indsatser med et udefra-og-ind-perspektiv.

o Forebyggelse — der er med Budget 2025 igangsat en analyse pa det specialiserede voksenomrade med fokus pa de
tidlige forebyggende indsatser til borgerne.

o Kapacitet - der etableres et autismetilbud i Fangel, som nedsetter udgiften til eksterne kb af pladser og sikrer, at
Odenses borgere kan tilbydes en plads lokalt i Odense. Derudover bestilles der med rammeudmeldingen en

kapacitetsanalyse.
¢ Nationalt plan — der er forventninger om opfelgende lovarbejde p& baggrund af Tranaes-udvalgets arbejde og
anbefalinger.

Opsamling fra dreftelse af DUT-princippet og effektiviserings- og omprioriteringsstrategien
konomiudvalget tog en forste indledende dreftelse af DUT-princippet og Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien.

Her blev der fremfort en reekke synspunkter pd de to omrdder. Der var generelt konsensus om, at de to omrader skal ses i
sammenhang, og at det tilstraebes, at der findes en pragmatisk lgsning pa begge omrader.

Ved DUT-princippet var der en generel opbakning til at tilstreebe, at DUT-princippet er sé transparent som muligt. Her var
der desuden en variation i synspunkter til, om graeensevaerdi pa 2 mio. kr. skal nedjusteres eller fastholdes.

I forhold til effektiviserings- og omprioriteringskrav var der pé lignende vis en variation i synspunkterne om krav pa 0,75
% skal nedjusteres eller fastholdes, og om der skal ske yderligere tilpasninger i strategien generelt.

Endelig var der ogsa synspunkter géende pa at veelge at lave storre konkrete politiske omprioriteringer i stedet for.
Droftelsen fortsetter pa dette made.

Forslag til ramme for budgetbestilling vedrerende Anlegsensker



Alle udvalg kan komme med anlaegsforslag. Anlaegsforslagene skal opfylde et eller flere af nedenstaende kriterier:

¢ Understotte et eller flere af Odensemaélene.

¢ Sikre, at Odense Kommune har den forngdne kapacitet i forhold til bygningsmasse og infrastruktur.

¢ Have serligt fokus pad kommunens leveranderstrategi og udfordringerne med manglende kapacitet pa egne tilbud
indenfor det specialiserede socialomréade. Styregruppegruppen for det specialiserede socialomrade vil fa en
samlende og koordinerende rolle i forhold til sammenhang til kommunens leveranderstrategi béde i kort sigte
(Budget 2026), men ogsa i et leengere sigte i lighed med Velfeerdens Fundament.

Endelig skal anlegsforslagene have en vis volumen, som ikke umiddelbart vil kunne finansieres indenfor udvalgets egen
ramme.

For at sikre en strategisk sammenhang pé tveers af alle udvalg vil Stabschefforum og Direktergruppen lebende blive
involveret i processen omkring anlaegsforslag.

Midlertidige politiske indsatser, som er prioritereret indtil 2026

Der er til sagen vedlagt en oversigt over midlertidige politiske indsatser. De er afsat i tidligere budgetter og prioriteret
indtil 2026. En fortsattelse af de indsatser, som er effektfulde, kan prioriteres og finansieres af udvalgene selv eller af
byrédet.

De storste midlertidige politiske indsatser, som er prioriteret indtil 2026 er:

o Styrkelse af kollektiv trafik gennem busdrift (10,8 mio. kr.) — I Budget 2024 blev der givet et driftstilskud fordelt
over 2 ar til at sikre, at selvfinansieringsgraden pa sigt @ges pa omradet.

¢ Disponeringer indenfor folkeskolens taksforce anbefalinger (3,2 mio. kr.) — I sommeren 2023 kom taskforce pé
skoleomrédet med en reekke anbefalinger til at fremtidssikre folkeskolen. Der blev i Budget 2024 afsat midler i en
2-arig periode til disponering inden taskforcens anbefalinger.

» Indsats til at integrationsborgere bliver bedre rustet til at varetage et job (Netto 2,3 mio. kr.) - I Budget 2024 blev
der i trad med ekspertgruppes anbefalinger afsat midler til at styrke indsatsen overfor langtidsledige af ikke-vestlige
oprindelse ved oprettelse af 40 pladser pa integrationsuddannelse (IGU) med praktikforleb som et 2-arigt forleb.
Etablering af IGU-forleb kan give besparelser pa forsergelsesydelser, som kan bidrage til at medfinansiere udgifter
til uddannelsen.

e Forlengelse af ivaerksaetteriservice indsats (2,2 mio. kr.) — Bevillingen til Odense Kommunes ivarksatterservice
udleb med udgangen af 2024. Der blev i Budget 2024 afsat midler i 2025, sa indsatsen kunne lgbe et r mere.

¢ Rammer for medarbejdernes hverdag (1,2 mio. kr.) — I Budget 2022 blev der afsat midler i 2022-2025 til at forbedre
rammerne for bade udkerende grupper og medarbejdere pa plejehjem, herunder parkeringsforhold mv.

¢ Indsats mod partnervold (1,1 mio. kr.) — I Budget 2024 blev der afsat midler i en 2-arig periode til arbejde med at
opspore og forebygge partnervold mod bade kvinder og mand.

Okonomiudvalget kan, ligesom i de foregdende é&r, bestille en analyse af nogle af indsatserne med beskrivelse af effekt og
konsekvens.

Det kan navnes, at der ikke er nogle puljer fra tidligere Finanslove, som overgér til bloktilskuddet i 2026.

Proces frem mod rammeudmeldingen og forelebige budgetbestillinger

I nedenstaende tidsplan vises den politiske proces frem mod rammeudmeldingen, hvor elementer i rammeudmeldingen
dreftes.



19. februar:

3. februar: Byradets @KU godkender
kvartalsmgde — dreftelse rammeud-

af Budget 2026 meldingen for Budget
2026

De forelebige forventede budgetbestillinger i Budget 2026:

. Budgettal og bemarkninger

. Forslag til anleegsonsker

. Demografiregulering 2026-2029, herunder analyse af sund aldring
. Konjunkturfelsomme anlaegsomrader

. Fremtidens Administration — forste skridt

. Administrationsbesparelse @A25 og forventet GA26

. Digitalisering og automatisering

. Opdateret budgetmodel pa beskeftigelsesomradet

. Ny model for serligt dyre enkeltsager

. Administrativt bidrag herunder takster
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Politisk proces

I nedenstaende figur vises et udkast til den politiske proces for Budget 2026.
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udmelding for Udvalgenes "Budget i U's
budget 2026 budgetbidrag balance” budgetforslag
2026

borgmesteren

Der kan blive behov for at tilpasse tidsplanen senere. Det skyldes, at regeringen har droppet lov om afskaffelse af
selvbudgettering i 2026, og i stedet er gaet i dialog med KL om at finde en ny model inden sommeren 2025. Skulle det
mod forventning ikke lykkedes at finde en losning, har regeringen udmeldt, at den vil basere det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2026 pd @konomisk Redegorelse fra august i stedet for som nu ud fra prognosen fra maj, og at
gkonomiforhandlingerne dermed udskydes til august. Det vil betyde, at tidsplanen skal @ndres.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Oversigt over midlertidige politiske indsatser til Budget 2026



Punkt 11: C-sag: Droeftelse af kommunens investeringer

00.32.14-A00-1-24
Resume

Med denne sag drefter Jkonomiudvalget kommunens etiske retningslinjer for investeringer, samt om der er behov for at
begranse fremtidige investeringer yderligere, for at sikre sig mod potentielt problematiske selskaber.

Droftelsen udspringer af den store mediebevagenhed, som danske kommuner og regioner oplevede i efteraret.

Okonomiudvalget fik pa deres mede den 5. november 2024 en orientering pa baggrund af forvaltningens dialog med
kapitalforvalterne. Om end der fra kapitalforvalterne vil kunne ske fejl, var den samstemmende tilbagemelding, at de
omtalte selskaber alle overholder de etiske retningslinjer for investeringer.

Som grundlag for @konomiudvalgets draftelse har forvaltningen segt at afdekke, om kommunen fremadrettet kan
begrense fremtidige potentielle problematiske investeringer yderligere, end det er tilfeeldet i dag.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter de etiske retningslinjer for investeringer.

Beslutning

Okonomiudvalget udsatte sagen pa grund af tidsned.

Sagsfremstilling
Baggrund

Som led i den lgbende styring og optimering af Odense Kommunes samlede likviditet, der omfatter deponerede midler og
kommunens kassebeholdning, har Odense Kommune ca. 2,6 mia. kr. placeret i kapitalplejeaftaler. Odense Kommune
onsker at {4 det bedst mulige afkast og sikkerhed for den overskudslikviditet, kommunen midlertidigt ligger inde med,
indtil pengene skal anvendes til de formél, som byréadet har besluttet. Derfor investerer Odense Kommune, ligesom de
fleste andre kommuner, i en blanding af obligationer og aktier for at maksimere afkast og sprede risikoen.

Samtidig har kommunen vedtaget etiske retningslinjer for investeringer, der fastsatter de overordnede etiske rammer for
investeringsmulighederne, og derved potentielt begranser det mulige afkast.

I efteraret 2024 oplevede hovedparten af danske kommuner en stor mediebevidgenhed om potentielt problematiske
investeringer ud fra et etisk perspektiv.

Med de nuverende etiske retningslinjer er det vurderingen fra kapitalforvaltere og forvaltningen, at kommunens afkast
ikke pavirkes negativt, som folge af afgreensningerne i investeringsmuligheder. Afkastet pA kommunens investeringer er i



hgjere grad pavirket af fordelingen mellem aktier og obligationer. Denne fordeling pévirker ikke alene afkast, men ogsa
risiko og volatilitet.

Okonomiudvalget fik pd deres mede den 5. november 2024 en orientering pd baggrund af forvaltningens dialog med
kapitalforvalterne. Bade en generel dialog om overholdelse af de etiske retningslinjer for investeringer, som besluttet af
byradet, og en konkret dialog om en reekke konkrete selskaber, som af nogle banker eller pensionskasser er vurderet
problematiske.

Efterfalgende har forvaltningen fortsat dialogen med kapitalforvalterne med henblik pa at afdaekke de pracise
omstendigheder samt vurdere, om der kan gores yderligere for at begraense kommunens eksponering for investeringer i
selskaber, som er potentielt problematiske i forhold til de etiske retningslinjer.

Rammen for investeringer

De samlede rammer for investeringer folger dels lovgivningen, som kommunen er underlagt og dels byradets valgte etik
og risikovillighed samt, hvilke investeringsprodukter der findes pd markedet.

Odense Kommunes investeringer hindteres gennem fire kapitalforvaltere i en reekke investeringsfonde. Investeringerne
folger de etiske retningslinjer besluttet af byradet, siledes at der ikke investeres i ”selskaber, der er involveret i produktion
af tobak, atomvaben eller vaben, der er forbudt 1 henhold til internationale konventioner”.

Kommunen investerer ikke direkte i enkeltselskaber, men har ejerskab i investeringsfonde, der lobende keber og salger
aktier. Investeringsfondene er bredt tilgaengelige, og ikke lavet specifikt til Odense Kommune. Der er séledes ikke “frit
valg” i forhold til, hvilke aktier der er i investeringsfondene. I stedet er investeringsmulighederne athaengige af, hvilke
fondssammensaetninger der er tilgaengelige pa markedet.

For at sikre, at de etiske retningslinjer overholdes, samarbejder kapitalforvalterne med sékaldte screeningsbureauer
omkring screening af virksomheder, bade inden investering og lebende. Derudover arbejder kommunens kapitalforvaltere,
igennem en lgbende dialog, med at pavirke virksomheder igennem ejerskabet, hvis der opstér problematiske forhold. Det
kan eksempelvis vere, at sikre bedre arbejdstagerrettigheder eller at arbejde med sékaldte transitionsselskaber — selskaber,
som beveger sig fra fossile brendsler til vedvarende energikilder. Nar kapitalforvalterne og screeningsbureauerne bliver
bekendt med forhold, der ikke lever op til den etik, der enskes, er der altsa mulighed for at forsege at pavirke
virksomheden til at skabe bedre forhold, eller at afvikle investeringen i den pagaldende virksomhed.

Kapitalforvalterne og deres screeningsbureauer arbejder i praksis ud fra en raekke tolerancegranser. De er udtryk for, hvor
stor andel af omsatning i selskaberne, der ma stamme fra fx tobak, fossile breendsler eller konventionelle vaben.
Tolerancegranser pé op til 5 % af omsatning er blandt kapitalforvaltere og ESG-bureauer (Environmental, Social and
Governance) en bredt accepteret terskelvardi. Den afspejler, at der kan vere betydelig usikkerhed forbundet med at
opgere eller estimere selskabers direkte og indirekte eksponering indenfor uenskede sektorer samt regnskabstal.
Tolerancegranserne pa 5 % er sat som et minimum, nar der investeres i aktier gennem investeringsforeninger. En
tolerancegrense pa 0 % vil i praksis gore det umuligt at investere i aktier.

Desuden er FN's Global Compact, som omfatter 10 universelle principper inden for blandt andet arbejdstagerrettigheder et
omdrejningspunkt i vurderingen af, om der skal investeres i selskaber.

Potentielt problematiske selskaber



Mediedzkningen i efteraret er udsprunget af en gennemgang af samtlige kommuner og regioners investeringer foretaget
af DanWatch og Gravercentret. Kriterierne, som DanWatch og Gravercentret har fastsat for, hvornér et selskab potentielt
er problematisk, er, at ét eller flere pensionsselskaber har selskabet pa sin negativliste, og derved fravaelger investering i
dette. Der behover saledes ikke vere enighed i branchen om, hvorvidt et selskab er problematisk, for det far et redt flag.

P4 baggrund af henvendelser fra Odense Kommune har kapitalforvalterne undersggt sammensatningen af
investeringsportefoljerne, og vurderet en reekke selskaber, som har veret nevnt eksplicit i medierne. Om end der fra
kapitalforvalterne vil kunne ske fejl, er den samstemmende tilbagemelding at de pageldende selskaber alle overholder de
etiske retningslinjer for investeringer.

Jkonomiudvalget blev den 5. november 2024 orienteret om:

¢ At de investeringer, der er fremhavet som potentielt problematiske i forhold til kontroversielle vaben, ikke leengere
er i portefoljen, eller vurderes ikke at producere vaben.

o At kapitalforvalterne ikke opfatter de konkrete selskaber markeret med arbejdstagerrettighedsudfordringer, som
verende problematiske i en grad sé de overskrider greenserne fastsat af FN's Global Compact.

o At der for selskaber, som fremstar som potentielt problematiske pa baggrund af udvinding af fossile braendstofter, er
tale om marginale omsatninger pa under 5 %, hvilket er kapitalforvaltere og screeningsbureauers granser for at
overholde de etiske retningslinjer for investeringer.

* At visse selskaber med aktiviteter inden for fossile breendstoffer, anses som transitionsselskaber, der presenterer en
troverdig plan for overgang fra fossile braendsler til vedvarende energikilder

I afdeekningen fremstod en reekke kommuner helt uden potentielt problematiske investeringer. En yderligere afdekning af
disse kommuners samlede portefolje viser, at der er et 1-til-1 sammenfald med kommuner, som udelukkende har
investeret midler i obligationer og fravalgt aktier. Internt i Odense Kommune har en kortlegning vist, at en tilgang, hvor
der kun investeres i obligationer, ville medfere en veesentlig mindreindtegt fra investerede midler over de seneste fem ér.

Baredygtige investeringer

Sagen i medierne har bidraget til et skaerpet fokus pa kommunens investerede midler, hvilket har givet forvaltningen og
kapitalforvalterne anledning til at gennemga potentielt problematiske selskaber.

Selvom kapitalforvalterne folger investeringspolitikken, som besluttet af byradet, har denne sag vist, at der kan vere
potentielle problematikker forbundet med investeringer serligt i forhold til opfattelsen af, om de etiske retningslinjer for
investeringer overholdes. Dette geelder bade i Odense og landets gvrige kommuner og regioner. Med denne sag far
Okonomiudvalget mulighed for at drefte kommunens investeringer.

Som grundlag for dreftelsen har forvaltningen segt at afdeekke, om kommunen fremadrettet kan begranse potentielle
problematiske investeringer. Der skitseres tiltag, hvoraf nogle pé kort sigt er mulige at gennemfore, mens andre vil kreeve
yderligere afsggning af muligheder for at gennemfore i praksis. Hver is@r har de fordele og ulemper i forhol til, hvad
kommunen kan forvente af afkast, hvor stor en administrativ omkostning, der paferes og effekten pé potentiel
mediedaekning.

De umiddelbart gennemforbare muligheder spander fra at fastholde de nuvearende etiske retningslinjer for investeringer
til helt at athaende samtlige aktier og kun investere i obligationer.

¢ Fastholdelse af etisk profil — I den lgbende dialog med kapitalforvalterne har det vist sig, at Odense Kommunes
etiske retningslinje er blevet overholdt, trods mediedeekningen. Med Odense Kommunes nuvarende etiske
retningslinje investeres der kun i sdkaldte modne markeder, hvor etiske normer er nemmere at styre og overvage.



Kommunens kapitalforvaltere anvender ESG-data (Environmental, Social and Governance) for lebende at overvage
udviklingen, og har aktivt ejerskab med mulighed for eksklusion af selskaberne, der ikke overholder ESG-kriterier.

De investeringer, som har veret omtalt, har ligget indenfor de tolerancegranser kapitalforvalterne og
screeningsbureauer styrer efter, er solgt i mellemtiden, eller der foregar dialoger med virksomhederne, for at rette
op pa forholdene. Fastholdes den samme uandrede etiske retningslinje i Odense Kommune, vil forvaltningen
lobende veaere i dialog med kapitalforvalterne for at sikre, at retningslinjerne bliver overholdt. Som med de fleste af
ovenstaende vil det dog ikke kunne garanteres, at der fremadrettet kan opsta nye medicomtaler.

o (get aktivt ejerskab — Der kan i den lobende dialog med kapitalforvalterne eftersperges oget aktivt ejerskab, hvor
kommunen gennem forvalterne forseger at preege selskaber. Kapitalforvaltere ger i et vist omfang allerede dette,
eksempelvis nar det kommer til medarbejderrettigheder, og tilgangen er sammenlignelig med de etiske
retningslinjer for investeringer, hvor fossile selskaber ikke ekskluderes, hvis de har vilje og reel mulighed for at
omstille sig.

¢ Obligationsprofil — Som tidligere beskrevet har kommuner, der udelukkende investerer i obligationer ikke
investeringer i potentielt problematiske selskaber. En vidtrakkende mulighed er derfor, at sammensatningen af
investeringsportefoljen kan justeres saledes, at den helt fravaelger aktier. Det vil dog medfore en vasentlig
mindreindtegt fra investerede midler end den nuvarende fordeling mellem aktier og obligationer.

Pa lidt leengere sigt er der muligheder, som kan afsgges med dels kapitalforvaltere dels andre kommuner. Det er
muligheder, som kan vise sig vanskelige at gennemfore i praksis, kan vare forbundet med betydelige administrative
omkostninger samt, at de i overvejende grad vil reducere armslengdeprincippet til kapitalforvaltning. Sidstnavnte vil
potentielt stille kommunen i et darligere lys, skulle der opstd medieomtaler af potentielt problematiske investeringer.
Ingen af disse skitserede tiltag kan nemlig helt fjerne denne risiko.

» Intern kontrol af de etiske retningslinjer for investeringer — Kommuner kan selv kebe ESG-rapporter —
scoringskategorier inden for Environment, Social og Governance — fra screeningsbureauer, som kapitalforvalterne
ogsa anvender. Pa den vis kan der gennemfores en form for intern revision. Rapporterne er dog forbundet med en
udgift, og de direkte handlemuligheder er begraensede. Det vil stadig vere gennem dialog med kapitalforvaltere, at
der skal arbejdes med at udeve indflydelse pa selskaberne eller, at investeringsfonden skal sgges at tilpasses.

¢ Geografisk begranset investeringsprofil — Mulighederne for en geografisk begransning af selskaber har veret
overvejet og dreftet med kapitalforvaltere. R&esonnementer er, at det potentielt vil kunne afhjelpe udfordringer
vedrarende arbejdstagerrettigheder. Eksempelvis kan rent europeiske eller rent danske investeringer overvejes.
Kapitalforvalterne tilkendegiver, at de sammensatter portefaljen globalt for at kunne investere i modne selskaber,
og derfor vil effekten i forhold til arbejdstagerrettigheder vere begranset. Deri ligger i sig selv, at selskaber i hgjere
grad har ordentlige arbejdstagerrettigheder. Yderligere udbydes denne sammensatning af aktier ikke pa nuverende
tidspunkt i investeringsfonde, men vil kunne afseges jf. nedenstdende punkt.

¢ Partnerskabsmodel — Odense Kommune kan sgge at danne partnerskab med andre kommuner i en KomUdbud-
model, hvor kommunerne i fellesskab kan beslutte retningslinjer og eksklusionskriterier for investeringer. Det vil
dog kraeve, at en kapitalforvalter er interesseret i at udbyde en investeringsfond, der folger disse ensker, og det
kraever en hgj grad af enighed mellem kommuner. Bdde hvad angar investeringsprofil, og hvordan bade
administration og politikere forholder sig til den type af medieomtaler, som florerede i efteréret.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser.

En eventuel justering af retningslinjerne for investering kan betyde, at udvalget af aktier eller obligationer, som
kommunen kan investere i, bliver mindre, og at det fremtidige afkast bliver et andet end budgetteret. Det er vanskeligt at
skenne de praecise gkonomiske konsekvenser af en justering af retningslinjerne, men en mere aktiv tilgang til
investeringerne, som beskrevet i sagsfremstillingen vil umiddelbart vaere forbundet med egede administrative
omkostninger samt udgifter til keb af eventuelle ESG-rapporter eller lignende.



Punkt 12: C-sag: CO2-afgift pa indkeb

88.00.00-P05-2-24
Resume

Den 28. februar 2024 atholdte Klima- og Miljeudvalget og @konomiudvalget et feelles made, hvor der blev prasenteret
en kort status pad kommunens arbejde med at indarbejde klima og baeredygtighed i udbud.

Pa madet blev forskellige baeredygtighedsindsatser prasenteret alle med det formal at understette enten
forbrugsreduktioner og/ eller omlaegninger til et gronnere forbrug. En CO2-afgift var blandt de preesenterede redskaber.

Denne sag praesenterer, hvilket formal en intern CO2-afgift kan have, hvordan en sddan afgift kan administreres samt,
hvilken effekt den forventes at have. Sagen vil praesentere konkrete produktkategorier, hvortil der i dag eksisterer
kommunale erfaringer med en CO2-afgift. Slutteligt vil sagen komme med anbefalinger til, hvordan gkonomien fra de
samlede CO2-afgifter kan anvendes.

Som det fremgar af sagsfremstillingen, sa eksisterer der en usikkerhed i forhold til, hvilken samlet CO2-reduktion en
afgift reelt vil kunne forventes at medfere pa de udvalgte produktkategorier. Dertil er der bekymring for, om de
administrative omkostninger, der folger med opkravningen og hdndhaevelsen af afgiften, stdr mal med de potentielle
gevinster.

Administrationen anbefaler derfor ikke, at der arbejdes videre med en CO2-afgift i samme form som Aarhus Kommune.
Omvendt anbefales det at arbejde med alternative indsatser, der indenfor forskellige indkebskategorier kan motivere til
eller understette forbrugsreduktioner og -omlagninger. Valg af indsats afhanger af den konkrete indkebskategori.

Som alternativ indsats vil det ogsé veere muligt at arbejde videre med en klimafgift, som minder om en CO2-afgift. En
klimaafgift beregnes dog ikke pa baggrund af ydelsens konkrete CO2-udledning, men fastsattes af kommunen selv. Brug
af en klimaafgift har som andre indsatser en raekke fordele og ulemper, men kan indga blandt redskaber, som muligger at
pévirke de kommunale indkeb i en mere baeredygtig retning.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter, om der skal arbejdes videre med en CO2-afgift eller de i
sagen alternative tiltag.

Beslutning

@Jkonomiudvalget udsatte sagen pa grund af tidsned.

Sagsfremstilling

Borgmesterforvaltningen har af @konomiudvalget og Klima- og Miljeudvalget féet til opgave, at undersege muligheder
og barrierer for at paleegge udvalgte produktkategorier en intern CO2-afgift.



CO2-afgift

Det overordnede formal er at reducere kommunens CO2-udledning pa indkeb, hvilket kan ske gennem en rakke
forskellige krav, redskaber og indsatser.

En CO2-afgift er en gkonomisk merpris, som beregnes pa baggrund af, hvad en given produktkategori forventes at udlede
af CO2 for hver 1.000 kr. indkebt i kategorien.

Odense Kommune har i dag ikke en beregning af den CO2-udledning, der er forbundet med kommunens samlede indkeb.
Opgerelser udarbejdes i dag udelukkende pa afgraensede kategorier, hvorunder der tages stilling til faktura-/ datakvalitet,
kvaliteten af en given emissionsfaktor samt kompleksiteten i den konkrete vare eller ydelse.

I bilag 1 (baggrundsnotat) til sagen ligger der en yderligere beskrivelse af, hvad en CO2-afgift er, og hvordan den
beregnes.

En CO2-afgift kan bidrage med folgende 2 effekter:

1. Motivere til en adferdspavirkning
Hvor man enten reducerer forbruget af den pageldende vare, alternativt omlagger til et mindre klimabelastende
alternativ og

2. Indhente og omfordele gkonomi mellem forvaltninger
CO2-afgift kan bidrage til, at gkonomi fra klimabelastende aktiviteter indhentes fra forvaltningernes driftsbudgetter
og anvendes til CO2-reducerende tiltag.

Aarhus Kommune indforte tilbage 1 2022 en CO2-afgift pd dele af deres indkeb. Aarhus Kommune var dermed den forste
kommune, som tog dette redskab i brug.

Aarhus Kommune fik i projektets forste ar (2023) politisk opbakning til at paleegge en CO2-afgift pa nedenstiaende fire
indkebskategorier. Det vurderes, at de samme kategorier er relevante i forhold til Odense Kommune, og derfor ligeledes
danner afgraensningen for sagen.

1. Oksekad og lammekad
2. Juice, saft og laeskedrik
3. Benzin og diesel

4. Flyrejser

Baseret pa Aarhus Kommunes erfaringer, eksisterer der tre primare forudsatninger for, at en CO2-afgift ville kunne fa
vasentlig effekt.

De tre forudsaetninger daeekker over:

o Afgiften skal (s& vidt muligt) paleegges i kebsajeblikket
¢ Der skal eksistere reelle granne alternativer til det afgiftspalagte produkt
o Afgiften skal veere merkbar



I forhold til de 3 primere forudsatninger for effekt, vil de blive gennemgaet i forhold til de enkelte produktkategorier,
hvor forudsaetning ét beskrives samlet under Administration af en CO2-afgift. De to andre forudsetninger for effekt
gennemgas enkeltvis under de enkelte produktkategorier.

Nedenstéende tabel giver et overblik over de fire indkebsomrider, indeholdende en vurdering af muligheden for en CO2-
reduktion samt, hvordan afgiften imedekommer de tre forudsetninger for effekt.

. Er forudsatning for effekt opfyldt?

Mulighed for
Indkgbsomrdder adfaerdspdvirkning? Opkraevning i i Reelle )

kebsejeblilkket ! alternativer | Maerkbar afgift
Okseked og lammekad la Nej (kun ved nyt udbud) | Ja la
Juice, saft og laaskedrik la Nej (kun ved nyt udbud) Ja Nej
Benzin og diesel Delvist MNej | Delvist la
Flyrejser Mej Nej ¢ Delvist Nej

Administration af CO2-afgift

Det er muligt at administrere en CO2-afgift pé to forskellige mader. Enten ved, at CO2-afgiften opkraves direkte i
kebsgjeblikket pa de udvalgte produkter pé indkebsportalen. Alternativt beregnes en CO2-afgift for én samlet kategori, og
opkraves arligt pa baggrund af historisk gennemforte indkeb.

Odense Kommune har ikke indkgbsaftaler, der i dag muligger, at en CO2-afgift kan opkraeves i kebsgjeblikket. En
opkrevning i kebsgjeblikket er et omfangsrigt kontraktskrav, og vil skulle indarbejdes i et nyt udbud. Dertil foregar
indkeb i nogle af produktkategorierne ikke via indkebsportalen, hvorfor en opkravning af CO2-afgiften altid ville skulle
ske bagudrettet. Dette gaelder fx indkeb af benzin/ diesel samt flyrejser.

Odense Kommune har i dag en central, obligatorisk SKI-aftale pa fedevarer til Byens Kekken samt til de storste
plejecentre. For de mindre arbejdspladser har Odense Kommune samhandelsaftaler med forskellige leveranderer, der alle
giver mulighed for levering af helt smé ordrer (<1.500 kr.).

Hvis der er opbakning til en CO2-afgift, vil det i forhold til fedevareomradet forst vaere muligt at udtreede af de
eksisterende aftaler i foraret 2026 og udbyde det samlede fedevareindkeb i én samlet aftale med henblik pé at gere en
CO2-afgift synlig pé indkebstidspunktet samt at understette en mere enkel administration af en afgift.

Borgmesterforvaltningen vurderer, at ind til da vil en samlet administration af CO2-afgift medfere et behov for ét
arsveerk.

Serligt for de 2 fodevarekategorier

Langt sterstedelen af kommunens fedevareindkeb er indkeb til borgere bredt i kommunens tilbud, og kun en mindre del
heraf er indkebt til kommunens egne medarbejdere. Det enske, der kan eksistere i forhold til at motivere til en
adferdsendring, reekker dermed laengere end til blot Odense Kommune som arbejdsplads.

Borgere, som modtager mad fra Byens Kekken, har frit valg i forhold til levering af mad. Dette kan daekke over @ldre i
eget hjem samt bernehavebern, hvor begge grupper selv betaler for maden.



Det er vaesentligt, at borgerne/ parerende/ foraeldre ikke oplever, at fraveer af okse- kalve- og lammeked samt saft, juice og
leeskedrikke som en forringelse af deres madservice. Dette gaelder bade i forhold til ernaring samt i forhold til den
samlede madoplevelse. Det er derfor vigtigt, at hvis man ensker at indfere en CO2-afgift, at der sker en omhyggelig
kommunikation omkring den kommende menusammensatning.

Resulterer den langvarige effekt i, at flere borgere fraveelger Byens Kokken, og dermed placerer deres indkeb andre steder
—risikeres det, at der samlet set sker en forggelse af CO2-udledningen for omradet.

De enkelte indkabskategorier, og en eventuel CO2-afgifts pavirkning indkebet, gennemgas i bilag 2: CO2-afgiftens
péavirkning pé udvalgte indkebskategorier.

Politisk prioritering af afgiftsmidler
Den forventede indsamlede gkonomi fra CO2-afgifter fremgér af nedenstiende tabel. Da gkonomien ikke kendes

ngjagtigt pa forhand, og forbruget netop enskes nedsat, anbefales det ikke at anvende det til fast finansiering af aktiviteter
i kommunen.

' Produktkategori | CO2-udledning {(2023) . Samlet CO2-afgift (2023) *

i Okse- og lammekad 735 tons | 735.000 kr. :
| Saft, juice og leeskedrik 320 tons 320.000 kr. !
i Benzin og diesel 1.278 tons 1.278.000 kr. |
| Flyrejser 221 tons | 221.000 kr. |
i Ialt 2.554 tons 2.554.000 kr. !

* \ed en prisszstning af COZ pa 1.000 kr. pr. ton

Anvendelsen af de indkomne afgiftsmidler kan folge 2 retninger. Midlerne kan indhentes og placeres i én samlet
klimapulje, hvorfra der kan finansieres forskellige gronne indsatser. Alternativt kan man for hver produktkategori lave en
serskilt beslutning, der fordeler midler fra den konkrete produktkategori til et bestemt udvalgt omrade.

Klimaafgift og alternative tiltag

Klimaafgift er, ligesom CO2-afgiften, en merudgift, der pélaegges prisen pé et konkret produkt. Sterrelsen af en
klimaafgift fastsaettes frit af kommunen selv, og beror dermed ikke pa verdien af produkternes konkrete CO2-udledning.
En klimaafgift kan bidrage med de samme to forhold, som beskrevet under afsnit for CO2-afgift; motiverer til
adfaerdspavirkning samt indhente og omfordele ekonomi. Administrationen af en klimaafgift er mere agil, og kan 1 hgjere
grad tilretteleegges og mélrettes de enkelte forbrugsomréader. Da klimaafgiften er et fast beleb pr. indkebt produkt, vil det
vanskeligere kunne palegges produkter, der varierer i indkebte mengder, som fx vagt, liter m.v.

De tre forudsatninger for effekt skal fortsat sgges at veere opfyldt, hvorfor de kort gennemgés enkeltvis nedenfor.

Der skal eksistere reelle alternativer

Klimaafgiften skal, ligesom CO2-afgiften, kun palaegges indkeb, hvortil der er et gronnere alternativ, som forbruget kan
omlaegges til. Klimaafgiften kan med fordel anvendes pé indkebskategorier, hvor man ensker at levetidsforlenge gennem
genbrug og reparation, men hvor nyproducerede varer er s billige, at der ingen gkonomiske incitamenter er herfor.



Eksempler pa indkebskategorier kan veere udvalgte kontormebler, it-tilbeher, harde hvidevarer, engangsartikler m.m.
Klimaafgiften er omvendt ikke egnet pa indkeb af fx okseked, ost mv., som er kendetegnet ved at indkebet fortages i
specifikke enheder, som kilo.

Afgiften skal vaere mearkbar

Sterrelsen pa den konkrete klimaafgift fastsaettes af kommunen selv, og vil blive fastlagt séledes, at vi imgdekommer
kravet om, at afgiften skal vaere balanceret, men merkbar.

Afgiften skal palaegges i kobsgjeblikket

Da der er tale om et fast belob pr. udvalgt varer, eksisterer der nye muligheder i forhold til at kunne péleegge en afgift i
kabsejeblikket.

En endelige administration af en klimaafgift vil skulle afdaekkes yderligere for en endelig beslutningssag praesenteres.
Borgmesterforvaltningen forventer dog at kunne implementere en klimaafgift enten gennem aftaler med leveranderer eller
ved, at kommunen selv indarbejder afgiften i kommunens Indkebsportalen gennem et fast gebyr pr. indkebt produkt.

Odense Kommunes indkebsportal har imidlertid ikke denne mulighed i dag. Borgmesterforvaltningen vurderer dog, at det
er muligt at udvikle denne lgsning pa sigt i kommunens indkebsportal.

En afgift er ét af flere mulige indsatser i forhold til at opnéd og understette et mere baeredygtigt forbrug og adfeerd. I
forhold til de daglige kommunale indkeb arbejdes der allerede i dag med grenne sortimenter, krav til miljemerker, faerre
leveringsdage og emissionsfti levering. Det er kendte virkemidler, og hvor brugen heraf kan styrkes yderligere.

I relation til at udbrede et mere baeredygtigt adfeerd er det ligeledes muligt i hajere grad at arbejde med ngjsomt forbrug,
genbrug, levetidsforlenge eller maske 14ne og dele de indkeb, som har en hejere ekonomisk vaerdi, og som vi ikke bruger
sa tit.

Der findes dermed forskellige mader, hvorpa man kan motivere til eller understette forbrugsreduktioner og -omlaegninger.

I forhold til fedevareomradet arbejdes der ligeledes forskelligt pa tveers af de store kommuner. Odense Kommunes eget
centralkekken, Byens Keokken, har allerede i dag, med strategier, malsatninger og kompetenceudvikling, reduceret deres
indkeb af okseked vaesentligt.

Kebenhavns Kommune har i 2023 ved siden af deres arbejde med strategier og mélsatninger, politisk besluttet at stoppe
indkeb af okseked til berne- og ungeomrédet.

Arhus Kommune har sammen med det strategiske arbejde valgt at palagge en CO2-afgift for herigennem at oplyse og
motivere til at anvende alternative fadevarer.



Aalborg Kommune har i 2024 valgt at udarbejde en fodevarestrategi, der understotter deres klimahandleplan, ved at sette
fokus pé klimavenlige madvarer og at mindske madspild. I forleengelse af fodevarestrategien blev der gennemfort reekke
workshops pé tvers af kommunen, hvor formal var at synliggere CO2-belastningen pa fodevarer. Sammen med en ny
fodevarestrategi har dette bidraget med en reduktion af deres indkeb af okseked i deres kantiner pa ca. 65 %. Strategien er
baseret pé indsatser som kompetenceudvikling, fokus i indkebsaftaler, involvering og adfeerd.

Opsamling

Indevaerende sag har praesenteret, pa hvilke omrader en CO2-afgift kan implementeres, hvilken effekt man kan forvente —
og for nogle omrader er der ligeledes tilknyttet nogle serlige opmarksomhedspunkter.

Som det fremgar af sagsfremstillingen, sa eksisterer der en usikkerhed i forhold til, hvilken samlet effekt en CO2-afgift vil
have pa de udvalgte produktkategorier.

Aarhus Kommune har kun opnéet reduktioner pa indkeb af afgiftsbelagte fodevarekategorier, hvor opkravning af CO2-
afgiften har kunne gennemfores i kebsgjeblikket. Dette dekker over indkeb af okse- og lammekad samt indkeb af
leeskedrikke. Denne mulighed har vi p.t. ikke i Odense Kommune.

Omvendt ses det fra Aalborg Kommune, at et malrettet strategisk arbejde kan give tilsvarende resultater.

Administrationen anbefaler ikke, at der indferes en CO2-afgift pd kommunale indkeb grundet de i sagen fremlagte
begransninger i administrationen samt usikkerheder omkring en endelig effekt.

I relation til fedevareomradet vil Borgmesterforvaltningen i forbindelse med en ny aftaledekning pa fedevareomradet,
iagttage muligheder og potentialer for at nedbringe klimabelastningen p&d kommunens indkeb af fadevarer. Sdvel Aalborg
Kommune som Aarhus Kommune har erfaringer med at forene krav og ambitioner i én falles aftale geeldende for al
indkeb af fedevarer.

Udarbejdelse af en ny Mad- og méltidsstrategi kan ligeledes, for fedevarekategorien, veaere et ambitigst redskab, hvor
hensyn til gkologi, klima, ernzring og gode madoplevelser integreres. Herunder forventes der at vere et klimameessigt
potentiale i at inddrage de faglige erfaringerne fra Byens Kokken og Caféerne til kommunens mange, mindre kakkener.

Erfaringer fra bl.a. Aalborg Kommune, viser med tydelighed, hvordan viden om fedevarers CO2-aftryk, kompetenceloft,
inddragelse samt videndeling kan motivere kekkenpersonale, sa der serveres og spises en mere klimavenlig kost.

P4 andre indkebskategorier vurderer Borgmesterforvaltningen, at en klimaafgift kan vaere et nyt redskab i forhold til
omlagning og forbrugsreduktioner. Ved at indfere klimaafgift pa udvalgte omrader kan Odense Kommune skubbe til
eksisterende incitamentsstrukturer, der i dag kan vere vanskeligt at endre.

En klimaafgift understetter dermed Odense Kommunes indkabs- og udbudspolitik ved i hgjere grad at motivere
kommunes mange arbejdspladser til blandt andet at levetidsforlenge gennem reparationer samt i hegjere grad at kebe
brugt.



Hering

Det har fra Borgmesterforvaltningens side varet et onske at fremlegge en endelig sag til dreftelse i @konomiudvalget
efter det felles made i Pkonomiudvalget og Klima- og Miljgudvalget.

Det anbefales, at forud for en endelig beslutning i @konomiudvalget og efterfolgende byradet, at der gennemfores en
horing i de enkelte fagudvalg. Dette vil kunne belyse andre perspektiver og muligheder i forhold til at palaegge og
administration af en CO2-afgift, ligesom alternative redskaber til forbrugsomlaegning og forbrugsreduktioner kan
inddrages i en endelige beslutning.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser. De gkonomiske konsekvenser for en senere
beslutningssag vil fremga af denne.

Bilag
Bilag 1, Baggrundsnotat

Bilag 2, CO2-afgiftens pavirkning pé udvalgte indkebskategorier



Punkt 13: Lukket: C-sag: Mulig ny event

20.15.00-G01-58-24



Punkt 14: D-sag: Status pa udvikling af Gl. OUH

01.00.05-P20-3-17
Resume

Stabschef Dan Bonde Nielsen, Borgmesterforvaltningen og adm. direkter Erik Jespersen, By- og Kulturforvaltningen,
orienterer om aktuel status for arbejdet med udvikling af Gl. OUH.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 15: E-sag: Forslag fra udvalgsmedlem Reza Javid - Styrkelse af
borgerradgiverfunktionen

00.22.02-A26-4-25
Initiativretsforslag

Byraddsmedlem Reza Javid fremsender i henhold til forretningsordenens § 2 stk. 2, folgende forslag til optagelse af
gkonomiudvalgets dagsorden den 29. januar 2025.

Baggrund og formal:

Med dette forslag ensker Enhedslisten at styrke borgerrddgiverfunktionen, sa den i hegjere grad kan opfylde sit formal om
at sikre borgernes retssikkerhed, understette en gennemsigtig forvaltning og bidrage til en velfungerende kommunal
administration.

Enhedslisten ensker at styrke borgerradgiverfunktionen i kommunen med udgangspunkt i erfaringerne fra
forsegsperioden. Det er afgerende, at borgerrddgiveren har de nedvendige rammer og opbakning til at udfere sin opgave
effektivt og uathangigt. Formalet med dette forslag er at sikre oget opmarksomhed pa borgerradgiverfunktionen, styrke
kontakten og samarbejde med byradet og forvaltningerne, forbedre responstider og tilbagemeldinger, understrege
uafthengigheden gennem fysiske rammer, skabe tryghed om borgerradgiverens prioriteringer samt gge byradets stotte til
funktionen.

Indstilling fra forslagsstiller

For at impdekomme disse behov indstiller Enhedslisten folgende:

1. Oprettelse af et borgerradgiverudvalg

Der oprettes et borgerradgiverudvalg efter inspiration fra Kebenhavns Kommune. Udvalget skal besta af 3-5 menige
byrddsmedlemmer, som medes med borgerradgiveren fire gange arligt for at felge op pa funktionen. Udvalget skal bl.a.
fungere som en sparringspartner for borgerradgiveren og sikre, at funktionen har en forankring i byradet, der modvirker
eventuel modstand eller pres i organisationen.

2. Kontaktperson i byrédet
Forpersonen for borgerradgiverudvalget skal fungere som borgerradgiverens primare kontaktperson i byradet.

Borgerradgiveren skal til enhver tid kunne kontakte forpersonen eller andre udvalgsmedlemmer for at drefte relevante
emner og udfordringer.

3. Uathangige lokaler

Borgerradgiveren skal have fysiske rammer, der er adskilt fra forvaltningerne og administrationen for at understotte
funktionens uathaengighed og sikre borgernes tillid til ordningen.

4. Maksimale svartider pa henvendelser



Der fastsettes en frist pa maksimalt 10 arbejdsdage for svartider pa henvendelser fra borgerradgiveren til kommunens
forvaltninger for at sikre en mere smidig sagsbehandling og understatte borgerrddgiverens mulighed for at arbejde
effektivt.

Forvaltningens belysning

Den treérige forseggsordning med en borgerradgiverfunktion i Odense blev evalueret i forste halvar 2024, og
evalueringsrapporten blev behandlet af @konomiudvalget den 18. juni 2024 og af byradet den 26. juni 2024.
konomiudvalget og byradet godkendte evalueringsrapporten.

Evalueringsrapporten pegede pa folgende barrierer og kom med folgende anbefalinger:

”Barrierer
Konkret peger evalueringen pa felgende barrierer for, at borgerrddgiverfunktionen kan indfri sit fulde potentiale:

1. Rollen er vanskelig at navigere i, og rammerne er for brede og uklare

2. Funktionen er forbundet med for fa ressourcer

3. Der opleves pé nogle omrader udfordringer i forhold til samarbejdet mellem den kommunale forvaltning og
borgerradgiverfunktionen

4. Der er et pget behov for systematik og vidensdeling

Anbefalinger
Med det udgangspunkt anbefales folgende for at indfri det fulde potentiale for borgerradgiverfunktionen i Odense:

1. En justering og skaerpelse af funktionens vedtaegter

2. Et seerligt fokus pa udvalgte kompetencer

3. En gget systematik for at sikre leering i organisationen
4. Et fokus pa anvendelse af ressourcer

5. Et oget fokus pa onboarding og relationsopbygning

6. Igangsattelse af lobende evaluering blandt borgerne”

Med budget 2025 besluttede byradet den 9. oktober 2024, at borgerradgiverfunktionen i Odense skulle gores permanent,
og pa denne baggrund blev rekrutteringen af en permanent borgerradgiver pabegyndt. Pa byradsmedet den 22. januar
2025 har byradet efter indstilling fra ansettelsesudvalget truffet beslutning om at ansette en ny borgerradgiver, der
tiltreeder 1. marts 2025.

Med ovenstéende afklaringer vedrerende borgerrddgiverfunktionen vil Borgmesterforvaltningen i samarbejde med de
ovrige forvaltninger og borgerradgiveren i 2025 arbejde med anbefalingerne i evalueringsrapporten.
Borgmesterforvaltningen har dog allerede nu sarligt fokus pa onboarding og relationsopbygning, séledes at disse
elementer allerede indgar ved den nye borgerradgivers tiltredelse den 1. marts 2025.

Forslagene i initiativretssagen vil indledningsvist here under @konomiudvalget. Det vil dog vare byradet, der (efter
behandling i @konomiudvalget) vil skulle treeffe beslutning om eventuel oprettelse af et borgerradgiverudvalg, etablering
af kontaktperson i byradet og fastsettelse af maksimale svartider i forvaltningerne.



Borgmesterforvaltningen har ikke igangsat arbejde eller undersegt fordele/ulemper i forhold til de tiltag, der foreslés
iveerksat i initiativretsforslaget. Hvis @konomiudvalget ensker, at der arbejdes videre med et eller flere af de foreslaede
initiativer, vil Borgmesterforvaltningen forventeligt kunne foreleegges sag herom til @konomiudvalget inden
sommerferien 2025.

Det er dog Borgmesterforvaltningens anbefaling, at yderligere @ndringer eller justeringer i borgerrddgiverfunktionen
afventer, at Borgmesterforvaltningen i samarbejde med den nye borgerradgiver og forvaltningerne fér lejlighed til at
arbejde med anbefalingerne i evalueringsrapporten.

Beslutning
Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for forslaget i initiativretssagen.
De gvrige medlemmer af @konomiudvalget stemmer imod forslaget i initiativretssagen.

Forslaget i initiativretssagen er dermed forkastet.

Borgmesteren fremsaetter folgende forslag til beslutning:

"@konomiudvalget ser frem til, at den nye borgerradgiver begynder, og @konomiudvalget vil folge op pa, at samarbejdet
med forvaltningerne, ekonomiudvalg og byrad fungerer efter hensigten til gavn for borgerne."

konomiudvalget godkender borgmesterens forslag til beslutning.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod borgmesterens forslag til beslutning.

Udvalgsmedlem Reza Javid ger brug af standsningsretten og indbringer sagen for byrddet til afgerelse, jf. styrelseslovens
§ 23.



Punkt 16: D-sag: HCA Airport og Fjernvarme Fyn

85.02.02-G01-1-25
Resume

Borgmester Peter Rahbaek Juel orienterede om ejermassige forhold vedrarende HCA Airport og Fjernvarme Fyn.

Beslutning

Orientering givet.
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