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Punkt 1: Opfelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 2. halvar 2021

00.30.00-S00-48-20
Resume
Forvaltningen giver i denne sag opfelgning og overblik over skonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.

Pa udvalgsmedet vil forvaltningen ogsa give de halvérlige effekt- og skonomiopfelgninger. Sagerne giver samlet set
status pa forvaltningens gkonomi.

Udgiftsskennet pa de sarlige driftsomrader er reduceret med 295,9 mio. kr. siden budgetleegningen i sommeren 2020,
heraf 42,2 mio. kr. ved denne opfelgning. De lavere udgifter nu skal fortsat ses i lyset af den positive udvikling i
beskeftigelsen.

Budgettet blev lagt pé et tidspunkt med stor usikkerhed om COVID-19’s pavirkning af ledigheden. Det afspejledes ogsé i
gkonomiaftalen mellem regeringen og KL, hvor kommunerne blev kraftigt kompenseret pa grund af COVID-19.

Konjunkturerne er siden blevet bedre. Derfor blev der lavet en ny statslig midtvejsvurdering i sommeren 2021, hvor
Odense er reguleret med 124,3 mio. kr. Til trods for reguleringen forventes en reservationspulje pa 159,1 mio. kr. for
2021. Allerede nu ma der forventes endnu en statslig regulering af udgiftsskennet for 2022.

Der bliver i denne sag segt om at flytte mindreforbruget fra styringsomradet Serlige driftsomrader under Beskaftigelses-
og Socialudvalget til reservationspuljen under @konomiudvalget.

Det indstilles at afslutte investeringsprojektet Tvaerfagligt team 2.0 efter udleb af projektperoden den 31. marts 2022, da
projektet ikke har realiseret den forventede gevinst.

Det indstilles videre, at investeringsprojektet Vollsmose Aktivitetsparate opherer og omlaegges til Alle skal med i
Vollsmose fra Budget 2022.

Effekt

Dette er en opfelgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene.

Investeringsprojekterne skal bidrage til Odensemalet om, at flere odenseanere kommer i job og pa vej til job. Det
forventes, at investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medferer, at flere borgere i Odense kommer i job.

INDSTILLING:

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede ekonomiopfelgning for omradet for forsergelses- og sikringsydelser.



2. Der flyttes i alt 42,2 mio. kr. 1 2021 fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget pa styringsomradet Serlige driftsomrader
til reservationspuljen under Gkonomiudvalget vedrerende budgetgaranterede omrader og @vrige overforsler.

3. Status pa investeringsprojekterne.

4. Investeringsprojektet Vollsmose Aktivitetsparate opherer og omlegges til Alle skal med i Vollsmose fra Budget
2022.

5. Investeringsprojektet Tverfagligt team 2.0 afsluttes efter udleb af projektperioden den 31. marts 2022.

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Forvaltningen giver i denne sag opfelgning og overblik over gkonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.
Pa udvalgsmedet vil forvaltningen ogsa give de halvérlige effekt- og skonomiopfelgninger. Sagerne giver samlet set
status pa forvaltningens gkonomi.

Denne opfelgning er suppleret med et bilag, der giver et overblik over ledighedsudviklingen og den generelle
mangdeudvikling pa beskaftigelsesomridet.

Derudover indgér opfelgning pa investeringsprojekter pa beskaeftigelsesomradet i opfelgningen pé forsergelses- og
sikringsydelser.

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomréader i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udger gkonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.



Saerlige driftsomrider uden overfarselsadgang

s : Komgeret Forventet Mer-/ mindre-
1.000 kr. netto, arets priser budgget el ik
Budgetgaranterece omrader og ovrige overforsler
Kontanthjselp og uddannelseshjssip 510 286 500.697 9 589
Reuwalideringsydelze 17.065 16477 588
Selvibrsergelzes- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse 34.377 32.667 1710
Integrationsprogrammet - indsatser og tilskud -402 -1.773 1371
Sygedagpenge 334 555 338 541 -3.886
Jobklarings brisb - vdelse 95111 54,215 4 856
Ledighedsydelze 103.870 102 977 833
Fleksjob inkl skadnejob 307.415 304.993 2422
Ressourceforiab - ydelze 100.85%6 100.031 BB5
Fertidspension 1.190.83% 1185.952 887
Seniompension 57.083 B0.679 -3.586
Seniofjob 8.166 B.706 -539
Bezke=tigelzesindzatzer 183.236 176.373 6.863
EGUIFGU 12,784 12,784 o
Boligsikrng/ -ydelse 247.740 262 888 -15.148
Perzonlig till==g/helbredstilla=g 15.045 14821 124
Enkeltydelzer 3.863 3553 310
Handicapkompenserende ydelser 463 385 79
A-dagpenge, kommunens medinansienng 552.645 516.075 36.570
Lentilskud (A-dagpenge) 4513 6.193 -1.680
Samlet 3.783.553 3.741.334 4,219

Projekter med hel eller delvis ekstern finansiering (ikke
del af reservationspuljen) -9.356 4518 -14.274

7= mer farbrugmindreforbrug

Der skennes ved denne opfelgning et mindreforbrug pa 42,2 mio. kr. pa iser de konjunkturfelsomme omréder A-
dagpenge og kontanthjelp. Ledighedsudviklingen gar fortsat den rette vej i Odense, da forskellen til landsledigheden er
blevet mindre. Ledigheden i Odense er faldet siden juni 2020. Landsledigheden er nu 0,7 procentpoint lavere end i
Odense — i slutningen af 2016 var forskellen 2 procentpoint. Det er malet at nedbringe ledigheden til landsniveau senest
ved udgangen af 2025. Ledighedsudviklingen fremgar af figur 1 i bilaget.

Der bliver i denne sag sggt om at flytte mindreforbruget til reservationspuljen under Gkonomiudvalget fra
styringsomradet Serlige driftsomrader under Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Ved budgetvedtagelsen for 2021 var
reservationspuljen pé -27,1 mio. kr.

De vasentligste budgetafvigelser pa udgiftsomradderne er berert nedenfor:

Iszer pa A-dagpenge forventes et stort mindreforbrug pa 36,6 mio. kr. Her skyldes mindreforbruget — som indikeret
ovenfor - at der er budgetteret med flere ledige, end der forventes nu.

P4 kontant- og uddannelseshjelp forventes mindreforbrug pa 9,6 mio. kr. - ligeledes som folge af den lavere ledighed.

Pé beskaeftigelsesindsatser forventes mindreforbrug pa 6,9 mio. kr. Da der er ferre ledige end budgetteret, falder behovet
for beskaftigelsesindsatser ogsa.

Samlet set er forventet regnskab pa sygedagpenge og jobafklaringsforleb naermest uendret i forhold til seneste
budgetopfolgning. Forventet regnskab opjusteres med 4,0 mio. kr. pa sygedagpenge og nedjusteres med 4,9 mio. kr. pa
jobafklaringsforleb. Retten til sygedagpenge under COVID-19 blev forlenget flere gange. Forlengelserne betod, at ingen
sygedagpengemodtagere overgik til jobafklaringsforlgb indtil den 1. juli 2021. Budgetjusteringerne skyldes primzrt, at
overgangen fra sygedagpenge til jobafklaringsforlab er sket lidt senere henover sommeren end forventet.



P& fertidspension er forventningerne til udviklingen i resten af 2021 stort set uendrede siden seneste opfelgning.

Pé boligstatte forventes merforbrug pa 15,1 mio. kr. Merforbruget skyldes alene en teknisk @ndring. Tidligere har
Udbetaling Danmark trukket den manedlige betaling til boligstette fra kommunerne i méneden efter. Dette @ndres nu til,
at betalingen falder i den pageldende méaned, og dermed er der 13 manedlige udbetalinger i 2021. Det retter sig op igen i
2022, hvor der igen er 12 manedlige udbetalinger.

Status pa investeringsprojekter

Siden sommeren 2017 har Beskaftigelses- og Socialudvalget arbejdet med beskeftigelsesfremmende projekter pa
beskeaeftigelsesomradet. Nogle projekter er pa baggrund af resultaterne i investeringsperioden permanentgjort, mens andre
er ophert. Permanentgjorte projekter er i dag en del af forvaltningens beskaftigelsesfremmende indsats.

Derudover er der igangsat yderligere projekter, fx i forbindelse med budgetforligsaftalerne.

Forvaltningen giver i denne sag en status pa de igangvarende investeringsprojekter pr. 31. august 2021.

Investeringsprojekt Projektperlode Bu:ii::m Bu:ii:::et R:zl‘!ﬁ:t Forskel

- 1,000 kr. - Projektperioden |Pr.31/8-2021 |Pr. 31/8-2021(Pr. 31/8-2021
Alleskal med 1 jan2015-31. dec 2022 14 000 TBET 14618 B.951
Akademikerindsats 1 jan 2020-31. dec 2021 12 000 10.000 15.441 5.441
Vollsmose aktvitets parate 1 jan2020-31 dec 2023 25 653 9540 2266 -7.644
Vollsmose jobparate 1 jan2020-31 dec 2023 15893 B622 10355 31737
S5DP:Tumerfagligtteam 2.0 1 apr2020-31 marts 202 5731 3343 1214 -2.129
s@v 1 jan2015-31 dec 2022 £.043 3348 1737 -1.611
lalt 79.321 40920 45.666 4.746

Alle skal med

Det er formalet med projekt "Alle skal med" at fa flere langtidsledige borgere i job og uddannelse ved at bearbejde sociale
problemer og skabe storre social mobilitet.

Projektet har veeret i drift siden den 1. april 2019. Der er pa nuverende tidspunkt ansat 1 leder og 18 medarbejdere i
projektet. Da projektets succesgrad er god, har forvaltningen prioriteret, at flest mulige borgere bliver tilknyttet projektet
og derved allokeret en storre andel af projektets midler til at ansaette yderligere jobradgivere. Derfor rummer indsatsen nu
lobende 540 borgere.

Projektets bruttogevinst er pr. 31. august 2021 opgjort til 14,6 mio. kr. Bruttogevinsten er opgjort for projektperioden 1.
april 2019 — 31. august 2021. Mélsatningen pa 14 mio. kr. over hele projektperioden er saledes naet.

Der er afsat samlet 40 mio. kr. i projektperioden fra 2019-2022.



Byradet har med budgetvedtagelsen den 6. oktober 2021 besluttet at viderefore indsatsen fra 2023 og frem med 10,5 mio.
kr. om aret.

Akademikerindsatsen
Projektet "Akademikerindsatsen" er vedtaget i budgetforliget til budget 2020.

Akademikerindsatsen har veeret i drift siden januar 2020. Der er fokus pa bade den job- og virksomhedsrettede
beskaeftigelsesindsats. Der er etableret en praktik- og lentilskudsportal i forleengelse af projektet.

Projektet har ved udgangen af august realiseret en bruttogevinst pa 15,4 mio. kr. og har dermed naet mélsaetningen pa 12
mio. kr. ved udgangen af 2021. Det er forventningen, at projektet realiserer en bruttogevinst pd 6 mio. kr. arligt.

Der er afsat samlet 10 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2021.

Byrédet har den 22. september godkendt en tredrig forlengelse af investeringsprojektet for akademikerindsatsen i
perioden 2022-2024 pa 5,2 mio. kr. arligt under Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Vollsmose aktivitetsparate

Projektets opstart blev forsinket af COVID-19, og projektets gevinster ligger fortsat langt fra malsatningen. Projektet har
ved udgangen af august realiseret en bruttogevinst pd 2,3 mio. kr. Det skyldes primeert, at en relativt stor del af borgerne

afsluttes til fortidspension i stedet for selvforsergelse. Derudover overlapper projektets malgruppe med mélgruppen for
”Alle skal med”.

Der er afsat samlet 25,4 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2023. Investeringssummen er afsat pa de gkonomiske
styringsomrader Service og Serlig drift.

Forvaltningen vurderer, at det fagligt set er et godt projekt, selv om det er en udfordring at n den gkonomiske
malsetning. Projektet er efter den COVID-19-ramte opstart pa rette vej.

Beskeftigelses- og Socialudvalget fik den 31. august en status pa projektet med henblik pa pa udvalgsmedet den 26.
oktober 2021 at tage stilling til, om projektet skal fortsatte eller ophere. Det blev besluttet at tilpasse projektet for at opna
storre effekt.

Byradet har med budgetvedtagelsen den 6. oktober 2021 besluttet at bygge videre pa de gode erfaringer fra "Alle skal
med" og give en sarligt hjelpende hénd til de ledige Vollsmoseborgere, som i dag stir helt uden for arbejdsmarkedet (de
aktivitetsparate). Der er afsat 8,0 mio. kr. over en tredrig periode fra 2022-2024 under Beskeftigelses- og Socialudvalget.

Det indstilles, at investeringsprojektet Vollsmose Aktivitetsparate opherer og omlaegges til Alle skal med i Vollsmose fra
Budget 2022.



Dermed fortsaetter indsatsen i en ny udformning fra 2022.

Vollsmose jobparate

Investeringsprojektet Vollsmose jobparate er startet op i foraret 2020, og ogsa opstarten i dette projekt har veeret pavirket
af COVID-19 restriktionerne. Projektet har siden efteraret kert mere planmaessigt. Mange deltagere i projektet er afsluttet
til job og uddannelse, hvilket afspejles i en bruttogevinst pa 10,4 mio. kr. Der er afsat 3,8 mio. kr. arligt, s& indsatsen har
stor effekt.

Der er afsat samlet 15,5 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2023.

Sygedagpenge: Tvarfagligt team 2.0

Projektets ansettelsesproces af nye medarbejdere blev afsluttet inden nedlukningen af landets jobcentre. Projektets opstart
er ligesom de avrige projekter pavirket af COVID-19 restriktionerne. Projektet har siden efteraret kert mere planmaessigt
og har ved udgangen af august realiseret en bruttogevinst pa 1,2 mio. kr., hvilket er under det forventede. Projektet er
malrettet sygemeldte ledige og nyligt opsagte. Projektet lykkes med at raskmelde deltagere i projektet, men sterstedelen af
de raskmeldte er afsluttet til fortsat ledighed.

Der er afsat samlet 4,7 mio. kr. i projektperioden fra 1. april 2020 til 31. marts 2022.

Det indstilles, at projektet afsluttes efter udleb af projektperioden.

Socialgkonomiske Virksomheder (SOV)

Forligspartierne bag budget 2019 vedtog, at Odense Kommune skulle igangsatte en indsats, der skulle styrke samarbejdet
med socialokonomiske virksomheder. Borgmesterforvaltningen fik sammen med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
og By- og Kulturforvaltningen til ansvar at udarbejde en indsats, der kunne tilvejebringe disse interesser. Indsatsen blev
delt i to spor:

1. Indkeb: Reservere opgaver og kontrakter til socialokonomiske virksomheder samt gget udnyttelse af de sociale
klausuler i kontrakterne med Odense Kommunes leveranderer. Denne indsats forventes at skabe 72 jobs til ledige
pa kanten af arbejdsmarkedet.

2. Tiltreekning af nye socialokonomiske virksomheder samt iverksatteri: Ved hjelp af intensiveret indsats for at
tiltreekke og skabe nye socialokonomiske virksomheder forventes det, at der samlet kan skabes 30 jobs til ledige pé
kanten af arbejdsmarkedet.

Byradet godkendte den 18. august 2021 opher af indsatsens spor 2 i det omfang, at det er muligt at lukke allerede
planlagte indsatser ned.

Indsatsens spor 1 fortsatter uendret.

Med nedlaeggelsen af tiltraekningsindsatsen er det forventningen, at projektet ved udgangen af 2022 realiserer en positiv
nettogevinst.



Der er budgetteret med en gevinst pé 3,3 mio. kr. pr. 31. august 2021, og der er realiseret 1,7 mio. kr.

Okonomi
Reservationspuljen

Reservationspuljen under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem egne skon for &rets udgifter til omradet for
forsargelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til omradet. Reservationspuljen kan justeres en
raeekke gange hen over budgetéret og opgeres i forbindelse med regnskabet.

Reservationspuljen i 2021 forbedres umiddelbart med 42,2 mio. kr. ved denne opfelgning.

Ved budgetvedtagelsen for 2021 var reservationspuljen pa -27,1 mio. kr. og forventes nu at ende pa 159,1 mio. kr.

Da kommunerne ikke har haft s& store udgifter i kelvandet af COVID-19 som forventet, forventes en stor negativ
midtvejsregulering i 2022.

1 1.000 kr. Reservationspulje
Reservationspulje ved Vedtaget budget 2021 -27.106
Vurdering ved 1. halvar 2021-sag 221.801
Reservationspulje efter 1. halvarssag 2021 194,695
Vurdering ved @konomisk Status 2021 25.627
Reservationspulje efter @konomisk Status 220.322
Vurdering ved 2. halvar 2021-sag 42,219
Pulje efter 2. halvarssag 2020 262.541
Lov- og cirkulzereprogram (DUT) (sommer 2021} 25.956
Midtvejsregulering (sommer 2021} -124.519
Saerligt tilskud til kommuner med darlig ledighed -4.896
Forventet resultat 2021 159.082

Mindreforbruget pa 42,2 mio. kr. i denne opfolgning seges flyttet fra styringsomradet Seerlige driftsomrader under
Beskaftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under @konomiudvalget:

Budget 2021
Indstillings- |Budgetomflytning mellem Beskeeftigelses- og Socialudvalget og seerlig drift, @U | seerlig drift, BSU
punkt @konomiudvalget (kr.) (kr.) 1alt (kr.)
2 Reservatienspuljen 42 215.000 -42.219.000 o
I alt 42.219.000 -42.219,000 ]
Bilag

Bilag Negletal 2. halvar 2021 20210930



Punkt 2: Effekt- og ekonomiopfelgning 2. halvar 2021 for Odense Kommune

00.30.04-S00-22-21
Resume

I denne sag skal byradet godkende den samlede Effekt- og @konomiopfelgning for 2. halvér 2021 for Odense Kommune.

Opfelgningen vedrerer Odensemalene, effektmalene og den samlede skonomi. Den giver en indikation pé, hvordan det
samlede regnskabsresultat for 2021 vil ende. Sagen er sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen pa baggrund af
udvalgsdagsordenerne.

Opfolgning pa effekt

Effektopfolgningen viser p&n fremgang for Odensemalene. Der er nye méalinger pd 11 ud af 20 indikatorer for
Odensemalene. Af disse 11 nye malinger gar 9 af dem i den rigtige retning. Samlet set forventes der indfrielse af 2021-
malsetningen for halvdelen af indikatorerne.

Genabningen har haft positiv betydning for flere Odensemal. Antallet af private arbejdspladser voksede med 5.000
mellem februar og juli, og ledigheden faldt med ét procentpoint fra april til august 2021. I juli 2021 var antallet af
turistovernatninger hgjere end for COVID-19.

Antal optagne pd STEM-uddannelser, som er uddannelser med relevans for robotklyngen, er faldet med 11 pct. Faldet
skal ses i lyset af det store optag i 2020, som skyldtes oprettelsen af ekstra studiepladser som reaktion pd COVID-19.
STEM-optaget er pa landsplan faldet med 5 pct.

Opfoelgning pa ekonomi

Opfelgningen viser et tilfredsstillende forventet regnskabsresultat i 2021 for Odense Kommune. 2021 har ligesom 2020
veeret et atypisk ar, hvor der i forste halvdel af aret har vaeret periodevise nedlukninger af samfundet som folge af
COVID-19. Det kan aflases i det forventede regnskabsresultatet, hvor der har veret ekstra udgifter til COVID-19 og
tiltag og initiativer, som er blevet skubbet.

Det forventede regnskabsresultat for 2021 viser et samlet mindreforbrug pa mellem 165,3 mio. kr. og 210,7 mio. kr. pd
hele driften. Regnskabsresultatet athenger af, hvor meget Odense Kommune i sidste ende far i kompensation fra staten til
at deekke folgeudgifterne til COVID-19. Hovedparten af mindreforbruget vil blive lagt i kassen ved
regnskabsafslutningen, mens resten blot vil vaere forbrug, som skubbes til de kommende ar.

¢ Odense Kommune har pa nuverende tidspunkt faet 31,3 mio. kr. i kompensation for merudgifter, som folge af
COVID-1912021. Med denne kompensation vil regnskabsresultatet pd den almindelige drift (Service) og projekter
med ekstern finansiering ende pé et mindreforbrug pa 12,5 mio. kr. ved arets udgang. Far Odense i stedet
kompensation for alle forventede merudgifter til COVID-19, som p.t. er estimeret til 76,7 mio. kr. for hele aret, vil
regnskabsresultatet pa den almindelige drift og projekter med ekstern finansiering ende pa et mindreforbrug pa 57,9
mio. kr.

o Pa Serlige driftsomrader forventes et samlet mindreforbrug pa 152,8 mio. kr., heraf vedrerer 159,1 mio. kr. alene
omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Det store mindreforbrug pa omradet skyldes, at der oprindeligt er
budgetteret med langt flere ledige, end der forventes pa nuvarende tidspunkt bade pa landsplan og i Odense.



I sagen foreslas en rackke budgetendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene. De er beskrevet naermere i bilaget
med budgetendringer.

Der indgér endvidere i sagen en politisk godkendelse af administrativt tildelte garantier knyttet til byggeprojekter.

Effekt

Effektopfalgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afs@t for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pé sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemaél og udvalgsmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Effekt- og @konomiopfelgning for 2.
halvar 2021, herunder:

1. Der foretages budgetendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsomrader som beskrevet i bilag.
2. Der flyttes midler til afledt drift fra @konomiudvalget til By- og Kulturudvalget pa 1,3 mio. kr. 1 2021, 2,4 mio. kr. i
2022, 2,4 mio. kr. 1 2023 og 2,3 mio. kr. 1 2024 og frem. Mindreforbruget i 2021 pa 12,7 mio. kr. tilgér kassen, jf.

principperne for afledt drift.

3. Pé driften flyttes der 42,2 mio. kr. 1 2021 fra Beskeftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under
Okonomiudvalget vedrerende forventet mindreforbrug pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser i 2021.

4. Der flyttes 21,0 mio. kr. i 2021 fra By- og Kulturudvalget til finansposter til atholdelse af udgift til deponering
vedrerende salg af vejbelysningsanleg.

5. Kommunale garantier for 11 byggeprojekter pa 409,4 mio. kr., der jf. sagsfremstillingen er tildelt administrativt.

Beslutning

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Dette er arets anden afrapportering pé effekt og ekonomi. Parallelt med denne sag skal byradet ogsé behandle en
opfelgning pa anlaegsprojekter og en sarlig opfelgning pé forsergelses- og sikringsydelser.

Effekt- og ekonomiopfelgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede forventninger til 2021.
Dette gores ved at have fokus pa udviklingen i de politiske effektmél, skonomi og udfordringer for udvalgene og
kommunen som helhed.

Effektopfolgning

I effektopfelgningen praesenteres udviklingen i Odensemalene og udvalgenes effektmal for 2. halvar 2021.

Odensemalene

Effektopfelgningen viser en positiv udvikling i forhold til de forrige mélinger pa 12 ud af de 20 indikatorer. 5 indikatorer
har haft tilbagegang, og 3 indikatorer er uendrede.



Nedenstéende tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer under hvert effektmal samt forventninger til indfrielse af
ambitionsniveauerne for 2021 og 2023.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indevarende ar
og for 2023: En gron statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det
vurderes lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En red statusprik (?) viser, at
ambitionsniveauet ikke forventes indfriet. Pil op (?) angiver udvikling i ensket retning, og pil ned (?) angiver udvikling i
uensket retning.

Forventning Farventning

Indikator Udvikling
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Forventning Farventning

Odensemal Indikator Udvikling
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Der er siden effektopfelgningen for 1. halvar 2021 kommet nye malinger pd 11 indikatorer for Odensemaélene. I det
folgende beskrives udviklingen i udvalgte indikatorer med saerligt fokus pé indikatorer med nye malinger.

Flere odenseanere i job og i arbejdsstyrken

Det er vigtigt, at sa mange odenseanere som muligt bliver en del af et arbejdsfzllesskab. Byradets malsatning er, at
Odenses ledighedsprocent skal ned pé landsgennemsnittet senest ved udgangen af 2025.

Fra april til august 2021 faldt Odenses ledighed med ét procentpoint fra 5,3 til 4,3 procent. I april var afstanden mellem
Odense og landsgennemsnit pa 0,8 procentpoint. Det var i august mindsket til 0,7 procentpoint. Malsatningen for 2021 er
at ligge hajest 0,7 procentpoint over landsgennemsnittet, hvilket forventes at blive indfriet.

Erhvervsfrekvensen udtrykker, hvor stor andel af borgerne i den erhvervsaktive alder, der stér til radighed for
arbejdsmarkedet. Erhvervsfrekvensen er mellem januar og april 2021 steget med 0,3 procentpoint. Den ligger nu pa 71,1



pct., hvilket er naesten samme niveau som for COVID-19, hvor den 14 pa 71,2 pct. Ambitionen er at né landsgennemsnittet
senest ved udgangen af 2027.

5.000 flere private arbejdspladser i kalvandet pa genébningen

Byradet har som mal, at antallet af private arbejdspladser skal vokse, fordi de er fundamentet for fremtidens velfzerd.
Antallet af private arbejdspladser blev negativt pavirket af COVID-19, men i kealvandet pa gendbningen efter vinterens
nedlukning har vaeksten veret historisk hej.

Indikatoren for private arbejdspladser er steget med 1.000 mellem 1. og 2. kvartal 2021. Fordi der er saesonudsving i
antallet af private arbejdspladser, beregnes indikatoren som et gennemsnit over de seneste 12 méaneder. Det gor derimod
ogsa, at den er ikke velegnet til at vurdere den helt aktuelle udvikling. Her kan man i stedet se pé de ra méanedstal.

I november 2020, lige inden vinterens nedlukning, var der 65.336 private arbejdspladser. Med anden nedlukning naede
antallet af private arbejdspladser sit laveste niveau i februar 2021 med 62.961. Mellem februar og juni 2021 voksede
antallet af private arbejdspladser med omkring 5.000. I juni 2021 var der saledes nasten 68.000 private arbejdspladser,
hvilket er det hidtil hgjeste antal.

Fald i optag pa de relevante uddannelser for robotklyngen

Et vigtigt mal i forhold til robotklyngens fremtidige vaekst er en sterk fodekade af kvalificeret arbejdskraft. Det méles
ved antal optagne pé videregdende STEM-uddannelser i Odense. STEM dakker over omréderne naturvidenskab,
teknologi, ingeniervidenskab og matematik.

Antal optagne faldt med 11 pct. fra 2.153 til 1.919 mellem 2020 og 2021. Mélsatningen for 2021 pé 2.092 optagne blev
dermed ikke indfriet i &r. Faldet skal ses i lyset af, at optaget var saerligt stort i 2020, fordi der blev oprettet ekstra
studiepladser som reaktion pd COVID-19. P4 landsplan faldt antal optagne pd STEM-uddannelser med 5 pct. fra 2020 til
2021.

Turismen vendte tilbage i juli

Turismen har veret hardt ramt af COVID-19. Turismen males ved antal turistovernatninger de seneste 12 maneder. I juli
2021 var denne opgerelse pa omkring 300.000 overnatninger. Det er en stigning siden forrige maling fra februar 2021 pa
omkring 250.000. At opgerelsen gér pa de seneste 12 maneder, slorer dog sommerens hgje overnatningstal.

Med naesten 73.000 overnatninger var juli 2021 pa et noget hgjere niveau end for COVID-19. Turistovernatningerne ser
altsd ud til at veere vendt tilbage efter en sveer tid. Tingene er dog ikke helt som for COVID-19. Antallet af udenlandske
overnatninger i juli 2021 var pa lidt under halvdelen af antallet i juli 2019. De mange overnatninger skyldes altsa isaer
flere danske overnatninger.

Bydelene bliver mere blandede og velfungerende

Byradet har som mal, at Odense skal vare en by med blandede og velfungerende bydele, hvor alle er med. Der er flere
tegn pa, at det gar i den rigtige retning med dette effektmal.



Antallet af personer i udsatte boligomrader, som hverken har tilknytning til arbejdsmarkedet eller er i uddannelse, faldt
med 660 personer mellem februar og august 2021. Dette store fald er udtryk for to forhold. For det forste er Hejstrup-
kvarteret og Korslokke @st siden sidste ar ikke laengere kategoriseret som udsatte boligomréader. For det andet gor de store
@ndringer 1 Vollsmose, at der er fraflytning fra omrédet.

Hvis man tager hajde for disse to forhold, er der dog stadig en tendens mod, at faerre stir uden for arbejdsmarkedet og
uddannelsessektoren. Mélsatningerne for 2021 og 2023 er indftriet pd nuvarende tidspunkt.

Andelen af borgere, der bor i omrader med blandet bebyggelse, er vokset fra 70,2 til 70,4 pct. fra februar til august 2021.
Lige nu er der malopfyldelse for denne indikator bade i 2021 og 2023. Udviklingen skyldes iser byudviklingen af
Gartnerbyen. Omradet har nemlig en ret blandet bebyggelse, og indikatoren stiger derfor i takt med, at folk flytter til
omrédet.

Positiv corona-effekt pa luftkvaliteten i 2020

Byradet har sat en ambities dagsorden for Odenses arbejde med baredygtighed, og de seneste opgerelser viser ogsa
fremgang i de Odensemal, der handler om klima og milje.

Den seneste maling pa luftkvalitet viser en meget positiv tendens. Luftkvaliteten males ved partikelforureningen
(mikrogram NO2 og PM10 i luften pr. kubikmeter). Den er mellem 2019 og 2020 faldet med 20 pct. fra 17,5 til 14,0.
Malsetningerne for 2021 og 2023 er dermed indfriet i denne maling.

Malingen ma formodes at veaere pavirket af de delvise nedlukninger. Det er derfor forventeligt, at den naeste maling vil
vise en stigning. Omvendt vil trafikale tiltag som fx skaerpelse af kravene i miljozonen og letbanens kommende opstart
medfere en faldende luftforurening. Derfor forventes der fortsat mélopfyldelse i 2021 og 2023.

CO2-forbruget pa kommunens bygninger fastholder sit niveau fra sidste maling. Med en udledning pé lige over 10.000
tons CO2 fra 4. kvartal 2020 til 3. kvartal 2021, ligger udledningen under ambitionen péa 11.000 tons i 2023. COVID-19
vurderes stadig at pavirke opgerelsen, og der forventes derfor en stigning, nér forbruget geres endeligt op for 2021. Der
forventes fortsat malopfyldelse i 2021.

Udvalgenes effektmal

Som det ses af nedenstaende figur, viser udvalgenes effektopfelgninger, at 2021-ambitionen forventes indfriet for 19 af de
46 indikatorer, imens ambitionen ikke forventes indfriet for 20 af de 46 indikatorer. For de resterende 7 indikatorer
vurderes det lige sandsynligt, at malsaetningen indfries, som at den ikke indfries.

P4 lidt leengere sigt er forventningerne mere positive. Det vurderes, at 2023-ambitionen sandsynligvis vil blive indfriet for
30 af de 46 udvalgsindikatorer.



Status for udvalgsmal

Forventning 2021 19 7 20

Forventning 2023

Udvalgenes effektopfelgninger kan ses i det vedlagte bilag.

Opfolgning pa driftsekonomi

I det folgende afsnit vises en opfelgning pa den samlede driftsekonomi i Odense Kommune med forventet
regnskabsresultat for 2021.

Gennemgangen af opfelgningen er opdelt séledes:

. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys.

. Forventet regnskabsresultat fordelt pa udvalg og rammer vist i tal.

. Opfelgning pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser — beskrivelse af omrédet.

. COVID-19 udgifter i 2021 - beskrivelse af omradet.

. Resumé af udvalgenes egne opfalgningssager (indstilling og beslutning fra hvert udvalg er vedlagt som bilag).
. Opfoelgning pé det finansielle omréade.

. Opfelgning pa indtaegtssiden.

. Budgetendringer og opgaveflytning i sagen (beskrives mere detaljeret i bilag).

. Kommunale garantier.
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1. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys

Nedenstaende tabel giver et overblik over det forventede driftsresultat for 2021 generelt og opdelt pa styringsomrader.
Der er szrlig fokus pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser, som har sit eget trafiklys.

Forventet driftsresultat 2021 for Odense Kommune



 fema | Statws [ Koemmentar |
Samlet set forventes der et mindreforbrug pd mellem 165,32 mio.
kr. og 210,7 mio. kr. pd driften svarende til mellam 1,2 pct. og
1,6 pct. af budgettet. Regnskabsresultatet afhaenger af hvor stor
kompensationen bliver for merudgifter til COVID-13.
Der forventes et mindreforbrug p3 mellem 12,4 mio. kr. 0og 57,9
Service mig. kr. pd styringsomrade Service svarende til mellem 0,1 pet.
og 0,7 pct. af budgettet.
Der forventes et mindreforbrug p3 152,8 mio. kr. pa styringsom-
ride S=rlige driftsomrider svarende til 3,2 pct. af budgettet.
Reservationspuljen fra Vedtaget Budget 2021 blev opgjort til et
o sikringsydelser 2021 merforbrug pa 2?.1}miu. kr. Beskzftigslses- og -Soc'raPForvaltnin—
{Dal af Srige driftsom- gen har ikke haft =3 store udgifter i kelvandet pa COVID-13,
rader) hvorfor der ved 2. halvopfelgning forventes et mindreforbrug pd
42,2 mig. kr. Dermed er den aktuelle reservationspulje for 2021
pa 159,1 mio. kr.
Det finansielle omrade GUL Der forventes merudgifter pd 29,7 mio. kr. i 2021.

Indtz=gtssiden _ Der forventes merindtagter pa 2,0 mio. kr. i 2021,

Alkonomien generealt

S=rlige driftsomrader GUL

Omradet for forsgrgelses-

2. Forventet regnskabsresultat fordelt pa udvalg og rammer vist i tal

Driftsekonomien er opdelt pa felgende omrader:

¢ Service, som indeholder udgifter i relation til den almindelige drift.
¢ Projekter med ekstern finansiering/entrepreneraftaler (kan bade ligge under Service og Sarlige driftsomréder), som
indeholder indtegter/udgifter pad omréder, hvor forvaltningerne modtager midler fra fx ministerier, private fonde

mv.
o Serlige driftsomrader, som indeholder udgifter til ydelser sésom ledighedsydelse, kontanthjelp mv. og indtaegter fra

fx refusioner.

I nedenstédende tabel viser en detaljeret opgerelse over forventet driftsresultat for 2021 fordelt pa udvalg og
styringsomrader. I opgerelsen er afvigelsen vist med og uden udgifter til COVID-19.

Forventet regnskab 2021 fordelt pé udvalg
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Projekter med ekstam finan-
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Service
Szrige driftsomrader -21.052 -25.647 1} 4,395 &4.595
Driften i alt 13.174.717 13.126.273 -76.712 165.206 210.718
Service 8.627.586 8.646.429 -76.712 12.457 57.869
Saerlige driftsomrader 4.632.693 4.479.844 o 152.849 152.840

Mote: -=merforbrug, +=mindreforbrug

Y Odenze Kommune har ifm. Bkonomizftals for 2022 faer en kompensation pd 31,3 mic. kr. i 2021 til hindtering af
mer- og mindrecdgifter som felge af COWVID-1%. Puljen ligger under Blkonomiudvalget og udmentes ifm. regnskabsaf-
slumingen 2021,

* Der er indsrbejdet flytning af forventet mindreforbrug pé 42,2 mio. kr. pd omridet for forsangelses- og sikrings-
ydelser under Beskaftigelses- og Socialudvalger til reservationspulje under Bkonomiudvalget.

Forventet regnskab 2021 med forskellige alternativer for COVID-19 kompensation

Forventet regnshab 2021 regns
2021-priser — 1.000 kr. med COVID-19 kunﬁnstinn ps | med fuld COVID-19 lr.un]:ensh-
31,3 mio. kr. 3 76,7 mio. kr.

Driftan i alt 165.206 210.718
Service 12,457 57,869
Szerlige driftsomrader 152.849 132.849

MNote: -=merforbrug, +=mindreforbnsg

Det samlede regnskabsresultat pa drift forventes at ende med et mindreforbrug pa mellem 165,3 mio. kr. og 210,7 mio. kr.
Mindreforbruget afhanger af, hvor stor en kompensation Odense far fra staten til at deekke merudgifterne som folge af
COVID-19.

Pa styringsomréadet Service forventes der et mindreforbrug pa mellem 12,5 mio. kr. og 57,9 mio. kr. i 2021. Det daekker
den almindelige drift og projekter med ekstern finansiering og entrepreneraftaler.



Hvis udvalgene far deekket alle deres forventede COVID-19 udgifter for hele éret, vil alle udvalg, bortset fra ZAldre- og
Handicapudvalget, ende med et mindreforbrug som regnskabsresultat. Merforbruget ved Zldre- og Handicapudvalget
skyldes primert fortsat afvikling af merforbrug fra 2019. Hvis Odense ikke far mere kompensation end de 31,3 mio. kr.,
som kommunen alle-rede har féet i forbindelse med Qkonomiaftalen for 2022, kan der, athaengigt af, hvordan
kompensationen fordeles mellem udvalgene, vare udvalg, som ender med et merforbrug som regnskabsresultat.

Ses der kun pa projekter med ekstern finansiering og entreprengraftaler under Service forventes der et samlet merforbrug
pa 2,2 mio. kr. i 2021 for alle udvalg. Merforbruget skyldes primert periodeforskydninger i projekterne. De har ikke som
sadan betydning for den almindelige drift, men pdvirker regnskabsresultatet i negativ retning.

Med det forventede regnskabsresultat ligger Odense under servicerammen for 2021. Der forventes dermed ikke at vare
udfordringer med at overholde servicerammen ved arets udgang.

Pa styringsomréadet Serlige driftsomrader forventes der et mindreforbrug pa 152,8 mio. kr. Det vedrerer primaert omradet
for forsergelses- og sikringsydelser, som beskrives sarskilt i det efterfelgende afsnit. I det opgjorte mindreforbrug er der
desuden indregnet et merforbrug pé 14,3 mio. kr. pa projekter med eksterne finansieringer under Beskeftigelses- og
Socialudvalget. Mindreforbruget kan henferes til betalingsforskydninger mellem atholdte udgifter og finansiering i lgbet
af projektperioderne, der kan strackke sig over flere ar.

3. Opfoelgning pa omrédet for forsergelses- og sikringsydelser - beskrivelse af omradet

Reservationspuljen under @konomiudvalget bestér af forskellen mellem forvaltningens sken for arets udgifter til omradet
for forsergelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til omrédet. Reservationspuljen kan justeres
lebende 1 budgetaret og opgeres endeligt i aret efter budgetaret.

Reservationspuljen blev senest opgjort i august 2021 til et forventet samlet mindreforbrug pa 116,9 mio. kr. i 2021.
Beskeftigelses- og Socialudvalget har i 2. halvarsopfelgningen en forventning om lavere udgifter pd omradet pa samlet
42,2 mio. kr., som nu legges i reservationspuljen under Jkonomiudvalget. Dermed viser den aktuelle reservationspulje et
mindreforbrug pa 159,1 mio. kr.

De forventede lavere udgifter skyldes lavere udgifter pé sarligt a-dagpenge og kontanthjelp. Det haenger sammen med, at
ledighedsudviklingen fortsat gar den rette vej i Odense, og forskellen til landsledigheden er blevet lidt mindre. Det bliver
interessant at folge, om denne udvikling ogsé fortsetter 1 2022.

4. Opgorelse af COVID-19 i 2021 — beskrivelse af omradet

Situationen omkring COVID-19 pavirker fortsat den kommunale gkonomi i 2021. Derfor skal forvaltningerne fortsat
lebende opgere COVID-19 mer- og mindreudgifter. De gkonomiske konsekvenser, der relaterer sig til COVID-19, er i
denne sag opgjort pr. 31. august 2021.

Pé styringsomradet Service er der pé tvers af kommunen atholdt nettomerudgifter i relation til COVID-19 pa i alt ca. 57,0
mio. kr. Heri udger merudgifter 74,6 mio. kr., og mindreudgifter udger 17,6 mio. kr. Forventningerne til hele aret belgber
sig til nettomerudgifter pa 76,7 mio. kr. for hele kommunen.

De starste og vasentligste mer- og mindreudgifter relateret til COVID-19 kan henfores til rengering, vikarer pa berne- og
eldreomradet mv. For yderligere specifikation henvises til udvalgenes Effekt- og @konomiopfelgninger.



Odense Kommune har indtil videre faet en kompensation for merudgifter til COVID-19 1 2021 pé 31,3 mio. kr. Puljen vil
blive fordelt mellem udvalgene ved regnskabsafslutningen. Regeringen og KL er enige om, at der i forbindelse med
forhandlingerne om kommunernes gkonomi for 2023 skal forhandles om en eventuel efterregulering af kommunernes
merudgifter til handtering af COVID-19 i1 2020 og 2021. Borgmesterforvaltningen vurderer dog, at der ikke pa nuvarende
tidspunkt kan forventes, at der indgér en efterregulering i aftalen.

5. Resumé af udvalgenes egne opfelgningssager (indstilling og beslutning fra hvert udvalg er vedlagt som bilag).

I nedenstaende afsnit gives der en opsummering af udvalgenes opfelgninger.

Jkonomiudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pé 21,4 mio. kr. (ekskl. reservationspulje
for 2021) ved arets udgang. Heri er indarbejdet en forventning om, at de skennede mindreudgifter til COVID-19 pa 3,0
mio. kr. modregnes.

Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

¢ Mindreforbrug pa budgetforligsmidler pa 8,5 mio. kr.

Mindreforbrug pa vekstmidler pa 11,3 mio. kr.

Mindreforbrug pé barselsudligningsfonden pa 4,0 mio. kr.

Mindreforbrug pa sundhedspuljerne og Sundhedsudvalget pa 5,6 mio. kr.
Mindreforbrug ved elever pa 3,2 mio. kr.

Mindreforbrug ved VUS-midler (Voksenuddannelsesstette) pa 1,2 mio. kr.
Mindreforbrug pé gavekort pa 1,0 mio. kr.

Merforbrug pa forsikringsomradet pa 12,7 mio. kr.

Merforbrug pa tjenestemandspensioner pa 3,6 mio. kr.

e o o o o o o o

Hertil kommer mindreforbrug pa reservationspuljen 2021 pa 159,1 mio. kr., som vedrerer omridet for forsergelses- og
sikringsydelser.

By- og Kulturudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pé 28,4 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 43,6 mio. kr. bliver kompenseret.

Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

¢ Mindreforbrug pa stabe pé 11,1 mio. kr., som primert vedrarer puljer, ekstraindtegter pd kommunalt stettegebyr og
ledige stillinger.

¢ Mindreforbrug pa omradet for drift og anlaeg pa 15,6 mio. kr., som primert vedrerer Vintertjenesten og
Kirkegérdsomradet.

¢ Mindreudgifter pa omradet Byudvikling p& 1,0 mio. kr., som blandt andet knytter sig til ledige stillinger og
modtagne lonmidler vedrerende letbanens linje 2.

¢ Mindreforbrug pa omradet Erhverv og baeredygtighed pé 0,7 mio. kr., som kan henfores til ledige stillinger og
sygedagpengerefusioner.

¢ Merforbrug pé projekter med ekstern finansiering pd 6,5 mio. kr., som vedrarer indtegtsforskydninger.

o Merindtaegter pd Serlige driftsomrader pd 6,6 mio. kr., som vedrarer @ldreboligomradet og stettet byggeri.



Aldre- og Handicapudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et merforbrug pé 13,5 mio. kr. ved arets udgang. Heri er der
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pé 21,5 mio. kr. bliver kompenseret.

Reelt er der kun et forventet merforbrug pé 0,2 mio. kr. Det skyldes, at der i merforbruget indgar 13,8 mio. kr., som
vedrerer afvikling af overfert merforbrug fra 2019.

Merforbruget kan hovedsageligt henfores til:

e Merforbrug pé 37,7 mio. kr., som vedrerer udkerende grupper, plejecentre og botilbud.

¢ Mindreforbrug pad myndighedsomradet pa 20,8 mio. kr., som primert kan henfores til statsrefusion, keb af udenbys
pladser, hjelpemidler og vederlagsfri fysioterapi.

Mindreforbrug pa omradet for mad, maltid og frivillighed pa 1,6 mio. kr., som vedrarer Byens Kakken, caféer mv.
Merforbrug pé puljer og sundhed pa 0,9 mio. kr., som knytter sig til sundhed og forebyggelse.

Mindreforbrug pa understottende funktioner pa 4,1 mio. kr., som kan henferes til stabene.

Merforbrug pé Serlige driftsomréder pa 1,5 mio. kr., som vedrerer @ldreboligomridet.

e o o o

Beskaftigelses- og Socialudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et merforbrug pa 13,6 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 0,7 mio. kr. bliver kompenseret.

Merforbruget kan hovedsageligt henfores til:

¢ Merforbrug pé det specialiserede socialomrade pa 9,8 mio. kr., som kan henfores til flere anbringelser og
forebyggende foranstaltninger end budgetlagt.

e Mindreforbrug pa omradet for fellesudgifter pa 15,3 mio. kr., som vedrerer IT-systemer, Udbetaling Danmark,
flexjob mv.

¢ Mindreforbrug pa evrige driftsomrader under Service pé 6,2 mio. kr., som er sammensat af mindreforbrug pa
omraderne Staben, Job 1, Jobrehabilitering 1 og 2 og merforbrug pa omréderne Uddannelse 1, Virksomhed og
Ydelsen.

¢ Merforbrug pa projekter med ekstern finansiering under Service pa 8,5 mio. kr. Det vedrarer projekter pa social-,
uddannelses- og beskeaftigelsesomrddet, hvor finansieringen (indtegten) helt eller delvist kommer fra eksterne
bidragsydere, fx EU, ministerier, STAR mv. Arsagen til merforbruget skyldes betalingsforskydninger mellem
atholdte udgifter og finansiering i labet af projektperioderne.

¢ Merforbrug pa projekter med ekstern finansiering under Serlige driftsomrader pa 14,3 mio. kr. Det vedrerer
projekter pa beskaeftigelsesomradet. Arsagen er, ligesom ved projekter under Service, betalingsforskydninger
mellem aftholdte udgifter og finansiering i labet af projektperioderne.

e Mindreindtaegter pa Serlige driftsomrader pa 2,3 mio. kr., som knytter sig til refusion for serligt dyre enkeltsager.

Den gvrige del pa Serlige driftsomrader, som vedregrer omradet for forsergelses- og sikringsydelser, er beskrevet i
tidligere afsnit.

Born- og Ungeudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 29,0 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 14,1 mio. kr. bliver kompenseret.



Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

¢ Mindreforbrug pa skoleomradet pa 2,2 mio. kr., som primeert skyldes forsigtighed med at budgettere hele
budgetrammen pa SFO-omrédet grundet hurtig ind- og udmelding af elever.

¢ Mindreforbrug pé dagtilbudsomréadet pa 17,4 mio. kr., som blandt andet skyldes ggede refusionsindtagter,
opsparinger til investeringer og uforudsete udgifter, samt at det visse steder er svert at rekruttere personale
decentralt.

¢ Merforbrug pé familie- og forebyggelsesomradet pa 6,7 mio. kr., som primert skyldes flere udgifter pa anbragte
berns skolegang, stigende gennemsnitspriser pa bade anbringelsesomradet og pa forebyggende foranstaltninger.

¢ Mindreforbrug pé projekter med ekstern finansiering og entreprengraftaler pa 10,6 mio. kr., som skyldes
periodeforskydninger ved de enkelte projekter.

¢ Mindreforbrug pa Sarlige driftsomrader pa 4,6 mio. kr., som primert skyldes merindtegter i forbindelse med
refusion vedrerende sarligt dyre enkeltsager.

6. Opfolgning pé det finansielle omréde

P& det finansielle omrade forventes der balance pa Odense Kommunes renteindtegter i 2021. Der opleves dog lidt
usikkerhed i afkastniveauerne blandt Odense Kommunes kapitalforvaltere, hvor specielt obligationsportefeljen er under
pres. Borgmesterforvaltningen har netop foretaget beseg hos samtlige kapitalforvaltere. Formélet med disse besgg har
veeret at afstemme kapitalforvalternes pleje af Odense Kommunes midler. Mederne har endvidere haft fokus pé at stille
spergsmal til kapitalforvalternes screeningsmetoder med henblik pd forebyggelse af skattesnyd. Der henvises desuden til
byrédets behandling af sagen “Tiltag til imedegéelse af skattely”” den 24. marts 2021, hvor det inden for lovgivningens
rammer tilstraebes at tilveelge virksomheder, der udviser en ansvarlig skatteadfaerd.

By og Kulturforvaltningen har i 2021 budgetlagt optag af 1&n pa 8,7 mio. kr., der vedrerer forbedring af brandsikring.
Anlagsprojektet gennemfores forst 1 2022, og lanet optages forst i 2022.

Der forventes balance pa afdrag pé lan.

I forbindelse med salg af vejbelysningsanlaeg i 2020 har By- og Kulturudvalget modtaget en salgsindtaegt pa 21,0 mio. kr.
12021. Odense Kommune skal deponere denne indtegt, da Odense skal kunne foretage et eventuelt tilbagekeb pa et
senere tidspunkt. Salgsindtegten flyttes derfor fra By- og Kulturudvalgets ramme til balanceforskydninger.

2021 -priser — 1.000 kr. Korrigeret budget Forventel regnskab Afvigelse
2021 2021

Renter -34.606 -34.606 0
Optag af I&n -140.700 -132.000 8.700
Afdrag lan 212.320 212.920 o
Balanceforskydninger 157.602 178.602 21.000
I alt 195.226 224.926 29.700

"-'=merforbrug/mindreindt=gt, '+'=mindreforbrug/merinde=gt

7. Opfolgning pé indtagtssiden

Indtagtssiden bestar af folgende omrader: indkomstskatter inklusive medfinansiering af det skré skatteloft, beskatning af
grundvaerdier og aktieselskaber, dadsboskat og forskerskat samt tilskud og udligning.



2021 -priser — 1.000 kr. Korrigeret budget Forventet regnskab fvigelse
2021 2021

Indkomstskatter inkl. det skr3 skatte-

loft -B.247.726 -8.347.726

Burige skatter -852.408 -B35.556 3.148
Tilskud og udligning -4.628.088 -4,626,984 -1.104
Ialt -13.828.222 -12.830.266 2.044

“'=merforbrug/mindreindt=gt, '+'=mindreforbrug/merindez=qt

P& den samlede indtaegtsside forventes der en merindtegt pa 2,0 mio. kr. ved arets udgang i forhold til, hvad der er
budgetteret med i 2021.

Ved omrédet ovrige skatter forventes der en samlet merindtegt pd 3,1 mio. kr. Merindtaegten er sammensat af forventet:

¢ Mindreindtegt ved grundskyld pa 4,9 mio. kr. 1 2021, som skyldes tilbagebetalinger vedrerende fradrag for
forbedringer og som folge af klagesager.

e Merindtagt pa forskerskat pa 7,9 mio. kr., som skyldes, at flere betaler forskerskat end budgetteret pa omradet.

e Merindtaegt ved daekningsafgift pa offentlige og private ejendomme pa 0,2 mio. kr.

Ved indtegter fra indkomstskatter inkl. det skré skatteloft forventes der ingen afvigelser, da Odense har valgt statsgaranti i
2021.

Pé tilskud og udligning forventes der en mindreindtagt pa 1,1 mio. kr., som skyldes, at den kollektive skattesanktion er
storre end budgetteret.

8. Budgetendringer og opgaveflytninger i sagen
Der foreslas en rekke budgetaendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsomréderne. I nedenstdende

afsnit er udmentningen af afledt drift beskrevet. De gvrige budgetendringer og opgaveflytninger er beskrevet i vedlagte
bilag.

Udmentning af afledt drift

Afledt drift er de driftsudgifter, der folger med et nyt anleegsprojekt. Eksempelvis medferer opferelsen af en ny
daginstitution, at der kommer udgifter til fx rengering og grasslaning.

Odense Kommune har principper for, at der altid skal afsattes afledt drift, nar der igangseettes nyt byggeri. Den afledte
drift afsattes 1 en pulje under Okonomiudvalget og udmentes, nar anlegget er feerdigt.

Ved denne opfelgning udmentes der afledt drift i 2021 og frem til afsluttede anlaegsprojekter i 2021 fra puljen under
Okonomiudvalget til By- og Kulturudvalget. Der udmentes 1,3 mio. kr. i 2021 og 2,4 mio. kr. i 2022 og 2,3 mio. kr. i
2024 og arene frem pa Service.

Der er vedlagt et bilag, som indeholder en oversigt over udmentningen pa projektniveau.



{1000k | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 0gfrem

Afledt drift - Driftsudgifter kommunale bygninger 539 832 832 832
Afledt drift - Keb og salg af bygninger og arealer 234 1.042 1.042 1.042
Afledt drift - Veje, broer og parker 418 426 426 425
Afledt drift - Grenne omrider 35 53 51 43
Ialt 1.226 2.353 2.351 2.349

Note: Lebende priser

Den resterende del af puljen i 2021 pa 12,7 mio. kr. tilgér kassen.

9. Kommunale garantier

Ved opferelse af almene boliger skal Odense Kommune garantere for den del af 14nene, der overstiger 60 pct. af
ejendomsverdien. Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indebzrer, at kommunen pétager
sig en minimal gkonomisk risiko. Pr. 31. december 2020 havde Odense Kommune en samlet garantiforpligtelse pa ca. 8,1
mia. kr., hvor garantier for de kommunale forsyningsvirksomheder mv. udgjorde ca. 5,8 mia. kr., og garantier for
boligformal (primaert almene boliger) udgjorde ca. 2,3 mia. kr.

Ved sager om l&n og garanti ligger det endelige politiske beslutningsansvar ved byradet. I praksis har byradet delegeret
ansvarsomradet til By- og Kulturudvalget, som serger for sagsforberedelse til en politisk behandling i henhold til
kommunens kompetencefordelingsplan. Det betyder konkret, at By- og Kulturudvalget har kompetence til at tildele
grundkapitaltilskud til nybyggeri af almen boliger inden for den afsatte ramme, som udvalget har faet tildelt i budgettet,
mens byradet skal godkende garantistillelsen, som vedrerer den del af lanene, som overstiger 60 pct. af ejendomsvardien.

By- og Kulturforvaltningen er i samarbejde med kommunens revision (BDO) ved at beskrive en ny administrationspraksis
for det almene boligomréade. By- og Kulturforvaltningen har i forleengelse heraf konstateret, at godkendelse af 11
garantistillelser vedrerende nybyggeri ikke har vaeret administreret korrekt efter kompetencefordelingsplanen.
Gennemgangen tilbage til 2016 har séledes vist, at det udelukkende er nybyggerisager, der ikke er administreret korrekt.
Med denne sag bringes dette forhold i orden. Ifald der i revideringen af administrationspraksis mod forventning
konstateres yderligere behov for berigtigelse fra for 2016, vil dette ogsé blive forelagt til godkendelse. Garantistillelse
vedrarende fysiske helhedsplaner og renoveringer har varet administreret korrekt.

P4 den baggrund forelegges garantistillelse for nedenstdende 11 byggerier til byradets godkendelse. 5 af byggerierne er
under opforelse, 5 er afsluttet, og 1 er endnu ikke pabegyndt.

Risikoen i garantierne vurderes minimal, idet der er tale om nybyggeri, og at Odense Kommune kun har haft kendskab til,
at der er udlest én garanti pa landsplan. De 11 byggerier og den ansléede sterrelse pd den kommunale garanti, der stilles
for dem, er vist i nedenstaende tabel.

aAnsliet
Boligorganisation s g kommunal
beyggesi garanti
Clwc.a

afd. 57 Dalum Seniorbo Tkke pibegyndt 45,8 mio. kr.

Afd. 109 Gartnerbyen 11 Under opforelse 44,7 mio. kr,
Afd. 29 Bellinge Falled Nbe]demes Boligforening Under opforelse 34,5 mig. kr.
Afd. 58 Dalstreget Civica Under opfarelse 47,1 mio. kr.
Afd. 106 Gartnerbyen | FAB Afslhuttet 27,9 mig. kr,
Afd. 19 Gartnerbyen Odense Boligselskab Under opforelse 30,9 mio. kr.
Afd. 5 Parkve) Knstiansdal Afsluttet 24,7 mio. kr,
Afd. 18 Gartnerbyen Odense Boligselskab Afsluttet 59,1 mio. kr.
Afd. 124 Christmas Maller Kollegiet Kristiansdal Afsluttet 12,5 mio. kr.
Afd. 101 Kongens Kamé FAB Under opfarelse 50,3 mio. kr.
Afd. 27 Bolbroparken II Krakas Vange Arbejdernes Boligforening Afsluttet 31,9 mig. kr.

1alt 409,4 mio. kr.



Garantier for alle afsluttede projekter er optaget korrekt i regnskabet, og med den nye administrationspraksis sikres, at de
sidste optages korrekt.

Nar den samlede, nye administrationspraksis er beskrevet og godkendt af revisionen, foreleegges den By- og
Kulturudvalget til orientering.

Okonomi

I sagen leegges der 12,7 mio. kr. i kassen 1 2021 fra udmentning af afledt drift. Derudover sker der en periodisering af
budgetlagt 1an pa 8,7 mio. kr. fra 2021 til 2022. Det giver folgende kassepavirkning:

10000k | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
Kassebeholdning 3.989 8.700 (] (4] o

Note: -=kassetrazk, +=kaszeforbedring

De gkonomiske konsekvenser af budgetendringer og opgaveflytninger i sagen er beskrevet i bilaget.

Bilag

Effektbilag 2021H2

Udmentning af afledt drift 2021
Budgetendringer og opgaveflytninger

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger



Punkt 3: Anlegsopfelgning 2. halvar 2021 for Odense Kommune

00.30.04-S00-26-21
Resume

Anlegsopfelgningen giver byradet en status pd kommunens anlegsprojekter. Byradet vil 1 2021 2 to anleegsopfelgninger
- én pé baggrund af 1. halvér 2021 og én pa baggrund af 2. halvar i 2021.

Nedenfor gives et samlet overblik over 2021.

Det samlede overblik 2. halvar 2021

Der forventes et mindreforbrug pa 1-2 mio. kr. p3
KON projekter, som afsluttes i 2021.

Der er pa nuverende tidspunkt ikke den onskede fremdrift

pd den samlede anlzgsportefolie primzart som folge af
FREMDRIFT GUL situationen med stigende priser og travlihed i

byagaebranchen.

Der er et forventet mindreforbrug pa 180,86 mic. kr. i 2021,
PERIODISERING som overferes til 2022 med 115,8 mio. kr. og til 2023 med

&4,8 mio. kr.

Der forventes et netto mindreforbrug i 2021 pa 31,0 mio.
JORDFORSYNING kr., hvor 23,5 mio. kr. overfgres til 2022 og 7,5 mio. kr.

overferes til 2023.

Der forventes mindreindtaegter pa 21,8 mio. kr. som felge
SALG AF EJENDOMME af tidsforskydninger i salget. Mindreindtzegten overfores til

2022,

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at vaere 1 balance ved regnskabsaflaeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omradet, og "Rad” signalerer, at der er store udfordringer pa omréadet. De pracise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anleegsopfolgningen”.

Helt overordnet forventes der stort set balance pa de projekter, som afsluttes i 2021. Imidlertid er der ikke den enskede
fremdrift p4 den samlede anlaegsportefolje, hvilket ogsa bevirker, at det er nedvendigt at periodisere en stor del af
anlegsbudgettet for 2021 til de naeste ar.

I lighed med anlaegsopfalgningen for 1. halvar baerer denne anleegsopfelgning ligeledes preeg af udfordringer med kraftigt
stigende priser pa sdvel varer samt lgnninger i byggebranchen. Ud over dette er der udfordringer med rekruttering til at
lofte den ogede anlaegsportefolje grundet knaphed i arbejdsudbuddet.

Dette betyder, at der ime@deses forsinkelser pa anlaegsprojekter med deraf folgende tidsmaessige forskydninger. Disse
forskydninger sammenholdt med det generelle hgje anleegsniveau betyder, at anleegsloftet for 2022 er under stort pres.

I denne anlegsopfolgning forseges der i videst muligt omfang at tage hensyn til denne situation, idet en stor del soges
rykket til gennemforelse i 2023.



I bilag 1 er der endvidere en oversigt over samtlige anleegsprojekter i 2021.

Effekt

Sagen er en opfelgning pa kommunens anlagsportefolje og har derfor ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede anlegsopfelgning for Odense Kommune 2. halvar 2021.

2. Der overfores 189,8 mio. kr. i forventet mindreforbrug i 2021 til forbrug fordelt med 117,5 mio. kr. 1 2022 og med
72,3 mio. kr. 1 2023. De enkelte projekter fremgér af bilag 1.

3. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling ”Anlagsarbejder pa daginstitutionsomradet” pa 2,4 mio. kr. i 2021,
hvilket er finansieret fra bevillingen Covid-19-relaterede udenderstiltag pa berneomradet under By- og
Kulturudvalget.

4. Der flyttes 1,4 mio. kr. i 2021 til bevillingen Covid-19-relaterede udenderstiltag pa berneomrédet fra bevillingen
legepladser under By- og Kulturudvalget.

5. Der flyttes 2,0 mio. kr. 1 2021 til Handlingsplan for mobilitet og byrum fra @vrige projekter i kvarterplanen under
By- og Kulturudvalget.

6. Berigtigelse vedrerende ldnoptag til botilbud pa handicapomradet, séledes at den samlede anleegsudgift udger 97,0
mio. kr., jf. sagsfremstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Anlegsopfelgningen giver byradet en status pd kommunens 136 anlegsprojekter i 2021. Der gives forst et overblik over
alle anleegsprojekter med en anlaegssum pa over 15 mio. kr. 1 2021 og derefter et overblik over de gvrige projekter med de

storste udfordringer. Desuden vises en status pa det konjunkturfolsomme anleegsomrade, som bestar af jordforsyning samt
keb og salg af ejendomme. I bilag 1 vises samtlige anleegsprojekter.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anlegsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering. Nedenfor
forklares indikatorerne, og de er desuden uddybet i bilag 2 "Kritiske niveauer i anlegsopfelgningen 2021".

@konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.



Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-arige perspektiver.

Anlagsprojekter 1 2021 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlagsprojekter, som har en anleegssum pa over 15 mio. kr. i 2021.

Korr, budget Farventst Overfarsel
2021 Farbrig 2021 2022-2024 i alt

Bkonomi Fremdrift Periodisering

&0 )5 &0 &0 8@

Dkonomi

Der forventes ikke udfordringer pa anlaegsprojekter med budget over 15 mio. kr.

Fremdrift

Anlagsprojekterne over 15 mio. kr. har pa nuvarende tidspunkt den enskede fremdrift.

Periodisering

Der er veesentlige periodiseringsmaessige forskydninger pa enkelte projekter.

Herunder er der en kort beskrivelse af nogle af anleegsprojekterne med budget over 15 mio. kr.

Vedrerende Fra gade til by — omdannelse af Thomas B. Thriges gade, s forventes der et samlet mindreforbrug pé 70,0
mio. kr., hvoraf 65,0 mio. kr. hovedsageligt skyldes, at P-keelderen er solgt til en dyrere pris, end hvad der var budgetteret
med. Odense Kommune skal i fellesskab med Realdania beslutte, om overskuddet skal anvendes til nye projekter, eller
om overskuddet skal deles mellem de to parter. Den endelige beslutning herfor tages i 2022. De resterende 5,0 mio. kr. af
mindreforbruget skyldes periodiseringer i anleegsprojektet og vedrerer den del af projektet, der forst kan feerdiggeres i
starten af 2022.

Fremtidens Vollsmose - byudvikling og infrastrukturplan er i gjeblikket lidt foran forventningen. Dette skyldes, at det har
vaeret mest hensigtsmassigt og dermed mest gkonomisk rentabelt at gennemfore anlegsprojekterne i en lidt anden takt
end forudsat.

Forskydningerne pa Velfaerdens Fundament - Skoler skyldes sen frigivelse af enkeltstdende bevillinger til lokalomrader,
idet der sgges at opné synergieffekter mellem bevillingerne.



Brandsikring af plejecentre, hvor der alene mangler afklaring i forhold til afregning af

kommunens andel af udgifterne hos boligforeningerne i 2021.

Kloakering af kolonihaver skyldes alene, at arbejderne afsluttes ultimo 2021, og de sidste afregninger som folge heraf
forst indgéar i regnskabsér 2022.

Anlagsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor gives der en oversigt over de projekter med de sterste udfordringer i 2021 blandt de @vrige anlaegsprojekter.

Korr. budget Forvertet Overfarsel
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Okonomi

Der forventes helt overordnet ikke udfordringer pé anlaegsprojekter med et budget under 15 mio. kr., idet de projekter med
udfordringer er behandlet i serskilte sager. Det skal dog anfores, at der til stadighed er usikkerhed omkring bevilling til
Stibro over jernbanen grundet voldgiftssager. Den forventes tidligst afsluttet 1 2022.

Fremdrift og periodisering

Der er udfordringer med fremdriften pé en raekke af bevillinger, herunder projekterne under Velfaerdens Fundament. Dette
skyldes stigende priser pa materialer og lenninger, men det skyldes ogsé optimistiske periodiseringer i forbindelse med
frigivelse af bevillinger.

Herunder er der en kort beskrivelse af en reekke af de anlaegsprojekter, der er under 15 mio. kr. Beskrivelserne er set i
forhold til volumen og afvigelser.



Letbanen, linje 2

Anlaegget til Letbanen, linje 2, er en bevilling til understettelse af arbejdet omkring en ny letbanelinje. Anlaegsbevillingen
forventes ikke anvendt i 2021. Bevillingen overferes derfor til 2022.

Naste generation af digital post
Der forventes et mindreforbrug pa 0,9 mio. kr., som overfores til 2022. Efter to sterre forsinkelser i forbindelse med
udbuddet kom den tekniske udvikling af den nationale del af Naeste generation Digital Post endeligt i gang i slutningen af

2019. Den tekniske omstilling for pilotmyndighederne, herunder Odense Kommune, er pdbegyndt fra medio 2020. De
sidste myndighedssystemer skal efter den nye nationale tidsplan vaere fuldt integreret senest i 2023.

Fyn som hjemsted for national klynge
Anlagsprojektet skal vare med til at saette endnu mere fart pa udviklingen af Odense som en af verdens mest attraktive

robotklynger. Der forventes et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr., som overfores til 2022, hvor anlegsprojektet ogsé forventes
afsluttet.

Strategisk udviklingspulje
Den strategiske udviklingspulje er en lebende anlegsbevilling. Midlerne udmentes til understettende aktiviteter for byens

vaekst og udvikling. Det vurderes, at der frigives 0,5 mio. kr. til aktiviteter i 2021, og der forventes derfor et
mindreforbrug pé 1,5 mio. kr. 1 2021, som overfores til 2022. Mindreforbruget skyldes periodiseringer i aktiviteter.

Bydelspuljen
Bydelspuljen er en pulje, hvorfra foreninger og grupper af personer i Odense Kommune kan ansgge om stette til projekter,

der fremmer udviklingen i lokalomraderne i kommunen. I 2021 er der en anlaegsbevilling pa 13,0 mio. kr., og der
forventes et samlet mindreforbrug pé 3,6 mio. kr., som overfores til 2022.

Steerke lokalsamfund med folkeskolen som omdrejningspunkt

Anlaegsprojektet er en pulje pa i alt 10,0 mio. kr. i perioden 2020-2021 til at udarbejde planer og gennemfore initiativer i
lokalomraderne. Der forventes et mindreforbrug pa 1,3 mio. kr., som overferes til 2022.

Gron og baredygtig vaekst

Der er afsat en pulje pa 4,0 mio. kr. til ”gren og baeredygtig vaekst” 1 2021. Anlegsbevillingen forventes ikke anvendt i
2021 og overferes derfor til 2022.

Fraflytning af eksterne lejemal

Forbruget er athengigt af fraflytning fra eksterne lejemél, hvor midlerne bruges, nar de eksterne ejendomme fraflyttes.
Der er ikke fraflyttet eksterne lejemal i samme takt som budgetteret.

Tryghedsskabende foranstaltninger i bymidten

Arbejdet har fin fremdrift, og overforslen handler om, hvornar arbejdet kan udferes.



VF - Aktivt fritidsliv, kunstgrasbaner

Projektet meder udfordringer og er forsinket, blandt andet grundet gkonomiske udfordringer samt problematik omkring
afvanding fra banerne.

Stitunnel under Bladstrupvej i Lumby

Projektet udviser i gjeblikket ikke fremdrift. Tidsplanen forventes dog overholdt med fuldferelse af projektet 1 2022.

Udfasning af pavilloner

Projektet er forsinket og har ikke den forventede fremdrift, hvilket blandt andet ogsa skyldes, at projektet pa nogle skoler
skal koordineres med Velferdens Fundament.

Velferdens Fundament - Skoler

Forskydninger skyldes sen frigivelse af enkeltstaende bevillinger til lokalomrader, idet der sgges at opné synergieffekter
mellem bevillingerne.

Kapacitetstilpasning og institutionsstruktur

Dele af projektet er athengigt af projektet vedrerende Ny skole i Vollsmose, og derfor flyttes midler.

Nyt botilbud pa handicapomradet

Der har veret forsinkelser i projektet i forbindelse med udbud. Den samlede tidsplan forventes at holde.

Ny varmestue Bolbro
Grundet udfordringer med stigende priser og udbud overfores midler til 2022.

By- og Kulturudvalget har i september behandlet sarskilt sag herom og udsat sagen med henblik pa afklaring af
alternative finansieringsmuligheder i forligskredsen.

Ekstra halkapacitet Osterbro

De resterende midler flyttes til 2022 og samtankes med ny bevilling fra budget 2022.

Kystbeskyttelse Seden Strandby

Der flyttes midler, da forhandlinger med lodsejere treekker ud.

@vrige projekter i kvarterplanen



Midler, der flyttes, vedrerer primert Kottesgade etape 1, hvor projektet er i god fremdrift, men forst afsluttes 1 2022.
Herudover midler til udferelse af projektet vedrerende Sti i gren kile i Citycampus.

Park + Ride + Bike ved Hejstrup Station

Projektet afventer afsluttende arbejder og feerdiggeres i 2022.

Dagtilbud — Laeringsmiljeer

Der er et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. Mindreforbruget skyldes, at projektet har vist sig svert at fa igangsat grundet
travlhed hos handvarkere mv.

Jordforsyning samt keb og salg af ejendomme

Forventet forbrug  Owerfgrsel 4 & Penpdise
2021 2022-2024 i Fe et ring
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Note: Afvigelsen pa Areal- og bygningserhvervelse samt Salgsindtaegter gvrige arealer afregnes over kassen, men
balancerer indbyrdes med et merforbrug pa byggemodning pé 2,8 mio. kr. og en merindtaegt pa 2,8 mio. kr. pé salg af
ovrige arealer.

Der forventes netto mindreudgifter pa jordforsyningsomradet i starrelsesordenen 14,3 mio. kr. 1 2021 i forhold til det
korrigerede budget. Forskydningerne skyldes primert, at man afventer godkendelse af lokalplaner.

Der forventes mindreindtegter pa salg af ejendomme som folge af forskydninger i salgstakten. Disse modsvares af
merindtaegter pa jordforsyningsomradet fra salget af erhvervsjord. Herudover forventes en mindreindtaegt i 2021 pa 5,0
mio. kr. vedrerende salg af P-pladser pa havnen.

Der soges samlet set om overforsel af 9,2 mio. kr. til forbrug i 2022 og 2023.

Andringer i eksisterende bevillinger under By- og Kulturudvalget

I forbindelse med regnskabsafslutningen for 2020 blev der overfert 4,95 mio. kr. fra Bern- og Ungeudvalget til By- og
Kulturudvalget til gennemforelse af arbejder pa daginstitutionsomréadet.



Denne bevilling blev placeret under bevillingen til Covid-19-relaterede udenderstiltag pa berneomradet, da en del af
bevillingen skulle dekke forventede merudgifter pa denne.

Det er nu afklaret, at der skal anvendes 2,6 mio. kr. Resten, svarende til 2,35 mio. kr., seges herefter placeret i en
selvstendig bevilling.

Der henstér herefter en manglende finansiering af merudgifter pé bevillingen til Covid-19-relaterede udenderstiltag pa
berneomradet pa 1,4 mio. kr., der foreslas finansieret fra legepladspuljen.

Endelig flyttes midler vedrerende Cykelstiprojekter. Der flyttes 2,0 mio. kr. til ”Handlingsplan for mobilitet og byrum” fra
”@vrige projekter i kvarterplanen”. Midlerne blev oprindeligt omprioriteret fra ”Handlingsplan for mobilitet og byrum” til
”Langesestiens forlaengelse”, under “@vrige projekter i kvarterplanen”, da dette projekt udviste en manglende
finansiering. Midlerne blev imidlertid ikke brugt, og derfor flyttes midlerne tilbage til "Handlingsplan for mobilitet og
byrum”,

Anlaegsprojekt 2021

Covid- 19-relaterede udendorstiltag p3 borneomridet -2.350.000
Anlzegsarbejder pa daginstitutionsomradet 2.350.000
Covid- 19-relaterede udendorstiltag p3 borneomradet 1.400.000
Legepladser -1.400.000
@vrige projekter | kvarterplanen -2.000.000
Handlingsplan for mobilitet og byrum 2.000.000

Anlagsprojekter, der forventes afsluttet ultimo 2021
Der forventes i forbindelse med regnskab 2021 at blive afsluttet en del storre anleegsprojekter. Samlet set forventes det, at

der afsluttes omkring 19 anlaegsprojekter under primaert By- og Kulturudvalget, og der forventes et lille mindreforbrug pa
1-2 mio. kr. for de anleegsprojekter, der afsluttes. Dette vil tilga kassen ved regnskabsafslutningen.

Nedenfor er oplistet de projekter, der forventes afsluttet i 2021:



Anleegsprojekter, der forventes afsluttet ultimo 2021
Office 365

Renovering af belysning pa private faellesveje

Sundt indeklima i fremtidens skoler

Fremtidens skoler og dagtilbud

Ombygning af Risingskolen rul 1

Landbrugsvej 12 ombygning

Myt H. C. Andersens Hus

Hajbyvej 64, 1. sal, ombygning

Ombygzning Borgernes Hus

Renovering af H.C. Andersens fadehjem

Grejbank under Ungdense

Bjergegade 15, 1. sal, bygeopgave

Havebak plejecenter, byggeopgave

Ombygning Saolfaldsve] - flytning af bostettemedarbejdere fra Stammen
Fremtidig placering af Odense Varkstederne (Rytterkasernen)

Dalumve] 95, ombygning {Indgangen)
Den historiske trappe
Affaldskampagne Ren Odense
Madested i Tarup-Davinde

Berigtigelse vedrarende 14noptag til botilbud pa handicapomréadet

Byréadet behandlede den 22. september 2021 sagen "Lanoptag vedrerende nyt botilbud pa handicapomradet". Det har

efterfolgende vist sig, at tabellen i gkonomiafsnittet var fejlbehaeftet.

Pa baggrund af den fejlbeheftede tabel, fremstod projektet med en samlet anleegsudgift pa 102,9 mio. kr. Den samlede

anlegsudgift udger 97,0 mio. kr.

Okonomi

Med sagen periodiseres en reekke anlegsprojekter, sa budgettet passer med forventningerne. De enkelte projekter kan ses i

bilag 1.

Sagen har en midlertidig pavirkning af kassebeholdningen, da der flyttes budget imellem arene, saledes at der leegges

189,8 mio. kr. i kassen 1 2021, som tages op igen i 2022 og 2023.

Péavirkning af kassebeholdningen

Anleegsprojelder, @KU | @KU | Anlzg -33.734 83.734 a 1] 0
Anlz=gsprojekter, BKU | BKU | Anleg -103.169 30.915 72,254 o 0
Anlzsgsprojelter, BUU | BUU Anlzeg -2.900 2.900 0 0 0
Kassep3virkning Intet F;;:fc‘gr 180,803 ~117.549 72,254 0 i

+ = forbedring af kassebeholdningen




Odense Kommunes budgetterede bruttoanlegsniveau er i disse ar meget hgjt. Med sagens anlegsforskydninger udger de
forventede bruttoanlaegsudgifter for 2021 543,8 mio. kr. sammenholdt med et vedtaget budget for bruttoanleg i 2021 pa
645,3 mio. kr.

I forbindelse med Budget 2022 blev der foretaget en anlaegsperiodisering fra 2022 til 2023 af eksisterende
anlegsbevillinger pd i alt 131,0 mio. kr. I forbindelse med anlaegsopfelgningen 1. halvar 2022 vil periodiseringen blive
udmentet pa konkrete projekter.

Dette for at bidrage til aftaleoverholdelse, da der i @konomiaftalen mellem regeringen og KL stér, at en andel af
kommunernes bloktilskud er betinget af, at kommunernes budgetterede anlaegsudgifter holder sig inden for den aftalte
anleegsramme pa landsplan.

Med periodiseringerne i denne sag udger de budgetterede bruttoanlaegsudgifter 790,4 mio. kr. i 2022. Dette betyder, at der
kan blive behov for, at der skal forskydes yderligere projekter.

Der er imidlertid ikke regnskabssanktion fra staten pa anlag, men dog en aftale mellem KL og regeringen om, at der
sigtes efter "aftaleoverholdelse".

Bilag
Bilag 2. Kritiske niveauer i anlegsopfelgningen 2021
Bilag 1. Anlegsoversigt 2. halvar 2021

Bilag 3. Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger fra Anleegsopfelgning 2. halvar 2021 for udvalgene



Punkt 4: Omprioritering af midler til Trafikregulering pA Munkebjergvej

00.30.00-A00-12-21
Resume

Sagen handler om at prioritere restfinansiering af anlaegsprojekt vedrerende Trafikregulering pé
Munkebjergvej/Drejebaenken.

Forligspartierne har i budget 2022 afsat 3,0 mio. kr. til "Trafikregulering pa Munkebjergve;j" i 2023. Den samlede
anlegsfinansiering er pd 21,0 mio. kr., jf. katalog over anlaegsensker, Indblik Anlaeg 2022. Der skal saledes findes 18,0
mio. kr. Det fremgéar af forliget for budget 2022, at By- og Kulturforvaltningen péalagges at fremlaegge en samlet
finansiering inden for de lgbende anlaegsbevillinger under By- og Kulturudvalget.

By- og Kulturforvaltningen foreslér at finansiere det samlede anlagsprojekt ved at omprioritere 18,0 mio. kr. fra
”Handlingsplan for mobilitet og byrum” i arene 2022 til 2025 til ”Trafikregulering pa Munkebjergvej” med en fordeling
pa 3,0 mio. kr. 1 2022 og 15,0 mio. kr. i 2023.

Med denne sag frigives endvidere den afsatte bevilling pa 3,0 mio. kr. fra budget 2022 til By- og Kulturudvalget til brug i
2023.

Effekt

En storby i vaekst. Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

En god og tilstraekkelig infrastruktur i erhvervsomradet er en betingelse for, at virksomhederne i omradet kan vakste. Ved
at udfore projektet forbedres infrastrukturen til at imedekomme det trafikale behov, der opstér i de kommende ér.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Der flyttes 18,0 mio. kr. til anleegsbevillingen “Trafikregulering pA Munkebjergve;j” fordelt med 3,0 mio. kr. i 2022
og 15,0 mio. kr. i 2023 fra den lgbende anlegsramme “Handlingsplan for mobilitet og byrum” fordelt med 4,5 mio.
kr. i hvert af &rene 2022-2025.

2. Den afsatte bevilling til "Trafikregulering pd Munkebjergvej" i budget 2022 under By- og Kulturudvalget, frigives.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Sagen handler om at sikre finansiering til at udfere det samlede anleegsprojekt for “Trafikregulering pa Munkebjergvej”,
der samlet set beleber sig til 21,0 mio. kr., som forligspartierne bag budget 2022 har palagt By- og Kulturforvaltningen at
sikre finansiering til.

Baggrunden for projektet “Trafikregulering pd Munkebjergve;j” er, at der over de kommende ér sker en rivende udvikling i
det sydlige Odense med nye erhvervsomréder og et supersygehus.

Pé baggrund af den trafikale udvikling er der opstaet et stort behov for udvidelse af de to kryds ved henholdsvis
Munkebjergvej/Drejebenken og Drejebaenken/Erhvervsomradet. Allerede nu sker der stor ophobning af biler mod
motorvejen om morgenen.

Flere virksomheder i omradet er kendetegnet ved store meengder af tung trafik. Hvis krydsene skal vare
feerdigudbyggede, nér det nye OUH afslutter anleegsarbejdet, er det nedvendigt at gé i gang nu.

By- og Kulturforvaltningen har undersegt mulige lobende anleegsrammer til finansiering af projektet og indstiller at
omprioritere midler til projektet fra "Handlingsplan for mobilitet og byrum” med 4,5 mio. kr. &rligt i &rene 2022 til 2025.

Herudover indstiller By- og Kulturforvaltningen, at den afsatte bevilling til "Trafikregulering pa Munkebjergve;j" i 2023
frigives til brug i 2023.

Okonomi

Sagen medforer likviditetsmaessige konsekvenser for kommunens kassebeholdning. Kommunens kassebeholdning
pavirkes positivt med 1,5 mio. kr. i 2022, negativt med 10,5 mio. kr. i 2023 og igen positivt med 4,5 mio. kr. i 2024 og
2025.

[Beskrivelse ~ |Styringsomrdde | Udvalg | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |
Trafikregulering pa

adkbicr e Anlzg BKU 0 3.000.000 15.000.000 0 0
PRy o oy motaet e BKU 0  -4.500.000 -4.500.000 -4.500.000 -4.500.000
og byrum

Kassep3virkning 0 1.500.000 -10.500.000 4.500.000 4.500.000
Ikt 0 0 0 0 0

Nar midlerne er flyttet, vil der vaere et belgb til prioritering pa ”Handlingsplan for mobilitet og byrum” pé 15,5 mio. kr. i
2022 og 17,4 mio. kr. 1 2023-2025.



Handlingsplan for mobilitet og byrum  Budget 2022 Budget 2023 Budget 2024 Budget 2025

Bevilling: Handlingsplan for mobilitet og
byrum

Omprioritering til Trafikregulering p3a
Munkebjergve]

Til rddighed pd handlingsplan for
mobilitet og byrum efter prioritering

19.982.833 21.882.833 21.882.833 21.882.833
-4.500.000 -4.500.000 -4.500.000 -4.500.000

15.482.833 17.382.833 17.282.833 17.382.833

Afledt drift vurderes at vaere 1,05 mio. kr. pr. ar og vil blive ansegt via den afsatte ramme for afledt drift til
“Trafikprojekter” ved projektets afslutning i 2023. I 2023 forventes halvarsvirkning pa den afledte drift af projektet og
fuld virkning fra 2024.

Der mé derfor forventes begranset aktivitet pé evrige trafikprojekter, som ikke er cykelstier eller trafikkampagner i 2023
og 2024, da en stor del af rammen for afledt drift til "Trafikprojekter" vil vaere disponeret til "Trafikregulering pa
Munkebjergvej".



Punkt 5: Tilsagn om stette til almene ungdomsboliger Centertorvet,
Hojstrupvej 51-65, 5200 Odense V

03.00.00-G01-51-20
Resume

Denne sag handler om godkendelse af stotte til (Skema A) og kommunal garanti for opferelse af nye almene
ungdomsboliger.

By- og Kulturforvaltningen besluttede pa madet den 15. juni 2021 at stette 4 projekter svarende til 85 ungdomsboliger.
Heraf fik Civica tildelt 1,9 mio. kr. i grundkapitalindskud til 19 almene ungdomsboliger pa Hgjstrupvej 51-65, Bolbro, i
daglig tale kaldet Centertorvet.

Projektet har en samlet forventet anskaftelsessum pa 22,4 mio. kr., hvilket medferer et kommunalt grundkapitalindskud pé
2,2 mio. kr. Indskuddet finansieres af puljen til opferelse af ungdomsboliger i budgetforliget for 2019-2020, som er de
sidste midler, der er dedikeret til at statte opferelse af almene ungdomsboliger, og dels af Viva-kvoten.

Det er en betingelse for projektet, at kommunen stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med grundkapital og et arligt
ungdomsboligbidrag.

Effekt

Et sundere Odense

Odense skal vere en mangfoldig by med diversitet og tolerance. En by, hvor man kan omgas hinanden uanset baggrund.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Odense skal vere en by med plads til alle. Det betyder, at der skal vere boliger for alle indkomster, at der skal vare
gronne andehuller, offentlige funktioner og plads i trafikken.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Kommunal garanti for realkreditlan pa 100 % svarende til 22,4 mio. kr.
By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:
2. Skema A, som indeholder oplysninger om udnyttelse af ca. 863 bruttoetagemeter til opferelse af 19 almene

ungdomsboliger pa Hgjstrupvej 51-65, Bolbro.
Tildeling af grundkapital pa ca. 2,2 mio. kr. samt et arligt ungdomsboligbidrag pa ca. 32.300 kr.

By- og Kulturudvalget

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlemmerne Claus Houden og Kristian Guldfeldt fremsatter @ndringsforslag
om, at forvaltningens indstilling felges under forudsatning af, at kommuneplanen folges i forbindelse med det konkrete



byggeprojekt.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen og Maria Brumvig stemmer imod a&ndringsforslaget.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben undlader at stemme for @ndringsforslaget.

Konklusion: Andringsforslaget vedtages.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget:

Borgmester Peter Rahbak Juel og ridmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro anbefaler, at byradet godkender
By- og Kulturforvaltningens indstilling.

Rédmendene Christoffer Lilleholt og Seren Windell anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Centertorvet Hgjstruphave er ét af efterkrigstidens identitetsdannende boligudbygninger i Bolbro. En stor helhedsplan er
gennemfort, og samtlige boliger fremstar nu opdaterede og tidssvarende, dog star der ogsé enkelte butiks- og
erhvervslokaler samt en allerede nedlagt bolig, som ikke laengere opfylder deres oprindelige formal.

Centertorvet huser i dag smat liberalt erhverv som friser, rullende frokost og Cafe Malkevejen, som drives af Kirkens
Korsher.



Hgjstrupvej 51-65, Bolbro.

Planen er, at bygningerne ombygges, og en del af den gamle Cafe Malkevej nedrives for derved at skabe bedre fysisk og
visuel sammenheng mellem de ombyggede bygningskroppe. Ombygningen krever ikke en ny lokalplan, da der er tale
om ombygning af eksisterende kvadratmeter, og at grunden i forvejen ejes af Civica.

Byggeriet opfares som et fortetningsbyggeri i afd. 7 Hegjstruphave. Der etableres i alt ca. 863 bruttoetagemeter fordelt pa
19 ungdomsboliger i varierende storrelse mellem 42 og 50 bruttoetagemeter. Tilveekst i afdelingen vil ga fra 207 til 226
boliger. Ungdomsboligerne teeller ikke med i ghetto-monitoreringen og vil derfor ikke have betydning for omradets
indplacering. Ungdomsboligerne vil vere et positivt bidrag til at skabe en mere blandet beboersammensatning i omradet
og i den eksisterende afdeling. Fortetningsbyggeriet er godkendt pa afdelingsmedet den 14. oktober 2021.

Huslejen forventes at koste fra 3.700 til 4.500 kr. pr. méned ekskl. forbrugsafgifter i 2021-tal svarende til 1.080 kr. pr. m? i
arlig leje.

Inden byggeriet kan gé i gang, skal der foreligge en godkendt byggetilladelse, som detaljeret redeger for facadearkitektur,
materialevalg, beplantning, parkering, regnvandshandtering og friarealernes udformning. Forventet byggestart august
2022 og indflytning til studiestart september 2023.

Centertovet har tidligere faet en tildeling af kvote til 16 seniorboliger. Denne kvote annulleres og treekkes ud af de op til
1000 nye almene boliger, jf. Den sidste Vollsmoseplan.

Okonomi

Projektets samlede anskaffelsessum for opferelse af 19 ungdomsboliger udger 22.394.930 kr. inkl. moms i 2021-tal
svarende til 25.950 kr. pr. m? og reguleres i henhold til almindelig prisfremskrivning frem til byggestart.

By- og Kulturudvalget godkendte den 2. marts 2021, at 8.000.000 kr. fra den oprindelige tildeling til Civica til
ungdomsboliger pa Viva-grunden kunne benyttes af Civica til nye ungdomsboliger andre steder. Der tages 327.060 kr. fra
denne kvote til grundkapital.



Den kommunale stette til alment nybyggeri omfatter folgende: Grundkapitalindskud, kommunal garanti for 14n og
ungdomsboligbidrag.

Grundkapitalindskud
Kommunen statter med et direkte indskud pa 10 % af den samlede anskaffelsessum svarende til 2.239.493 kr. Indskuddet

finansieres af puljen til opferelse af almene ungdomsboliger i budget 2019 og 2020 med 1.912.433 kr. og Viva-kvoten
med 327.060 kr.

Kommunal garanti
Kommunen stiller garanti for den nedvendige realkreditfinansiering. Garantien omfatter den del af lanet, som pa

tidspunktet for lanets optagelse har pantsikkerhed ud over 60 % af ejendommens vardi. Nykredit har beregnet den
kommunale garanti til 100 %.

Garantien pavirker ikke lanerammen, men Odense Kommune patager sig en skonomisk risiko ved at yde garantien, og
garantien er en betingelse for, at boligerne kan opferes. Risikoen for, at garantien kommer i anvendelse, vurderes dog som
absolut minimal.

Ungdomsboligbidrag

Ungdomsboliger far et arligt driftstilskud, som p.t. udger 187 kr. pr. m?. Heraf betaler kommunen 20 % svarende til ca.
32.300 kr. arligt for det samlede projekt fra 2023 og frem. Udgiften finansieres inden for By- og Kulturforvaltningens
eksisterende ramme for driftsstette til almene boliger.

Bilag

Civica Centertorvet Hojstruphave projektmappe.pdf



Punkt 6: Omprioritering til gartneriindsats

06.00.00-K08-4-21
Resume
Denne sag handler om at understette en fremskyndelse af initiativerne i gartneriindsatsen ved at omprioritere midler fra

anlegsrammen “Belysning pa private fellesveje” og fra ”Vandlebsbudgettet” pé servicerammen. Dette med henblik pa en
endnu hurtigere indsats for at komme i mal med at sikre de miljemaessige forhold pa gartnerierne i Odense Kommune.

By- og Kulturforvaltningen indstiller til en yderligere opprioritering af indsatsen 1 2022 og 2023 med to arsvaerk svarende
til 1,2 mio. kr. pr. &r ud over de 1,4 mio. kr., som byradet har afsat i Budget 2022. Dermed styrkes en forebyggende
indsats mod en miljemassig forsvarlig hdndtering af pesticidrester samt tag- og overfladevand, inden forureningen
rammer naturen generelt eller vores vandmilje specifikt.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Gartneriindsatsen sikrer, at gartneriernes handtering af procesvand, tagvand, affald mv. sker p& en miljemassig forsvarlig
méde til gavn for natur og vandmilje. Herved understettes Odense-mélet "En klima- og miljevenlig storby".

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Der omprioriteres midler til eget prioritering af ”Gartneriindsatsen” med samlet 1,0 mio. kr. i arene 2022 og 2023
fra ”Vandlebsbudgettet” pa servicerammen fordelt med 0,5 mio. kr. hvert &r.
2. Der omprioriteres 1,2 mio. kr. 1 2021 til Gartneriindsatsen” fra anlaegsrammen “Belysning pa private fellesveje”

fordelt med 0,6 mio. kr. i hvert af arene 2022 og 2023.
3. Frigivelse af anlegsbevilling til "Gartneriindsatsen" fra 2022.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen, idet det er méalsatningen for forvaltningens indsats, at der ved udgangen af
2023 er sket en lovliggerelse af alle gartnerier i Odense Kommune.

By- og Kulturudvalget vil labende fa forelagt de beskrevne kvartalsvise opfalgninger pé forvaltningens indsats og
ressourceforbrug. Séfremt der ikke kan ske lovliggerelse, gores der rede for sanktionsmulighederne.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling



I forbindelse med en sag i By- og Kulturudvalget den 1. juni 2021 om “Understottelse af gartneriindsats” enskede
udvalget en prioritering af midler til at sikre den fortsatte myndighedsindsats over for gartnerierne efter 1. januar 2022,
hvor 2 ud af 3,5 arsverk bevillingsmassigt lober (projektansettelser). Byraddet har i forbindelse med Budget 2022 afsat
1,4 mio. kr. &rligt til understottelse af gartneriindsatsen. Dette er en fastholdelse af nuverende ressourcemengde pa 3,5
arsveerk.

Forvaltningen har igennem en laengere arraekke haft et intensivt fokus pa de miljemaessige forhold pé gartnerierne, som
siden 2017 har fort til folgende konkrete handlinger over for gartnerierne:

Der er udstedt 34 pabud.

Der er meddelt 53 varsler om pabud.

Der er meddelt 156 indskarpelser om ukorrekte forhold, der skal rettes op pa.

Der er i dialogen med gartnerierne indgéet/meddelt 342 aftaler/henstillinger om forhold, der skal rettes op pa.
Der er meddelt 1 driftsforbud for et aktivt gartneri (skal stoppe produktionen), mens to gvrige gartnerier er blevet
varslet driftsforbud, mens 17 inaktive gartnerier er blevet meddelt et driftsforbud.

Der er meddelt 1 politianmeldelse.

¢ Der er gennemfort 223 tilsyn pa gartnerierne.
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Derudover har forvaltningen sidelobende med ovenstaende handlinger udarbejdet en rapport (i 2017) om erfaringer og
forslag til miljemeessige losninger mod udledning af pesticider og naringsstoffer fra vaeksthusgartnerier til Miljestyrelsen
med henblik pa at komme i dialog om udarbejdelse af en eventuel branchebekendtgerelse for gartnerierhvervet.
Rapporten forte til opstart af en lang dialog med Miljestyrelsen og Dansk Gartneri om miljeforholdene i branchen og
endte sluttelig ud med, at Miljestyrelsen i november 2019 offentliggjorde "Vejledning om handtering af pesticidholdigt
spildevand og affald fra gartnerier".

Gartnerierne har indsendt kortleegning af deres vandstremme og dermed potentielle kilder til udledning. Der foretages nu
lobende besgg pa gartnerierne, hvor vandstremmene i gartnerierne dreftes og vurderes, og som skal lede til en
handlingsplan for fremtidig indretning og drift. Heri skal gartnerierne redegere for, hvordan de handterer deres
procesvand, om de har et lukket system eller bortskaffer procesvand, og dermed skal have udlednings- og/eller
nedsivningstilladelse. Handlingsplanen og de konkrete handlinger skal sikre, at gartnerierne indrettes, sa deres drift sker
pa en miljemeessig forsvarlig made.

Antallet af aktive gartnerier i Odense Kommune er p.t. opgjort til 94, hvor ét gartneri dog kan vere pa flere lokaliteter.
Det er vurderingen, at der med budgetbevillingen er afsat ressourcer til at indgé dialog og fa fastlagt rammer og vilkér for
samtlige 94 gartnerier.

Med det ggede fokus pa gartneriernes miljaforhold over den seneste tid er der fremsat enske om at sge den kommunale
myndighedsindsats, séledes at gartnerierne kommer hurtigere i proces og far fastlagt rammer og vilkar for fremtidig
indretning og drift for samtlige gartnerier. Det er forvaltningens vurdering, at dette vil kreeve yderligere ressourcer, da
sagerne forventes at have et lengere forleb fra opstart af dialog med det enkelte gartneri, til gartneriet er endeligt pa plads
med sine lgsninger. Og skal der startes et storre antal sager op ad gangen, vil det kraeve flere medarbejdere til at sikre
dette.

Det er forvaltningens vurdering, at der med tilforsel af to ekstra &rsverk i en toérig periode (2022-23), vil kunne ske en
intensiveret og malrettet indsats i forhold til gartnerierne med henblik pé at sikre deres miljeforhold i den fase af arbejdet,
omradet nu gér ind i, som ovenfor beskrevet. Det er samtidig forvaltningens vurdering, at der hermed ogsé er tale om en
afbalanceret intensivering i forhold til at kunne h&ndtere den egede sagsmangde i forvaltningen, men ogsa hos erhvervet,
som skal vere klar til at kunne hindtere det egede myndighedstryk.



Derfor indstiller By- og Kulturforvaltningen til en opprioritering af indsatsen i 2022 og 2023 gennem en omprioritering af
midler fra ”Vandlgbsbudgettet” pa servicerammen og fra anlegsrammen “Belysning pé private feellesveje” til
”Lovliggerelse af gartnerier”. Derigennem sikres en forebyggende indsats mod en miljemaessig forsvarlig hdndtering af
pesticidrester samt tag- og overfladevand, inden forureningen rammer naturen generelt eller vores vandmilje specifikt.

Hvorvidt den nedvendige fremdrift i arbejdet lykkes, vil det kommende arbejde vise, hvorfor der lebende vil blive givet
tilbagemeldinger pé arbejdets fremdrift. Det er forventningen, at en betydelig del af sagerne ikke vil kunne afsluttes inden
for de respektive ér, hvor de opstartes, og samtidig vil arbejdet skulle understettes af loabende opfelgende tilsyn. Der vil
derfor ligge et betydeligt opfelgningsarbejde de efterfolgende ar, som vil blive loftet af de tilstedevaerende ressourcer pa
3,5 arsveerk.

Konsekvenser for vandleb ved omprioritering

Vandlebsbudgettet er afsat til to formal. Dels at sikre, at vandlebene fungerer i afvandingsmassig henseende, og dels at
sikre, at vandlebene lever op til miljemélsetningen i EU’s Vandrammedirektiv.

Indsatsen i forhold til afvanding bestar primart af den lebende vedligeholdelse, som kommunen er forpligtet til. Det vil
sige fjernelse af grade, veltede traeer og ugnskede mudderbanker i vandlgbene. Knyttet hertil er der ogsa en
opmaélingsopgave af vandlebene, der skal dokumentere, at kommunen overholder sine vedligeholdelsesforpligtelser. Den
overskydende del af budgettet bruges sammen med eksterne midler til sma og store vandlebsprojekter, der lebende skal
bringe vandmiljekvaliteten op til et niveau, der overholder EU’s vandrammedirektiv. Hertil er kommunen ogsé forpligtet.

Konsekvensen ved at treekke 0,5 mio. kr. ud af budgettet i arene 2022 og 2023 vil primart vaere pd opmélingen af
vandlgbene. Derudover neddrosles projektaktiviteten en anelse. En del af opmalingen kan uden konsekvenser udskydes to
ar. Opmalingsopgaven vil dog blot blive tilsvarende sterre i 2024. Derudover vil projektaktiviteten veere en smule mindre
til og med 2024.

Da gartneriprojektet netop er med til at ege vandkvaliteten i vandlebene, er det forvaltningens vurdering, at det er en god
prioritering af budgettet i en rammesat periode.

Okonomi

Sagen medforer likviditetsmaessige konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning. Kommunens kassebeholdning
pavirkes positivt med 1,2 mio. kr. 1 2021 og negativt med 0,6 mio. kr. i hvert af arene 2022 og 2023.

Flnanswnng af gartneriindsats

Beskrivelse  |styringsomrade |  2021]  2022] 2023 |

_—__
Gartneriindsats Anlag 1.100.000 1,100,000
Balysning p8 private fallesveje Anlag -1.200.000 o 1]
Vandlobsbudgettet Drift -500.000 -500.000
Kasseplvirkning 1.200,000 -600.000 -600.000
Ialt (1] (1] 1]

Der flyttes 1,1 mio. kr. til ”Gartneriindsats™ 1 2022 og 2023. Midlerne flyttes fra ”Belysning af private fellesveje” med 1,2
mio. kr. 1 2021, som periodiseres med 0,6 mio. kr. i hvert af arene 2022 og 2023, samt fra ”Vandlgbsbudgettet” med 0,5
mio. kr. i hvert af arene 2022 og 2023.



Vandlgbsbudgettet udger 5,4 mio. kr. pr. ar for omprioritering. Efter omprioritering vil vandlebsbudgettet udgere 4,9 mio.
kr. 12022 og 2023.

Anlagsprojektet "Belysning af private faellesveje" udviser mindreforbrug og forventes afsluttet i 2021. Efter
omprioritering fra anlegsrammen vil projektet fortsat udvise mindreforbrug. Det er fortsat forventningen, at de samlede
afsluttede anleg balancerer ved aret udgang.

Sagen giver ikke anledning til afledt drift, da der er tale om lenkroner i gartneriindsatsen.

Bilag

Faktaark- gartneriindsatsen 14102021



Punkt 7: Whistleblowerordning i Odense Kommune

81.00.00-A00-43-17
Resume

Den 24. juni 2021 vedtog Folketinget lov om beskyttelse af whistleblowere. Loven implementerer EU’s
whistleblowerdirektiv af 23. oktober 2019. Loven medferer blandt andet en pligt for alle kommuner og arbejdsgivere med
minimum 50 ansatte til at etablere en whistleblowerordning senest den 17. december 2021.

Odense Kommune har ikke pa nuvarende tidspunkt en whistleblowerordning, men er som navnt ovenfor forpligtet til at
oprette en sddan ordning.

Enhedslisten fremsatte i december 2020 et initiativretsforslag. Forslaget indebar oprettelse af en falles borgerradgiver- og
whistleblowerfunktion samt et forslag om, at personkredsen, som kunne benytte sig af whistleblowerordningen, tillige
skulle omfatte borgere.

Der arbejdes allerede pa etablering af en selvstaendig borgerradgiverfunktion i Odense Kommune. Byradet vedtog pa
medet den 9. december 2020 samt pa meadet den 2. juni 2021, at det skulle underseges, hvorvidt det vil vaere fordelagtigt
at sla borgerraddgiver- og whistleblowerfunktionen sammen. Stillingtagen hertil skulle afvente whistleblowerordningen.

Den folgende sagsfremstilling beskriver de retlige rammer og muligheder for etablering af en whistleblowerordning.

Sagen har veret dreftet i stabschefforum og i direktergruppen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender etablering af en whistleblowerordning,
herunder:

1. Gruppen, der kan anmelde under whistleblowerordningen efter loven, udvides med felgende persongrupper:

personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leveranderer.
lennede og ulennede praktikanter.

frivillige medarbejdere og frivillige foreninger, der modtager skonomisk tilskud.

tidligere ansatte.

endnu ikke tiltrddte medarbejdere.
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2. Borgere kan ikke benytte whistleblowerordningen.

3. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen forbereder en sag til behandling i Beskeeftigelses- og Socialudvalget om,
hvorvidt STU-elever skal vaere en del af ordningen og de naermere rammer herom. Beskeftigelses- og
Socialudvalgets anbefaling foreleegges til byradets endelige beslutning.



4. Der modtages ikke mundtlige anmeldelser, men alene skriftlige anmeldelser. Der tilknyttes et telefonnummer, hvor
anmelderen kan sgge hjelp til at foretage den skriftlige anmeldelse, og borgeradgiverens kontaktoplysninger
tilknyttes linket til den skriftlige whistleblowerportal.

. Odense Kommunes whistleblowerordning skal omfatte anonyme henvendelser.

6. Odense Kommune anvender advokatfirmaet Lund Elmer Sandagers digitale whistleblowerlesning til

indberetninger.

7. Der etableres ikke en faelles whistleblower- og borgerradgiverfunktion i Odense Kommune.

. Kommunens § 60 selskaber kan efter enske herom blive en del af whistleblowerordningen.

9. Odense Kommunes § 60 selskaber tilbydes assistance fra Odense Kommune vedrerende whistleblowerordningen,
hvis dette onskes af selskaberne.

10. Whistleblowerordningen placeres organisatorisk i "Personalejura og Len" i Borgmesterforvaltningen med bistand

fra Jura i forbindelse med inhabilitet.

11. @konomiudvalget og byradet orienteres arligt om indberetninger - naturligvis under iagttagelse af sikkerhed for

anonymitet og personaleretlige beskyttelser mv.

12. Whistleblowerordningens udstraekning evalueres af @konomiudvalget efter forudgdende hering af Hovedudvalget

efter 1 ars drift.

9]

o]

Beslutning

Jkonomiudvalget:

Borgmesterforvaltningen orienterede i medet @konomiudvalget om, at Beskaftigelses- og Socialudvalget pd medet den
26. oktober 2021 besluttede:

o At der indferes en whistleblowerordning pa Serlig Tilrettelagt Ungdomsuddannelse (STU), som omfatter bade

elever, pargrende og verger.
¢ At whistleblowerordningen bliver inkluderet i den centrale whistleblowerordning, hvis byradet godkender det.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Okonomiudvalget indstiller endvidere til byradet, at Beskaftigelses- og Socialudvalgets indstilling vedrerende STU-
elever godkendes af byradet.

Sagsfremstilling
1. Retlige rammer

I juni 2021 vedtog Folketinget forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere (whistleblowerloven). Whistleblowerloven
implementerer et EU-direktiv om beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af EU-retten
(whistleblowerdirektivet).

Whistleblowerloven indeberer blandt andet, at kommunen skal etablere en ordning, som whistlebloweren far mulighed
for at indberette overtreedelser af EU-retten til, ligesom der er mulighed for at indberette alvorlige lovovertreedelser eller
ovrige alvorlige forhold efter national lovgivning mv.



Whistleblowerloven medferer en serlig beskyttelse for den, der foretager en indberetning, herunder at der skal sikres
fortrolighed om identiteten pa whistlebloweren og enhver person navnt i indberetningen. Derudover skal whistleblowere
beskyttes mod repressalier, eksempelvis i form af afskedigelse, forflytning, lennedgang, chikane mv. som folge af en
indberetning. Hvis en whistleblower bliver udsat for repressalier som folge af en indberetning, har denne krav pa
erstatning, ligesom arbejdsgiver kan palagges sanktioner.

Beskyttelsen indeholder derudover en serlig tavshedspligt om indberetningens indhold og whistleblowerens identitet samt
en raekke procedurekrav til handtering af og opfelgning pd indberetninger. Whistlebloweren kan ikke blive mgdt med et
ansvar for tilsidesattelse af tavshedspligt i forbindelse med indberetningen eller ifalde ansvar for erhvervelse eller adgang
til oplysninger, forudsat at erhvervelsen ikke er sket ved en strafbar handling.

Formalet med en whistleblowerordning er derfor blandt andet at give ansatte en adgang til at foretage indberetninger om
eventuelle ulovligheder eller alvorlige forhold, som de ellers ville vaere tilbageholdende med at dele viden om, af frygt for
repressalier.

I forbindelse med etablering af whistleblowerordningen skal der udpeges en upartisk person eller afdeling, som skal folge
op pé indberetningerne og give feedback til indberetteren.

Ud over (interne/egne) whistleblowerordninger i kommunerne er det vedtaget i loven, at der oprettes en ekstern
whistleblowerordning i Datatilsynet. Datatilsynets whistleblowerordning er et supplement til de interne ordninger for de
tilfeelde, hvor en whistleblower af forskellige &rsager ikke har mulighed for at indberette til den interne ordning, eller hvor
whistlebloweren ikke synes, at der er blevet taget hand om en indberetning i tilstreekkeligt omfang.

Whistleblowere ber ifalge lovens forarbejder dog opfordres til at anvende kommunens ordning, fordi en intern
whistleblowerenhed alt andet lige vil have sterre kendskab til lokalforholdene og bedre undersegelsesmuligheder.

2. Hvad kan der indberettes under whistleblowerordningen

Loven omfatter indberetninger om overtraedelse af en reekke EU-retlige regler som beskrevet i direktivet og alvorlige
overtraedelser af lovgivning og alvorlige forhold i gvrigt. Dermed omfatter loven ogsa fx indberetninger om strafbare
forhold, herunder overtredelse af tavshedspligt, misbrug af skonomiske midler, tyveri, svig, underslaeb, bedrageri og
bestikkelse, seksuel chikane og anden grov chikane pé arbejdspladsen.

Oplysninger om egvrige forhold, fx overtradelse af interne retningslinjer af mindre alvorlig karakter, vil ikke vere
omfattet af anvendelsesomradet, fx sygefraver og alkohol. Ligeledes vil andre personrelaterede konflikter pa
arbejdspladsen heller ikke vaere omfattet, fx utilfredshed med samarbejdsrelationer, lenforhold mv.

3. Etablering af whistleblowerordning

Enhedslistens initiativretsforslag fra december 2020 omfattede forslag om etablering af en fzlles borger- og
whistleblowerfunktion, herunder at borgere skulle kunne anvende whistleblowerordningen.

Borgerradgiverfunktionen og whistleblowerordningen adskiller sig indholdsmaessigt fra hinanden i form af de
henvendelser og indberetninger, der er omfattet af ordningerne. Whistleblowerordningen er malrettet beskyttelse af
personer, der anmelder ulovligheder og alvorlige forhold, mens borgerradgiverfunktionen hovedsageligt er mélrettet
radgivning af medarbejdere og borgere vedrerende blandt andet sagsbehandling og klagemuligheder.



Som navnt i afsnit 1 er EU-direktivets og lovens mélgruppe for whistleblowerordningen derudover primert personer, der
er ansat i kommunen, mens malgruppen for borgerradgiverfunktionen er borgerne.

Henvendelser fra borgere til borgerradgiveren ma desuden antages ofte at ville falde uden for whistleblowerordningens
anvendelsesomrade, fordi henvendelserne typisk vil vaere relateret til en konkret sagsafgorelse, eller fordi en borger er
utilfreds med sagsbehandleren. Abnes der op for, at borgere kan benytte whistleblowerordningen, vil der derfor vare
risiko for, at der skal bruges ekstra ressourcer pa screening af indberetninger, som vil falde uden for anvendelsesomradet.

Borgere kan opleve alvorlige lovovertreedelser, men relationen til kommunen vil som navnt oftest vere via en sag eller i
relation til en sagsbehandler, hvorimod whistleblowersituationer typisk vil kunne vare knyttet op pa en arbejdsretlig eller
kontraktlig relation. Der vil derfor ikke vaere det samme behov for at beskytte borgeren for eventuelle repressalier, som
der vil veere i forhold til fx ansatte.

Borgere har desuden en raekke andre muligheder for at gare opmarksom pa eventuelle ulovligheder, herunder gennem det
almindelige klagesystem, Ankestyrelsen, byradet eller Datatilsynet.

Bliver borgerradgiveren i forbindelse med sit arbejde opmaerksom pa forhold, som vil falde ind under
whistleblowerordningen, vil borgerrddgiveren kunne gore forvaltningerne og byradet opmarksom herpa, ligesom
borgerradgiveren naturligvis vil kunne foretage indberetninger til Odense Kommunes whistleblowerfunktion eller til
Datatilsynet.

Som en del af Enhedslistens forslag om en felles borgerradgiver og whistleblowerfunktion synes ogsa at ligge, at
borgerradgiveren skal foresta de videre interne undersegelser af whistleblowerhenvendelser, der falder inden for
ordningen. Borgmesterforvaltningen bemerker i denne forbindelse, at dette vil kreeve, at borgerradgiveren ogsa besidder
en bred viden og erfaring med handtering af personalerelaterede spergsmal, herunder om undersegelse og afdekning af
storre sagskomplekser relateret til medarbejdere. Hertil kommer, at borgerrddgiveren ogsa vil kunne vere genstand for en
indberetning til whistleblowerordningen. Endelig bemarker Borgmesterforvaltningen, at det henset til borgerradgiverens
tid og ressourcer kan vere betenkeligt ogsé at palaegge borgerradgiveren opgaven med interne undersggelser.

Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor, at whistleblowerordningen oprettes som en serskilt funktion med relevant
faglig viden (se punkt 8), samt at borgere ikke far adgang til at foretage indberetninger via whistleblowersystemet.

For at sikre gennemsigtighed vedrerende indberetninger til whistleblowerordningen anbefales det, at @konomiudvalget og
byradet arligt orienteres om indberetninger — naturligvis under iagttagelse af sikkerhed for anonymitet og personalretlige
beskyttelser mv. Samtidig anbefales det, at whistleblowerordningens udstraekning evalueres af @konomiudvalget efter
forudgaende hering af Hovedudvalget efter 1 ars drift.

4. Anvendelsesomrade - hvem kan benytte ordningen

Whistleblowerordningen skal ifelge loven kunne benyttes af alle kommunens medarbejdere. Herudover kan det besluttes
at udvide ordningen til en sterre kreds.

Whistleblowerloven beskriver gvrige persongrupper, som kan have “arbejdsrelateret” tilknytning til kommunen, og som
ordningen kan udvides med. Ordningen kan saledes udvides til ogsé at omfatte fx frivillige medarbejdere og frivillige



foreninger, der modtager direkte gkonomisk tilskud, praktikanter, elever, tidligere ansatte og personer, der arbejder under
tilsyn og ledelse af kontrahenter, underleveranderer og leveranderer.

Fordelen ved at udvide gruppen er, at disse parter kan ligge inde med oplysninger om kommunens drift, som ingen andre
er i besiddelse af, og at kommunen oftest vil modtage anmeldelserne om ulovlige forhold direkte, s anmeldelsen ikke
sendes til Datatilsynet. Det er dog fortsat ikke hensigten, at borgere skal have adgang til whistleblowerordningen, og
derfor vil eventuelle borgere ikke kunne gd sammen og danne en forening for derved at have adgang til ordningen. Disse
foreninger skal fortsat henvises til borgerrddgiveren.

I forhold til STU-elever har kommunerne modtaget en anbefaling fra Berne- og Undervisningsministeriet om at give disse
elever adgang til kommunens whistleblowerordning. Da STU-elever harer under Beskaftigelses- og Socialudvalgets
omrade, forelegges Beskaftigelses- og Socialudvalget en sag om STU-elevers adgang til whistleblowerordningen og
rammer for dette, saledes at udvalgets anbefaling kan forelaegges til byradets beslutning.

En udvidelse af kredsen af mulige anmeldere vil kunne medfere en eget sagsmangde. Imidlertid vurderes ulempen ved at
inkludere de navnte persongrupper at kunne opvejes ved muligheden for at blive gjort opmerksom pa og kunne reagere
pé eventuelle ulovligheder.

Det anbefales som navnt under punkt 3, at ordningen ikke udvides til at omfatte borgere. Dog anbefaler
Borgmesterforvaltningen, at ordningen udvides til at omfatte personer, som arbejder under tilsyn og ledelse af
kontrahenter, underleveranderer og leveranderer, lonnede eller ulennede praktikanter/elever, frivillige og frivillige
foreninger og tidligere ansatte eller personer, der tidligere har arbejdet for Odense Kommune.

I henhold til lovgivningen kan kommunernes § 60 selskaber godt vere en del af kommunens whistleblowerordning. I
forhold til selve administrationen fra de eksterne udbydere (se pkt. 7), er den umiddelbare tilbagemelding, at den digitale
losning kan tilpasses, sa der kan vaere flere selskaber under Odense Kommunes whistleblowerordning. Det vil vaere
forbundet med omkostninger i forhold til at f4 den digitale losning brugertilpasset.

Det er derfor Borgmesterforvaltningens anbefaling, at Borgmesterforvaltningen undersgger med den valgte udbyder,
hvilke muligheder der er for at indeholde § 60-selskaber i den digitale losning. Odense Kommune vil endvidere
undersgge, om Odense Kommune kan tilbyde at foresta opfelgning pé indberetninger for § 60-selskaberne (eksempelvis
Beredskab Fyn), sdfremt dette matte veere et enske fra selskaberne, sa selskaberne far faglig sparring pa sagerne ved
Odense Kommune.

5. Mundtlige indberetninger

Whistleblowerordningen skal ifelge loven give adgang til skriftlige og eventuelt mundtlige indberetninger eller begge
dele. Der er saledes ikke et krav i lovgivningen om, at der skal kunne afgives mundtlige anmeldelser.

Hvis man vealger mulighed for mundtlig indberetning, skal der veere adgang til indberetning via telefon eller andre
muligheder for talemeddelelse samt efterfolgende et fysisk made inden for en rimelig frist. Ved de indledende dreftelser
med de eksterne udbydere af en whistleblowerordning (pkt. 7) har ingen af leveranderernes ordninger omfattet en
mundtlig anmeldelsesmulighed, hvorfor der skal opsettes en sarskilt teknisk lesning, hvis Odense Kommune skal give
mulighed til dette.



Forudsatningen for en mundtlig anmeldelse er, at der etableres en permanent vagttelefon. Det vil vaere forbundet med
risiko for bevisusikkerhed at acceptere en mundtlig anmeldelse. Valges det at give anmeldere mulighed for mundtlige
anmeldelser, vil samtalen enten skulle kunne optages eller skulle transskriberes. Pa den made far anmelderen mulighed for
at kunne tilgé sin anmeldelse igen og eventuelt lave rettelser til anmeldelsen. Sédan et system findes for nuverende ikke,
hvorfor det skulle vaere en Odense Kommune lgsning.

Fordelen ved den mundtlige anmeldelse vil vaere et signal til anmelderen om direkte tilgeengelighed. Omvendt kan den
tekniske lesning med en skriftlig anmeldelse tilgds bade fra PC, telefon og tablets, og der vil fremgé et telefonnummer,
som anmelderen kan kontakte for at f& hjelp til at lave den skriftlige indberetning. De tekniske skriftlige losninger, der er
skitseret i punkt 7, er ligeledes simple og let tilgengelige og kraver ikke serlige kundskaber fra anmelderen. Derudover
vil der ofte vere et behov for anmelderen om at kunne fremsende dokumentation, hvilket under alle omstaendigheder ville
nedvendiggere, at anmelderen bruger den skriftlige losning.

For i videst muligt omfang at imgdekomme alle anmeldere, vil der blive tilknyttet et telefonnummer pé forsiden, hvor
linket til den digitale whistleblowerportal er. Her vil anmelderne kunne kontakte en person, der kan vejlede i, hvordan der
kan anmeldes. P4 samme tid vil det veere oplagt at leegge kontakten til borgerrddgiveren, som ville kunne hjelpe
whistlebloweren med anmeldelsen.

Afgerende er, at losningen bliver let og tilgeengelig for alle omfattet af ordningen.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at der i Odense Kommune alene modtages skriftlige indberetninger henset til den
manglende tekniske lgsning, ressourcerne og bevisusikkerheden forbundet med handteringen af mundtlige indberetninger.

6. Anonyme indberetninger

Whistleblowerloven &bner op for, at der er mulighed for bade at modtage anonyme og ikke anonyme indberetninger.
Ulempen ved anonyme anmeldelser kan vere risikoen for chikangse anmeldelser mod medarbejdere samt en risiko for, at
det kan vaere svert at vurdere trovaerdigheden af indberetningen.

Safremt man veelger ikke at modtage anonyme indberetninger, skal whistlebloweren og enhver person naevnt i
indberetningen dog stadig sikres fortrolighed.

Det forhold, at whistlebloweren vil vere sikret fortrolighed, uanset om vedkommende foretager en anonym indberetning,
kan i sig selv vare incitament til, at flere whistleblowere vil oplyse deres navn i forbindelse med indberetningen, hvilket
vil medfore, at det antageligt vil vaeere nemmere at undersege sagen. Erfaringsmaessigt har det ifelge Taenketanken
Justiticia vist sig med de eksisterende ordninger, at muligheden for at foretage anonyme indberetninger forer til flere
indberetninger om ulovligheder mv. end ordninger, der ikke hdndterer anonyme indberetninger.

Som en del af den offentlige forvaltning er Odense Kommune i forvejen forpligtet til at behandle anmeldelser om
alvorlige og ulovlige handlinger til trods for, at anmelderen ensker at veere anonym.

En ulempe ved ikke at &bne op for muligheden for at modtage anonyme indberetninger kan vere, at whistlebloweren
veelger at bruge den eksterne lgsning og sende sin indberetning direkte til Datatilsynet, hvorved Odense Kommune vil
miste den umiddelbare naerhed i sagen.



Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor, at Odense Kommune abner op for muligheden for at modtage anonyme
indberetninger i whistleblowerordningen.

7. Ekstern eller intern ordning

Borgmesterforvaltningen har afsegt mulighederne for at benytte eksterne indberetningskanaler og platforme via eksterne
leveranderer samt muligheden for en egen Odense Kommune administrationsportal til at hdndtere modtagelse af
indberetningerne, mens kommunen selv handterer sagsbehandlingen af de indkomne indberetninger.

Det bemarkes dog, at Odense Kommune under alle omstendigheder - som ved ordningen i Datatilsynet - vil vere
ansvarlig for sagsoplysningen, herunder ogsa selv ville skulle foretage relevante undersogelser.

Ud over dialog med Odense Kommunes egen [T-afdeling har forvaltningen indhentet tilbud fra folgende 5 leveranderer af
en “grundpakke” til en indberetningsordning.

Der er tale om folgende leveranderer:

Advokatfirmaet Norrbom Vinding
Revisionsvirksomheden BDO

Focus Advokater

Advokatfirma Lund Elmer Sandager
Kommunernes Landsforening

e o o o o

Fire af de platforme, der er indhentet tilbud pa, har teknisk mulighed for at etablere adgang til at kunne stille spergsmal til
whistlebloweren — uagtet at denne er anonym. Dermed er der ogsa mulighed for at f4 de modtagne oplysninger uddybet.
Alternativt, eller hvis uddybende spergsmal ikke lykkes, kan konsekvensen af ikke at kunne undersgge den anonyme
henvendelse vare, at sagen ma henlagges.

”Grundpakken” indebzrer, at de eksterne leveranderer modtager whistleblowerens anmeldelse direkte i deres digitale
platform. Henvendelsen bliver screenet for at vurdere, om anmeldelsen falder inden for eller uden for Odense Kommunes
whistleblowerordning. Hvis vurderingen er, at anmeldelsen er omfattet af ordningen, bliver henvendelsen sendt retur til
videre behandling i kommunen. Herefter vil det vare sarligt udvalgte upartiske medarbejdere eller afdeling i kommunen,
der sikrer undersegelser mv. i sagen.

Losning 1 - Advokatfirma Norrbom Vinding
Som en del af aftalen sikrer Norrbom Vinding, at Odense Kommunes retningslinjer for whistleblowerordningen er ajour i

forhold til eventuelle @ndringer i lovgivningen. Der gives et éngangsstartgebyr, og derefter er der en fast pris om aret og
en fast pris for screening pr. anmeldelse.

Hvis man vealger at anvende Norrbom Vinding som sagsbehandler — eller i gvrigt eftersperger bistand pa udvalgte dele
vedrerende anmeldelsen - vil der vare afregning for medgéet tid.

Lesning 2 - Revisionsfirmaet BDO



BDO har tilbudt en model, hvor de stiller en lgsning til rddighed til at modtage indberetningerne. BDO vil dog ikke som
de gvrige leveranderer kunne tilbyde screening af en indberetning, da BDO ogsé er kommunens revisionsfirma, og der
dermed er en risiko for inhabilitet. Screening vil derfor under alle omstandigheder skulle forestés af Odense Kommune
selv.

Der betales et éngangsstartgebyr, og derefter er der en fast pris om aret.

Hvis man veelger at anvende BDO som sagsbehandler/konsulent pa indberetningen, vil der vere afregning for medgaet
tid.

Lesning 3 — Focus Advokater
Focus Advokater hindterer indberetninger pé lige fod med losning 1, dvs. teknisk lesning, support, opdateringer mv.

Focus Advokater forestar dog ikke den indledende screening af anmeldelserne, dette ville skulle foretages af en Odense
Kommune medarbejder.

Der betales et éngangsstartgebyr, og derefter er der en fast pris om aret.

Focus Advokater tilbyder ogsa at kunne fungere som sagsbehandler/konsulent med afregning for medgaet tid.

Lesning 4 - Advokatfirma Lund Elmer Sandager

Lund Elmer Sandagers whistleblowertilbud indebaerer egen digitale portal, udvikling af politikker og persondatapolitik og
indledende screening af anmeldelserne.

Der betales et éngangsstartgebyr og derefter en fast pris om aret. Lund Elmer Sandager tilbyder ogsa at kunne fungere
som sagsbehandler/konsulent med afregning for medgéet tid.

Losning 5 - Kommunernes Landsforening (KL)

KL tilbyder ogsé en losning pd en whistleblowerordning, som kommunerne kan tilslutte sig.

KL's tilbud indebearer ikke en teknisk lgsning, hvorfor Odense Kommune eventuelt skal entrere med en anden ekstern
leverander eller selv oprette en teknisk platform.

Der betales et fast belab om éret og en fast pris pr. indberetning.

Lesning 6 - Egen Odense Kommune lgsning (ITD)

Odense Kommunes [T-afdeling har vurderet pd muligheden for at oprette egen teknisk lesning. Det er ITD’s vurdering, at
henset til det brede udbud af tekniske losninger pa markedet, sammenholdt med den konkurrencemaessige pris fra de
eksterne udbydere, giver det ikke mening at udarbejde egen Odense Kommune lgsning. Dette ogsa set i lyset af, at
Odense Kommune ikke har egne specielle behov, som ikke dekkes af de eksterne udbydere, at prisen for en intern lgsning
ma forventes dyrere over en 4-drig periode, og at der er en fordel i at have en armslengde til et whistleblowersystem.



Pa den baggrund er det Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der ikke arbejdes yderligere i at fa udviklet en digital
losning i regi af ITD.

Samlet vurdering

For sé vidt angér lasningerne fra de eksterne leveranderer, er fordelen, at man anvender en uvildig tredjepart, som allerede
har etableret/tilsluttet sig en portallesning. Dette vil medfere en vis grad af signalverdi over for indberetter i, at
indberetningen behandles fortroligt og korrekt.

For sé vidt angar BDO, vil det forhold, at firmaet er Odense Kommunes revisor, tale kraftigt imod at anvende dem som
ekstern leverandeor.

Odense Kommunes egen IT afdeling har fremlagt en redegerelse, der kraftigt taler imod at udarbejde og anvende egen
digital platform, hvorfor dette ikke findes anbefalingsverdigt.

Ud fra en samlet vurdering af de eksterne udbydere vurderes det, at produktet fra udbyderne er meget enslydende.

Advokatfirmaet Norrbom Vinding har et indgéende kendskab til kommunal forvaltning og arbejdsretten, hvilket kan vare
en fordel i handteringen af whistlebloweranmeldelser. Ikke desto mindre ma det konstateres, at advokatfirmaet Lund
Elmer Sandager er yderst favorabel pa prisen og har prasenteret en ydelse og produkt af samme kvalitet som de evrige
udbydere. Desuden er Lund Elmer Sandager et advokatkontor med en bred portefolje.

Det er derfor Borgmesterforvaltningens anbefaling, at Odense Kommune tilslutter sig advokatfirmaet Lund Elmer
Sandagers ordning, idet der er tale om en gkonomisk favorabel ordning, ligesom placering af portallesningen og screening
hos en ekstern leverander vil kunne hgjne tilliden til ordningen hos brugerne.

8. Whistleblowerordningens organisatoriske placering i Odense Kommune

Whistleblowerordningen skal placeres hos én eller flere upartiske personer eller afdelinger, som har den fornedne viden
og ressourcer til at kunne handtere indberetningerne korrekt og eventuelt foretage undersggelser. Det kan eksempelvis
veere udvalgte HR-medarbejdere og juridiske medarbejdere, som skal vaere i stand til at agere upartisk.

Personalejura og Len i Borgmesterforvaltningen har en omfattende erfaring med undersegelse og afdeekning af sterre
sagskomplekser relateret til medarbejdere foruden stor erfaring med handtering af personalerelaterede spergsmal.

Da det personalerelaterede omrade forventeligt vurderes at vaere det omrade, som vil kunne omhandle indberetninger,
anbefales det, at whistleblowerordningen placeres hos Personalejura og Leon i Borgmesterforvaltningen.

Det vil desuden have den fordel, at medarbejderne samt gvrige persongrupper omfattet af ordningen vil kunne have en
forventning om juridisk korrekt behandling af en henvendelse, herunder at kunne have tillid til en fortrolig behandling af
henvendelsen.



I tilfeelde af den enkelte medarbejders eller afdelings inhabilitet foreslds det, at Jura i Borgmesterforvaltningen skal kunne
overtage behandlingen af indberetningen.

Okonomi

Omkostningerne forbundet med ordningen vil athange af den valgte lesning af udbyder som skitseret under punktet i
sagsfremstillingen. Der ma forventes en ramme pa minimum 35.000-80.000 kr. arligt.

Dertil kommer eventuelle omkostninger forbundet med ekstra personaleressourcer. For nuvarende forventes det, at
behandlingen af anmeldelser kan holdes inden for Personalejura og Lens aktuelle personaleressourcer.

Det anbefales, at udgifterne til whistleblowerordningen afholdes inden for @konomiudvalgets samlede ramme.



Punkt 8: Beredskab Fyn - godkendelse af vedtaegtsaendringer

24.00.00-G01-28-19
Resume

Andringer i Beredskab Fyns vedtagter skal godkendes af hvert enkelt byrad i deltagerkommunerne.

Beredskabskommissionen har pd medet den 9. september 2021 godkendt to @&ndringer i Beredskab Fyns vedtaegter.

I overensstemmelse med eksisterende praksis foreslds det indfejet i selskabets vedtaegter, at Odense Kommune er
administrationskommune for Beredskab Fyn.

For at Beredskab Fyn kan fortsatte brandsyn, som selskabet forestér pad nuvarende tidspunkt, foreslas det derudover at
henlagge befojelser efter byggelovens § 16C, stk. 8, til Beredskab Fyn.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender vedtegtsendringer for Beredskab Fyn.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Byradet i Odense har senest den 19. maj 2021 godkendt nye vedtegter for Beredskab Fyn. Efterfolgende er der
konstateret behov for to justeringer af selskabets vedtaegter, som er godkendt af Beredskabskommissionen pa medet den
9. september 2021. Andringerne er nermere beskrevet nedenfor.

I henhold til vedtegternes punkt 14.1 skal @ndringer i selskabets vedtegter godkendes af hvert enkelt byrad i
deltagerkommunerne. Pa den baggrund oversender Borgmesterforvaltningen hermed sagen til byradets godkendelse.

Administrationskommune

Odense Kommune har i labet af 2021 lavet en gennemgang og vurdering af kommunens administrationsaftaler med
selskaber, institutioner mv. om levering af administrative ydelser. Beredskab Fyn har siden etableringen af selskabet haft
aftale med Odense Kommune om visse administrative ydelser. Det er umiddelbart Odense Kommunes vurdering, at den



pageldende aftale kan viderefores, safremt det indskrives i vedtegterne for Beredskab Fyn, at Odense Kommune er
administrationskommune for selskabet. Det kan til sammenligning oplyses, at Aarhus Kommune pa tilsvarende vis er
indskrevet som administrationskommune i vedtaegterne for det feelleskommunale selskab @stjyllands Brandvesen.

Der sker ingen @ndring af administrationsaftalen mellem Odense Kommune og Beredskab Fyn.

Henlaggelse af befojelser efter byggeloven

Beredskab Fyn har med hjemmel i beredskabsloven foretaget brandsyn pa steder, som er underlagt Bekendtgerelse om
driftsmaessige forskrifter for hoteller mv., plejeinstitutioner, forsamlingslokaler, undervisningslokaler, daginstitutioner og
butikker, hvor beredskabet har haft lovhjemmel til at kunne udstede pabud og forbud til ejerne eller en udpeget
driftsansvarlig person for stederne.

Fra den 1. januar 2022 er denne mulighed ikke mere tilgengelig, da lovhjemlen er overgéet til byggeloven, og med
etableringen af Beredskab Fyn er beredskabet i dag at regne som en ekstern forvaltningsmyndighed i forhold til de ni
ejerkommuner. Pa den baggrund kan Beredskab Fyn derved ikke forvalte byggeloven uden en henleggelse af befojelser
efter Byggelovens § 16C, stk. 8.

Byggeloven giver byradet/kommunalbestyrelsen mulighed for at henlaegge sine befojelser til Beredskab Fyn. De henlagte
befojelser giver beredskabet mulighed for at udstede pabud og forbud ved overtreedelse af bygningsreglementets regler
om driftsmaessige foranstaltninger. Ved henlaggelsen af befojelser efter byggelovens § 16C, stk. 8, kan Beredskab Fyn
saledes fortsatte brandsynene, som de gor pa nuvaerende tidspunkt.

Hvis der ikke henlaegges befojelser til Beredskab Fyn, vil alle padbud og forbud, som Beredskab Fyn konstaterer under
tilsynene, skulle overdrages til kommunernes byggesagskontorer, som sé skal sende disse til ejeren eller en udpeget
driftsansvarlig person for stederne.

Nye vedtegter

Beredskab Fyn har efter godkendelse i Beredskabskommissionen den 9. september 2021 fremsendt udkast til nye
vedtaegter, hvori falgende @&ndringer er indarbejdet:

¢ Under punkt 1.2 er folgende tilfgjet: Odense Kommune er administrationskommune for interessentskabet.

¢ Som nyt punkt 2.7 er folgende tilfajet: Befojelser efter byggelovens § 16C, stk. 8, henlagges til interessentskabet.

Udkast til nye vedtegter for Beredskab Fyn er vedheftet som bilag til sagen. De ovenstaende @ndringer er markeret med
gul overstregning i bilaget.

Efter formel godkendelse i alle ni deltagerkommuner fremsendes vedtaegterne efterfalgende til godkendelse hos det
kommunale tilsyn, Ankestyrelsen.

Okonomi



Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Udkast til nye vedtagter for Beredskab Fyn



Punkt 9: Odense Renovation A/S - takster for affaldshindtering 2022

24.00.00-G01-159-21
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra Odense Renovation A/S om takster for affaldshindtering for 2022.

Takstforslaget for 2022 medferer en prisstigning pé 6,7 % for husholdninger og virksomheder i forhold til geeldende pris
for 2021. For almindelige husstande, som har en 240 liter beholder, vil stigningen betyde en ekstraudgift pa ca. 146 kr. om
aret.

Deponeringspriserne for affald til Odense Nord Miljecenter (ONM) fastholdes uendret.

Odense Renovation A/S' investeringsbudget er i 2022 pa ca. 167,4 mio. kr. For at kunne gennemfore de planlagte
investeringer vil der vaere behov for ekstern lanefinansiering pa samlet op til 30 mio. kr. i 2022. Borgmesterforvaltningen
anbefaler, at Odense Kommune stiller garanti for l&net for at sikre optimale lanevilkar for det 100 % ejede selskab.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Odense Renovations anlaegsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Selskabets store anlagsinvesteringer i 2022
bidrager til en beeredygtig udvikling i Odense og dermed ogsa til mélsaetningen om en klima- og miljgvenlig storby.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender:

1. Takstforslaget for 2022, jf. bilag.

2. Kommunal garanti for Odense Renovation A/S pa op til 30 mio. kr. i 2022.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Det fremgar af hovedaftalen mellem Odense Kommune og Odense Renovation A/S, at selskabets forslag til takster skal
godkendes af Odense Byrad. Odense Renovation A/S har i overensstemmelse med hovedaftalen fremsendt forslag til
takster for affaldshéndtering for 2022. Takstforslaget for Odense Renovation A/S er godkendt af selskabets bestyrelse pa
bestyrelsesmadet den 28/9 2021.



Odense Renovation A/S har udarbejdet takstforslaget med baggrund i selskabets budget for 2022. Odense Renovation A/S
er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebzrer, at indtegter og udgifter set over en arraekke skal balancere.
Odense Kommune modtager hvert ar udbytte fra Odense Renovation A/S pa ca. 1,5 mio. kr. i henhold til den af byridet
vedtagne ejerpolitik for kommunens selskaber.

Neaermere specifikation af taksterne for 2022 fremgar af selskabets prisliste, som er vedlagt sagen som bilag. Det er ved
takstfastsaettelsen forudsat, at Odense Renovation udferer de samme ydelser i 2022 som i 2021, idet selskabet dog i lebet
af 2022 pabegynder indsamling af tre nye affaldstyper: plast, mad-/drikkevarekartoner og tekstiler.

Selskabets aktiviteter udferes inden for rammerne af Odense Kommunes Affaldsplan 2021-2032, der fastleegger en reekke
maélsetninger for affaldsbehandlingen i Odense Kommune. Affaldsplanen er godkendt af byradet den 22. september 2021.

Dertil har bestyrelsen for Odense Renovation A/S i efteraret 2020 godkendt en ny Strategi 2025, som understatter Odense
Kommunes ejerpolitik. Strategiplanen indeholder tre strategiske spor, der hver har et antal underliggende strategiske
tiltag. De tre hovedspor i strategien er folgende:

Spor 1 - Intern optimering

Skabe transparante og kundevenlige losninger ved at fremtidssikre systemer og kompetencer med fokus pa flere
bundlinjer.

Spor 2 - Kommunikation

Pavirke beslutningstagere og understotte borgere og @vrige interessenter med proaktiv kommunikation om den grenne
cirkulere udvikling.

Spor 3 - Cirkuler forretningsudvikling

Vere den foretrukne samarbejdspartner pa test og udvikling af grenne cirkulare lasninger og tage initiativ til at skabe
vidensferende og unikke ressourceklynger.

Takstforslag 2022

For husholdninger og virksomheder medferer takstforslaget for 2022 en gennemsnitlig stigning pé 6,7 % for
affaldsordninger i 2022 i forhold til geeldende pris for 2021. Stigningen er fordelt med en stigning pa 11 % pa
grundgebyret og 0 % pa restaffaldsgebyret.

Grundgebyret dekker: Afthentning af Glas/metal og papir/smat pap, storskrald, farligt affald, smat elektronik samt brug af
genbrugsstationerne - og i takt med, at indsamling af de tre nye affaldsfraktioner implementeres - ogsa plast,
mad-/drikkevarekartoner og tekstiler.

Restaffaldsgebyret deekker: Athentning af restaffald og madaffald.



Den vasentligste del af prisstigningen er begrundet i, at regeringen har stillet krav om kildesortering af yderligere 3
affaldstyper. Derudover bidrager pabegyndelse af investeringer i nedgravede lgsninger i bymidten og Odense Renovations
overgang til biodiesel - ogsa i mindre grad til prisstigningen.

Byradet har pd medet den 27. oktober 2021 godkendt nyt regulativ for husholdningsaftald, der med de tre nye
affaldsfraktioner vil omfatte indsamling af i alt 10 affaldsfraktioner. Ordningerne vil treede i kraft i de enkelte omrader i
Odense Kommune i takt med udrulningen af den 3. affaldsbeholder, som forventes udrullet i Odense fra medio august
2022 og 8 uger frem. Odense Renovation har tidligere beregnet, at de nye affaldsordninger medferer en stigning i
renovationstaksterne for alle husstande i Odense Kommune pa ca. 15 %, nar det nye affaldssystem er fuldt implementeret.

Indsamling af tekstiler vil forst blive igangsat, nar genanvendelse af denne affaldsfraktion kan finde sted eller ved
oplagring med henblik pa senere genanvendelse, medmindre der er tale om materiale, der ikke kan genanvendes. Tgj,
bekladning mv., der kan genbruges, vil som hidtil blive indsamlet via serskilte containere. Tekstil i den nye ordning
omfatter saledes kun hullet/edelagt taj mv, og pa den baggrund forventes mangden af tekstilordningen at veere begranset.

Forslag til takster for dagrenovation i 2022 for udvalgte sterrelser af beholdere er i tabellen nedenfor sammenholdt med
geldende takst for 2021:

Takster 2021 Takstforslag 2022
Rest- Rest-
Belgb i kr. - inkl. moms Grund- | affalds- I alt pr. Grund- | affalds- I alt pr.
gebyr gebyr husstand gebyr gebyr husstand
Parcelhuse
240 liter beholder 1.328 857 2.185 1.474 837 2.331
Husholdninger med
centralsug, offentlige
nedgravede lasninger,
og storcontainere mm
Lejligheder 929 600 1.529 1.031 600 1.631
Varelser 530 343 873 588 343 931
Husholdninger med
mobilsug og nedgrave-
de lasninger *)
Lejligheder 929 568 1.497 1.031 568 1.599
Verelser 530 325 854 588 325 913

*) hvor boligforeninger mv. selv har investeret i losningerne.

Husholdninger omfattet af den almindelige ordning med centralsug afleverer via centralsuget restaffald, bioaffald, pap og
papir samt de nye materialer plast og mad-/drikkevarekartoner, mens glas og metal skal afleveres til affaldscontainere i
omraderne. Prisen for lejligheder er fastsat til 70 % (40 % for verelser) af prisen for en standard dobbeltkammerbeholder
til parcelhuse.

Husholdninger i Thomas B. Thriges Gade-omradet og Odeon, som er omfattet af seerordningen, afleverer madaffaldet via
kokkenkvern. Prisen herfor er ligeledes fastsat til 70 % (40 % for verelser) af prisen for en standard
dobbeltkammerbeholder til parcelhuse, hvortil der tilleegges 1.200 kr. inkl. moms pr. lejlighed. Tillegsprisen for varelser
(plejehjem og ungdomsboliger) er fastsat til 50 % af prisen for en lejlighed, dvs. 600 kr. inkl. moms.

Vedrerende selskabets takster for gvrige beholdere og containere mv. henvises til selskabets prisliste, der er vedlagt sagen
som bilag. Odense Renovations gaeldende priser kan, nar de er godkendt af byradet, findes pé dette link:
https://www.odenserenovation.dk/om-odense-renovation/priser/prisliste.



https://www.odenserenovation.dk/om-odense-renovation/priser/prisliste

Sammenligning af Odense Renovations takster med andre kommuner

Odense Renovation har udarbejdet en sammenligning af selskabets takster med de andre fynske kommuner og med 6-
byerne. Selskabets sammenligning viser, at Odense Renovations pris for et typisk hus eller lejlighed er den laveste pa Fyn
og den nestlaveste efter Aarhus Kommune blandt 6-byerne. Nér 6-byerne har implementeret de nye affaldsfraktioner,
forventer Odense Renovation at have den laveste pris. Odense Renovations prissammenligning er vedhaftet som bilag til
sagen.

Erhvervsaffald
Affald fra virksomheder i centralsugeomrader i Odense Kommune

For virksomheder i centralsugeomriderne er priserne for brug af affaldssugesystemet beregnet ud fra belastningskoder ud
fra virksomhedstype (branchekode) og antal ansatte. Prisstrukturen er fastsat séledes, at virksomheder, der er tilsluttet
centralsuget, forventes at skulle betale det samme for at komme af med deres affald som andre tilsvarende virksomheder i
kommunen. Fra og med 2022 geelder der sarskilte priser for henholdsvis restaffald, madaftald og andet affald. Den
laveste arlige pris for restaffald er 841 kr. ekskl. moms for fx en friser med under 5 ansatte, og hejeste arlige pris er
20.449 kr. ekskl. moms for et hotel med 20 eller flere ansatte.

Erhvervsaffald pa genbrugsstationerne i Odense Kommune

Virksomhederne skal i henhold til affaldsreglerne betale et gebyr for at benytte genbrugspladserne. Ordningen med
nummerpladegenkendelse, hvor virksomhederne betaler, hver gang de besgger genbrugsstationerne, fortsaetter i 2022.
Prisen pr. besog pa 120 kr. ekskl. moms fastholdes uanset affaldstype. Herudover gelder der fortsat serlig takst for farligt
affald, som afleveres pa genbrugspladserne til 5,50 kr. pr. kg ekskl. moms.

Farligt affald fra virksomheder

Odense Renovation A/S har overtaget administrationen af ordninger for olie og benzinudskillere samt klinisk risikoaffald
fra og med 2013. Administrationsgebyrerne fastholdes uendret i 2022 i forhold til gaeldende takster for 2021.

Odense Nord Miljecenter

Deponeringspriserne for affald til Odense Nord Miljecenter (ONM) fastholdes uendret i 2022.

Priser pa braendbart affald til mellemlagring og senere afbreending pa Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S (FFA) reguleres
efter FFA’s geldende priser. Endvidere gaelder der serlig pris for PCB-holdige materialer, der ved sterre indhold sendes til
Fortum Waste Solutions.

@vrige takster

I skemaet ovenfor er vist priser for udvalgte beholdersterrelser for husholdninger og virksomheder. For gvrige takster
henvises til selskabets prisliste, der er vedlagt sagen som bilag.

Anlagsarbejder i 2022

Selskabets investeringsbudget i 2022 pa ca. 167 mio. kr. er fordelt pé folgende omréder:



Belgb i 1.000 kr. Budget 2022
Transportafdelingen:

Mye spande — 3. spand 29.670
Centralsug 24.725
MNedgravede lgsninger i midtbyen 16.583
Seks skraldebiler 15.947
Tokammer kranbil til nedgravede containere 3.585
Ove Sproggs Plads — underjordisk container 1.236
Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 1.670
93.416
Genbrugsafdelingen:
Udvidelse af genbrugsstation Holkebjergvej 29.670
Containere og komprimatorer 3.709
Laessemaskine Holkebjergvej 2,102
Genbrugsplads Holkebjergvej 1.000
Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 3.646
40.127
Odense Nord Miljgcenter:
Hal til forsortering af deponeringsegnet affald 6.000
Kontrol og perkolatopsamling p3 Stige @ 3.675
Gummihjulslaasser 2.200
Etape 3a 1.500
Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 2.130
15.505
Administration (IT, HR og Kommunikation og @konomi):
Omklzedningsfaciliteter 8.884
Fornyelse og opgradering af it-systemer mv. og selvbetjeningslasning 7.995
Diverse under 1 mio. kr. 1.481
18.360
Investeringeri alt 167.408

Ud af belgbet pé ca. 167 mio. kr. er 59 mio. kr. overfort fra 2021. For at kunne gennemfore de planlagte investeringer i
2022 vil Odense Renovation A/S have behov for ekstern ldnefinansiering pa op til 30 mio. kr. i 2022.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at Odense Kommune stiller garanti for 14net for at sikre optimale lanevilkar for det
100 % ejede selskab.

Refusion af moms pé renovationsafgifter

Byréadet blev den 14. april 2021 orienteret om, at Landsskatteretten havde truffet afgerelse om, at en kommunal
dagrenovationsordning ikke er momspligtig af de takstindtaegter, der oppeberes fra borgere og grundejerforeninger.
Byréadet godkendte pa den baggrund en nedsattelse af renovationstaksterne med virkning fra 2. kvartal 2021. Det var
dengang forventningen, at der efter sommerferien 2021 ville foreligge et styresignal fra Skattestyrelsen, som Odense
Renovation kunne tage udgangspunkt i, nar selskabet skulle have beregnet og godkendt taksterne for 2022 i efteraret
2021. Styresignalet forventes at give renovationsselskaberne mulighed for at sgge om tilbagebetaling af den for meget
indbetalte moms, herunder beregning og tilbagebetaling af renter pA momsbelabene, samt fastlegge, hvor mange ar der
kunne reguleres bagud. Odense Renovation afventer imidlertid fortsat dette styresignal, og som folge heraf er taksterne
for 2022 fastsat uden hensyntagen til den bagudrettede moms. Nar Odense Renovation efterfolgende modtager
styresignalet, vil byradet derfor fa forelagt en ny sag om Odense Renovations takster pé affald fra husholdninger, sédfremt
styresignalet giver anledning hertil.

Okonomi

Odense Renovation A/S er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebarer, at indtaegter og udgifter set over en
arraekke skal balancere. Det er tilladt at indregne udbytte svarende til en normal forrentning af den indskudte kapital. Det
fremgar af kommunens ejerpolitik, at Odense Kommune hvert ar modtager udbytte fra Odense Renovation A/S. Det arlige
udbytte udger normalt et beleb pa ca. 1,5 mio. kr.

I overensstemmelse med lovgivningen betaler Odense Renovation A/S garantiprovision pa markedsvilkar, safremt
selskabet gnsker kommunal garantistillelse i forbindelse med laneoptagelse. Det er vurderingen, at en érlig



garantiprovision pa 0,30 % af restgalden i det konkrete tilfeelde p.t. vil svare til markedsvilkér. Indtegten fra
garantiprovision medtages efter seedvanlig praksis i forbindelse med feorstkommende budgetregulering og efter, at lanet
konkret er optaget.

Budgetrammerne er ikke i tidligere sager om forsyningsselskabernes takstnedsettelser eller -forhgjelser blevet reguleret
serskilt, idet eventuelle afledte effekter forudsettes atholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de arlige pris-
og lenreguleringer af budgetterne. Der foretages dog eventuelt regulering af budgetterne via Lov- og
cirkulereprogrammet, hvor kommunerne gennem DUT (Det Udvidede Totalbalanceprincip) kompenseres for ny, &ndret
og bindende sektorlovgivning. Sddanne reguleringer udmentes til de bererte udvalg i henhold til Odense Kommunes
principper for udmentning af DUT-kompensation. By- og Kulturforvaltningen forventer, jf. seerskilt dagsorden til byradet
den 27. oktober 2021 omhandlende regulativ for husholdningsaffald, at Odense Kommune vil have érlige merudgifter til
athentning af renovation ved kommunens bygninger pa ca. 450 t.kr. og dertil &rlige merudgifter pa ca. 1,5 mio. kr. til
ekstra temning og handtering af flere affaldsbeholdere indenders i kommunens bygninger.

Denne sag har ingen konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.

Bilag
Forslag til priser 2022

Sammenligning af takster med andre kommuner



Punkt 10: Odense Renovation A/S - godkendelse af fremlejeaftale pa Odense
Nord Miljecenter

24.00.00-G01-130-21
Resume

Okonomiudvalget har p4 medet den 27. januar 2021 godkendt, at Odense Renovation A/S - séfremt bestemte betingelser
er opfyldt - gives mulighed for at fremleje arealer og faciliteter pA Odense Nord Miljecenter.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen blev pd medet bemyndiget til i feellesskab at godkende eventuelle
konkrete fremlejeaftaler under forudsatning af, at den langsigtede byudvikling ogsa skal indga i forvaltningernes
vurdering af eventuelle fremlejeaftaler og deres varighed. Gkonomiudvalget besluttede samtidig, at fremlejeaftaler med
en varighed ud over 7 ar skal forelegges til politisk godkendelse.

Odense Renovation A/S og Gemidan A/S har i juli 2021 indgéet en 7-arig fremlejeaftale vedrerende et areal pd Odense
Nord Miljecenter til pulpanleeg med den hensigt pa efterfolgende at anmode om konomiudvalgets godkendelse af en
leengerevarende aftale. Fremlejeaftalen giver Gemidan rddighed over arealerne, hvilket er en forudsatning for, at
Gemidan kan ansgge om en miljegodkendelse til halbyggeri inklusive pulpanlaegget. Den 7-drige fremlejeaftale er
administrativt godkendt af Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

Af hensyn til konkurrenceforhold og sterrelsen af Gemidans investeringer har baide Odense Renovation og Gemidan
enske om at udvide lejeperioden fra 7 ar til 28 ar. P4 den baggrund har Odense Renovation fremsendt anmodning om
godkendelse heraf. Sagen forventes behandlet pa By- og Kulturudvalgets mede den 23. november 2021.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg:
1. Lejeperioden i lejeaftalen mellem Odense Renovation A/S og Gemidan A/S forlenges fra 7 ar til 28 ar pa vilkar,
som fremgar af serskilt afsnit i sagsfremstillingen.

2. Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen er som hidtil bemyndiget til i feellesskab at godkende
eventuelle nye konkrete fremlejeaftaler inden for rammer besluttet af @konomiudvalget den 27. januar 2021.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Baggrund



Okonomiudvalget har pd medet den 27. januar 2021 godkendt, at Odense Renovation A/S - safremt bestemte betingelser
er opfyldt - gives mulighed for at fremleje arealer og faciliteter pd Odense Nord Miljecenter.

Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen blev pa medet bemyndiget til i faellesskab at godkende eventuelle
konkrete fremlejeaftaler under forudsatning af, at den langsigtede byudvikling ogsa skal indgé i forvaltningernes
vurdering af eventuelle fremlejeaftaler og deres varighed. @konomiudvalget besluttede samtidig, at fremlejeaftaler ud
over en normal afskrivningsperiode pa 7 ar skal forelaegges til politisk godkendelse. Dertil var der blandt andet vilkar om
arten af de aktiviteter, der fremlejes til, samt ikke mindst, at fremlejen skulle have hjemmel i kommunalfuldmagtens
regler om overskudskapacitet eller efter anden eventuel fremtidig lovhjemmel.

Leje- og brugsretsaftale

Odense Renovation har igennem lengere tid veeret i dialog med Gemidan A/S, som ensker at etablere et pulpanlag til
KOD (kildesorteret organisk dagrenovation) samt organisk affald fra virksomheder pa Odense Nord Miljecenter (ONM).
Gemidan er et velkonsolideret firma — med hovedsade i Norre Sundby — som blandt andet ejer og driver flere pulpanleg
rundt omkring i Danmark.

Odense Renovation og Gemidan har i juli 2021 indgdet en 7-4rig fremlejeaftale vedrerende et areal pd Odense Nord
Miljecenter til et pulpanleeg med den hensigt efterfolgende at anmode om B@konomiudvalgets godkendelse af en
leengerevarende aftale. Den 7-drige fremlejeaftale er administrativt godkendt af Borgmesterforvaltningen og By- og
Kulturforvaltningen. Fremlejeaftalen giver Gemidan radighed over arealerne, hvilket er en forudsatning for, at Gemidan
kan ansgge om en miljggodkendelse til halbyggeri inklusive pulpanlaegget. Den myndighedsmassige behandling af
miljegodkendelsen vil blive handteret i et separat spor uafthengigt af denne sag.

Den nuvearende aftale mellem Odense Renovation og Gemidan giver mulighed for forleengelse af lejeaftalen til 28 &r
under forudsaetning af en politisk godkendelse fra Odense Kommunes side. Gemidan forventer at skulle investere op mod
40 mio. kr. i forbehandlingsanlegget (bygninger, tankanlag, infrastruktur og pulpanleg). Derfor ansker Gemidan en
langsiget horisont for deres investering med en gget afskrivningsperiode, séledes at omkostninger til behandling pr. ton
kan holdes nede med deraf folgende lavere behandlingspriser til anleggets kunder. En l&engerevarende aftale vil endvidere
give mulighed for, at Odense Renovation og Gemidan i fellesskab kan udvikle videre pd de forretningsmuligheder, der
affedes af at have et forbehandlingsanleeg pa arealet. Fra Gemidans side er det en forudsetning for samarbejdet, at
lejeaftalen forleenges til 28 ar.

By- og Kulturudvalget har den 4. juni 2019 endelig vedtaget "Lokalplan 11-884 for Odense Nord Miljecenter,
forsyningsanleeg med/og deponi". Dermed er der givet planmaessigt grundlag for den enskede aktivitet, hvor det af
lokalplanens anvendelsesbestemmelse 3.4 fremgér, at: "Delomride 3 forbeholdes anvendt til forbehandling af organisk
dagrenovation og deponi”.

Fordele for Odense Renovation

Odense Renovation oplyser, at en lang lejeperiode ikke giver driftsmassige problemer for Odense Renovation, da arealet
er beliggende i et omréde, hvor retableringsplanen kun foreskriver mindre justeringer, nar lossepladsen skal lukkes. Med
de nuvaerende affaldsmengder vil lossepladsen kunne modtage affald i over 100 ar. En leengere lejeperiode vil give
Gemidan mulighed for at oge afskrivningsperioden, hvilket dermed vil give lavere priser til forbehandlingsanleggets
kunder.

Gemidan har vundet det seneste udbud pa behandlingen af KOD (kildesorteret organisk dagrenovation) fra Odense
Renovation. Odense Renovation kerer i gjeblikket KOD’en til et anleeg i Holsted i Jylland med en érlig transportudgift pa



ca. 1,2 mio. kr. Ved en placering pA ONM vil Odense Renovation kunne spare denne udgift og samtidig ogsa mindske de
miljemassige udledninger som folge af transporten.

Efter Odense Renovations opfattelse vil en leengere lejeperiode ikke give problemer for kommunens langsigtede
byudviklingsplaner, da der ud over de fernavnte 100 &rs deponeringskapacitet - i 30-50 ar efter, at lossepladsen er lukket -
skal foretages miljeforanstaltninger, herunder opsamling og rensning af perkolat samt indvinding og udnyttelse af
lossepladsgas. Odense Renovation ser saledes kun fordele ved at forleenge lejekontrakten og indstiller derfor, at lejeaftalen
forleenges til 28 ar.

Vilkar for forlengelse af fremlejeaftalen

Det indgér i @konomiudvalgets beslutning den 27. januar 2021, at den langsigtede byudvikling i Odense skal indga i
forvaltningernes vurdering af fremlejeaftaler og deres varighed. Odense Renovation forventer, at med de nuvarende
affaldsmengder vil lossepladsen pa Odense Nord Miljecenter kunne modage affald i over 100 &r.

I henhold til miljebeskyttelsesloven skal anlaeg til deponi vere ejet af offentlige myndigheder. Som folge heraf er det
Odense Kommune, der ejer arealerne hvorpa Odense Nord Miljecenter er beliggende. I forbindelse med stiftelsen af
Odense Renovation A/S 1 1994 er der saledes indgéet en lejeaftale mellem Odense Kommune og Odense Renovation.

Odense Kommune har pa nuvaerende tidspunkt ikke konkrete planer om byudvikling pa det pagaldende areal inden for de
kommende 28 ar. Odense Kommune har dog praksis for i lignende tilfaelde, hvor private bygger pa arealer, som Odense
Kommune forbliver ejer af, at sikre kommunen en mulighed for at opsige et langvarigt lejeforhold, fx i tilfeelde af, at
Odense Kommune selv ensker at benytte arealet til byudvikling.

Da det er svert at spd om byudviklingen i Odense Kommune i et 28-arigt perspektiv, vil der for at sikre Odense
Kommunes ejermessige interesser i det pdgaeldende areal skulle udarbejdes tilleg til lejeaftalen mellem Odense
Kommune og Odense Renovation om, at Odense Kommune - sdfremt kommunen opsiger lejeaftalen i lgbet af den 28-
arige periode - betaler en kompensation til Odense Renovation for restvaerdien af lejerens investeringer pa arealet.
Kompensationen fastsattes til lejers dokumenterede investerede kapital, lineart afskrevet over kontraktperioden pa 28 ar.
Tilsvarende vilkar vil séledes skulle indarbejdes i aftalen mellem Odense Renovation og Gemidan.

By- og Kulturforvaltningen er afledt af @konomiudvalgets beslutning den 27. januar 2021 og den efterfelgende
fremlejeaftale mellem Odense Renovation og Gemidan ved at udarbejde tilleeg til Odense Kommunes lejekontrakt med
Odense Renovation. I forbindelse hermed vil der blive indarbejdet bestemmelser om, at Odense Renovation over for
kommunen indestér for retablering og tilbagelevering af arealerne, safremt dette matte blive aktuelt.

Okonomi
I tilfelde af, at Odense Kommune fremtidigt ensker at opsige aftalen i tilfeelde af enske om byudvikling, vil der blive

fremlagt en ny sag herom til politisk beslutning, herunder med de afledte skonomiske konsekvenser for Odense
Kommune.

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Fleksible udlejningsaftaler i almene boliger

03.00.00-G01-33-20
Resume

Denne sag handler om godkendelse af brug af skerpede udlejningskriterier i 4 almene boligafdelinger:

Afd. 51, Hejstrupparken.
Afd. 34, Korslekkeparken F.
Afd. 9, Heliosvaenget.

Afd. 36, Heliosvanget.

e o o o

Det er boligafdelinger, som ligger i boligomrader, der er i risiko for at blive udsatte.

Boligorganisationerne og By- og Kulturforvaltningen ser et behov for at sikre en positiv udvikling i disse afdelinger.

Odense Kommune og de almene boligorganisationer har vedtaget en felles Rammeaftale om Udlejning af almene boliger.
Rammeaftalen tradte i kraft den 1. marts 2021 og varer frem til den 31. december 2024.

Aftalen indeholder principper for boligorganisationernes brug af strategiske udlejningsredskaber, som er med til at
realisere aftalens formél om blandede bydele, ekonomisk overkommelige boliger samt ingen udsatte boligomrader.
Strategiske udlejningsprincipper er blandt andet brug af udlejningskriterier og skaerpede udlejningskriterier.

I almene boligafdelinger med udlejningskriterier vil en anseger, der opfylder kriterierne, fa tilbudt en bolig forud for
andre ansggere pa ventelisten, som ikke kan opfylde udlejningskriterierne.

Rammeaftalen giver mulighed for at anvende 4 skarpede udlejningskriterier:

Beskaftigelse/i uddannelse

Ren straffeattest

Uddannelse over grundskoleniveau
Indkomstniveau

Rammeaftalen understetter bystrategien og Odensemalet om, at Odense skal vare en storby med blandede og
velfungerende bydele. Den sikrer udviklingen af en varieret og socialt beredygtig beboersammensatning i de almene
boligomrader.

Med denne sag gnsker By- og Kulturforvaltningen, at By- og Kulturudvalget og dernaest @konomiudvalget godkender
brug af skaerpede udlejningskriterier i 4 boligafdelinger, hvor der er behov for at sikre en positiv udvikling.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Udlejningskriterier for almene boliger understetter udviklingen af boligomréderne i en retning, sa boligomraderne bliver
en del af blandede og velfungerende bydele.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at @konomiudvalget godkender udlejningsaftaler med skarpede
udlejningskriterier i 4 almene boligafdelinger pd Trin 1 i Rammeaftalen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Sgren Freiesleben stemmer imod indstillingen, idet Enhedslisten er imod diskrimination af mennesker,
der burde have nemmest ved at fa en almen bolig.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i modet.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Odense Kommunes og de almene boligorganisationers Rammeaftale om udlejning af almene boliger tradte i kraft den 1.
marts 2021.

Aftalen satter feelles rammer for udlejning og anvisning af almene familieboliger i perioden 1. marts 2021 — 31. december
2024. Aftalen indeholder principper for boligorganisationernes brug af strategiske udlejningsredskaber med henblik pé at
realisere aftalens formél om blandede bydele, ingen udsatte boligomréder og skonomisk overkommelige boliger.
Strategiske udlejningsprincipper er blandt andet brug af udlejningskriterier og skaerpede udlejningskriterier.

Rammeaftalen understetter bystrategien og Odensemélet om, at Odense skal vere en storby med blandede og
velfungerende bydele. Den sikrer udviklingen af en varieret og socialt beredygtig beboersammensatning i de almene
boligomréader, hvor mangfoldighed er en styrke, og hvor der er plads til alle i fellesskabet.

I Rammeaftalen er det beskrevet, at Odense Kommune folger udviklingen i de almene boligomrader og boligafdelinger
med et monitoreringssystem. Systemet monitorerer indikatorer, der leener sig op ad regeringens ghettoparametre.

Styringsdialog og udlejningsaftaler (fleksibel udlejning)

Odense Kommune og de almene boligorganisationer kan indgd udlejningsaftaler for familieboliger i de boligafdelinger,
hvor der er et behov. Det kan fx vare en fordel med et udlejningskriterie, der giver fortrin for familier med bern i
boligafdelinger med store lejligheder og en hej gennemsnitsalder.

Odense Kommune holder hvert ar en styringsdialog med hver boligorganisation. Det er en lovpligtig styringsdialog, hvor
blandt andet drift, effektivitet m.m. dreftes.



Ved den arlige styringsdialog gennemgér boligorganisationerne og kommunens boligafdelinger med udgangspunkt i
monitoreringen samt boligorganisationernes beskrivelser og erfaringer fra de enkelte afdelinger. Det sker med henblik pa
enten at forny, aflyse eller lave nye udlejningsaftaler, hvor der er behov.

Udlejningsaftalerne giver boligsagende pa en venteliste, der opfylder visse kriterier (udlejningskriterier), fortrinsret pa
ventelisten forud for andre boligsegende med hgjere venteliste-anciennitet.

I boligomréader, der befinder sig pé regeringens liste over udsatte boligomrader eller ghettoomrader, er det et lovmaessigt
krav at indfere fleksibel udlejning med beskeaftigelses- og uddannelseskriterier (skarpet fleksibel udlejning)
(almenboliglovens § 60, stk. 4).

Kommunen skal beslutte udformning af udlejningskriterierne. I Odense Kommune viser erfaringen hidtil, at beslutningen
om udformning af disse skarpede udlejningskriterier sker i teet samarbejde med boligorganisationen for de afdelinger, der
ligger i udsatte boligomréder/ghettoomrader.

De skerpede udlejningskriterier kan fastsattes, sd de neje afspejler de lokale forhold og behov i en boligafdeling.
Rammeaftalen giver mulighed for at anvende 4 skarpede udlejningskriterier:

¢ Beskeftigelse/i uddannelse

¢ Ren straffeattest

¢ Uddannelse over grundskoleniveau
¢ Indkomstniveau

Hvis ingen boligsegende pd ventelisten opfylder udlejningskriterierne, vil ledige boliger blive anvist til den boligsegende
pa ventelisten med laengst anciennitet.

Det vil sige, at skaerpet fleksibel udlejning er ikke en afvisning af boligsegende, der gerne vil pa ventelisten til en almen
bolig i et udsat boligomrade/ghettoomrade.

Mens lovgivningen bestemmer brugen af fleksible udlejningskriterier i de udsatte boligomrader og ghettoomrader, satter
Rammeaftalen rammerne for brug af udlejningskriterier i andre boligomrader og/eller boligafdelinger. Hertil er der
udarbejdet en trappetrinsmodel.

Trappetrinsmodellen

Da aftalen blev indgéet, var 207 ud af'i alt 271 boligafdelinger i Odense omfattet af Rammeaftalen.

Afdelinger, hvor alle boliger er ungdomsboliger, &ldreboliger og bofaellesskab, eller hvor alle boliger udlejes 100 % efter
kommunal anvisning, er ikke en del af aftalen.

Alle gvrige sammenhangende boligomrader og enkeltstaende boligafdelinger er indplaceret i en trappetrinsmodel med
fire trin. Det sker pa baggrund af de udfordringer, som et boligomrade eller en afdeling har. Hvert trappetrin bestemmer



brugen af skaerpede udlejningskriterier i udlejningsaftalerne.
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I de to @verste trin, trin 3 og 4, er udlejning defineret og bestemt af almenboliglovens regler om brug af fleksibel
udlejning i udsatte boligomrader og daekker de omrader, der fremgar af regeringens liste.

Rammeaftalen indebarer, at der pa trin 3 og 4 skal anvendes skaerpede udlejningskriterier pa de kriterier, der overskrider
ghettolovgivningens graensevardier.

Lovgivningen giver ikke mulighed for, at der kan benyttes kommunal boligsocial anvisning pa trin 3 og 4.

Udlejning pa de to nederste trin er bestemt af Rammeaftalen.

Trin 2 er for boligomrader i risiko for at blive udsatte samt boligafdelinger med mere end 50 % pé offentlig forsargelse.

Der skal indferes skarpet fleksibel udlejning pa de kriterier, som har overskredet ghettolovgivningens grenseverdier.

Er et kriterie inden for 10 % fra at overskride ghettolovgivningens greensevardier, sé kan der aftales skaerpede
udlejningskriterier. De skal efterfolgende godkendes af By- og Kulturudvalget samt @konomiudvalget.

Trin 1 er for boligafdelinger, hvor mindre end 50 % er pa offentlig forsergelse. Fleksible udlejningskriterier kan aftales
seerskilt i afdelinger, hvor mellem 40-50 % er pa offentlig forsergelse. Aftalerne skal godkendes i By- og Kulturudvalget
samt Pkonomiudvalget.

Nedenfor (tabel 1) er oplistet de boligafdelinger, hvor By- og Kulturforvaltningen sammen med den pagaldende
boligorganisation anbefaler, at By- og Kulturudvalget samt dernast @konomiudvalget godkender, at der indgas aftale om
anvendelse af fleksible udlejningskriterier. Der er ogsa beskrevet, hvilke kriterier der enskes godkendt.



Udlejningsaftalerne vil veere geeldende for 4 boligafdelinger med tilsammen 1.557 familieboliger.

Tabel 1
Bolig- Afd. Trin Boligomrade Parameter Skeerpede Begrundelse
organisation overskredet/ | udlegningskritener
bufferzong
FAB Afd. 51, 1 Hajstrupwe)- Mere end 40 | Ren straffeattest, Omradet er netop
Hejstrup- levarteret o4 pa Selvforsgrgende, kommet af listen for
parken overfgrsels- | Uddannelse, udsatte
indkomst Indkomstniveau boligomrider — der
er stadig behov for
lkunne statte den
gode udvikling i
afdelingen
FAB Afd. 34, 1 Korslgkke- * Ren straffeattest, Omradet er netop
Korslokke- parken Est Selvforsgrgende, kommet af listen for
parken F Uddannelse, udsatte
Indkomstniveau boligomrider - der
er stadig behov for
kunne stgtte den
gode udvikling i
afdelingen
Kristiansdal | afd. 9, 1 Dianaveenget * Selvforsgrgende Omradet er i risika
Helios- fHeliosvaenget for at komme pa
wvanget listen over udsatte
boligomrider
Kristiansdal | Afd. 36, 1 Dianaveenget/ | * Selvforsgrgende Omradet er i risiko
Helios- Helioswasnget for at kemme pa
wvaanget listen owver udsatte
boligomrider

*Der er behov for udlejningskriterier for disse afdelinger, selvom monitoreringen for den enkelte afdeling ikke viser
tendenser til en udvikling i en retning, hvor der er behov for udlejningskriterier. Afdelingerne er alle en del af et
boligomrédde, der har udfordringer, der betyder, at der er risiko for, at boligomrédet kommer pa listen over udsatte
boligomréder.

Tabel 2 viser status for indgédede udlejningsaftaler for familieboliger fordelt pa de 4 trin i trappetrinsmodellen pr.
september 2021.

Tabel 2
Antal Antal
afdelinger boliger
Trin 4  Ghetto/hard ghetto lovpligtig 6 2.975
Trin 3  Udsatte boligomrader lovpligtig 6
746
Trin2  Risiko for at blive udsat skal ifolge 5%
boligomrade rammeaftale
Boligafdeling med over 50 % pé
offentlig forsergelse 1.209*
Trin2  Boligafdeling med parametre i kan ifelge * *

bufferzonen rammeaftale



Trin 1  Boligafdeling med 40-50 % p&  kan ifolge 4 1.557
offentlig forsergelse™* rammeaftale

Samlet 21 6.487

*Der er lavet aftaler om at indgé udlejningsaftaler med skaerpede udlejningskriterier for flere afdelinger pa trin 2, hvor
parametrene ligger i bufferzonen. Der er i skrivende stund ikke fremsendt ansegning fra alle boligorganisationerne, og
derfor fremgar aftalerne ikke af denne liste.

** Aftalerne er geldende forudsat @konomiudvalgets godkendelse.

Der er i alt 207 almene boligafdelinger i Odense Kommune, og pr. september 2021 er der udlejningsaftaler med skaerpede
udlejningskriterier for i alt 30 afdelinger svarende til 8.777 familieboliger.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Lukket: Mulig udstilling pA Mentergiarden 2022 - 2024

24.05.00-P20-11-21



Punkt 13: Odense stir sammen mod banderne: Status pa Odense
Kommunes bandeindsats

27.25.08-G01-192-20
Resume
Odense Kommune har siden 2017 arbejdet malrettet med en aktiv bekeempelse og forebyggelse af bander og

bandekriminalitet. Som folge af en raekke politiske prioriteringer er der blevet afsat i alt 32,5 mio. kr. til initiativer i
bandeindsatsen i perioden 2017 frem til og med det seneste budgetforlig for 2021.

Okonomiudvalget far halvérlige orienteringer om status pa bandeinitiativerne. Status pa de igangsatte initiativer er
udfoldet i sagen og viser de igangsatte initiativer med felgende resultater:

1. Arbejdet i Specialenheden har resulteret i, at 78 borgere er kommet i job eller uddannelse. 67 borgere har i 2021
faet stoppet deres ydelse.

2. Arbejdet i Kontrolgruppen har resulteret i, at 62 sager er loftet mod rocker- og bandekriminelle til en samlet veerdi

af ca. 5,5 mio. kr.

3. Der er i alt i perioden november 2020 til 15. september 2021 udbetalt ca. 53.000 kr. fra bandepuljen.

4. 57 borgere har henvendt sig til det gratis, anonyme psykologtilbud. De typiske érsager til henvendelse er
traumatiske heendelser, vold og trusler.

5. Pilotprojektet Staerkt fokus pa forebyggelse og pé at stoppe fodekaden til banderne er gennemfort og evalueret i
foraret 2020.

6. By- og Kulturforvaltningen har i juli aflyst det samlingsstedsforbud, der var geldende for ejendommen QOrstedsgade

12 fra den 24. marts. Aflysningen skyldes, at forvaltningen vurderer, at de tidligere lejere, eller lignende
grupperinger, ikke vil benytte lejemalet fremadrettet.

7. Odense Kommune deltager fortsat i det Nationale Rad for Bandebekampelse. Der har ikke veret afholdt meder i
radet siden seneste status i maj.

Initiativer aftalt i budgetforlig 2021

8. Der er fortsat tre borgere tilknyttet Socialt EXIT-program for udsatte. Dette er samme antal som ved seneste status i

maj.

9. Som led i initiativet En serlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier er

der nedsat en tveergdende arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen har udarbejdet en overordnet rammebeskrivelse for en
model for styrket tidlig opsporing mélrettet bern og unge i multikriminelle familier. Modellen forventes
pilotafprevet i 2022.

10. Som led i den koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle er der blevet nedsat en
ekspertgruppe, der har forsknings- og evidensbaseret sdvel som praktisk erfaringsbaseret viden inden for
bandeomradet.

Med udgangspunkt i den fremlagte status skal @konomiudvalget drefte fremdrift, retning og eventuelle justeringer for de

konkrete initiativer i bandeindsatsen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, at @konomiudvalget drefter

status pd bandeindsatsen.



Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Baggrund

Odense Byrad besluttede 1 2017 at styrke indsatsen mod bander i Odense. Efterfolgende har byridet labende afsat midler
til yderligere indsatser. Indsatserne er forankret i Born- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen og
By- og Kulturforvaltningen. Der er siden 2017 samlet prioriteret 32,5 mio. kr. til bandeindsatsen i Odense.

Igangsatte initiativer i Odense Kommunes bandeindsats 2017-2020

Der er siden 2017 iverksat folgende initiativer i den samlede bandeindsats:

. Specialenheden (Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen).

. Opnormering af Kontrolgruppen (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen).

. Statte til socialt udsatte (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen).

. Gratis anonymt psykologtilbud til ofre for og vidner til bandekriminalitet (Born- og Ungeforvaltningen).

. Pilotprojekt: Staerkt fokus pé forebyggelse og pa at stoppe fodekaden til banderne (Born- og Ungeforvaltningen).
Projektet er gennemfort og evalueret i foréret 2020.

. Lukning af bande- og klubhuse (By- og Kulturforvaltningen).

. Odense Kommunes deltagelse i Det Nationale Rad for Bandebekampelse (Nationalt initiativ i Bandepakke III).
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Initiativer aftalt i budgetforlig 2021

8. Socialt EXIT-program for udsatte, der oplever afpresning og vold fra bandekriminelle (Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen).
9. En sarlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier (Born- og
Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen).
10. Strategisk koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle grupperinger
(Borgmesterforvaltningen).

Status pa initiativerne

Nedenfor felger en status og afrapportering pa de forskellige initiativer i Odense Kommunes samlede bandeindsats.

1. Specialenheden

Formaélet med Specialenheden er at gennemfore en sarlig systematisk beskaftigelsesindsats over for bandekriminelle, der
modtager offentlig forsergelse. Dette sker via hyppige jobsamtaler, aktivering, sanktionering og skerpede
sanktionsmuligheder ved manglende radighed, samarbejde eller fremmade til beskaftigelses- og uddannelsestilbud.

Specialenheden har desuden en central rolle i understettelsen af kriminelle borgeres exit fra bandemiljoet og samarbejder
med Kriminalforsorgen om at sikre den gode lgsladelse, nér borgere har afsonet straf.



Specialenheden er placeret i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Status pr. 15. september 2021

Der er en fin fremdrift i Specialenhedens arbejde, hvor resultaterne er i overensstemmelse med de politisk besluttede
malsetninger for enheden. Der er aktuelt et kontinuerligt flow af nye borgere i specialenheden.

Specialenheden er den 22. juni 2021 blevet en del af Al Capone-samarbejdet. Enheden vurderer, at samarbejdet er
relevant, og at enheden kan bidrage med en raekke oplysninger om fx virksomheder, som kan vare relevante for SKAT,
informationer om miljoet fra Specialenhedens perspektiv. Specialenheden vurderer, at de oplysninger, som enheden
bidrager med i samarbejdet, er meget relevante og anvendelige for de avrige deltagere i samarbejdet, herunder fx SKAT,
Politiet og Kontrolgruppen. Der er ogsa mange relevante oplysninger, som enheden kan fa adgang til gennem deltagelse i
samarbejdet.

En stor del af borgerne er ikke motiveret for en @ndring i eget liv. Enheden gennemforer derfor mange sanktioner, da
borgerne ikke gnsker at medvirke i deres beskaeftigelsessag.

Fra Specialenhedens etablering i juni 2017 er 78 borgere kommet i job eller uddannelse. Dette antal anser Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen som tilfredsstillende. Forvaltningen ser ligeledes en positiv tendens i, at der i 2021 er en storre
andel af borgere, der har fastholdt job eller uddannelse tre méneder efter sagens afslutning. Figur 1 nedenfor viser antallet
af borgere, der er lykkedes med at fastholde et job eller uddannelse tre méaneder efter, at deres sag er blevet afsluttet.

Tabel 2 nedenfor viser antallet af borgere, der har faet stoppet deres ydelse. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
forventer, at der i 2021, sammenlignet med 2020, vil vere flere borgere, der far stoppet deres ydelse. Forvaltningen ser
derudover en gget tendens til, at borgerne, herunder borgere med tilknytning til bandemiljoet, ikke ansgger om offentlig
forsergelse i samme omfang som tidligere. Forvaltningen vurderer, at dette er et resultat af det styrkede aktiveringskrav,
som Specialenheden har implementeret.

Fastholdelse i job/uddannelse 3 maneder efter afslutning i beskaeftigelsessystemet

Ej tilbagefald Tilbagefald
Ar Antal personer Procent Antal personer Procent
2021 7 70,0% 3 30,0 %
2020 15% 68,2 % 7 31,8%
2019 q 56,2 % 7 43,8 %
2018 9 50,0 % 8 50,0 %

*Note: Tallet for 2020 er blevet opdateret i forhold til den seneste status i maj. Det skyldes, at de endelige tal for 2020
forst kan opgeres tre maneder efter arsskiftet. De endelige tal for 2020 var derfor ikke opgjort ved seneste status i maj
2021.

Tabel 2. Borgere, der er blevet stoppet i deres ydelse



Borgere, der er blevet stoppet i deres ydelse

Ar Antal personer
2021 67
2020 102
2019 74
2018 57

Borgere i EXIT-programmet

Som led i en aktiv bekeempelse af bandekriminalitet har Specialenheden et stort fokus pé at motivere borgerne til en exit
fra det bandekriminelle miljo. Der er pa nuvearende tidspunkt tre borgere tilknyttet EXIT-programmet. To borgere er i
visitation og forventes at blive tilknyttet EXIT-programmet.

2. Kontrolgruppen

Med byrédets beslutning om en styrket bandeindsats i februar 2017 blev der afsat midler til en opnormering af Odense
Kommunes Kontrolgruppe, der bekeemper bedrageri med offentlige ydelser. Opnormeringen pa tre medarbejdere skulle
sikre et starre provenu, der pé lengere sigt skulle finansiere Specialenheden. Med opnormeringen kommer der et styrket
fokus pa at afdeekke og stoppe socialt bedrageri blandt bande- og rockermedlemmer. Kontrolgruppen arbejder taet sammen
med blandt andet Udbetaling Danmark, SKAT og Fyns Politi for at begraense uberettiget udbetaling af sociale ydelser.
Kontrolgruppen er i placeret i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.

Status pr. 15. september 2021

Kontrolgruppen har fortsat fokus pa at stoppe ydelser og krave tilbagebetalinger.

Der er en fin fremdrift i Kontrolgruppens arbejde. I perioden fra den 1. januar 2018 frem til den 28. oktober 2021 har
Kontrolgruppen loftet 62 sager mod rocker- og bandekriminelle og eventuelle medre til deres born til en samlet verdi pa
ca. 5,5 mio. kr. Det vurderes at veare et tilfredsstillende niveau, blandt andet under de vilkar, som lovgivningen indtil nu
har sat op. De loftede sager fordeler sig jeevnt henover drene med omtrent 15 pr. ar. Der laegges et labende konstant pres
pa mélgruppen, og der treeffes afgerelser de steder, hvor det er muligt. Sagerne omhandler blandt andet stop for
uberettigede enligydelser, uoplyste udrejser til udlandet samt ikke mindst indtegter og formue, der afdeekkes i forbindelse
med, at Kontrolgruppen indhenter udskrifter af kontobevaegelser mv. Det er i ovrigt kendetegnende for sager med rocker-
og bandemedlemmer, at provenuet pr. sag er lidt hgjere end gennemsnitsprovenuet for andre sager i Kontrolgruppen. I
2020 var gennemsnitsprovenuet i Kontrolgruppen pr. loftet sag séledes ca. 77.000 kr., mens den i sager med rocker- og
bandemedlemmer var pa ca. 135.000 kr.

Al Capone-indsatsen er et samarbejde mellem Fyns Politi, SKAT og Kontrolgruppen. Rigspolitiet har i 2021 intensiveret
indsatsen i landets politikredse. Det har resulteret i, at Kontrolgruppen sammen med Fyns Politi har kunnet skarpe og
systematisere indsatsen yderligere.

Kontrolgruppen indgér derudover i et nyt faelles projekt om socialt bedrageri, hvor der ogsé er fokus pa
rocker-/bandesituationen. Fyns Politi er tovholder for projektet, som omfatter tre politikredse.

Formalet med projektet er at sikre, at borgere, der svindler med sociale ydelser, afslares og retsforfelges. Det gaelder bade
bandemedlemmer og andre borgere.



Malet med projektet er at skabe storre viden om, hvad der forer til anmeldelse af sager om socialt bedrageri. Projektet skal
ogsé bidrage til at forebygge socialt bedrageri.

3. Status pa puljen for stette til socialt udsatte borgere

Byradet har afsat 3,0 mio. kr. i perioden 2018-2019 malrettet stotte til socialt udsatte, der er i risiko for afpresning, vold
mv. fra byens bandekriminelle. Som felge heraf er der nedsat en pulje, der skal stette frivillige sociale foreninger og
organisationer, der hjelper socialt udsatte Odenseborgere, der oplever sidanne problemstillinger. Derudover har puljen til
formal, at flere socialt udsatte borgere anmelder episoder med vold, afpresning mv. til Fyns Politi. Indsatsen er placeret i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

P& baggrund af et starre restbeleb i puljen efter 2018 besluttede @konomiudvalget den 20. februar 2019 en ny model for
anvendelse af puljens midler, se tabel 4.

Tabel 4. Pulje for statte til frivillige organisationer, der hjelper og stetter socialt udsatte

Anvendelse af puljemidler 2019 2020 2021 2022 1alt

Tilskud Projekt Husvild 200.000 200.000 200.000 200.000 800.000

Tilskud Kirkens Korshar og Reden 20.000 20.000 20.000 20.000 80.000

lnansiering af Udsatteambassa-

der” (gadeplansmedarbejder) 300.000 420.000 420.000 420.000 1.560.000

Buffer (til uforudsete stgttebehov) 90.000 90.000 90.000 90.000 360.000
2.800.000

Det er saledes muligt at statte de frivillige sociale organisationer i perioden 2019-2022. Der er desuden ansat en
"udsatteambassader" (gadeplanmedarbejder) i fire &r, hvis primere opgave er at statte og rddgive socialt udsatte —
herunder sikre et teet samarbejde med Fyns Politi pa det mere operationelle niveau. Udsatteambassaderen er blevet en fast
del af gademiljoet. Det betyder, at mélgruppen af udsatte borgere har lettere ved at opsege hjlp, hvis der opstar
problemer eller utryghed omkring bander i miljeet. Der er ligeledes afsat midler til uforudsete stottebehov, hvis
bandemiljoet i Odense bliver styrket yderligere — og socialt udsatte som folge heraf vil opleve en stigning i afpresning,
trusler mv.

Status pr. 15. september 2021

I perioden november 2020 til 15. september 2021 er der i alt udbetalt ca. 53.000 kr. fra bandepuljen. Disse midler er
blandt andet anvendst til hjelpe en ung borger vek fra Odense som led i vedkommendes vidnebeskyttelsesprogram med
etablering pa et opholdshjem i en anden kommune. Der er siden seneste status den 26. maj blevet udbetalt ca. 11.000 kr.
fra bandepuljen.

4. Status pa gratis anonymt psykologtilbud

konomiudvalget bemyndigede den 21. marts 2018 Borgmesterforvaltningen til at fastlagge organiseringen af tilbuddet.
Som folge heraf blev der ansat to psykologer i tilbuddet, der er organiseret og fysisk placeret med Psykologteamet. Det er
et gratis tilbud om anonym psykologradgivning (stettende og terapeutiske samtaler, rddgivning og koordinerende hjelp)
til odenseanske ofre for eller vidner til en banderelateret forbrydelse. Tilbuddet har veeret i drift siden november 2018 og
er placeret i Barn- og Ungeforvaltningen.



Status pr. 15. september 2021

Psykologtilbuddet udvikler sig fortsat som forventet. Der har siden tilbuddets opstart vaeret 57 henvendelser og med 3 nye
henvendelser siden seneste status i maj 2021. Der bliver arbejdet med en stadig mere specialiseret viden i serlige
banderelaterede sager med psykologiske problemstillinger. Det er forventningen, at der fortsat vil vare en stigning 1
antallet af henvendelser — primaert som folge af et tettere samarbejde med andre akterer i kommunen.

Nedenfor ses en kort status pa aktiviteterne i psykologtilbuddet.

Gratis radgivning:

¢ Forlebene er kendetegnet ved hgj kompleksitet pa grund af mange akterer i sagen (fx sagsbehandlere,
kontaktpersoner, sikkerhedskonsulenter, SSP og Politi), et hgjt trusselsniveau og komplicerede psykologiske
problemstillinger i den enkelte sag.

¢ De typiske arsager til henvendelse: En traumatisk haendelse (67%), vold (40%) og trusler (83%).

Synlighed, opsegende arbejde og netvaerksdannelse:

Den fremskudte funktion hos SSP fokuserer pa bade ad hoc sparring og supervision hver 14. dag pa konkrete sager.

Der arbejdes aktuelt pa et formaliseret samarbejde med Offerradgivningen med fokus pa brobygning og sparring.

Der er indledende dreftelser omkring et samarbejde med Enhed for Negativ Social Kontrol.

Der gives radgivning til fagpersoner i kommunen, der kan opleve et behov for sparring i serlige banderelaterede

sager med psykologiske problemstillinger.

¢ Der er etableret mulighed for, at fagpersoner kan invitere psykologer fra tilbuddet med til en ”’Gé& med”-samtale
med henblik pé afklaring og eventuel brobygning.

¢ Der er lobende meder i den faglige operationelle gruppe — omend aktiviteten har varet nedsat som folge af Covid-

19.

5. Steerkt fokus pé forebyggelse og pé at stoppe fedekaden til banderne

Projektet er afsluttet og evalueret i foraret 2020.

6. Status pa Odense Kommunes mulighed for at lukke bande- og rockerklubhuse

Med Bandepakke III fra den 1. juli 2017 fik kommunerne mulighed for at nedleegge forbud mod bandeklubhuse og
rockerborge. Denne indsats er placeret under By- og Kulturforvaltningen.

Status pr. 15. september 2021

Den 24. marts 2021 nedlagde By- og Kulturforvaltningen et samlingsstedsforbud pa ejendommen Orstedsgade 12 i
Odense. Forbuddet blev fremsat over for en gruppe med tilknytning til bandemiljeet i Odense og var gaeldende fra den 24.
marts 2021 og tre maneder frem.

Den 6. juli 2021 har By- og Kulturforvaltningen vaeret pa besigtigelse af lejemalet Orstedgade 12, st. tv.

Ved besigtigelsen fremstod lejemalet ikke i en stand, der gav forvaltningen anledning til at formode, at de tidligere lejere
vil vende tilbage. Derudover vurderede forvaltningen, at det ikke er sandsynligt, at lignende grupperinger vil benytte
lejemalet.



Forvaltningen besluttede derfor at aflyse det tinglyste opholdsforbud, sa det ikke leengere har retsvirkning. Det begrundes
med, at en fortsat tinglysning af opholdsforbuddet pa ejendomme vil vere sterkt bebyrdende for ejendommens ejer og
ikke proportionel i forhold til den aktuelle situation.

Sagen er herefter lukket.

Forvaltningen har ikke siden ovenstaende sag modtaget henvendelser fra borgere eller faet materiale fra politiet, som har
givet anledning til at tage forbudsordningen i anvendelse mélrettet ovennavnte eller andre specifikke ejendomme i
Odense Kommune.

7. Status pa Odense Kommunes deltagelse i Det Nationale R4d for Bandebekampelse

Med Bandepakke III blev det Nationale Rad for Bandebekampelse etableret den 20. august 2018. Radet skal sikre et
kontinuerligt pres pa banderne — og skal sikre en lgbende koordinering og et mere smidigt samarbejde pa tvers af
kommuner og andre offentlige myndigheder. Odense Kommune har en fast plads i radet.

Status pr. 15. september 2021

Der er ikke atholdt meder i radet siden seneste statusrapportering i maj.

8. Socialt EXIT-program for udsatte

Med Budget 2021 har forligspartierne aftalt, at der skal etableres et Socialt EXIT-program maélrettet udsatte borgere i
Odense Kommune. Formalet er at hjeelpe de udsatte til en ny start i en anden kommune, hvis de lever med vold, trusler og
afpresning fra byens kriminelle. Det er séledes aftalt, at der skal arbejdes for at &ndre den nationale lovgivning, sa det
bliver muligt at etablere denne losning for de udsatte. Der er afsat 3,5 mio. kr. arligt i perioden 2021-2023 til et Social
EXIT-program.

Status pr. 15. september 2021

Odense Kommune har, ligesom ved seneste status i maj 2021, tre borgere i Social EXIT-programmet.

Odense Kommune har gennem Socialt EXIT-programmet aktuelt to borgere pa forsorgshjem i andre kommuner.
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen arbejder fortsat pé at hjelpe disse to borgere med at etablere sig i egen bolig i
andre kommuner, da de ikke kan vende tilbage til Odense Kommune. Forvaltningen har intensiveret opfelgningsindsatsen
grundet de langvarige ophold pa forsorgshjem.

Borgerne er fortsat socialt darligt fungerende, og derfor har forvaltningen inddraget relevante forsorgshjem i arbejdet med
at finde passende boliger. Derudover er forvaltningen i gang med at undersege muligheden for at yde borgerne stotte i
egen bolig, nar der opstir en mulighed for at finde en passende bolig i de relevante byer. Dette arbejde besvearliggeres dog
af, at forvaltningens visitator ikke har juridisk grundlag for at hjelpe borger med at finde egen bolig udenfor Odense
Kommune. Forvaltningens visitator har derfor begreensede handlemuligheder i arbejdet med at finde en passende bolig i
andre byer end Odense.



Den tredje borger er aktuelt i et efterforsorgsforleb, og forvaltningen arbejder pé at etablere et botilbud med bostette efter
§ 85 i serviceloven.

Foruden de tre borgere, der er tilknyttet EXIT-programmet, anvendes en del af indsatserne fra programmet over for en
fjerde borger, der ikke er i mélgruppen. Den pagaeldende borger opholder sig aktuelt i et sommerhus tildelt af Fyens Politi,
fordi borgeren er truet efter at have vidnet i retten. Forvaltningen samarbejder med politiet om at finde en stabil og
permanent legsning i egen bolig, da borgeren ikke kan vende tilbage til Odense.

9. En sarlig indsats for forebyggelse af kriminalitet hos bern og unge i multikriminelle familier

I Budget 2021 har forligspartierne udtrykt, at de vil gere op med fodekaeden til kriminelle miljoer. Dette skal ske ved en
serlig kriminalitetsforebyggende indsats maélrettet bern og unge 1 multikriminelle familier. Med dette udgangspunkt er det
ensket, at der bliver udarbejdet en model med fokus pa screening af bern og unge i denne malgruppe.

Status pr. 15. september 2021

En arbejdsgruppe pa tvaers af Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen med reprasentanter
fra SSP-Odense og Center for Familier og Unge (CFU) har udarbejdet en overordnet rammebeskrivelse for en model for
styrket tidlig opsporing malrettet bern og unge i multikriminelle familier.

Modellen baserer sig pé erfaringer fra indsatsen “Sterke Fellesskaber for Alle”, hvor der anvendes systematisk screening
af bern og unge pa baggrund af kriminogene faktorer.

Da indsatsen omhandler en kompleks malgruppe pa tvaers af flere fagomrader, vil modellen i forste omgang blive
pilotafprevet i 2022. Det vil ske inden for rammerne af det eksisterende tilbud ”Staerke Faellesskaber for Alle”.

Der vil blive givet status pad modellens potentiale ved naeste afrapportering til @konomiudvalget i foraret 2022.

10. Koordinerende funktion i forhold til arbejdet med byens kriminelle

Formaélet med den koordinerende funktion er at opsamle erfaringer og sta for et eftersyn af de eksisterende indsatser.
Funktionen skal ogsa indhente best practice fra andre kommuner og lande. Derudover skal funktionen sikre strategisk
radgivning af @konomiudvalget og relevante forvaltninger.

Status pr. 14. oktober 2021

Der er nedsat en ekspertgruppe bestaende af Stine Lukowski (formand), Christina Ruben, Linda Kjaer Minke og Jesper
Weimar Pedersen. Ekspertgruppen har til opgave at:

1. Fé indsigt i Odense Kommunes indsatser mod bander og kriminelle grupperinger gennem analyser af indsatser,
effekter og interviews.

2. Indhente erfaringer og best-practice fra andre kommuner og lande samt skabe overblik over forskning og
undersggelser, der har veret pa omradet de senere ar.

3. Anbefale og radgive Jkonomiudvalget og relevante forvaltninger om konkrete handlinger pa baggrund af de
indhentede erfaringer. Handlingerne skal kunne omsettes til konkrete initiativer.



Ekspertgruppen blev lanceret medio oktober og vil arbejde i perioden 1. november 2021 til ultimo februar 2022. Herefter
pabegyndes anden fase med udgangspunkt i en dreftelse i @konomiudvalget om implementering af ekspertgruppens
anbefalinger.

@konomiudvalget har faet forelagt en orienteringssag den 29. september 2021, hvori de er blevet orienteret om formalet
med ekspertgruppen, den konkrete sammensatning samt organiseringen.

Okonomi

Med bevillingen i Budget 2021 pé 15,0 mio. kr. i perioden 2021-2023 er der prioriteret samlet 32,5 mio. kr. til
bandeindsatsen i Odense siden 2017.

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 14: Introduktion i forbindelse med nyt Byrad 2022-25

00.22.00-A26-1-21
Resume

Efter kommunalvalget den 16. november 2021 konstitueres det nyvalgte byrad for den kommunale valgperiode 2022-
2025 i Odense Kommune. I denne sag skal @konomiudvalget drefte introduktion i forbindelse med tiltraedelse af det nye
byrad.

Direktergruppen besluttede den 26. oktober 2020 at nedsatte en tvaergaende arbejdsgruppe, som fik til opgave at
udarbejde introduktionsmateriale og program for de nye byrads- og ud-valgsmedlemmer. I forbindelse med
introduktionsforlgbet af det nuvarende byrad blev der foretaget savel midtvejsevaluering som endelig evaluering af
introduktionsforlgbet, herunder kvalitativ s&vel som kvantitativ evaluering og dreftelser i alle politiske udvalg.
Konklusionen var, at der generelt var stor tilfredshed med introduktionsprogrammet blandt byradsmedlemmerne. Pa den
baggrund besluttede direktergruppen, at en vasentlig del af elementerne i introduktionsprogrammet fra 2017 skulle
genbruges. Derudover besluttede Direktergruppen at genanvende de beerende principper for tilretteleggelsen af
introduktionsprogrammet, dog med tilfojelse af et princip om “introduktion til det politiske hdndvaerk™:

Balance mellem byradsfokus og udvalgsfokus.
Modtagerorienteret.

Differentieret og malrettet.

Inddragelse af politikere.

Tydelig introduktion til administrativ stette.
Introduktion til det politiske hdndveaerk.

e o o o o o

De barende principper samt erfaringer fra afviklingen af introduktionsprogrammet i 2017/18 har dannet grundlag og
afsaet for udarbejdelse af introduktionsprogrammer og materiale for kommende byrad, og derfor er der ligeledes lagt vagt
pa felgende:

Generel storre vaegt pa det sociale.

Introduktion til brug af byradssite.

Light introduktion til skonomi og jura (bade skriftligt og ved mede).
Temameder af kortere varighed og efter kl. 16.00.

Grundig introduktion til udvalgsarbejdet samt radmandens rolle.
Ensartethed i introduktionsmateriale og program.

Dette betyder konkret, at hovedfokus pa det skriftlige materiale har vaeret, at det fremstér let, tilgeengeligt og som en
brugbar introduktion til det enkelte nye byrddsmedlem og fagud-valgsmedlem. Herudover, at der opleves ensartethed i
visuel layout, omfang af materiale samt i de udvalgsspecifikke introduktionsprogrammer. Bilag vedlaegges ikke, der
henvises i stedet til byrddssitet, og derudover prasenteres, nér det giver mening i forhold til indhold og opgave (fx
strategier og/eller politikker).

I forhold til introduktionsprogrammerne betyder principper og evaluering, at der er indarbejdet ensartethed 1
fagudvalgenes introduktionsprogrammer. Temameder er skéret i mangde og tid, og omdrejningspunktet for degnseminar
vil veere sociale elementer samt introduktion til det politiske arbejde. Derudover arbejdes der forvaltningsvis med
evaluering og overlevering fra nuverende tilkommende fagudvalg.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drefter introduktionen af det tiltreedende byrad for perioden
2022-2025.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeéet.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Introduktionsprogram for byrad 2021-2022 UDKAST



Punkt 15: Status pa sommeren 2021 i Odense

24.05.00-P20-10-21
Resume

Denne sag er en orientering om status pa turismesommeren 2021 i Odense. Overordnet set har det veret en god
turismesommer. Overnatningstal fra Danmarks Statistik for juli og august viser, at byens hoteller har klaret sig godt. Her
ses saledes en veaekst pé antal solgte veerelser pa 10,8% i forhold til 2019. Mange af Odenses attraktioner har ligeledes
meldt om hgje besagstal for sommeren. Eksempelvis meddeler Kunstmuseum Brandts om en stigning i juli méned, pa
70% 1 forhold til 2019.

Cityforeningen har ingen konkrete tal for sommeren, men vurderer, at det har vaeret en rigtig god periode med mange
besag bade i byens butikker og pa spisestederne.

Sommeren blev officielt skudt i gang med Odense Opening. Trods Coronarestriktioner, blev det ugelange event afviklet
succesfuldt og med stor opbakning.

Foraret og sommeren har ogsé budt pa en lang raekke andre arrangementer, som alle har nydt godt af med midler fra
Oplev Odense Puljen. Puljens midler stammer fra de 10 mio. kr., som blev afsat pd budgetforliget for 2021 til a&bningen af
det nye H.C. Andersen Hus. I skrivende stund er der ydet tilskud til 20 vidt forskellige, kulturelle arrangementer med bade
barn og voksne i fokus. Tilbagemeldinger fra arrangererne viser, at arrangementerne generelt har vaeret velbesogte.

Visit Odenses hjemmeside har veret velbesggt hele sommeren og ligger flot i forhold til 2019 (sidste reelle sason for
nedlukningen). De nye Byvarter har vearet til stede i bybilledet fra ultimo juni til primo september og har i alt givet 6614
henvisninger til geaster i byen.

For mere dybdegaende beskrivelser samt tal henvises til vedlagte bilag med en samlet oversigt.

Orientering givet.



Punkt 16: Trivselsmaling 2021

87.15.00-P05-1-21
Resume

Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen orienterer om resultaterne af trivselsmalingen for 2021 pa tvers af Odense
Kommune og i Borgmesterforvaltningen.

Orientering givet.

Bilag
Trivselsrapport 2021 Odense Kommune

Trivselsrapport 2021 Borgmesterforvaltningen



Punkt 17: Arligt foretraede Odense Havn A/S

24.00.00-G01-140-21
Resume

I henhold til Odense Kommunes Ejerpolitik afgiver de omfattede selskaber én gang &rligt en orientering til
Okonomiudvalget.

Odense Havn vil blandt andet orientere om sit arbejde med FN's Verdensmal, og hvordan de engagerer kunder/borgere i
dette arbejde.

Odense Havn vil ogsé orientere om, hvordan de arbejder med og sikrer kontrol af arbejdsklausuler og sociale klausuler.
Fra Odense Havn deltager selskabets bestyrelsesformand Lars Therkildsen og adm. direkter Carsten Aa.

Fra By- og Kulturforvaltningen deltager adm. direkter Morten Megller Iversen.

Fra Borgmesterforvaltningen deltager chefkonsulent Brian Frederiksen.

Orientering givet.
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