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Punkt 1: Godkendelse af effekt- og skonomiopfelgning samt anleegsopfelgning
1. halvér

00.00.00-A00-56-17
Resume
Aldre- og Handicapforvaltningen fremsender effekt- og ekonomiopfelgning samt anleegsopfelgning for 1. halvar 2017 for de

omrader, der herer under ZAldre- og Handicapudvalget.

Effektopfelgningen giver en status pd udviklingen i de seks effektmal, der harer under ZAldre- og Handicapudvalget.
Effektopfelgningen viser

¢ En positiv udvikling for
o Flere borgere bliver traenet med henblik pa aget livskvalitet pd egne vilkér
o Flere borgere med funktionsnedsattelse far sat egne ressourcer i spil og kan mestre egen livssituation
o Borgernes egen vurdering af deres helbred oges

» Status quo for Borgernes frihed og uathengighed ages.

¢ En negativ udvikling for Flere borgere valger, at deres alderdom skal tage afset i Odense Kommune.

P& grund af manglende ekstern opdatering af data, har det ikke veeret muligt at angive en udvikling til effektmalet Flere
borgere fastholdes pa arbejdsmarkedet.

Vkonomiopfelgningen viser, at udvalgets gkonomi er under pres. Overordnet skyldes det den manglende gkonomiske
kompensation for den demografiske udvikling, og de stadigt flere sundhedsopgaver kommunerne overtager fra regionerne. I
sagsfremstillingen vil der blive redegjort for, hvorfor ekonomien er under pres, samt hvilke tiltag forvaltningen vil iveerksatte
for at rette op p& ekonomien.

Derudover er der kommet @ndrede regler for takstberegning pa plejeboliger. Det betyder, at forvaltningen far mindre i
statsrefusion. Dette finansieres via en reduktion i serviceudgifterne.

Endelig indstilles det, at der indgas et eksternt lejemal til en gruppe af borgere fra Munkehatten. Munkehatten har i tre ar lant
to skurvogne af Tarup-Davinde I/S pé Rolighedsvej 128 til denne gruppe af borgere. Da Tarup-Davinde I/S skal bruge det
areal, hvor skurvognene stér, er der behov for at leje sig ind i en del af bygningen pé Rolighedsvej 128.

INDSTILLING
Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og skonomiopfelgning for 1. halvar 2017.

2. Konvertering af 3.729.000 kr. i 2017 og 3.821.250 kr. 1 2018 og frem fra styringsomrade Service til styringsomrade
Overforselsudgifter mv. inden for Aldre- og Handicapudvalgets ramme vedrerende @ndrede regler for takstberegning.

3. Anlagsopfelgning for 1. halvar 2017.

4. Indgdelsen af en lejekontrakt for eksternt lejemal til Odense Kommune, ZAldre- og Handicapforvaltningen pa adressen
Rolighedsvej 128, 5220 Odense SO.

Beslutning
Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.
Sagsfremstilling

Dette er arets forste afrapportering pa effekt og ekonomi.



Effekt- og skonomiopfelgningen for 1. halvar 2017 giver et billede af udvalgenes og kommunens samlede gkonomi og
udfordringer samt en opfelgning pa effektmalene for bdde byrad og udvalg.

Opfolgning pé effektmal
I dette afsnit preesenteres status pa udviklingen i udvalgets effektmal for 1. halvar 2017. Effektopfelgningen er en opfalgning
pé indikatorerne for effektmalene.

I tabellerne er udvalgets effektmal praesenteret. Ved hvert udvalgsmal gives der en status pa udviklingen i mélets indikator for
ultimo 2016 samt for den seneste maling pr. 1. halvar 2017.

Faelles for status pa alle effektmél: En opadgaende gron tendenspil (#* ) viser en enskvaerdig udvikling i indikatoren. En gul
vandret tendenspil () viser, at der ikke har veret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste méling. En rad

nedadgéende tendenspil (\) viser en udvikling i indikatoren, der ikke er gnskverdig. Dvs. at sdfremt mélsetningen pa et
givet mél er at nedbringe indikatoren, vil en lavere indikator ved 1/6 ift. ultimo 2016 markeres med en gren tendenspil.

Udvalgsmal

Ud\t‘algsmal Flere borgere med funktionsnedszettelse fAr sat egne ressourcer i spil og kan meste egen
livssituation

Ultimo 2016  1.halvar 2017 Tendens

Andel med reduldtion i antal
Udvalgsmalsindikator hjemmehjaslpstimer i forlab fysisk 59,0 % 71,3 9% ’
funktionsnedsscttelse efter endt

Supplerende opfelgning

Ud\mlgsmﬁl Flere borgere bliver tresnet med henblik p8 gget livskvalitet p8 egne vilkar

Ultimo 2016  1.halvar 2017 Tendens

Andel med reduldion antal
Udvalgsmalsindikator hjemmehjaslpstimer efter endt 66,7 % 67,8 % P .

traeningsforleh
Supplerende opfelgning

Udvalgsmal Borgames friked og uafhasngighed eges

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Redultion i antallet af visitereds timer
Udvalgsmalsindikator til hjemmehjzlp 6 maneder efter 38,7 % 38,9 %
visitation

Supplerende opfelgning




Odensemal Flere borgere er sunde og trives

Udvalgsmal Borgemes egen vurdering af deres helbred gges

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Andel med stigende score p& borgernes
T ) ! 57,0 % 56,9 %
Udvalgsmalsindikator SF12-score (hhv. fisisk og psykisk)

, 58,5 % 54,6 % ’
meillem de to seneste milinger
Indikatoren giver et billede af i hvilket omfang forvaliningen formar at styrke borgerens

vurdering af eget helbred.

| forhold til at vurdere hhv. den fysiske og den psykiske score skal man vasre
opmaerksom pa, at &2ndring i den ene score har indflydelse pa den anden. Saledes har
en positiv udvikling pa den fysiske SF-12-score en negativ betydning for den psykisk
SF-12-score og omvendt.

Udvalgsmal Flere borgere fastholdes p8 arbejdsmarkedst

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Supplerende opfelgning

Andel af borgers i fysisk

funktionsnedsasttelse, dar enten NIA NIA N/A
bibehaolder job/uddsnnelse eller g fra

ledighed til job/uddannelze

L S Data fra beskaeftigelsessystemets DREAM-database er kun opdateret til og med uge 339
PP kit 2016. Det er Styrelsen for arbejdskraft og rekruttering (STAR), der leverer data.

S e o
Udvalgsmal Flere borgere vasiger af deres alderdom skal tage afsaet | Odense Kommune

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Udvalgsmalsindikator ::f:j:’fﬁ""”g o bordeee £ aldvren 27 18 L
60 &r

Det skal bemazrkes, at antallet af nettotilflytere svinger meget fra maned il maned, og i
hele opgerelsesperioden (januar 2014 til april 2017) for det forste ikke har vasret en

Supplerende opfelgning eneste maned med negativ udvikling. For det andet kan der ikke spores nogen negavtiv
trend. Ser man udviklingen over tid (bade seneste ar, seneste to ar og hele perioden),

s4 er der en gennemsnitlig positiv udvikling.

Udvalgsmalsindikator

Opfelgning pa driftsomrader

Zldre- og Handicapudvalgets forventede regnskab for 2017 er praget af udfordringer. Overordnet skyldes det den manglende
okonomiske kompensation for den demografiske udvikling, og de stadigt flere sundhedsopgaver kommunerne overtager fra

regionerne.

Trods aktiv aldring og sundere @ldre vil det hastigt stigende antal &ldre sette sit praeg pa skonomien i arene, der kommer. Og
netop fordi, at forvaltningen lebende bliver bedre til arbejdet med, at flere borgere far et selvsteendigt og meningsfuldt liv, vil
de borgere, som har behov for pleje og omsorg, have et storre behov end tidligere.

Endelig bliver patienter udskrevet tidligere fra sygehusene. Det betyder, at kommunerne nu ogsa skal til at behandle borgere
og ikke kun rehabilitere, hvilket ogsa er med til at presse skonomien.



@Okonomien for 2017

konomien for 2017 viser et forventet merforbrug pa 14 mio. kr. P4 grund af merforbruget er Aldre- og
Handicapforvaltningen ved at udarbejde handleplaner, som vil udmente sig i tiltag, som gerne skal sikre, at gkonomien er i
balance ved arets udgang.

Tabel — Det forventede regnskab 2017

Korrigeret budget Forventet regnskab
1.000 kr. 2017 2017 Afvigelse
Service 2.186.918 2.201.618 -14.700
Projekter med hel eller -18.442 -18.442 0

delvis ekstern
finansiering
Overforselsudgifter mv. -22.744 -23.444 700
I alt 2.145.732 2.159.732 -14.000
'“'=merforbrug, '+ =mindreforbrug

Projekter med hel eller delvis ekstern finansiering omfatter blandt andet indsatser fra Finansloven som for eksempel
Verdighedsmilliarden og Klippekort til beboere pa plejecentre.

Overforselsudgifter mv. omfatter overforselsomradet, de brugerfinansierede omréder, forsikrede ledige, indteegter vedr. saerligt
dyre enkelsager, aktivitetsbestemt medfinansiering af sundhedsomrider samt a&ldreboliger.

Anlegsopfelgning

I dette afsnit preesenteres status pa anlaegsprojektet Investering i Velfeerdsteknologi, som vedrerer intelligente sensorer i eget
hjem og redskaber til kognitiv stette. Anlaeegsprojektet har et samlet budget pa 1.528.072 kr.

GKONOMI Gren | Det forventes, at midlerne afsat til projektet ‘Redskaber til kognitiv
stotte’ vil blive brugt i 2017,

For projektet Intelligente sensorer i eget hjem' forventes der at blive
brugt ca. 200.000 ud af de tildelte 640.000. Se begrundelse under
fremdrift.

FREMDRIFT Gren | [ projektet ‘Redskaber til kegnitiv stgtte’ er der igangsat en afprevning af
applikationen ‘Min vej' i forlgb sindslidelse. Afpravningen forventes at
lgbe frem til udgangen af 3. kvartal 2017. der forventes at blive igangsat
en afprevning i 3. kvartal af yderligere en teknologi der understetter
kognitiv stotte.

Projektet 'Intelligente sensorer i eget hjem’ er endnu ikke igangsat pga.
underbemanding af projektiedere p3 velfserdsteknologiomradet det forste
halvar af 2017. Der har derfor primzert vaeret fokus pa at lgse allerede
igangsatte projekter og opgaver omkring afpregvning og implementering
af velfzerdsteknologi. Projektet forventes at blive igangsat i 3. kvartal
2017, og der vil derfor vaere et vassentligt mindreforbrug.
Anlzzgsmidlerne der ikke forventes at blive brugt i 2017, gnskes overfart
til 2018 til videre afprevninger af sensorteknologi pa
velfserdsteknologiomradet med henblik p3 at finde nye effektiviseringer
for forvaltningen.

PERIODISERING - Ce midler der ikke bliver brugt i 2017 skyldes primasrt manglende

ressourcer til at lede velfeerdsteknologiprojekter. Det gnskes derfor at
overfgre de anleegsmidler, der ikke bruges i 2017 til 2018.

@vrige - Lejekontrakt for eksternt lejemal

Baggrunden for ensket om at indgé et lejemal er, at Munkehatten har en gruppe borgere i dagtilbuddet der har et stort behov
for at kunne have udenders aktiviteter, da de ikke trives i de begraensede fysiske rammer (ud til @rbaekvej) som Munkehatten
kan tilbyde.

Dagtilbuddet har i tre ar lant sig ind hos Tarup-Davinde I/S med to skurvogne pa Rolighedsvej 128 til denne gruppe pa 12
borgere. Det har varet en stor succes set i et rehabiliteringsperspektiv. Borgerne har en langt sterre bevegelsesfrihed, enkelte
har ”genvundet ” almindelig gangfunktion og der opleves langt ferre konflikter 1 borgergruppen.



Da Tarup-Davinde I/S skal bruge det areal, hvor skurvognene star, er der behov for at leje sig ind i en del af bygningen pa
Rolighedsvej 128. Lokalerne skal primart anvendes til at spise frokost i, holde pause eller opholde eller mindre aktiviteter i
darligt vejr.

De primare aktiviteter i Munkehattens dagtilbud pa Rolighedsvej er ”Naturskole for borgere med fysisk og psykisk nedsat
funktionsevne” - diverse udenders aktiviteter.

Pa den baggrund enskes det at indga lejekontrakt for et eksterne lejeméal med Tarup-Davinde IS omfattende lokale i stuehuset
pa 27 m2 samt adgang til 35 m2 faellesarealer (bestdende af te-kekken, toilet og entre) i stuehuset samt adgang til 250 m2
udendersareal serligt dedikeret udegruppen. Den arlige husleje udger ca. 21.000 kr., der atholdes inden for eksisterende
budgetrammer. Der pahviler lejemalet en deponeringsforpligtelse pa 97.335 kr. Odense Kommune har i 2017 ledig
laneramme, der muligger indgéelse af lejekontrakten uden deponering fra kassen.

Text

Der henvises til effektafsnittet i sagsfremstillingen.

A”konomi

I forhold til det eksterne lejemal har Odense Kommune 1 2017 ledig laneramme. Indgaelse af den i sagsfremstillingen navnte

lejekontrakt kan derfor ske uden deponering fra kassen.

Konvertering af 3.729.000 kr. 1 2017 og 3.821.250 kr. 1 2018 og frem fra styringsomrade Service til Overforselsudgifter mv.
skyldes, at der pa grund af endrede regler for takstberegning pé plejeboliger kommer mindre statsrefusion. Dette finansieres
via reduktion i serviceudgifterne. Det er af teknisk karakter, og budgettet er allerede tidligere er afsat.

Derudover har sagen ingen konsekvenser for Odense Kommunes serviceramme eller kassebeholdningen.

Bilag

Liste over £AHUs effektmal



Punkt 2: Godkendelse af budgetbidrag til budget 2018

00.00.00-A00-56-17
Resume

I denne sag indstilles, at udvalget godkender budgetbidraget til Budget 2018, som herefter vil indgé i @konomiudvalgets
budgetforslag.

Udvalgenes rammer og budgetbidrag for Budget 2018 og overslagsarene 2019-2021 blev fastlagt af @konomiudvalget pa
medet den 28/2 2017.

Udvalgets budgetbidrag bestér af:

¢ Udvidede budgetbemarkninger
¢ Anlagsensker
¢ Tilretning af budget 2018.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender udvalgets bidrag til budget 2018, som herefter indgar i
dreftelserne om @konomiudvalgets budgetforslag for budget 2018, herunder:

1. Udvidede budgetbemarkninger, jf. bilag
2. Forslag til anlaegsmuligheder fra udvalget til "Indblik - Anlag", jf. bilag

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:
3. Tilretning af budget 2018 som prasenteret i sagsfremstillingen.

Beslutning
Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingspunkterne 1 og 2.

Aldre- og Handicapudvalget godkender indstillingspunkt 3.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling
I nedenstaende afsnit er udvalgets budgetbidrag beskrevet.

Udvidede budgetbemarkninger

I Aldre- og Handicapforvaltningen er der ca. 3.500 ansatte fordelt pd mange forskellige faggrupper med et samlet budget
pa ca. 2,2 milliarder kroner. Rehabilitering og midlertidighed er to negleord, som forvaltningens arbejde tager
udgangspunkt i. Rehabilitering er maden, forvaltningen meder og hjlper borgeren pa, og hjelpen er i udgangspunktet
midlertidig. Systematiske rehabiliteringsforlab skal hjelpe den enkelte borger til et hverdagsliv pa egne praemisser.

Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder med udgangspunkt i denne satning: At vare voksen handler om at gere selv, at
bestemme selv og at fole sig uathengig. Vi stetter derfor voksne mennesker i at leve et uathaengigt og selvstendigt liv.

Det betyder, at forvaltningen setter borgernes méal og dremme i centrum. Derfor har forvaltningen organiseret sig efter
borgernes behov. Forvaltningen vil med andre ord vere en rehabiliterende forvaltning, fordi man gennem rehabilitering
bedst stetter borgeren i at nd mal og dremme.

Den rehabiliterende indsats skal styrke borgernes selvsteendighed i hverdagslivet mest muligt. Borgerens individuelle
kompetencer fra deres hverdagsliv kommer i spil sammen med fagfolkenes viden om indsatser, der kan styrke
funktionsevnen. Derved er der fokus pa samarbejdet mellem fagfolk og borgeren selv.



For at gore rehabilitering til grundelementet i al forvaltningens arbejde, er forvaltningen organiseret i forleb. Et forleb
danner rammen om de indsatser forvaltningen leverer til en bestemt gruppe af borgere.

Forslag til anleegsensker fra udvalget til "Indblik - Anleg"

Til Budget 2018 er der udarbejdet et anlagskatalog "Indblik - Anlaeg", som bade indeholder beskrivelser af eksisterende
anlag og forslag til anlegsmuligheder.

Som del af budgetbidraget bedes udvalgene komme med forslag til kommende anleegsmuligheder. Anlaegsmulighederne
vil blive indarbejdet i en opdateret udgave af "Indblik -Anleg 2018", som herefter vil indgé i de videre politiske
dreftelser.

I nedenstdende tabel er udvalgets forslag til kommende anlegsensker/nye anlegsensker oplistet. I bilagene er der en mere
detaljeret beskrivelse.

Forslag til anlegsensker

1.000. kr. — 2018-priser 2018 2019 2020 2021 2022
Frern‘ude;ns Ple]ebohger for demente - 8014 16.530

ombygning af et plejecenter

Kommunale plejecentre - kapacitetstilpasning 0 5.000 9.656 11.308 12.960

Tilretning af budget 2018

Aldre- og Handicapudvalgets budget for 2018 og overslagsarene er praeget af udfordringer. Overordnet skyldes det for det
forste den manglende akonomiske kompensation for den demografiske udvikling, og de stadigt flere sundhedsopgaver
kommunerne overtager fra regionerne. For det andet skyldes det kravene i rammeudmeldingen til provenuerne i
Sammenheangende borgerforlab.

Som navnt er det serligt den demografiske udfordring, som udfordrer skonomien. For trods aktiv aldring og sundere
@ldre vil det hastigt stigende antal &ldre satte sit praeg pa ekonomien i arene, der kommer. Og netop fordi, at
forvaltningen lgbende bliver bedre til arbejdet med, at flere borgere far et selvstendigt og meningsfuldt liv, vil de borgere,
som har behov for pleje og omsorg, have et storre behov end tidligere.

Endelig bliver patienter udskrevet tidligere fra sygehusene. Det betyder, at kommunerne nu ogsé skal til at behandle
borgere og ikke kun rehabilitere, hvilket ogsé er med til at presse skonomien.

Det okonomiske rdderum

Det gkonomiske rdderum for 2018-2019 skabes gennem Kvalitets- og udviklingsplanen og afledte driftsudgifter af
tidligere nedlukkede plejeboligpladser. Kvalitets- og udviklingsplanen indeholder projekter og indsatser, som fokuserer pa
effektivisering gennem effekten af rehabilitering. Planen blev godkendt som del af budget 2017.

Kvalitets- og udviklingsplanen bidrager til, at forvaltningen rettidigt kommer i mal med de gkonomiske udfordringer for
2018 og 2019.

Af tabellen fremgér de omrader, som kraver tilforsel af midler, og som kan héndters inden for budget 2018 og 2019. De
reelle gkonomiske udfordringer er dog hgjere. Det skyldes demografiudviklingen og de egede sundhedsopgaver fra
sygehusene, som forvaltningen ikke bliver kompenseret for.

Tabel - Oversigt over de omrdder, som kreever tilretning af budget, og som kan rummes inden for udvalgets ekonomiske
raderum



Oversigt over de omrader, som kraaver

Budget 2018

Budget 2019

tilretning af budget, og som kan rummes (mio. kr.) (mio. kr.)
inden for udvalgets skonomiske rédderum
Personlig pleje og praktisk bistand 5,0 5,0
Hjzelpemidler 5.0 5,0
Keb og salg af pladser pa det specialiserede 5,2 5,2
Socialomrade
BPA-ordning (borgerstyret personlig assistance) | 3,0 3,0
Udvidelse af embedslzgetilsynet 0.2 0,2
Central pulje
Forggelse af budgetvaern til uforudsete udgifter 7.5 7.5
Rammeudmelding
Sammenhangende borgerforleb 14,6 14,6
(rammeudmelding)
Yderligere provenukrav til Sammenhasngende 0 Uvist
borgerferlgb (rammeudmelding)
Provenukrav fra Moderniserings- og Uvist Uvist
effektiviseringsprogrammet (rammeudmelding)
Ialt 40,5 40,5
Text
Der er ingen selvstendig pavirkning af Odensemaélene i denne sag, da udvalgets budgetbidrag indgar i droftelserne af det
samlede budgetforslag.
Okonomi
Udvalgets budgetbidrag indgar i droftelserne af det samlede budgetforslag. Sagen pavirker ikke kommunens samlede
kassebeholdning.
Bilag

Indblik Anleg 2018 - Eksisterende anleg - 1. udgave

Anlagsensker til budget 2018
Udvalgets budgettal og budgetbemarkninger
Heringssvar fra handicapradet

Zldreradets heringssvar




Punkt 3: Beslutning om deltagelse i frikommuneforseget ”Styrket valgfrihed
til borgeren gennem mulighed for tilkebsydelser hos offentlig leverandeor”

00.01.00-A00-1312-16
Resume

I denne sag indstilles, at byrddet godkender, at Odense Kommune deltager i frikommuneforseget Styrket valgfrihed til
borgeren gennem mulighed for tilkebsydelser hos offentlig leverander.

Formaélet med frikommuneforseget er at ligestille kommunale og private hjemmeplejeleveranderer ved at give
kommunerne mulighed for at tilbyde tilkebsydelser. Lovgivningen har hidtil stillet begreensninger for kommunerne.

Malgruppen for tilkebsydelserne er

¢ hjemmeboende borgere, som er visiteret til personlig og/eller praktisk stotte.
¢ borgere, som er visiteret til plejecenter eller vrige botilbud.

Frikommuneforsaget er en del af frikommunenetvaerket Mere sammenhangende indsatser pé tvers af sektoromréder.
Frikommunenetveaerket bestér af Esbjerg, Kebenhavn, Randers, Aarhus og Odense.

Frikommuneforseget har tidligere vaeret afprovet i 7 mindre kommuner fra 2012-2015. En evaluering af forseget viser,

e at ca. 2 % af de borgerne, som modtager kommunal hjemmepleje, har kabt tilkebsydelser (pr. ar).
e Atunder 1 % af de borgere, som bor pa kommunale plejecentre, har kabt tilkebsydelser (pr. &r).
* At det overvejende er ekstra rengering, som er blevet solgt som tilkebsydelser.

Forvaltningen foreslar, at tilkebsydelserne bliver ydelser, som forvaltningen i forvejen bevilger. Det kan for eksempel
vare rengering.

I denne omgang af frikommuneforsgget bliver muligheden for tilkeb af ydelser udbredt til storre kommuner. Det vil
bidrage til at skabe et storre erfaringsgrundlag, nér Folketinget skal afgere, om frikommuneforseget skal vaere permanent.

I sagsfremstillingen vil der vaere en preesentation af tilkebsydelserne, samt hvilke tilkebsydelser de tidligere frikommuner
har tilbudt. Til sidst er baggrunden for frikommuneforsgget beskrevet.

I bilaget er vedlagt heringssvar fra Aldreradet. Handicapradet har ikke ensket at afgive heringssvar.

Hverken ZAldreradet eller Handicapradet har haft yderligere forslag til tilkebsydelser.
INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender Odense Kommunes deltagelse i
frikommuneforsgget Styrket valgfrihed til borgeren gennem mulighed for tilkebsydelser hos offentlig leverander.
Herunder de i sagsfremstillingen beskrevne forslag til tilkebsydelser.

Beslutning
Punktet blev udsat.

Sagsfremstilling
I sagsfremstillingen vil der vare
» en presentation af Fldre- og Handicapforvaltningens forslag til tilkebsydelser

¢ en beskrivelse af erfaringerne fra det tidligere frikommuneforsog
o en beskrivelse af baggrund og formél med frikommuneforsoget.

Zldre- og Handicapforvaltningens forslag til tilkebsydelser



Forvaltningen anbefaler, at tilkebsydelserne bliver ydelser, som forvaltningen i forvejen bevilger. Forvaltningen vurderer,
at det vil veere for omkostningstungt at tilbyde nye ydelsestyper. Det vil nemlig krave, at forvaltningen justerer pa
personalesammensatningen uden at kende efterspargslen efter nye tilkebsydelser. Forvaltningen forventer, at borgerne vil
f& mulighed for at kabe tilkebsydelser fra 1/1 2018.

I tabel 1 og 2 er der forslag til tilkebsydelser for hjemmepleje- og plejeboligomradet.

Tabel 1 — Forslag til tilkebsydelser pad hjemmeplejeomradet
Forslag til tilkebsydelser pa

hjemmeplejeomradet

Praktisk hjzelp og andre praktiske opgaver
» Renggring
o |edsagelse til besag osv.

Tabel 2 — Forslag til tilkebsydelser pa plejeboligomradet

Forslag til tilkgbsydelser pa

plejeboligomradet*®

Praktisk hj=elp og andre praktiske opgaver
« Rengaring
* |ledsagelse til besgg osv.
= Til finansloven for 2017 har Odense Kommune faet bevilget

midler til puljen "Klippekort til z2ldre pa plejecentre”. Ordningen
indebazrer, at plejehjemsbeboerne vil fa det, der

svarer til ca. en halv times ekstra hjzelp og stgtte om ugen.
Forvaltningen forventer derfor, at kun en meget lille andel af

plejecenterbeboere vil gere brug af muligheden for tilkgbsydelser.

Erfaringerne fra andre frikommuner
I dette afsnit bliver erfaringerne fra de andre frikommuner prasenteret.

Overordnet er det 2 % af borgerne pa hjemmeplejeomradet, som har gjort brug af forsgget pr. ar. Mens det er en
promilledel af borgerne pa plejecentrene.

Evalueringen af frikommuneforseget konkluderer, at det blandt andet skyldes hgje priser sammenlignet med de private
leveranderer samt, at det er nyt for kommunerne at levere tilkebsydelser.

Af evalueringen fremgér det desuden, at der er forholdsvis store variationer i timepriserne. De laveste timepriser er i
Vesthimmerland Kommune, hvor timeprisen er ca. 300 kr., hvis ydelsen udferes pd en hverdag inden for almindelig
arbejdstid og af ufagleert personale. Timeprisen for en tilsvarende ydelse er ca. 380 kr. i Viborg Kommune. I Fredericia og
Vejle Kommune har man en enhedspris pa 417-418 kr. i timen (se ekonomiafsnit for udspecificeret oversigt).

Til sammenligning er timeprisen 339 kr. hos en af de private leveranderer i Odense. Forvaltningen forventer en timepris i
dette leje.

Hjemmeplejeomradet

Samlet set fremgar det, at udbuddet af tilkebsydelser pa hjemmeplejeomrédet er forholdsvis bredt og varieret. Man har i
frikommunerne typisk valgt at leegge sig op ad de private leveranderers udbud af tilkebsydelser. Samtidig er der blevet
suppleret med ekstra ydelser, hvis medarbejderne i kommunen og ledelsen har erfaret fra borgerne, at der kunne vare en
efterspargsel efter sidanne ydelser.



Dog fremgar det ogsd, at udbuddet af tilkebsydelser har lagt sig op ad den form for personlig pleje og praktisk hjelp, som
hjemmeplejen har kompetencer i forhold til. Andre typer af ydelser (som fx havearbejde og snerydning) er i flere
frikommuner blevet fravalgt.

De forelabige erfaringer viser, at dette umiddelbart udger en forskel i forhold til de private leveranderer, som leegger
meget vaegt pa at imedekomme alle borgerens ensker om service og mindre vaegt pa, at det ligger tat op ad eksisterende
kompetencer blandt medarbejderne.

Plejeboligomradet

Samlet set fremgar det, at de kommunale plejecentre har lagt sig forholdsvis tet op ad de private leveranderers liste over
mulige tilkeb.

Der er tilbudt en bred vifte af tilkebsydelser, men det er serligt inden for omréadet for praktisk hjelp og andre praktiske
opgaver, at kommunerne har udbudt tilkebsydelser.

I forhold til hjemmeplejeomridet er der dog tale om et lidt smallere udbud af tilkebsydelser. Det skyldes, at de zldre pa
plejecentrene generelt er svagere, og derfor ogsa bliver visiteret til mere praktisk hjelp og mere personlig pleje.

Baggrund og formal med frikommuneforsoget

Nar borgere, der i dag er visiteret til praktisk og/eller personlig stette, hjeelp og pleje ensker at kebe andre ydelser, kan det
kun ske via private leveranderer. Det betyder, at borgere, som har valgt den kommunale hjemmeplejeleverander, skal have
en anden leverander til tilkebsydelserne.

Beboere pa plejehjem og i evrige kommunale botilbud, kan ogsa have et enske om/behov for hjzlp til ledsagelse til andre
ydelser. Det kan for eksempel vaere ledsagelse til IT-kurser, kulturoplevelser, musikterapi osv.

Forméal med forsoget
Med frikommuneforsgget ensker kommunerne at give mulighed for at tilbyde tilkebsydelser til

« hjemmeboende borgere, som er visiteret til personlig og/eller praktisk bistand.
* borgere, som er visiteret til plejecenter eller gvrige botilbud.

Formaélet med forseget er:

e At borgeren, der har valgt den kommunale leverander, skal opleve fleksibilitet og ssmmenhang i service, hjelp og
eventuelt tilkebsydelser.

» At give borgeren et reelt frit valg mellem offentlige og private leveranderer, der har de samme muligheder.

* At bygge videre pa og afpreve muligheder for tilkebsydelser fra den kommunale leverander i sterre skala end ved
tidligere frikommuneforsog.

e At borgere, som har svart ved at komme ud, har bedre mulighed for at modtage ydelser — enten ved at de leveres i
hjemmet af kommunal leverander eller ved, at borgerne gives mulighed for ledsagelse af kendt personale til
selvstendige oplevelser o. lign. ud af huset, eksempelvis ved at kunne tilbyde en "pérerendevikar".

e At give mulighed for at forbedre livskvalitet og styrke den mentale sundhed hos borgerne

Text

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Malet med forseget er, at de borgere, der far mulighed for at tilkebe ydelser fra den kommunale leverander far en mere
sammenhangende service.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Frikommunerne ma ikke opna en gkonomisk fortjeneste pa tilkebsydelser eller opkrave en lavere pris end
omkostningerne til produktion og levering af tilkegbsydelserne kan begrunde.

Det skal dog bemerkes, at Aldre- og Handicapudvalget kan fa et tab, hvis efterspergslen efter ydelser bliver lavere end
forventet. Det skyldes, at Aldre- og Handicapudvalget vil have udgifter til personale, som ikke bliver daekket af



indteegterne fra salg af ydelser. Riskoen for tab vurderes at vere storst, hvis der udbydes tilkebsydelser, som forvaltningen
ikke allerede bevilger.

Zldre- og Handicapforvaltningen anslér med udgangspunkt i fritvalgspriserne for praktisk bistand, at timeprisen bliver
340 kr.

I nedenstiaende tabel er der en oversigt over timepriserne for tilkebsydelser i de tidligere frikommuner.

Kommune Timepris (tnki. moms)

Fredensbarg Kommung Hverdag (hjemmepie)a): 363 kr.
Fradericia Kommane Hverdag (hjemmepinje): 417 kr.

Vajla Kemmuna Faglaert, hwerdag (ammeplaja): 545 kr

Faglarr, weskand (hlammesiepe): 65% kr.
Utagler:, Feerdag (Riemmenleie): 416 kr
Fagiest, hwerdag (plejecantra): 364 kr,
Fagimrt, weskend (pigjecentre); 476 kr.
Ufaglert, hwerdag {plajecentra): 115 kr,

Ufaglaert, weskend (plejecentre): 405 kr.

Vesthimmerland Kommune Faghest, hverdag (hjermmepieje): 360 k.,
Utagiaert: Pwercag (hjemmepiepe): 269 kr.
Viborg Kommuone Fagixst, hwerdag (hjemmepieje): 489 i,

Faghest, weekend (hjemmepleje): 599 kr.
\Hagiaert, hwerdag (hjemmepiase): 179 kr
Ufaglaert, weskend [hjemmaeplepe): 484 kr,
Faglert, hverdag (plejecentre): 378 kr.
Faglert, weskend (plajecentra): 470 kr.
Ufagiaert, hvardag (plajecensre): 113 kr
aglaert, weakand (plapecantre): 396 kr

Bilag

Aldreradets haringssvar



Punkt 4: Beslutning om gendring af /Fldreradets vedtagter og protokollat

00.00.00-A00-229-17
Resume

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen, at de fremlagte a@ndringer i de nye vedtaegter for Aldreradet og i
protokollatet til "vedtaegter for Aldreradet i Odense Kommune" bliver godkendt .

Andringerne i vedtegterne bestar primeert i:

¢ at ikrafttreedelsesdatoen for de nye vedtegter rykkes frem, si de gaelder ved det kommende valg til Aldreradet i
november 2017

¢ at der er indarbejdet mulighed for at atholde fredsvalg

o praciseringer af eksisterende bestemmelser, herunder vedrerende ZAldreradets sammensatning og indtreeden af
suppleanter

Andringerne i protokollatet til "vedtegter for Aldreradet i Odense Kommune" udger hovedsagligt konsekvensrettelser i
forhold til de navnte sendringer i vedtagterne.
Andringerne i vedtegterne og protokollatet er dreftet med repraesentanter for eldrerédet.

Aldreradet har ikke yderligere kommentarer til sagen.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender de fremlagte eendringer i de nye vedtegter
for ZEldreradet.

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de fremlagte andringer i protokollat til "Vedtagter for
Zldrerad i Odense Kommune".

Beslutning
Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Zldre- og Handicapudvalget godkender @ndringerne i protokolatet.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen til udvalget, at byraddet godkender de fremlagte @ndringer i de nye
vedtegter for Aldreradet.

Herudover skal £ldre- og Handicapudvalget treeffe beslutning om godkendelse af endringer i protokollatet til "vedtaegter
for Aldreradet i Odense Kommune". Disse @ndringer udger hovedsagligt konsekvensrettelser i forhold til de @ndringer i
vedtagterne, som er beskrevet nedenfor.

Andringerne i vedtaegterne bestar primert i, at vedtaegterne traeder i kraft ved byradets godkendelse den 21/6 2017
fremfor den 1/1 2018. Datoen for de nye vedtaegters ikrafttraeden rykkes séledes frem, sa de gelder ved det kommende
valg til Aldreradet i november 2017.



Baggrunden for dette er, at valgudvalget planleegger at gennemfore valget til £ldreradet i 2017 uden en geografisk
opdeling af kommunen i flere valgdistrikter. Det betyder, at hele Odense Kommune ved valget udger ét valgdistrikt.

Dette understottes ikke af de geeldende vedtaegter, som bestemmer, at Odense Komme ved valget inddeles i tre
geografiske lokalomrader, og at der i hvert af disse lokalomrader vaelges 5 medlemmer.

Udover @ndringer i vedtaegternes ikrafttreedelsesdato er der i § 12 indarbejdet mulighed for at atholde fredsvalg, hvis der
fire uger for 1. dag i valgperioden kun er opstillet 15 eller feerre kandidater. Alle de opstillede kandidater er i sa fald valgt.
Zldre- og Handicapforvaltningen radferer sig for en eventuel aflysning af valget med det siddende ZAldrerad.

Herudover er der foretaget praciseringer af eksisterende bestemmelser, herunder vedrerende Aldrerddets sammensatning
og indtraeden af suppleanter.

Andringer 1 Aldreridets vedtegter besluttes efter vedtaegterne af Odense Byrad efter forelaeggelse for Aldreradet.
Vedtegtsendringerne fremlaegges som folge heraf.

Text

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Zldreradet bidrager til &ldres betydningsfulde deltagelse i samfundsfellesskabet omkring den lokalpolitiske
beslutningsproces. I den sammenhaeng understetter Eldreradets formelle grundlag i form af vedtaegter og protokollat til
*Vedtaegter for Aldreradet i Odense Kommune” @ldreradets arbejde i samfundsfaellesskabet.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Aldreradet understotter eeldres muligheder for at pavirke de politiske beslutninger i en &ldrevenlig retning, der styrker
bade selvhjulpenhed og livskvalitet for Odenses aldre.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.
Bilag

Forslag nye vedtaegter forar 17 m. andr-3

Protokollat til til “Vedtaegter for Aldrerddet i Odense Kommune™ - 3



Punkt 5: Godkendelse af velfaerdsteknologi til borgere med demens og andre
med kognitiv funktionsnedszttelse

29.00.00-G0O1-15-17
Resume
I denne sag indstiller ZAldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget godkender implementeringen af velferdsteknologien,

DoMyDay, til borgere med demens og andre med kognitiv funktionsnedszttelse.

DoMyDay er en smartphone til borgere med demens og andre med kognitiv funktionsnedsattelse, som hjaelper med
struktur og kommunikation.

DoMyDay har vaeret testet i perioden april til december 2016. Testen viser, at de borgere, der har anvendt DoMyDay i en
leengere periode, har opnaet en reekke af deres mal. Flere af borgerne kan séledes udfere flere opgaver og aktiviteter uden
hjeelp fra hjemmevejlederen eller parerende. Det er med til at skabe farre stressede situationer og faerre konflikter i
familierne. De aktiviteter, hvor borgerne er blevet mere selvhjulpne er for eksempel

¢ at holde styr pa dagligdagen via kalenderfunktion
¢ at f4 pamindelse om medicintagning.

En anden positiv effekt er, at borgerne kan fortsette deres normale daglige geremal, f& motion og kognitiv treening. Det
bidrager til at udskyde deres behov for indsatser fra forvaltningen.

Endelig opnar medarbejderne forbedrede arbejdsvilkar. Nogle opgaver kan nu blive lgst uden beseg, da medarbejderen
kan tilgd DoMyDay med fjernadgang.

Det forventes, at der lebende vil veere 10 borgere, der anvender DoMyDay med en lgbende udskiftning pa 2 borgere
arligt.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender implementeringen af velferdsteknologien, DoMyDay,
til borgere med demens og andre med kognitiv funktionsnedszattelse.

Beslutning
Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Se sagsresumé.
Text
Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Forvaltningen vurderer, at implementeringen af DoMyDay vil bidrage til at gge livskvaliteten for borgere med demens og
andre med kognitiv funktionsnedsettelse.

Okonomi

Over en 4-4rig periode forventer forvaltningen, at implementeringen af DoMyDay vil vare udgiftsneutral (se tabel).
Tabel - Okonomiske konsekvenser

Ar1 Ar2 Ar3 Ar4 I alt

Anlegs- og driftsudgifter 246.140 95.240 95.240 95.240 531.860



@Jkonomiske gevinster 132.965 132.965 132965 132.965 531.860

I alt -113.175  37.725 37.725 37.725 0



Punkt 6: Dreftelse af forslag om fysioterapeuter pa plejecentre

29.21.00-P08-1-17
Resume

Pa Aldre- og Handicapudvalgsmedet den 2/5 2017 stillede byradsgruppe V forslag om, at forvaltningen igangsatter et
forseg om

"effekten af fysioterapi i forhold til svage @ldre borgere pa plejecentre. Malet for forsaget skal vare, at rehabilitering og
teknologi lebende forbedres og nytenkes samt, at arbejdsmiljeet forbedres. Antagelsen er, at hvis fysioterapeuterne er pa
plejecentrene fast, s slipper de ikke den @ldre funktionsbesverede, nar teknologien overtager, men serger for, at
indsatsen karer parallelt. Det vil frigive mere tid til personalet i en tid, hvor der bliver flere aldre".

Hvis forslaget om fysioterapeuter pa plejecentre skal gennemferes kan det overordnet set ske pa to mader

1. Ved at dekke lonudgiften til fysioterapeuterne i budgetterne pa de pageldende plejecentre. Det vil betyde en
ringere normering for pleje- omsorgspersonalet. Det vil samlet set give en darligere normering pé plejecentrene, da
terapeuter er dyrere at aflonne end pleje- omsorgspersonalet.

2. Ved at erstatte to ergoterapeuter med fysioterapeuter i et planlagt projekt. En a@ndring af projektet betyder en ringere
forudsatning for at opfylde provenukravet til Kvalitets- og Udviklingsplanen, som under alle omstaendigheder skal
indfties.

I sagsfremstillingen er beskrevet den nuvarende praksis pd omradet, samt hvordan forvaltningen har fokus pa
personalesammensatningen pé plejecentrene.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter forslag om forseg med fysioterapeuter pa plejecentre.

Beslutning
Punktet blev udsat.

Sagsfremstilling

Personalesammensetningen pé plejecentrene skal understotte den rehabiliterende strategi, som er baerende for
forvaltningens arbejde. Derfor undersgger forvaltningen lebende, hvordan personalegruppen bedst understetter beboernes
behov for rehabilitering, omsorg og pleje.

Som praksis er i dag, bliver der ydet fysioterapi til beboerne pa plejecentre, hvis de er visiteret til en genoptreningsplan.
Det kan fx vere i forbindelse med en hospitalindlaeggelse, at beboeren har faet en genoptraningsplan.

Erfaringer med personalesammensatningen pa plejecentre

Som et forseg er der blevet ansat sygeplejersker, som fast er tilknyttet et antal plejecentre. Forseget har vist, at der bade er
fordele og ulemper ved ordningen. En fordel er, at sygeplejerskernes egede kendskab til borgerne ger, at flere ting bliver
taget i oplebet.

Samtidig er et nyt projekt undervejs. Her bliver der tilknyttet et to ergoterapeuter til udvalgte plejecentre. Formalet med
projektet er at understatte hverdagsrehabiliteringen pa plejecentrene. Ved hjelp af stette og trening fra ergoterapeuterne
skal beboerne kunne klare flere hverdagsting selv.

Udfordringerne ved at gore personalesammensa&tningen mere tverfaglig er, at lennen til de nye faggrupper, fx
sygeplejersker og terapeuter, bliver taget fra plejecentrets eksisterende budget. Det betyder, at der bliver faerre midler til
plejepersonalet og den pleje og omsorg, de yder. Samtidig skal der veere en normering blandt plejepersonalet, der ger, at
de kan varetage plejen og omsorgen for beboerne pa plejecentret degnet rundt.



Forvaltningens baggrund for at tilknytte nye faggrupper til plejecentrene har taget udgangspunkt i beboernes behov. Her
har prioriteten veret, at nedbringe antallet af uhensigtsmaessige indleggelser. Efterfolgende er det prioriteringen at age
hverdagsrehabiliteringen, sa beboerne leengst muligt opretholder deres hidtige funktionsniveau.

Okonomi
Se sagsresumé og sagsfremstilling. Arslennen inkl. pension til en erfaren fysioterapeut er ca. 450.000 kr.

Udvalget har pa et tidligere udvalgsmede udbedt sig en business case pa forslaget. Forvaltningen har afsggt muligheden
for udarbejdelsen af en business case, men pé grund af manglende grundlag kan forvaltningen ikke imgdekomme gnsket.



Punkt 7: Dreftelse af den fremtidige anvendelse af plejeboligkapaciteten

00.00.00-A00-56-17
Resume

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget drefter den fremtidige anvendelse af
plejeboligkapaciteten. Herunder, demensegnetheden af Odense Kommunes plejeboligpladser samt friplejeboligers
betydning for antallet af kommunale plejeboliger.

Kapacitetsanalysen for plejeboligomradet konkluderer:

« At fremtidens beboere i plejeboliger hovedsageligt bliver borgere med demens.
¢ At Odense Kommune frem til 2025 har et tilstraekkeligt udbud af plejeboliger med de nuvarende 1321 plejeboliger
(inklusiv Provstegardshjemmet).

Zldre- og Handicapforvaltningen vedtog i september 2016 en demensstrategi. Strategien har fokus pa indsatser i
plejeboliger, hvor bl.a. rumforhold og forebyggelse af udadreagerende adfaerd er i fokus. Det er i den forbindelse en
udfordring, at kommunens nuvearende plejeboliger ikke er demensegnede. I en analyse af 4 repraesentative plejecentre i
kommunen, bliver ingen af plejecentrene kategoriseret som 100 % demensegnede. Derudover vurderer forvaltningen, at
der bliver opfort ca. 200 nye friplejeboliger i kommunen inden for de neeste 5 ar.

For at kunne udfolde strategien og undga, at det kun er nybyggede friplejeboliger, som er demensvenlige, foreslar
forvaltningen, at ZAldrecenter st bliver ombygget til at vaere modelplejecenter for demensegnede plejecentre.

Bliver antallet af kommunale plejeboliger ikke nedjusteret svarende til antallet af nye friplejeboliger, vil Odense
Kommune f& en overkapacitet af plejeboliger. Det vil samtidig ikke veere omkostningsfrit at kapacitetstilpasse kommunale
plejeboligpladser. Det skyldes bl.a. geeld i bygningerne og afledte omkostninger, som fx tomgangshusleje.

Hvis Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen skal kunne handtere udfordringerne, er det

nedvendigt, at der bliver afsat anlaegsmidler til budget 2018.
I sagsfremstilling bliver udfordringerne med demensegnede plejecentre samt antallet af friplejeboliger naermere beskrevet.

INDSTILLING
Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drofter:

1. Den fremtidige anvendelse af plejeboligkapaciteten
2. Demensegnetheden af Odense Kommunes plejeboliger.
3. Friplejeboligers betydning for antallet af kommunale plejeboliger i Odense Kommune.

Beslutning
Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.

Udvalgsmedlem Brian Lauridsen deltog i sagens behandling.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er der:

¢ Fokus pa demensegnetheden af Odense Kommunes plejecentre.
* Fokus pé friplejeboligers betydning for antallet af plejeboliger i Odense Kommune.

Demensegnetheden af Odense Kommunes plejeboliger



Fremtidens beboere pa plejecentre bliver hovedsageligt borgere med demens. Det betyder, at de nuvarende plejecentre
skal kunne tilbyde de rette fysiske rammer til demente.

Personer med demens oplever en forringelse af mentale og praktiske faerdigheder. De kan fa problemer med tidsopfattelse
og degnrytme. Evnen til at orientere sig og finde vej bliver ogsé sveekket. Det stiller krav til at skabe tryghed og rum for
feellesskab i de fysiske rammer. Og rammer, der foreger de dementes muligheder for at orientere sig.

Nar demente flytter ind pa et plejecenter er sygdommen ofte meget fremskreden. Gennem tilretning af de fysiske rammer
kan personalet veere med til at sikre, at samspillet mellem padagogik og fysiske rammer skaber bedre vilkar og
livskvalitet for den demente beboere.

Hyvis de fysiske forhold pé plejecentrene ikke bliver demensvenlige, vil det have konsekvenser. Fysiske forhold, som ikke
understetter og guider den demensramte, vil forringe den dementes livskvalitet.

Det kan ogsé gge behovet for medicinering af den demente borger. Samtidig vil det pdvirke medarbejdernes arbejdsmilje,
da uhensigtsmaessige fysiske rammer gger risikoen for konflikter mellem den demente beboer og personalet.

Mulighederne for at skabe demensvenlige plejeboliger

Et arkitektfirma har analyseret fire plejecentre i kommunen, for at vurdere deres demensegnethed. De fire plejecentre blev
udvalgt, da de er reprasentative for de typer af plejecentre, der er i kommunen.

Analysen fremlaegger endringsforslag i 3 pakker opdelt i “’klassificeringer” for graden af demensegnethed. Ingen af de 4
plejecentre kommer til at opfylde samtlige kriterier for at vaere 100 % demensegnet. Men det er realistisk at na ca. 90 %
demensegnethed, hvis samtlige forslag bliver gennemfort.

Omfanget af ombygningsforslag svinger en del mellem de 4 plejecentre. Plejecentrene er inddelt i servicearealer, som er
ejet af kommunen, og boliger, som bliver lejet af beboerne. Kommunen skal derfor finansiere andringer af
servicearealerne.

P& grund af de sarlige finansieringsvilkar, der er knyttet til plejecentrene, skal en del af ombygningen af beboerarealerne
veere finansieret via huslejestigninger. Det er derfor ikke realistisk at gennemfore samtlige forslag til @ndringer, da det vil
medfore en stor huslejestigning.

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen foreslar pa den baggrund, at der i forste omgang bliver
arbejdet videre med at indrette Aldrecenter Ost som sarlig demensegnet. Anbefalingen er begrundet med, at ZAldrecenter
st er det billigste plejecenter at indrette optimal demensegnet.

Den videre proces

Zndringerne pa Aldrecenter Jst kan ske pa 2 &r. Erfaringerne fra projektet vil danne baggrund for fremtidige indsatser pé
omréadet.

Udover de omkostninger, der er forbundet med renovering, er der ogsa driftsmassige omkostninger. Gennemforslen af
projektet kraever, at beboerne godkender @ndringer, som vil betyde huslejestigning. Forventningen er, at @ndringen vil
give en huslejestigning pa 561 kr./méaned pr. bolig, hvor den nuvarende husleje er 5.965 kr.pr. méned. Det forventes, at
huslejestigningen vil blive deekket af boligydelsen for de fleste af beboerne.

Aldrecenter Ost er opfert som almennyttigt byggeri — sdkaldt “’stettet byggeri”. Det betyder, at lovgivningen fastlegger, at
en del af endringerne skal finansieres via huslejestigninger.

Friplejeboligers betydning for antallet af plejeboliger i Odense Kommune

Kapacitetsanalysen for plejeboliger konkluderer, at Odense Kommunes behov for plejeboliger er dekket ved det
nuvarende antal frem til 2025.

Kapaciteten pa plejeboliger i kommunen bliver dog udfordret af friplejehjem. £Aldre- og Handicapforvaltningen har ikke
nogen indflydelse pé, hvor mange friplejehjem der bliver etableret i kommunen. Forvaltningen har heller ikke
anvisningsretten til boligerne.



Forvaltningens vurdering er, at der allerede inden for de naeste 5 &r kan vare etableret ca. 200 nye friplejeboliger i
kommunen.

Hvad er en friplejebolig?

En friplejebolig er en udlejningsbolig til borgere med bestemte behov. Boligen er uden for den kommunale
boligforsyning. Det betyder, at kommunen ikke har rdderet over boligerne og kan anvise borgere til boligerne. Der er
friplejeboliger inden for bade plejehjemsomradet og specialtilbudsomradet (fx personer med udviklingshaemning eller
sindslidelse).

En person, som kommunen har visiteret til en plejebolig, har ret til frit at veelge at indga lejeaftale med en
friplejeboligleverander. Friplejeboligen kan dog afsld borgeren, hvis de vurderer, at borgeren ikke ligger inden for
malgruppen for den givne friplejebolig.

Retten til frit at veelge at indgé lejeaftale er uathaengig af, om friplejeboligen ligger i opholdskommunen eller i en anden
kommune. Retten er dog betinget af, at friplejeboligleveranderen er certificeret til at levere alle de tilbud, som
opholdskommunen har truffet afgarelse om, at personen skal have.

Det er kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen, der fastsatter afregningstakst med udgangspunkt i den afregning
kommunale plejecentre modtager. Kommunerne har séledes ikke mulighed for selv at styre udviklingen i antal
plejeboliger, eneste reelle styringsmulighed er tilpasning af antal pladser med kommunal visitationsret.

Kapacitetstilpasning af plejeboliger

Zldre- og Handicapforvaltningen vurderer, at langt sterstedelen af beboerne pa friplejehjem i Odense vil komme fra
Odense Kommune. Det vil betyde en merudgift til drift pa anslaet 14,5 mio. kr. arligt. Merudgiften opstar, da der vil
komme tomme kommunale plejeboligpladser, som kommunen selv skal betale huslejen til. Den udgift vil kun forsvinde,
hvis Odense Kommune selv nedjusterer antallet af plejeboliger. Hvis ikke vil kommunen have plejeboligpladser, der ikke
er behov for.

Opforelsen af forvaltningens plejecentre er finansieret gennem lan i KommuneKredit. Det betyder, at restgaelden til
KommuneKredit skal indfries, hvis et plejecenter bliver lukket eller brugt til andet forméal. Derudover vil udvidelsen af
friplejeboliger medfore merudgifter til afregning af privat leverander beregnet til 2.500.000 kr./ar til overhead og egede
administrationsomkostninger.

Tabel — Antal plejeboliger, pr. maj 2017

Antal
Kommunale plejeboliger 1.090
Plejeboliger hos selvejende institutioner 159
Plejeboliger hos friplejecentre 72
Samlet 1.321

En nedjustering af plejeboliger med 200 pladser svarer til 4-5 plejecentre, athangig af sterrelsen. For at kunne finansiere
indfrielsen af lanene, foreslar forvaltningen, at nedlagte plejecentre bliver solgt.

By- og Kulturforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen vil gennemfore en screening af, hvilke plejecentre der
giver bedst mening at nedleegge ud fra en reekke forhold. Principper, der kan indga i kriterierne for udveelgelse af, hvilke
plejecentre, der skal nedlegges kan vere:

¢ Beboernes sggning

Plejecentrenes demensegnethed

Muligheden for alternativ udnyttelse af de fysiske rammer, f.eks. i forhold til byens transformation.
Geografisk spredning af plejebolig tilbud i Odense Kommune.

Tilgengelighed for parerende i forhold til offentlig transport.



Nedlaggelse af plejeboliger vil ogsd medfere tomgangshusleje og andre udgifter, som f.eks. udgifter for flytning af
beboernes ejendele. Omfanget af udgifterne athenger af, hvilke plejecenter der bliver nedlagt.

Okonomi
Der henvises til budgetbidragssagens anlaegsforslag vedrerende

¢ Fremtidens Plejeboliger for demente - ombygning af et plejecenter
¢ Kommunale plejecentre - kapacitetstilpasning



Punkt 8: Dreftelse af effektstyring i Aldre- og Handicapforvaltningen

00.00.00-A00-56-17
Resume
I denne sag indstiller ZAldre- og Handicapforvaltningen, at udvalget drafter modeller for udarbejdelsen af nye politiske

effektmal.

Efter kommunalvalget i november 2017 skal kommunen have nye politiske effektmal. Formalet med sagen er at saette rammen
for, hvordan Z£ldre- og Handicapudvalget skal formulere de nye politiske effektmal.

Odense Kommune har siden 2010 anvendt politisk effektstyring. Det er gjort for at sikre, at de indsatser kommunen leverer,
har den enskede effekt hos borgerne. Med andre ord, hvis indsatserne ikke har den enskede effekt, skal der findes pa noget
andet og bedre.

De overordnede mal med politisk effektstyring er

o Atsikre at borgerne far mest mulig virkning ud af de kommunale indsatser.
o At give byradet og udvalgene bedre mulighed for at prioritere, nar budgettet skal laegges.
* At give forvaltningerne et bedre grundlag for at indfere, leere af og udvikle indsatser.

I sagsfremstillingen praesenterer forvaltningen to modeller, som udvalget kan bruge, nér de nye politiske effektmal skal laves.

Udarbejdelsen af nye effektmal sker sidelobende med eftersynet af politikkerne for &ldre- og handicapomradet, som udvalget
godkendte pa udvalgsmedet den 24/1 2017. Selve formuleringen af de nye politiske effektmal sker i 2018.

Sagen vil blive ledsaget af et oplaeg.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter modeller for udarbejdelsen af nye politiske effektmal.
Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

12016 gennemforte Borgmesterforvaltningen en undersggelse af, hvordan politikere og administrationen oplever arbejdet med
effektstyring. Undersogelsen viste bl.a. at

Effektmalene er gode som et udtryk for den politiske prioritering og som signalgivning til administrationen.
Det er vigtigt, at effektmaélenes fokus er pa borgernes behov og pé oplevede effekt ude hos borgerne.

Der ikke ma vare for mange mal, da det er svart at overskue.

Det generelt er vanskeligt at have én indikator for et overordnet mal.

I Aldre- og Handicapudvalget har de politiske effektmal vaeret droftet lobende i de seneste ar. Nogle af indikatorerne pé
udvalgets effektmal er problematiske, da de ikke passer til mélet. Indikatoren er den méling, som skal vise, om maélet opfyldes.
Det betyder, at malene mister deres styringsvaerdi for politikerne. Desuden er der behov for en staerkere sammenhaeng mellem
de politiske effektmal og den ledelsesinformation, som bliver anvendt i driften.

Nedenfor er to modeller for nye politiske effektmal praesenteret. Der henvises til bilaget for mere uddybbende information.
Model 1: Politiske effektmal som udgangspunkt for effektkaeder

Effektkader er Aldre- og Handicapforvaltningens nye styringsinstrument. En effektkaede viser, hvilke indsatser, som forer til
forst en direkte effekt, siden en eftereffekt og til sidst en langsigtet effekt. For at kunne bruge effektkaeder som

styringsverktej, bliver malingerne afrapporteret i ledelsesinformationssystemet. Samtidig bliver der holdt opfelgningsmeder
med forlebscheferne for at drefte om indsatserne forer til de enskede effekter.



Effektkeederne maler den direkte effekt, eftereffekten og den langsigtede effekt af den borgerettede indsats. Hvis udvalget
veelger at anvende effektkaderne som udgangspunkt for den politiske effektstyring anbefaler forvaltningen, at det politiske
effektmadl erstatter de nuvarende langsigtede effektmal.

Figuren nedenfor viser, hvordan de politiske effektmal bliver formuleret og omsat i effektkaeder og driftsneere mal.

Fig. 1. lllustration af styringen i model 1: Politiske effektmal som udgangspunkt for effektkaeder

> T Mal.gruEEr Politisk effe.ktmal Operationalisering
g' =1 Borgere i hvert af de 6 FEHU formulerer til hver af delz> AEHU veelger
2 g rehabiliteringsforleb 6 malgrupper et langsigtet malemetode til hvert
effektmal effektmal
- Indsatser Effekt og Efterefiekt Langsigtet effektmal
g Forlebschefer udpeger de Forlebschefer udpeger effekter Det samme som de
= indsatser, som kan skabe den <:| pa kort og mellemlangt sigt, der <j Politisk effektmal
Q enskede effekt for borgeren skal til for at indfri det politiske
@
* effektmal for malgruppen

Fordele ved model 1

Den storste fordel er, at det er det samme styringsvearktgj, der bliver benyttet pa det politiske niveau og i driften. Det betyder,
at ledere og medarbejdere kan se praecist, hvordan de medvirker til at indfri de politiske effektmal.

Ulemper ved model 1

Da effektmalene er knyttet til specifikke malgrupper (forleb) er det svart at have et tvaergaende fokus. Det vil ogsa vare svert
at endre prioriteringer eller at gare nye indsatsomrader til en del af effektstyringen. Det betyder, at modellen kun i begrenset
omfang kan blive brugt til prioritere ressourcer og indsatser med.

Model 2: Effektmal som retningsgivende instrument

Denne tilgang tager udgangspunkt i, at de politiske effektmél er et retningsgivende instrument. Med udgangspunkt i
eksempelvis vedtagne politikker bliver der udarbejdet et begranset antal politiske effektmal. Effektmalene viser, hvad
udvalget ensker, at forvaltningen skal have fokus pa.

I modsetning til model 1 bliver de politiske effektmal ikke mélbare gennem én indikator. I stedet er de politiske effektmal en
"paraply"”, som er underbygget af et begreenset antal indikatorer. Tilsammen sikrer indikatorerne, at forvaltningen indfrier
effektmalet pa en deekkende méde. Af samme éarsag bliver der ikke peget pa specifikke indsatser, som forventes at pavirke de
politiske effektmal i positiv retning.

I stedet bliver indsatser malt i forhold til, hvordan de pévirker én eller flere af de underliggende indikatorer. Nar nye indsatser
bliver vedtaget, skal der tages stilling til, hvordan de medvirker til at indfri de politiske effektmal.

Modellen er mere fleksibel i forhold til at foretage lebende prioriteringer og vurdere effekten af disse. Udvalget vil blive
orienteret om udviklingenn pé de underliggende indikatorer samt pé de indsatser, som i serlig grad bidrager/ikke bidrager til
indfrielsen af de politiske mal.

Figuren nedenfor viser sammenhang mellem de politisk formulerede effektmal og de administrative styringsmal.




Fig. 2. llustration af styringen i model 2
o Politiske effektmal
= 2 Med udgangspunkt i vedtage politikker og visioner formuleres 3-4 politiske effektmal
g G A
Politisk effektmal A Politisk effektmal B Politisk eff al C
AHU formulerer malet FEHU formulerer malet AHU formulerer malet
z Wk S &
3- g: Effektmal A1 Effektmal B1 Effektmal B2 Effektmal C1
82 Forvaltningen vaelger Forvaltningen Forvaltningen Forvaltningen
c
& malgruppe, effektmal, vaelger malgruppe, veelger malgruppe, veelger malgruppe,
iy malemetode og effekimal, male- effektmal, male- effektmal, male-
indsats metode og indsats metode og indsats metode og indsats
Fordele ved model 2

Fordelen er, at de politiske effektmal bliver retningsgivere for forvaltningens indsatser og tilbud. At der ikke bliver knyttet en
malbar indikator p& hvert politisk effektmal gor, at modellen er meget fleksibel. Det gor modellen velegnet til at prioritere
indsater og ressourcer med. Samtidig ger modellens fleksibilitet det nemt at udpege nye politiske fokusomrader.

Ulemper ved model 2

Ulempen er, at der ikke er en "en-til-en" sammenhang mellem opfyldelsen af et politisk effektmal og effekten af de enkelte
indsatser. Det kan gare det vanskeligt at dokumentere, om det er de anvendte indsatser, som er arsagen til malopfyldelsen eller
manglen pa samme.

Okonomi
Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser.

Bilag

Baggrundsnotat om effektstyring i Aldre- og Handicapforvaltningen



Punkt 9: Orientering om Hjzlpemiddelservice og nye hygiejnekrav

83.33.00-A00-1-17
Resume
Zldre- og Handicapforvaltningen orienterer pd madet om nye hygiejnekrav til Hjelpemiddelservice og de her af

bydningsmaessige udfordringer.

Hvad er Hjelpemiddelservice?
Hjelpemiddelservice handterer og distribuerer de hjelpemidler, som bliver udlant til borgere. Det er fx kerestole,
tryksarsmadrasser m.v.

Hjelpemiddelservice handterer primaert genbrugshjalpemidler. Nér borgerne ikke leengere har behov for de udlinte
hjelpemidler, bliver de leveret tilbage, vasket, desinficeret og repareret. Dernzst bliver de opbevaret, indtil en ny borger
far behov for hjelpemidlet.

Hjzlpemiddelservice bestér af et stort lager, en reception, en indkebsafdeling samt forskellige verkstedsomréder.



Punkt 10: Aktuelle sager

00.00.00-A00-772-16
Resume
1. Referat af kontakudvalgsmede pa Plejecenter Enrum den 20. april 2017.

2. Referat af kontaktudvalgsmede pa NaesbyHus den 4. maj 2017.
3. Private leveranderer.

Bilag
Referat af kontaktudvalgsmede pa Plejecenter Enrum den 20. april 2017

Referat af kontaktudvalgsmede pa Nesbyhus den 4. maj 2017
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