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Punkt 1: Opfelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 1. halvar 2021

00.30.00-S00-48-20
Resume

Forvaltningen giver i denne sag opfelgning og overblik over skonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.
Pa udvalgsmedet vil forvaltningen ogsa give de halvérlige Effekt- og ekonomiopfelgninger. Sagerne giver samlet set
status pa forvaltningens gkonomi.

Udgiftsskennet pa de sarlige driftsomrader er reduceret med 221,8 mio. kr. siden budgetleegningen i sommeren 2020. De
lavere udgifter nu skal ses i lyset af, at budgettet blev lagt pa et tidspunkt med stor usikkerhed om COVID-19’s
pavirkning af ledigheden. Ledigheden var steget kraftigt pa det tidspunkt. Det afspejledes ogsa i skonomiaftalen mellem
regeringen og KL, hvor kommunerne blev kraftigt kompenseret pa grund af COVID-19. Konjunkturerne er siden blevet
bedre.

Pé den baggrund ma det understreges, at kommunerne skal tilbagebetale kompensation til staten i et omfang, nar
kommunernes gkonomi midtvejsreguleres til sommer.

Der bliver i denne sag segt om at flytte mindreforbruget fra styringsomridet Serlige driftsomrader under Beskaftigelses-
og Socialudvalget til reservationspuljen under @konomiudvalget. Der sgges om at flytte 3,0 mio. kr. fra Seerlige
driftsomrader til Service til udgifter til arbejdsfastholdelse. Der sgges endvidere om opher af indsatssporet "Tiltreekning af
nye socialekonomiske virksomheder samt iveerksetteri” under investeringsprojektet Socialgkonomiske Virksomheder
(SOV) i det omfang, at det er muligt at lukke allerede planlagte indsatser ned.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er blevet opmaerksom p4, at sagsfremstillingen skal behandles i bade
Beskaftigelses- og Socialudvalget og By- og Kulturudvalget, for byrddet kan treffe afgerelse om indstillingspunkt 5.
Derfor udgér indstillingspunkt 5 af denne sagsfremstilling og vil i stedet blive behandlet i en selvstendig sag i de to
udvalg.

Effekt

Dette er en opfelgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemaélene.

Investeringsprojekterne skal bidrage til Odensemaélet om, at flere odenseanere kommer i job og er pa vej til job. Det
forventes, at investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningens malgrupper, samlet set medferer, at flere borgere i Odense kommer i job.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede ekonomiopfelgning for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.



2. Der flyttes i alt 221,8 mio. kr. 1 2021 fra Beskaftigelses- og Socialudvalget pa styringsomradet Seerlige
driftsomrader til reservationspuljen under @konomiudvalget vedrerende budgetgaranterede omrader og evrige
overforsler.

3. Der flyttes 3,0 mio. kr. 1 2021 stigende til 3,1 mio. kr. i 2022 og frem fra Seerlige driftsomrader til styringsomradet
Service under Beskaftigelses- og Socialudvalget vedrerende arbejdsfastholdelse.

4. Status pa investeringsprojekterne.

5. Opher af indsatssporet "Tiltreekning af nye socialokonomiske virksomheder samt iverksatteri" under
investeringsprojektet Socialokonomiske Virksomheder (SOV) i det omfang, at det er muligt at lukke allerede
planlagte indsatser ned.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med tilfgjelse om, at udvalget ensker en sag om status for
investeringsprojektet for aktivitetsparate i Vollsmose pé et udvalgsmede i august.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Forvaltningen giver i denne sag opfelgning og overblik over skonomien for omrédet for forsergelses- og sikringsydelser.
Pé udvalgsmedet vil forvaltningen ogsa give de halvarlige Effekt- og ekonomiopfelgninger. Sagerne giver samlet set
status pa forvaltningens gkonomi.

Som en del af budgetforslag 2021 blev der bestilt en ny opfelgning pé forsergelses- og sikringsydelser. Opfelgningen
suppleres i 2021 med ledelsesinformation i form af konkrete negletal pa udviklingen af omradet. Derfor er denne
opfolgning suppleret med et bilag, der giver et overblik over ledighedsudviklingen og den generelle maengdeudvikling pé
beskaftigelsesomradet.

Derudover indgér opfelgning pé investeringsprojekter pa beskeaftigelsesomradet nu ogsa i opfelgningen pa forsergelses-
og sikringsydelser, da sterstedelen af investeringsprojekterne er implementeret i driften eller udfaset.

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomrader i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udger ekonomien for omradet for forsergelses- og sikringsydelser.



Smrlige driftsomrader uden overfgselsadgang

1000 % nefo Korrigeret Forwentet Mer-/ mindre-
budget regnskak forbrug

Budgetgaranterede omrader og evrige overfarsier
Kontanthjselp og uddannelses hj=Ip 524911 524545 70.362
Revaliderings ydels e 20.245 17.343 2903
Sehfors ergeks es- og hjerrejpeydeke eller overgangs ydelse 38.356 35.404 2952
Integrations programimet - indsats & of tikkud 4514 1711 2.803
Sypgedagpengs 284.812 334247 -48.435
Jobk laringsforleb - ydeks & 121552 108.226 18.366
Ledigheds ydeke 11994 107 672 12 792
Flek sjob inkl. skanejob 297.462 307 054 -8.553
Ressouwceforlet - ydeke 110415 104.415 5.997
Fartids pens ion 1229925 1189.026 40,859
Seniorpension 39.126 55.714 -16.588
Seniorjch 12051 7841 4.210
Beske=ftigek esindsstser 201776 153,835 7.941
EGUFGU 15951 12.172 3.779
Baoligskring' -ydeke 238840 2441923 -6.283
Pers onlig tills=g'he lreds tillseg 1g.882 14.838 2044
Erkeltydels er 3.743 4004 -261
Handi capkompens erende ydelker 218 383 435
A-dagpenge, kommunens medfinans isring E78.643 551381 127.262
Lantilsk ud [A-dagpenge) 7.418 5705 1713

Samlet 4057.248 3815447 221.80°

S+ = merforbrugimindrsforbra g pd resenbonsou e,

Projekter med hel eller delvis ekstern finansiering [ikke ¥
del af res=rvaticnspuljerne) -5.356 1414 -10.77

S omerforbrug/mindreforhrug

Der skennes ved denne opfelgning et stort mindreforbrug pa 221,8 mio. kr. pé iser de konjunkturfelsomme omréder som
a-dagpenge og kontanthjelp. Til gengeld forventes en stor negativ midtvejsregulering af kommunernes gkonomi til
sommer. Sa det er fortsat usikkert, om det forventede mindreforbrug er "stort nok" i forhold til den kommende regulering.
Ledighedsudviklingen gar imidlertid den rette vej i Odense, da forskellen til landsledigheden er blevet mindre.
Ledigheden i Odense er atter faldet siden juni 2020. Landsledigheden er nu 0,9 procentpoint lavere end i Odense — i
slutningen af 2016 var forskellen 2 procentpoint. Det er mélet at nedbringe ledigheden til landsniveau senest ved
udgangen af 2025. Ledighedsudviklingen fremgar af figur 1 i bilaget.

Der bliver i denne sag sogt om at flytte mindreforbruget til reservationspuljen under Gkonomiudvalget fra
styringsomradet Serlige driftsomrader under Beskeftigelses- og Socialudvalget. Ved budgetvedtagelsen for 2021 var
reservationspuljen pa -27,1 mio. kr.

De vasentligste budgetafvigelser pa udgiftsomradderne er berart nedenfor:

Isaer pa a-dagpenge forventes et stort mindreforbrug pa 127,3 mio. kr. Her skyldes mindreforbruget — som indikeret
ovenfor - at der er budgetteret med langt flere ledige, end der forventes nu.

P& kontant- og uddannelseshjelp forventes mindreforbrug pa 70,4 mio. kr., ligeledes som folge af den lavere ledighed.

Pé beskaftigelsesindsatser forventes mindreforbrug pa 7,9 mio. kr. Da der er farre ledige end budgetteret, falder behovet
for beskeftigelsesindsatser ogsa.



Modsat forventes stigende udgifter til sygedagpenge med 49,4 mio. kr. Flere ledige og selvstendige er sygemeldt, og
retten til sygedagpenge under COVID-19 er yderligere forlaenget flere gange. Forlengelserne betyder, at ingen
sygedagpengemodtagere nu overgér til jobafklaringsforleb indtil den 1. juli 2021. Derfor kommer ferre borgere i
jobafklaring end budgetteret, og der forventes et mindreforbrug pa 18,4 mio. kr. til jobafklaringsforleb.

P& fertidspension forventes mindreforbrug pa 40,9 mio. kr., da der kan konstateres faerre fortidspensionister pa bade den
nye og de gamle ordninger. Mindreforbruget modsvares delvist af et merforbrug pa seniorpension péa 16,6 mio. kr., da det
forventede antal seniorpensionister er sterre end budgetteret.

Arbejdsfastholdelse

Kommunen skal efter sygedagpengelovgivningen fremme sygemeldte borgeres gradvise tilbagevenden til arbejdspladsen
og understatte, at de har kontakt med arbejdspladsen under sygeforlgbet.

Under COVID-19 har kontakten @&ndret sig, da mange virksomheder ikke kan modtage fysisk besog fra jobradgiveren og
den sygemeldte medarbejder. Kontakten varetages nu i langt hejere grad digitalt, og det er smidigt og fleksibelt til gavn
for alle involverede.

Udgiften til arbejdsfastholdelsesopgaven bogfores i dag pa styringsomradet Serlig drift. Det indebeerer, at forvaltningen
skal leve op til meget rigide dokumentationskrav. Indsatsen for den enkelte borger skal registreres som et tilbud efter
loven om aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB), og det enkelte tilbud skal registreres i forvaltningens fagsystem. Den enkelte
jobradgiver skal tillige registrere tid brugt pa arbejdsfastholdelsesopgaven. De krav kan ikke opfyldes i et mere digitalt
jobcenter. Dermed ber udgiften i stedet bogferes pa styringsomradet Service i henhold til konteringsreglerne.

Der sgges om flytning af budget pa 3,0 mio. kr. fra Seerlig drift til Service i 2021 stigende til 3,1 mio. kr. i 2022 og frem.

Status pa investeringsprojekter

Siden sommeren 2017 har Beskeftigelses- og Socialudvalget arbejdet med beskeeftigelsesfremmende projekter pa
beskeaeftigelsesomrédet. Nogle projekter er pa baggrund af resultaterne i investeringsperioden permanentgjort, mens andre
er ophert. Permanentgjorte projekter er i dag en del af forvaltningens beskeftigelsesfremmende indsats.

Derudover er der igangsat yderligere projekter fx i forbindelse med budgetforligsaftalerne.

Forvaltningen giver i denne sag en status pa de igangvarende investeringsprojekter pr. 31. marts 2021.

Imesteringsprojekt Projekt periode BngFterEt Budge?:teret REE“!.-'EFEt Forskel
gevinst gevinst gevinst
- 1.000 kr. - Projektperioden Pr.31/3-2021 Pr.31/3-2021 | Pr.31/3-2021

Alleskal med 1.jan2019-31. dec 2022 14.000 &.000 11.891 5891
Akademikerindsats 1.jan2020-31. dec 2021 12.000 7500 10.754 3.254
Vollsmossaktivitetsparate 1.jan2020-31. dec 2023 25.653 6809 773 -5.036
Vollsmosejobparate 1. jan2020-31. dec2023 15.833 4967 7.171 2.204
SDP: Tv=rfzglist team 2.0 1.apr 2020 - 31. marts 2022 5.731 2148 431 -1717
SEV 1.jan 2019 - 31. dec 2022 6.043 2583 1.104 -14739
| alt 79.321 30.008 32.124 2116




Alle skal med

Det er formalet med projekt "Alle skal med" at fa flere langtidsledige borgere i job og uddannelse ved at bearbejde sociale
problemer og skabe storre social mobilitet.

Projektet har veeret i drift siden den 1. april 2019. Der er pa nuvaerende tidspunkt ansat 1 leder og 18 medarbejdere i
projektet. Da projektets succesgrad er god, har forvaltningen prioriteret, at flest mulige borgere bliver tilknyttet projektet
og derved allokeret en storre andel af projektets midler til at ansaette yderligere jobradgivere. Derfor rummer indsatsen nu
lobende 540 borgere.

"Alle skal med"-projektet har ved udgangen af marts 2021 bidraget til, at 208 borgere er kommet i job eller uddannelse. I
alt har 1.090 borgere vearet tilknyttet indsatsen.

Projektets bruttogevinst er pr. 31. marts 2021 opgjort til 11,9 mio. kr. Bruttogevinsten er opgjort for projektperioden 1.
april 2019 — 31. marts 2021. Bruttogevinsten er saledes tet pa malsaetningen pa 14 mio. kr. over hele projektperioden.

Der er afsat samlet 40 mio. kr. i projektperioden fra 2019-2022.

Akademikerindsatsen
Projektet "Akademikerindsatsen" er vedtaget i budgetforliget til budget 2020.

Akademikerindsatsen har veret i drift siden januar 2020. Der er bade fokus pa den job- og virksomhedsrettede
beskaeftigelsesindsats. Der er etableret en praktik- og lentilskudsportal i forleengelse af projektet.

Projektet har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst pa 10,8 mio. kr. og teet pad mélsatningen pa 12 mio. kr. ved
udgangen af 2021. Det er forventningen, at projektet realiserer en bruttogevinst pa 6 mio. kr. arligt.

Der er afsat samlet 10 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2021.

Vollsmose aktivitetsparate

Investeringsprojektet Vollsmose aktivitetsparate startede som planlagt op i foraret 2020. COVID-19 udmelding med
restriktioner kom f& dage efter opstart, hvilket forsinkede oplering af medarbejdere samt samtaler med borgerne.

Den forsinkede opstart betyder fortsat, at projektets gevinster ligger langt fra mélsetningen. Projektet har ved udgangen af
marts realiseret en bruttogevinst pa 0,8 mio. kr. Det skyldes primaert, at der ikke er afsluttet mange borgere i projektet, og
at en relativt stor del af borgerne afsluttes til fortidspension i stedet for selvforsergelse. Derudover overlapper projektets
malgruppe med malgruppen for "Alle skal med".

Der er afsat samlet 25,4 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2023. Investeringssummen er afsat pa de gkonomiske
styringsomrader Service og Serlig drift.



Forvaltningen vurderer, at det fagligt set er et godt projekt, selv om det er en udfordring at na den gkonomiske
malsetning. Projektet er efter den COVID-19-ramte opstart pé rette vej. Ved neeste opfelgning vil forvaltningen tage
stilling til, om projektet skal fortsatte eller stoppes.

Vollsmose jobparate

Investeringsprojektet Vollsmose jobparate er startet op i foraret 2020, og ogsa opstarten i dette projekt har veret pavirket
af COVID-19 restriktionerne. Projektet har siden efteraret kert mere planmessigt. Mange deltagere i projektet er afsluttet
til job og uddannelse, hvilket afspejles 1 en bruttogevinst pa 7,2 mio. kr. Der er afsat 3,8 mio. kr. arligt, sa indsatsen har
stor effekt.

Der er afsat samlet 15,5 mio. kr. i projektperioden fra 2020-2023.

Sygedagpenge: Tvarfagligt team 2.0

Projektets ansattelsesproces af nye medarbejdere blev afsluttet inden nedlukningen af landets jobcentre. Projektets opstart
er ligesom de gvrige projekter pavirket af COVID-19 restriktionerne. Projektet har siden efteraret kort mere planmeessigt
og har ved udgangen af marts realiseret en bruttogevinst pa 0,4 mio. kr., hvilket er under det forventede. Projektet er
malrettet sygemeldte ledige og nyligt opsagte. Projektet lykkes med at raskmelde deltagere i projektet, men sterstedelen af
de raskmeldte er afsluttet til fortsat ledighed.

Der er afsat samlet 4,7 mio. kr. i projektperioden fra 1. april 2020 til 31. marts 2022.

Socialekonomiske Virksomheder (SOV)

Forligspartierne bag budget 2019 vedtog, at Odense Kommune skulle igangsztte en indsats, der skulle styrke samarbejdet
med socialekonomiske virksomheder. Borgmesterforvaltningen fik sammen med Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
og By- og Kulturforvaltningen til ansvar at udarbejde en indsats, der kunne tilvejebringe disse interesser. Indsatsen blev
delt i to spor:

1. Indkeb: Reservere opgaver og kontrakter til socialokonomiske virksomheder samt gget udnyttelse af de sociale
klausuler i kontrakterne med Odense Kommunes leveranderer. Denne indsats forventes at skabe 72 jobs til ledige
pé kanten af arbejdsmarkedet.

2. Tiltreekning af nye socialekonomiske virksomheder samt ivaerksatteri: Ved hjelp af intensiveret indsats for at
tiltreekke og skabe nye socialekonomiske virksomheder forventes det, at der samlet kan skabes 30 jobs til ledige pa
kanten af arbejdsmarkedet.

Begge indsatser blev igangsat efter byradets godkendelse af indsatsen i april 2019. Forvaltningerne har nu driftet projektet
i to ar. Pa baggrund af erfaringerne fra projektets forste levear er det vurderingen pa tvers af bererte forvaltninger, at der
ikke realiseres den onskede effekt af indsatsens spor 2 — tiltreekning af nye socialekonomiske virksomheder. Trods
malrettede indsatser og aktiviteter - der har skabt opmerksomhed om S@V-arbejdet og kontakter til virksomheder, der
overvejer eller planlaegger at udvikle deres sociale indsats - har arbejdet ikke mundet ud i tiltrekningen af flere
socialgkonomiske virksomheder. Dermed er der ogsa leengere udsigter til en eventuel gevinst af dette indsatsspor end forst
antaget. Derfor indstiller bererte forvaltninger til, at indsatsspor 2 opherer i det omfang, at det er muligt at lukke allerede
planlagte indsatser ned.



Indsatsens spor 1 fortsaetter uendret og upavirket af ovenstaende indstilling.

Med nedlaggelsen af tiltraekningsindsatsen er det forventningen, at projektet ved udgangen af 2022 realiserer en positiv
nettogevinst. De gkonomiske konsekvenser af nedleeggelsen opgeres ved opfelgningssagen pr. 2. halvar, nar
aflgbsudgifterne er kendte.

Der er budgetteret med en gevinst pa 2,6 mio. kr. pr. 31. marts 2021, og der er realiseret 1,1 mio. kr.

Okonomi
Reservationspuljen

Reservationspuljen under @konomiudvalget bestér af forskellen mellem egne sken for arets udgifter til omradet for
forsergelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til omradet. Reservationspuljen kan justeres en
reekke gange hen over budgetéret og opgeres i forbindelse med regnskabet.

Reservationspuljen i 2021 forbedres umiddelbart med 221,8 mio. kr. ved denne opfelgning.

Ved budgetvedtagelsen for 2021 var reservationspuljen pa -27,1 mio. kr., men det er endnu for tidligt at give et sken pé
puljens storrelse ved arets udgang. Da kommunerne ikke har haft sa store udgifter i kelvandet atf COVID-19 som
forventet, forventes en stor negativ midtvejsregulering til sommer.

1 1.000 kr. Reservationpulje
Korrigeret udgiftskan - KL 4.010.136
Udgiftssken - BSF 4.037.245
= Reservationspulje ved Vedtaget budget 2021 -27.108
Vurdering ved 1. halvar 2021-sag 221.801
= Aktuel reservationspulje 194.692
Lov- og cirkulzereprogram (DUT) {sommer 2021) -
Midtvejsregulering (sommer 2021) Afventes

Forventet reservationspulje 2021 -

Mindreforbruget pa 221,8 mio. kr. i denne opfelgning seges flyttet fra styringsomradet Serlige driftsomrader under
Beskaftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under @konomiudvalget:

Budget 2021
Indstilings- | Budgetomflytning mellem Besk=ftigelses og Socialudvalget og Samrlig drift, @U | S=erlig drift, BSU
punkt Bhonomiudvalget [kr.) [ler.) | alt {kr.)
2 Res ervationspul jen -2.21.201.000 221 201.000 [1]
lalt -221.801.000 221 8301.000 a

Der flyttes 3,0 mio. kr. 1 2021 stigende til 3,1 mio. kr. i 2022 og frem fra Sarlige driftsomrader til styringsomradet Service
under Beskaftigelses- og Socialudvalget vedrerende arbejdsfastholdelse.



Indstillings- |Budgetomflytning mellem styringsomrader i Besk=ftigelses- og Budget 2021 |Budget 2022 og
punkt Sodaludvalget [kr.) frem (kr.)
3 Flytni ng af budeet il arbejdsfastholdels e
S=rlige drifts omrader -3.000.000 -3.054.000
Service 3.000.000 3.054.000
1 alt 1] 1]
Bilag

Bilag Negletal 1. halvar 2021




Punkt 2: Effekt- og Okonomiopfelgning 1. halvar 2021 for Odense
Kommune

00.30.14-S00-7-21
Resume

I denne sag skal byradet godkende den samlede Effekt- og @konomiopfelgning for 1. halvar 2021 for Odense Kommune.

Opfolgningen vedrerer Odensemalene, effektméalene og den samlede skonomi. Den giver en indikation pé, hvordan det
samlede regnskabsresultat for 2021 vil ende. Sagen er sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen pa baggrund af
udvalgsdagsordenerne.

Effektopfalgning

Effektopfolgningen vidner om en generelt god effekt. Der er fremgang pé halvdelen af indikatorerne for Odensemaélene,
og der forventes indfrielse af 2021-maéls@tning for halvdelen af indikatorerne. I betragtning af COVID-19 og ambitigse
malsetninger er det tilfredsstillende.

Antallet af turistovernatninger i perioden marts 2020 til februar 2021 er halveret i forhold til den samme periode et ar
tidligere. Det viser tydeligt, at turismeerhvervet er hardt ramt. Der er dog ogsa grund til optimisme, idet det nye H.C.
Andersens Hus forventes at skabe fornyet veekst og oget national og international interesse for Odense som rejsemal.

Der er desuden sket et betydeligt fald i andelen af unge rygere i udskolingen. Mellem 2020 og 2021 faldt andelen fra 1,6
til 0,9 procent, og Odense er derved godt pa vej mod en rogfri generation.

Opfolgning pa ekonomi

¢ Opfelgningen viser, at gkonomien generelt ser tilfredsstillende ud med de forbehold, der vil veere med en
opfelgning sa tidligt pd aret, og hvor COVID-19 fortsat er et usikkerhedsmoment.
¢ Der forventes et samlet mindreforbrug pa 80,0 mio. kr. pa driften ved drets udgang. Heri er indregnet en forventning
om:
o Kommunen bliver fuldt kompenseret for COVID-19 udgifter i 2021.
o Den forventede negative midtvejsregulering pad omradet for forsergelses- og sikringsydelser overstiger ikke
reservationspuljen for 2021 p& omradet.

Knap halvdelen af mindreforbruget er blot forskydninger mellem aret, mens resten tilgar kassen ved arets udgang.

¢ Forvaltningerne forventer pa nuvaerende tidspunkt, at udgifterne til COVID-19 for hele éret belgber sig til 86,5 mio.
kr., hvilket stort set er pa niveau med opgerelsen for 2020. En forventet kompensation fra staten vil indgé i
Okonomiaftalen mellem KL og regeringen om Budget 2022.

¢ Reservationspuljerne for 2020 pa omrédet for forsergelses- og sikringsydelser er endeligt opgjorte og indgér i
forventningerne til regnskabsresultatet pa driften. Reservationspuljen for 2021 viser pd nuvarende tidspunkt et
mindreforbrug pa 194,7 mio. kr. Det skyldes, at der oprindeligt er budgetteret med langt flere ledige, end der
forventes nu. Der forudses derfor en stor negativ midtvejsregulering pa omradet til sommer, hvor Odense skal
tilbagebetale de ekstra midler, som kommunen har faet for meget, til staten. Her vil det vise sig, om
reservationspuljen vil vere stor nok til at deekke denne tilbagebetaling.

¢ Opfolgningerne i udvalgene viser, at der er mindreforbrug pa den almindelige drift, hvor projekter med ekstern
finansiering ikke indgér, i alle udvalg bortset fra Aldre- og Handicapudvalget. Merforbruget i dette udvalg kan dog



henferes til afvikling af merforbrug fra 2019.
o [ sagen forslas en raekke budgetendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene. De er beskrevet nermere i
bilaget med budgetendringer.

Der pagar pa nuvaerende tidspunkt ekonomiforhandlinger mellem regeringen og KL om neste &rs budget. Safremt der
indgas aftale, som har konsekvenser for elementer i sagen, vil det blev medtaget, nér punktet behandles.

Effekt

Effektopfelgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsaet for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pa sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Effekt- og @konomiopfelgning for 1.
halvér 2021, herunder:

1. Der foretages budgetendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsomrader som beskrevet i bilag.

2. Der overferes et samlet mindreforbrug pé driften vedrerende elevomradet pa 19,1 mio. kr. fra 2021 til 2022-2025
under @konomiudvalget.

3. P& driften flyttes der 221,8 mio. kr. 1 2021 fra Beskeeftigelses- og Socialudvalget til reservationspuljen under
Okonomiudvalget vedrerende forventet mindreforbrug pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser i 2021.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Dette er arets forste afrapportering pa effekt og ekonomi. Parallelt med denne sag skal byradet ogsa behandle en
opfolgning pa anlaegsprojekter og en sarlig opfelgning pé forsergelses- og sikringsydelser.

Effekt- og ekonomiopfelgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede forventninger til 2021.
Dette gores ved at have fokus pd udviklingen i de politiske effektmél, skonomi og udfordringer for udvalgene og
kommunen som helhed.

Effektopfalgning

I effektopfelgningen preesenteres udviklingen i Odensemalene og udvalgenes effektmal for 1. halvéar 2021.

Odensemalene

Effektopfolgningen viser en positiv udvikling i forhold til de forrige mélinger pa 10 ud af de 20 indikatorer. 7 indikatorer
har haft tilbagegang, og 3 indikatorer er uendrede.



Nedenstéende tabel viser udviklingen i de enkelte indikatorer under hvert effektmal samt forventninger til indfrielse af
ambitionsniveauerne for 2021 og 2023.

Symbolforklaring

Statusprikkerne i halvarsopfelgningerne angiver forventningerne til at indfri ambitionsniveauerne for det indevarende ar
og for 2023: En gron statusprik (?) viser, at ambitionsniveauet forventes indfriet. En gul statusprik (?) viser, at det
vurderes lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som at det ikke indfries. En red statusprik (?) viser, at
ambitionsniveauet ikke forventes indfriet. Pil-op (?) angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i

uensket retning.

Odensemal

Indikator

Forventning
2023
ambition

Forventning
2021
ambition

Andel bgrn og unae, 94,5% 94, 8% i i
Sy o 1incee bl der trives mental (2013) [2020) (95,8%) (95,80%)
ver klar til fremti- Karaktergennemsnit g 5 _ _
(T )
den i de bundne prave- £ " e -
; (2018/19) (2019/20) (7] (71)
ag
Ledighedsprocent Hid e g ; o i
Fere odenses- o)y OOl
nere i job og pd : :
vej i job Erhvervsfrekvens 70,8% 70,9% & &
(proxy) (sep. 2020)  (dec. 2020) (72,6%) (72,9%)
Here funkiianes Andn_a! borgere 80+, oo e
i der ikke modtager E i @ &
dygtige =ldre og i g {jan-mar. {jan-mar.
5 hjemmehjz=lp eller (59,0%%] (59,5%%)
handicappede A 2020) 2021)
er pa plejecenter
Gennemsnitligt antal 1,13 1,17 @ &)
e huller pr. rgang (2013) (z020) {1,03) (0,98)
Odense a
Andel unge rygere L i ® ®
(z020) (2021) (2.290) (1,2%)
Antal personer | ud-
satte boligomrader,
som ikke har tilknyt- 3.761 3.569 L ] ]
En storby med ning til arbejdsmar-  (dec. 2020)  (feb. 2021) (4.022) (3.882)
blandede og vel-  kedet eller er i ud-
fungerende by- dannelse
dele
Andel borgere, der
oy
bor i omrader med 70,2% My ® ®
(dec. 2020) (fab. 2020) (59,800) (70,0%)

blandst bebyggelse



Forventning Forventning

Odensemal Indikator Udvilding
Andel borgere i
En storby med Odense, som giver
blandede og vel-  udtryk for, at de i 20,8% 19,4% i) N,
fungerende by- hej eller meget ha {z019) (2020) (22,1%) (25,296)
dele grad involverer sig i
lokalomradet
Antal private ar- 64,147 64.071 & ] N
bejdspladser® (sep. 2020 {dec. 2020 [65.321) {67.821)
En storby i vaekst
A.ntal turistovernat- o e . -
ninger de seneste 12 . S
a (feb. 2020)  (feb. 2021} (658.290) (753.675)
maneder?
Andel borgere, der
vurderer, at deres
by og bydel giver 63,9% 65,5% . . .
dem mulighed for at (2019] (2020} (63,9%) (86,7%)
leve det liv de gn-
Byudvikling med sker
kvalitet
Andel personer 1 den
udvidede bymidte
765,8% 76,3%
med mindre end 300 i '2[!15!} ( ‘znznj . . N
m sl granne Dmrg_ 2. SEp. (74,1%) (74,1%)
der
a
Porbicg pe e 10.012 10.169 ® ® ~
nens bygninger
(tons CO2) {2020K4) {2021K1) {11.540) (11.000)
En klima- og mil- IR
jevenlig storby Luftlevalitat 3
uffiealbet (jig/ns 20,0 17,5 & 'Y ~
MOz 00 Et, [2018) (2013
et {17.75) {(15,5)
Antal robotarbejds- 3.900 3.900 ® ] =
Verdens bedste pladser (z0139) (2020) (4.933) (5.799)
robotby Antal optagne pa 2.032 2.153 ] & y.
robotuddannelser {2019) (2020] (2.052) (2.171)
Andel relativt fattige 5,9% 5,99 & & —
borgere - seneste ar (2018) [2013) (5,20%) {4,2%)
Fzerre borgere er
lativt fatti Andel relativt fattige _ )
s =t 3,2% 2,5% & & N
borgers — seneste . :
fon EC (2018} (2013) (2.005) (1,59%)

! Som ambitionsniveau for antal private arbejdspladser anvendes her for forste gang malsatning for Erhvervs- og
Vekstpolitikken.

2 Indikatoren indeholder ikke lengere overnatninger via tjenesten Airbnb, fordi Airbnb ikke lzengere deler data.
Indikatoren deekker nu “konventionelle” overnatninger pa hoteller, feriecentre, camping, vandrerhjem, lystbddehavne og
feriehuse. Andringen gor, at indikatoren kan opdateres hyppigere og derved er mere aktuel.

Der er siden effektregnskabet for 2020 kommet nye malinger pd halvdelen af indikatorerne for Odensemaélene. I det
folgende beskrives udviklingen i udvalgte indikatorer med saerligt fokus pé indikatorer med nye malinger.



En central vision for byrédet er, at flere odenseanere kommer i job og hjelpes pa vej til job. Byradets ambition er, at
Odenses ledighedsprocent skal né landsgennemsnittet ved udgangen af 2025.

Ledighedsprocenten i Odense 14 ved udgangen af 2020 pé 5,3 procent, hvilket var 0,9 procentpoint over det daverende
landsgennemsnit. Seneste opgerelse fra marts 2021 viser en ledighedsprocent pa 5,4 procent — altsé en lille stigning.
Ledigheden pa landsplan er dog ogsé steget, s Odenses ledighedsprocent ligger fortsat 0,9 procentpoint over
landsgennemsnittet.

Malsatningen for 2021 er at ligge 0,7 procentpoint over landsgennemsnittet, og denne ambition forventes at blive indfriet,
ligesom 2023-malsatningen om at ligge 0,4 procentpoint over landsgennemsnittet forventes at blive indfriet.

Et af byrédets mal er, at antallet af private arbejdspladser vokser, fordi de er fundamentet for fremtidens velferd. Med
vedtagelsen af den nye Erhvervs- og Vaekstpolitik er det malsaetningen, at der i perioden 2021-2024 skabes 5.000 flere
private arbejdspladser.

Antallet af private arbejdspladser faldt en smule mellem 3. og 4. kvartal af 2020 fra 64.147 til 64.071. Malsatningen for
2021 er pa 65.321 private arbejdspladser, og der mangler derved 1.250 arbejdspladser for at indfri ambitionen. Det er
usikkert, om dette kan nés, idet det bdde athanger af effekten af vinterens nedlukning, samt hvor hurtigt veeksten vender
tilbage.

Indikatoren beregnes som et gennemsnit over de seneste 12 maneder. Det betyder, at den ikke er velegnet til at vurdere
den helt aktuelle udvikling. For at vurdere denne er det bedre at se pa de ra tal.

De ra tal viser, at der mellem februar og maj 2020 forsvandt 2.200 private arbejdspladser fra Odense Kommune. Fra maj
og frem til november 2020 voksede antallet af private arbejdspladser med 3.000. Mellem november og december 2020
faldt antallet dog med 500 igen. Det vides ikke, hvad den fulde effekt af nedlukningen, der begyndte i december 2020, har
haft.

Turismeerhvervet er blandt de hardest ramte erhverv. Den seneste status pa antallet af turistovernatninger i Odense er, at
der var omkring 250.000 overnatninger i perioden marts 2020 til februar 2021. I den tilsvarende periode for aret for, var
der naesten 500.000. Antallet af turistovernatninger er derved halveret.

Malsatningen for 2021 er omkring 658.000 overnatninger, men den forventes ikke at kunne indfries. Det er desuden
usikkert, om 2023-malsatningen pa omkring 750.000 overnatninger kan indfries. Der er betydelig usikkerhed forbundet
med, om og hvornér turismemenstret normaliseres igen. Hvad der taler for, at ambitionen indfries 1 2023, er lanceringen
af det nye H.C. Andersens Hus, som forventes at skabe fornyet vakst i byens turismeerhverv med @get national og
international interesse for Odense som rejsemal.

I Odense skal man som borger have de bedste muligheder for at leve det liv, man ensker. Derfor har byrddet en ambition
om, at flere @ldre skal vere selvhjulpne. Dette males ved andelen af borgere over 79 ar, som hverken modtager
hjemmehjzalp eller er pa plejecenter. I arets forste kvartal har andelen ligget pa 62 procent, hvor den i samme periode
sidste ar 14 pa 59,6 procent. Der er altsa sket en forbedring pa over to procentpoint. I den nyeste méling er ikke alene
maélsetningen for 2021 opnéet, men ogsa mélsetningen for 2023.



Odense har i tiltagende grad blandede og velfungerende bydele. Der er positive tendenser at spore i de udsatte
boligomrader, hvor antallet af personer, som hverken har tilknytning til arbejdsmarkedet eller er i uddannelse, faldt med
192 mellem december 2020 og februar 2021. Derved er malsatningen for 2020 savel som for 2023 indfriet.

Byradets effektmal om et sundere Odense folges dels pa det gennemsnitlige antal huller i blivende teender blandt 15-arige,
og dels pa andelen af unge rygere i udskolingen. Der er nye malinger pd begge disse indikatorer.

Det gennemsnitlige antal huller i blivende taender er steget lidt mellem 2019 og 2020. Antallet af huller steg i denne
periode fra 1,13 til 1,17. 2021-malsatningen pa 1,03 huller forventes ikke at blive indfriet, og det er ligeledes usikkert,
om 2023-malet pa 0,98 kan nés.

I forbindelse med den forste nedlukning meldte Sundhedsstyrelsen ud, at den kommunale tandpleje skulle prioritere at
indkalde bern med storst behov for at komme til tandeftersyn. Antallet af 15-arige, der har veeret til tandeftersyn, faldt
derfor ogsé med 34 procent fra 2019 til 2020. Den gruppe, der rent faktisk kom til tandeftersyn i 2020, havde derfor ogsa
et starre behov for det. Derfor er det muligt, at stigningen mellem 2019 og 2020 blot er en konsekvens af denne
prioritering af indkaldelser.

Andelen af unge rygere i udskolingen faldt fra 1,6 til 0,9 procent fra 2020 til 2021. Derved er malsatningerne for bade
2021 og 2023 pé henholdsvis 2,2 og 1,2 procent indfriede. Det er uvist, om faldet skyldes ivaerksatte indsatser, eller om
COVID-19 har haft en indvirkning pa faldet. Odense er séledes godt pa vej mod en regfri generation.

Udvalgenes effektmal

Som det ses af nedenstaende figur, viser udvalgenes effektopfelgninger, at 2021-ambitionen forventes indfriet for 18 af de
43 indikatorer, mens ambitionen ikke forventes indfriet for 16 af de 43 indikatorer. For de resterende 9 indikatorer
vurderes det lige sandsynligt, at mélsetningen indfries, som at den ikke indfries.

P4 lidt leengere sigt er forventningerne mere positive. Det vurderes, at 2023-ambitionen sandsynligvis vil blive indfriet for
26 af de 43 udvalgsindikatorer.

Status for udvalgsmal
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De enkelte udvalgs effektopfolgninger kan ses i det vedlagte bilag.



Opfolgning pa driftsekonomi

I det folgende afsnit vises en opfelgning pa den samlede driftsekonomi i Odense Kommune med forventet
regnskabsresultat for 2021.

Gennemgangen af opfelgningen er opdelt séledes:

. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys.

. Forventet regnskabsresultat fordelt pa udvalg og rammer vist i tal.

. Opfelgning pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser — beskrivelse af omrédet.

. COVID-19 - beskrivelse af omradet.

. Resumé af udvalgenes egne opfalgningssager (sagsresumé, indstilling og beslutning fra hvert udvalg er vedlagt som
bilag).

. Opfoelgning pa det finansielle omréade.

. Opfoelgning pé indtegtssiden.

8. Budgetendringer og opgaveflytning i sagen (beskrives mere detaljeret i bilag).
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1. Hurtigt overblik over forventet regnskabsresultat vist via trafiklys

Nedenstaende tabel giver et overblik over det forventede driftsresultat for 2021 generelt og opdelt pa styringsomrader pa
baggrund af 1. halvarsopfelgningen. Der er sarlig fokus pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser, som har sit eget
trafiklys.

Forventet driftsresultat 2021 for Odense Kommune

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 80,0 mio. kr. pa
driften svarende til 0,6 pct. af budgettet. I det forventede regn-
skabsresultat forudsasttes der fuldt kompensation for COVID-19
udgifterne, og at reservationspuljen for 2021 pa omradet for for-

@konomien generelt

s@rgelses- og sikringsydelser er stor nok til at deekke den senere

forventede negative midtvejsregulering.

S Der forventes et mindreforbrug pa 31,8 mio. kr. pa styringsomra-

de Service svarende til 0,6 pct. af budgettet.

Sesilige diiftsamnater Der forvlentes. et minodreforbrl.lg pa 4.8,2 mio. kr. p8 styringsomra-
de Szrlige driftsomrader svarende til 1,0 pet. af budgettet.

Reservationspuljerne for 2020 pa omradet forventes at ende med

Omradet for forsprgelses- i .
et samlet merforbrug pa 110,8 mio. kr. Indregnes det afsatte

og sikringsydelser 2020
(Del af Szerlige driftsom-
rader)

budgetvaarn pa 160 mio. kr. vil resultatet ende med et mindre-
forbrug pa 49,2 mio. kr. Dette er en forbedring siden Vedtaget
Budget 2020 p3 52,0 mio. kr.

I Reservationspuljen fra Vedtaget Budget 2021 var der indlagt et

" merforbrug pa 27,1 mio. kr., hvor der tilsvarende blev afsat et
Omradet for forsergelses-

og sikringsydelser 2021
(Del af Szerlige driftsom-
rdder)

budgetvaern pa 27,1 mio. kr. Beskasftigelses- og Socialforvaltnin-
gen forventer et mindreforbrug pa 221,8 mio. kr., og dermed er
den aktuelle reservationspulje for 2021 pa 194,7 mio. kr. Der for-
ventes en stgrre negativ midtvejsrequlering for omradet, og der-
for er det endnu for tidligt at give et sken p3 sterrelsen af reser-
vationspuljen ved arets udgang.

Det finansielle omrade Der forventes merudgifter p3 5,8 mio. kr. | 2021.

Indtzegtssiden Der forventes mindreindtzegter p3 0,1 mio. kr. i 2021.



2. Forventet regnskabsresultat fordelt pa udvalg og rammer vist i tal

Driftsekonomien er opdelt pé felgende omrader:

¢ Service, som indeholder udgifter i relation til den almindelige drift.

¢ Projekter med ekstern finansiering/entreprengraftaler (kan bade ligge under Service og Sarlige driftsomrader), som
indeholder indtaegter/udgifter pa omrader, hvor forvaltningerne modtager midler fra fx ministerier, private fonde
mv.

o Serlige driftsomrader, som indeholder udgifter til ydelser sdisom ledighedsydelse, kontanthjeelp mv. og indtegter fra
fx refusioner.

Nedenstéende tabel viser en opgerelse over forventet driftsresultat for 2021 fordelt pé udvalg og styringsomrader. I
opgerelsen er afvigelsen vist med og uden udgifter til COVID-19.

Forventet regnskab 2021 — drift

2021 -priser — 1.000 kr. h:ml F"'::I':'f;z < m;ﬁg_a:’: udglll:ts:r ] u-:lg'ﬂ:u'“i:'llen
s COVID-19 COVID-19

Bkonomiudvalgat 2.032.901 1.895.250 Z.000 62.051 60.051
Service*® 958.507 S47.909 2.000 10,5598 F.558
Projekter med ekstern finan-

o : 7.550 5.460 0 2.090 2.090

siering — Service

Seerlige driftsomrider 943,000 941.881 o 1.119 1.119

Resenraﬁcnseuljer for 2020 og

2020 pi omradet for forsergel- 123.844 0 o 43,244 49,244

ses- og sikringsydelser ¥**

By- og Kulturudvalget 1.263.621 1.305.798 -61.282 -42.177 19.105

Service 1,299,597 1,341.504 -61.282 -41,907 139.375

e e U 2,034 8.359 o -£.335 -5.935

siering — Service

Seerlige driftsomrider -38.010 -44.675 o 6.665 6.665

g‘EEtH'E' SRR ST 2.319.687 2.351.687 -17.700 -32.000 -14.200

Service 2,363,355 2,395.755 -17.700 -32,400 -14,700

Projekter med ekstern finan- x :

el Senin 334 334 0 0 0

Szrlige driftsomrader -432,334 -43.734 o 400 400

L‘E"E"'QE’“? TrEEEALS 4.875.018 4.657.167 -302 -3.950 -3.558
valget

Servics 850,955 832.770 -392 18.185 18.577

s R R 157 8.065 o -7.868 -7.868

siering — Service
Szrlige driftsomriders= 4.033.222 3.814.918 [u} -3.457 -3.457
Projekter med ekstern finan-

e driftsomradar -9.356 1.414 o -10.770 -10.770
Bern- og Ungeudvalget 3.102.377 2.093.835 -10.132 8.542 18.674
Service 3.105.564 3.109.300 -10.13Z -3.736 6.356
Projekter med ekstern finan-

siaring og entreprengraftaler — 17.B65 10.604 [u] 7.261 7.261
Service

Szerlige driftsomrader -21.052 -26.069 o 5.017 5017
Driften i alt 13.593.604 12.203.737 -86.506 -6.534 79.972
Service 8.605.2090 8.660.002 -86.506 -54.712 31.794
Szerlige driftsomrader 4.088.314 4.643.735 (1] 48.178 48.178

Mote: -=merforbrug, +=mindreforbrug

* Der er indarbejdet overfersel pd 19,1 mio. kr. til 2022-2025.

*#* Der er indarbejdet flytning af forventat mindreforbrug pd 221,28 mio. kr. p8 omradet for forsergelses- og silrings-
vdsalser til reservationspuljerne under Gkonomiudvalget.

%% Afvigelsen vad reservationspulien for 2021 er forelabig ==t til nul, da midtvejsreguleringen ferst kendes til som-
mer.



Pa styringsomréadet Service forventes der et mindreforbrug pa 31,8 mio. kr. i 2021, nér der tages hgjde for, at udvalgene
far deekket COVID-19 udgifterne pa samlet 86,5 mio. kr. P& den almindelige drift, hvor projekter med ekstern finansiering
og entreprengraftaler ikke indgér, forventes der et mindreforbrug pa samlet 37,2 mio. kr. Alle udvalg forventer et
mindreforbrug bortset fra Aldre- og Handicapudvalget, hvor der forventes merforbrug. Merforbruget skyldes dog primeert
afvikling af merforbrug fra 2019.

I det forventede mindreforbrug for @konomiudvalget er det indarbejdet, at der flyttes 19,1 mio. kr. vedrerende
elevindsatserne fra 2021 til de efterfalgende r. Det skyldes tidsmaessige forskydninger i aktiviteterne.

Pé projekter med ekstern finansiering og entreprengeraftaler under Service forventes der et samlet merforbrug pé 5,5 mio.
kr. 12021 for alle udvalg. Merforbruget skyldes primeert periodeforskydninger i projekterne. De har ikke som sddan
betydning for den almindelige drift, men pavirker regnskabsresultatet i negativ retning.

Med dette forventede regnskabsresultat ligger Odense under servicerammen for 2021. Der forventes dermed ikke at vaere
udfordringer med at overholde servicerammen ved arets udgang.

Pé styringsomradet Szrlige driftsomrader forventes der et mindreforbrug pé 48,2 mio. kr. Det vedrerer primart omradet
for forsergelses- og sikringsydelser. Her er den endelige opgerelse for reservationspuljerne for 2020 p& omradet
medregnet, mens reservationspuljen for 2021 forelebig er sat til nul, da midtvejsreguleringen forst kendes til sommer.
Omrédet beskrives sarskilt i det folgende afsnit. I det opgjorte merforbrug er der desuden indregnet et merforbrug pé 10,8
mio. kr. pa projekter med eksterne finansieringer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Der skyldes
betalingsforskydninger mellem atholdte udgifter og finansiering i labet af projektperioderne, der kan straekke sig over
flere ar.

Det samlede driftsresultat forventes at ende pa et mindreforbrug pa 80,0 mio. kr. Mindreforbruget kan dog blive
formindsket, hvis kommunerne ikke bliver kompenseret fuldt ud for COVID-19 udgifterne fra staten. Det samme geelder,
hvis den negative midtvejsregulering pad omradet for forsergelses- og sikringsydelser for 2021 viser sig at vaere sterre, end
hvad der p& nuvarende tidspunkt ligger i reservationspuljen for 2021.

3. Opfelgning pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser - beskrivelse af omradet
Reservationspuljerne under @konomiudvalget bestér af forskellen mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningens skon

for arets udgifter og KL’s sken for kommunens érlige udgifter til omrédet. Reservationspuljerne bliver justeret en reekke
gange hen over budgetaret og opgeres endeligt i august aret efter budgetaret.

Pa nuvarende tidspunkt er der flere reservationspuljer — to vedrerende 2020 og én vedrerende 2021.

Reservationspuljerne for 2020
Reservationspuljerne for 2020 pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser forventes at ende med et samlet merforbrug

pa 110,8 mio. kr. Heri indgér den endnu ikke budgetlagte negative efterregulering pa 74,6 mio. kr. Indregnes det afsatte
budgetvaern pa 160 mio. kr., vil resultatet ende med et mindreforbrug pa 49,2 mio. kr.

Reservationspuljen for 2021



Reservationspuljen for 2021 pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser blev ved vedtaget Budget 2021 indlagt med
et merforbrug pa 27,1 mio. kr., hvor der tilsvarende blev afsat et budgetvaern pa 27,1 mio. kr. Med denne opfelgning
forventer Beskeftigelses- og Socialforvaltningen et mindreforbrug pa 221,8 mio. kr., som overferes til reservationspuljen
under Pkonomiudvalget. Reservationspuljen for 2021 udger herefter 194,7 mio. kr.

De forventede lavere udgifter skal ses i lyset af, at budgettet blev lagt pa et tidspunkt med stor usikkerhed til, hvordan
COVID-19 ville pavirke ledigheden. Ledigheden har udviklet sig mere gunstigt end forventet, bade pa landsplan og i
Odense Kommune. Der forventes derfor en stor negativ midtvejsregulering af omrédet til sommer, hvor Odense skal
tilbagebetale de ekstra midler, som kommunen har fiet for meget, til staten. Sterrelsen af reguleringen er dog ikke pa
nuverende tidspunkt mulig at opgere. Det vil derfor forst vise sig til sommer, om reservationspuljen er stor nok til at
imadega midtvejsreguleringen.

4. COVID-19 - beskrivelse af omradet

Situationen omkring COVID-19 pavirker ogsé den kommunale gkonomi i 2021. Regeringen har tilkendegivet, at udgifter
til COVID-19 ikke ma fortrenge de evrige serviceomrader. Derfor antages det, at kommunerne kompenseres, i
forbindelse med den kommende @konomiaftale 2022 for kommunerne, for de opgjorte mer- og mindreudgifter til
handtering af COVID-19. Forvaltningerne arbejder derfor lobende med at opgere, hvilke udgifter der relaterer sig til
COVID-19. De gkonomiske konsekvenser, der relaterer sig til COVID-19, er i denne sag opgjort pr. 30. april 2021.

Pa styringsomréadet Service er der pa tveers af kommunen atholdt merudgifter i relation til COVID-19 pa i alt ca. 31,6
mio. kr. Forventningerne til hele aret belgber sig til merudgifter pa knap 86,5 mio. kr. for hele kommunen — dog er der
stor usikkerhed beheftet med denne forventning, da der lebende kan ske @ndringer som folge af varierende smittetryk,
hvilket kan pavirke gendbninger og/eller nedlukninger. De forventede merudgifter svarer stort set til COVID-19
udgifterne i 2020.

De storste merudgifter kan henfores til:

¢ Lon og materiel i Rengering for ca. 10,8 mio. kr. For hele 2021 forventes merudgifter hertil pa samlet 39,2 mio. kr.

e Mobil i Odense - pgede ture som folge af, at der ma vare faerre passagerer pr. bil for ca. 3,3 mio. kr. For hele 2021
forventes merudgifter hertil pa samlet 5,0 mio. kr.

¢ Vikardekning pa @ldreomridet pa ca. 5,4 mio. kr. For hele 2021 forventes merudgifter hertil p4 samlet 10,1 mio.
kr.

¢ Vikarer pa dagtilbudsomrédet pa ca. 3 mio. kr. For hele 2021 forventes merudgifterne at udgere ca. 7 mio. kr.

De storste mindreindtagter kan henferes til:

o Fritid og Folkeoplysning (salg af badebilletter i svemmehaller, adgang og skejteudlejning istadion, planlagte
arrangementer i Odense Idratspark, gebyr for 14n af kommunale lokaler) for ca. 4,7 mio. kr. For hele 2021
forventes faerre indtaegter herfra pa samlet 9,1 mio. kr.

o Kulturmaskinen - aflyste arrangementer, udstillinger, verksteder, baromsatning mv. for ca. 1,7 mio. kr. For hele
2021 forventes feerre indtaegter herfra pa samlet 2,8 mio. kr.

e Parkering for ca. 2,2 mio. kr. For hele 2021 forventes faerre indtegter herfra pa samlet 4,7 mio. kr.

De storste mindreudgifter kan henfores til:

» Forbrugsafgifter - der er afholdt mindreudgifter til el og vand for ca. 3,5 mio. kr. For hele 2021 forventes
mindreudgifter hertil pd samlet 5 mio. kr.

o Vikarudgifter i rengering for 2,4 mio. kr. For hele 2021 forventes mindreudgifter hertil pa samlet 2,4 mio. kr.

¢ Vikarer pa skoleomradet pé ca. 2,4 mio. kr. For hele 2021 forventes mindreudgifter at udgere ca. 2 mio. kr.



Der er ikke i forventningerne taget hgjde for merudgifterne ved Fynbus. Fynbus kompenseres direkte fra staten og er
saledes ikke en del af opgerelsen.

5. Resumé af udvalgenes egne opfelgningssager (sagsresumé, indstilling og beslutning fra hvert udvalg er vedlagt som
bilag).

I nedenstaende afsnit gives der en opsummering af udvalgenes opfelgninger.

Jkonomiudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 60,1 mio. kr. (inkl. reservationspuljerne
for 2020 og 2021) ved arets udgang. Heri er indarbejdet en forventning om, at de skennede mindreudgifter til COVID-19
pa 3,0 mio. kr. modregnes.

I det forventede mindreforbrug for @konomiudvalgets omréde er det forudsat, at der flyttes 19,1 mio. kr. i opfelgningen
vedragrende elevindsatserne fra 2021 til 2022, 2023, 2024 og 2025. Periodiseringen skyldes tidsmassige forskydninger i
aktiviteterne.

Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

e Mindreforbrug pa Budgetforligsmidler som eksempelvis "Mere Frivillighed" pé 4,5 mio. kr.

Mindreforbrug pa Vakstmidler pa 5,3 mio. kr.

Mindreforbrug pa Barselsudligningsfonden pa 5,9 mio. kr.

Mindreforbrug pa Sundhedspuljerne og Sundhedsudvalget pa 4,5 mio. kr.

Merforbrug pa Forsikringsomradet pa 7,0 mio. kr. Der vil i lobet af 2021 blive taget initiativ til at skabe balance pa

forsikringsomradet i et leengere perspektiv.

¢ Mindreforbrug pa projekter med ekstern finansiering pd 2,1 mio. kr., som dels vedrerer det boligstrategiske omrade
og dels VUS-midler (Voksen Uddannelsesstotte).

¢ Mindreforbrug pé Serlige driftsomrader pa 49,2 mio. kr. Heraf vedrarer 1,1 mio. kr. mindreforbrug ved
tjenestemandspensioner, og 49,2 mio. kr. vedrerer reservationspuljerne, som er beskrevet i tidligere afsnit.

By- og Kulturudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pa 19,1 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 61,3 mio. kr. bliver kompenseret.

Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

Mindreforbrug ved opsparing til Vintertjenesten og Kirkegardsomradet pa 18,6 mio. kr.

Mindreforbrug pa den almindelige drift pa 7,1 mio. kr.

Merforbrug pa Vores bygninger pa 5,8 mio. kr.

Merforbrug Kollektiv trafik pa 0,5 mio. kr.

Merforbrug pa 6,9 mio. kr. pd Projekter med ekstern finansiering, som kan henferes til indtaegtsforskydninger.
Merindtegter pd Serlige driftsomrider pd 6,6 mio. kr. vedrerende @ldreboligomrédet.

e o o o o o

Zldre- og Handicapudvalget



Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et merforbrug pa 14,3 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 17,7 mio. kr. bliver kompenseret.

Reelt er der kun et forventet merforbrug pa 0,4 mio. kr. Det skyldes, at der i merforbruget indgér 13,9 mio. kr., som
vedrarer overfort merforbrug fra 2019.

Merforbruget kan hovedsageligt henfores til:

o Merforbrug pa Drift — udkerende grupper, plejecentre og botilbud pa 22,8 mio. kr.

e Merforbrug pa Understottende funktioner (stabe) pa 3 mio. kr.

¢ Mindreforbrug pd Myndighed — statsrefusion, keb af udenbys pladser, hjelpemidler, vederlagsfri fysioterapi pa 10,8
mio. kr.

¢ Mindreforbrug pa Puljer og sundhed pa 0,3 mio. kr.

¢ Mindreforbrug pé Szrlige driftsomrader pa 0,4 mio. kr., som vedrerer &ldreboligomradet.

Beskeaftigelses- og Socialudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et merforbrug pa 3,6 mio. kr. ved arets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pé 0,4 mio. kr. bliver kompenseret.

Merforbruget kan hovedsageligt henfores til:

¢ Mindreforbrug pa fellesudgifter pa 10,1 mio. kr., som vedrarer Flexjob, I'T- systemer og tilpasning af budget til
FGU.

¢ Mindreforbrug pé det specialiserede socialomrade pa 6,4 mio. kr.

e Merforbrug pa Projekter med ekstern finansiering under Service pa 7,8 mio. kr. Det vedrerer projekter pé social-,
uddannelses- og beskeaftigelsesomradet, hvor finansieringen (indteegten) helt eller delvist kommer fra eksterne
bidragsydere, fx EU, ministerier, STAR mv. Arsagen til merforbruget skyldes betalingsforskydninger mellem
atholdte udgifter og finansiering i lobet af projektperioderne.

¢ Merforbrug pa Projekter med ekstern finansiering under Serlige driftsomrader p& 10,7 mio. kr. Det vedrerer
projekter pa beskaftigelsesomradet. Arsagen er, ligesom ved projekter under Service, betalingsforskydninger
mellem aftholdte udgifter og finansiering i lebet af projektperioderne.

¢ Mindreforbrug ved staben pa 1,6 mio. kr.

¢ Mindreindtaegter pa Serlig driftsomrader pa 3,5 mio. kr., som vedrerer serligt dyre enkeltsager.

Den gvrige del pa Serlige driftsomrader, som vedrerer omradet for forsergelses- og sikringsydelser, er beskrevet i
tidligere afsnit.

Boern- og Ungeudvalget

Den gkonomiske opfelgning viser, at forvaltningen forventer et mindreforbrug pé 18,7 mio. kr. ved érets udgang. Heri er
indarbejdet en forventning om, at de skennede udgifter til COVID-19 pa 10,1 mio. kr. bliver kompenseret.

Mindreforbruget kan hovedsageligt henfores til:

Mindreforbrug pa dagtilbudsomréadet pa 12,5 mio. kr.

Merforbrug pé familie og forebyggelse pa 6,6 mio. kr.

Mindreforbrug pé skoleomridet pa 0,6 mio. kr.

Mindreforbrug pa projekter med ekstern finansiering og entreprengraftaler pa 7,2 mio. kr., som skyldes
periodeforskydninger ved de enkelte projekter.

e o o o



¢ Mindreforbrug pé Serlige driftsomrader pa 5,0 mio. kr., som primert skyldes merindtaegter i forbindelse med
refusion vedrerende szrligt dyre enkeltsager.

6. Opfolgning pa det finansielle omrade

Pé det finansielle omrade forventes der pa nuvarende tidspunkt for 2021 et samlet merforbrug pa 5,8 mio. kr. Det kan
alene henfores til omradet for grundkapitalindskud under balanceforskydninger, hvor de skennede merudgifter vedrerer
fremrykning af erstatningsboliger pa Beldringevej og Islandsgade.

Under balanceforskydninger budgetteres ogsa udlén/indefrysning af ejendomsskat. Det er i 2021 budgetteret med et
samlet netto udlan pa 45 mio. kr., og der forventes for nuvarende balance pa omrédet. Fra den 1. maj 2021 har de enkelte
husejere faet mulighed for selv at framelde den automatiske indefrysning af ejendomsskat og samtidigt betale hele det
skyldige belgb for tidligere ar til Odense Kommune. Det er endnu meget usikkert, hvor mange borgere der vaelger at gore
brug af denne mulighed i 2021, hvorved der ogsé senere kan opsté en afvigelse pa dette omrade.

Der forventes balance pd Odense Kommunes renteindtegter i 2021. Der er dog stadig en vis usikkerhed i de finansielle
markeder, hvorfor omréadet folges tat af Borgmesterforvaltningen i samarbejde med kommunens kapitalforvaltere.

Der forventes balance pa Optag af 1an og Afdrag pa lan.

2021-priser — 1.000 kr. Korrigeret budget Forventet regnskab Afvigelse
2021 2021

Renter -26.134 -26.134

Optag af I&n -132.000 -132.000 (0]
Afdrag 13n 105.613 105.613 0
Balanceforskydninger 151.508 157.343 -5.835
Ialt 98.987 104.822 -5.835

MNote: -=merforbrug, +=mindreforbrug

7. Opfoelgning pé indtaegtssiden

Indtegtssiden bestar af folgende omrader: indkomstskatter inkl. medfinansiering af det skré skatteloft, beskatning af
grundvaerdier og aktieselskaber, dadsboskat og forskerskat samt tilskud og udligning.

2021-priser — 1.000 kr. Korrigeret budget Forventet regnskab Afvigelse
2021 2021

Indkomstskatter inkl. de skra skatte-

loft -8.347.726 -8.347.726

@vrige skatter -852.408 -851.865 -543
Tilskud og udligning -4.711.830 -4.712.243 414
Ialt -13.911.964 -13.911.835 -129

Mote: -=mindreindtazgt, +=merindta=gt

Pé den samlede indtaegtsside forventes der en mindreindtaegt pa 0,1 mio. kr. ved arets udgang i forhold til, hvad der er
budgetteret med i 2021.

Mindreindteegten kan henfores til omradet gvrige skatter, hvor der forventes en mindreindtegt ved grundskyld og
deekningsafgift pa erhvervsejendomme pa henholdsvis 0,5 mio. kr. og 0,1 mio. kr. Det skyldes tilbagebetalinger
vedrerende fradrag for forbedringer og som folge af klagesager.



Ved indtagter fra indkomstskatter inkl. det skrd skatteloft forventes der ingen afvigelser, da Odense har valgt statsgaranti i
2021.

Pa tilskud og udligning forventes der en merindtegt pa 0,4 mio. kr., som skyldes, at den kollektive skattesanktion er
mindre end budgetteret.

12021 er der budgetteret med en indtaegt fra forskerskat pa 7,0 mio. kr. Det endelige resultat kan blive hgjere, og dermed
forbedres det samlede resultat pa indtaegtssiden.

8. Budgetendringer og opgaveflytninger i sagen (beskrives mere detaljeret i bilag)

Der foreslas en raekke budgeteendringer og opgaveflytninger mellem udvalgene og styringsomrdderne. De storste poster
er:

¢ Flytning af budget til By- og Kulturudvalget vedrerende busdrift - Letbanens forsinkelse pa 14 mio. kr. 1 2021.

¢ Udmentning af midler fra @konomiudvalget til AFldre- og Handicapudvalget vedrerende frikeb af elever pé 10,1
mio. kr. 12021.

¢ Flytning af budget fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget vedrerende Betaling for systemer i
forbindelse med monopolbruddet pa 7,2 mio. kr. i 2021 og frem.

¢ Flytning af budget fra Beskeftigelses- og Socialudvalget til Jkonomiudvalget vedrerende Systemudgifter i
forbindelse med monopolbruddet pa 7,0 mio. kr. i 2021.

Alle budgetendringer og opgaveflytninger er beskrevet i vedlagte bilag.

Okonomi

I sagen flyttes der driftsbudget for 19,1 mio. kr. fra 2021 til 2022, 2023, 2024 og 2025, og under balanceforskydninger
flyttes der 7,0 mio. kr. fra henholdsvis 2023 og 2024 til 2021. Det betyder folgende pavirkning af kassebeholdningen:

| Mok | __o2om | 202 | 203 | 2024 | 2025 |

Kassebeholdning 5.132 -1.271 5.729 -1.710 -7.879
-=kassetraek, +=kasseforbedring

De bevillingsmaessige konsekvenser af indstillingspunkterne fremgar af gkonomibilaget.

Bilag
Budgetandringer
Jkonomibilag
Effektbilag

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger



Punkt 3: Anlegsopfelgning 1. halvar 2021

00.30.04-3300-10-21
Resume

Anlegsopfelgningen giver byradet en status pd kommunens anlegsprojekter. Byradet vil 1 2021 2 to anleegsopfelgninger
- én pé baggrund af 1. halvér og én pa baggrund af 2. halvar.

Det samlede overblik 1. halvar 2021

BKONOMI Der forventes balance pa projekter, som afsluttes i 2021.

Der er overordnet set den gnskede fremdrift | den samlede

FREMDRIFT anlagsportefolie.

Der er et forventet mindrefarbrug p3 176,1 mio. kr. i 2021,
som overferes til 2022 med 158,1 mio. kr. og 2023 med
12,0 mio. kr.

Der forventes et netto mindreforbrug 1 2021 pa 30,0 mio.
kr., hvilket skal ses | sammenhang med, at budgettet
revideres til Budget 2022.

Der forventes mindreindtaegter pa 11,4 mio. kr. som folge
af tidsmaessige forskydninger, hvilket skal ses |
sammenhang med, at budgettet revideres til Budget
2022,

PERIODISERING

JORDFORSYNING

SALG AF EJENDOMME

Der er to rede trafiklys i denne opfelgning. For det forste periodiseres en stor del af anleegsbudgettet for 2021 til naste ar.
For det andet forventes der mindreindtaegter pé salg af ejendomme som felge af tidsmaessige forskydninger.

Okonomi: Ved udgangen af 2021 afsluttes en raekke anlaegsprojekter, hvor der samlet set forventes balance.

Periodisering: Der forventes samlet set overfersel af 176,1 mio. kr. til 2022 og 2023. Det er en vesentlig forskydning, og
trafiklyset er derfor redt. Det skyldes vesentlige forskydninger pa enkelte projekter, fx Udfasning af pavilloner samt
Stadion, en del af en attraktiv idraetsbydel, hvilket blandt andet skyldes optimisme ved budgetlegningen.

I bilag 1 er en oversigt over samtlige anlaegsprojekter.

I sagen flyttes desuden beleb fra nye anlegsbevillinger til puljerne til henholdsvis kunstpulje, byggesyn og
radgivningshonorar under By- og Kulturudvalget. Dette gares for at kunne afslutte anleegsprojekterne hurtigere uden at
skulle vente pé 1- og 5-arssyn.

Effekt

Sagen er en opfelgning pad kommunens anleegsportefolje og har derfor ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede anlegsopfelgning for projekter i Odense Kommune, 1. halvar 2021.

2. Der overferes 176,1 mio. kr. i forventet mindreforbrug i 2021 til forbrug i 2022 og 2023. De enkelte projekter
fremgar af bilag 1.

3. Der flyttes 2,2 mio. kr. 1 2021 fra specifikke anlegsbevillinger til bevillingen kunstpulje 1%, jf. sagsfremstillingen.
De enkelte flytninger kan ses i bilag 2.

4. Der flyttes 6,5 mio. kr. 1 2021 fra specifikke anlaegsbevillinger til bevilling til feerdiggerelsesarbejder, jf.
sagsfremstillingen. De enkelte flytninger kan ses i bilag 2.

5. Der flyttes 8,4 mio. kr. 1 2021 fra specifikke anlaegsbevillinger til finansiering af rddgivningshonorar og jura. De
enkelte flytninger kan ses i bilag 2.

6. Der oprettes og frigives en anlaegsbevilling, "Velferdens Fundament pa skolerne: Vedligehold 2022", under By- og
Kulturudvalget pa 3,0 mio. kr. 1 2021. Anlaegsbevillingen finansieres af Velfeerdens Fundament under
konomiudvalget.

7. Der oprettes en ny anleegsramme til rettidig handtering af puljeskov for den kommunale del, hvilket fremadrettet
finansieres fra kommunale projekter, der feelder fredskov.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Anlagsopfelgningen giver byradet en status pd kommunens 126 anlegsprojekter i 2021.

Der gives forst et overblik over alle anlaegsprojekter med en anlaegssum pa over 15 mio. kr. i 2021 og derefter et overblik
over de evrige projekter med de sterste udfordringer. Desuden vises en status pé det konjunkturfelsomme anleegsomréade,
som bestér af jordforsyning samt keb og salg af ejendomme. I bilag 1 vises samtlige anlaegsprojekter.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anlegsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering. Nedenfor
forklares indikatorerne, og de er desuden uddybet i bilag 3 "Kritiske niveauer i anlegsopfelgningen 2021".

Jkonomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.



Fremdrift beskriver, om det enkelte anleegsprojekt har den enskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at & udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-arige perspektiver.

Anlegsprojekter i 2021 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlagsprojekter, som har en anlaegssum pa over 15 mio. kr. i 2021.

Korr. budgat Forventat Overforsel
2021 forbrug 2021 2022-2024 1 al

Ponomi Fremdrift  Periodisering

@Honomivdvalget
Fra gade til by - omdannelse at Thomas B. Triges Gade -196.015.648
velf rdens Fundament

By- og Kulturudvalget

[

2]
Fremtidens Vallsmose - byudvikling- og infrastructurplan 19.851. 378 o @ @ @
Udfasning af pavillicner 25.564.258 4.564, 258 21.000.000 [ ] @ [ ]
Skale i Vollsmose 54.532.920 44.532.920| 10.000.000, @ | ] [ ]
VF - Skoler, vedigehold 15.686.000 15.686.000 o @ 1) L]
Kapacitetstipasning of institutionsstruktur fase 1 16.537.000 11.537.000)| 5.000.000 [ ] @ L]
COVID- 19-rel aterede udendor stiltag pd bormeomridet 16.174.925 16.174.925 of @ [] [ ]
Brandskring pd plejecentre = 39.727.072 39.727.072 o @ 5] @
Stadion en del af en attraktiv idratshydel 17.000.000 2.000.000) 15000000 @ [} @
Kloakering of kolonshaver 16.659.6599 16.659., 659 o @ ] &
Kloakering af kelonohaver - fase 11 39.647.356 39,647,356 o @ L) @
Budgetpulje H.C. Andarsens Hus fra OKL 20, 000.000 20.000.000 o @ [} @
Handingsplan for mobilitet og byrum 2017-2027 42.781.504 42.781. 504 o @ 5] [
Ramme til finansiering af ovrige projekber | Kvarterplanen 17, 599,784 4,000, 000| 13.599.784] @ L]
Jordforsyning samt keb og salg (By- og Kulturudvalget
Markhaven, stamve|, arkaeolog og detailprojektering af ca, 70 15.685.013 15.685.023 of @ [ ] @
|Byggemodning 5,999,669 25,955 663 o @ &) 8
Tietgenbyen nord. omrdde 1 17.376.250 17.376.250 ol @ & @
Jordforsyning -18.526.602 -18.526.602 of @ [ ] ]
Salgsindtagter vedr. beboekesejendomme -7LA64.264 -72.464.264 of @ [ ] &
@konomi

Anlagsbevillingerne forventes overholdt pa alle projekterne med budget over 15 mio. kr.

Fremdrift og periodisering

Anlagsprojekterne over 15 mio. kr. har overordnet set den enskede fremdrift. Dog imedeses der vesentlige forskydninger
pa enkelte projekter, jf. nedenstdende gennemgang.

Velferdens Fundament

Velferdens Fundament skrider godt frem. Der er allerede udmentet midler til "Aktivt fritidsliv" og brandsikkerhed pa
plejecentre. I temaet "Skoler og lokale aftaler" arbejdes der i 2021 pé ni skoler, hertil er der ogséd udmentet konkrete
bevillinger til By- og Kulturudvalget til stitunnel i Lumby og vedligehold pa skolerne. Der periodiseres 60 mio. kr. til
2022 i henhold til den forventede kadence for projektet.

Udfasning af pavilloner

Udfordringerne skyldes flere aspekter, dels at der sker en sammentankning med Velfaerdens Fundament og dels
opprioritering af andre anlagsprojekter pa berneomradet, fx overdaekninger til bernehuse som folge af COVID-19.



Skole 1 Vollsmose

Arbejderne gennemfores efter tidsplanen, og projektet er feerdigt ultimo 2021. Forskydningen skyldes alene, at der forst
forventes slutregninger efter faerdiggerelsen af arsregnskabet for 2021.

Stadion, en del af en attraktiv idraetsbydel

Forskydningen skyldes, at der pagér en afdekning af muligheder for ekstern finansiering, hvilket tager leengere tid end
antaget.

Ramme til finansiering af gvrige projekter i Kvarterplanen

Projektet vedrerer Kongensgade/Rugardsvej og Kottesgade etape 2, hvor der afventer en atklaring med en investor til
VIVE-grunden.

Anlegsprojekter under 15 mio. kr.

Nedenfor gives en oversigt over de projekter med de starste udfordringer i 2021 blandt de evrige anlaegsprojekter.

Korr. budget Forventet Overforsel « " gt
L ——— e a forbrug 2021 2022-20241 alt @honomi Fremdrift Periodisering
Maste generation af digital post 7.722.237 4.957.000 276523711 @ =] &
Understettelse og programiedelse 5.289.439 3.919.633 1.369.806 [ ] [ ] o
Strategisk udviklingspulje 5.807.365 2,000.000 3.807.365 & @ ®
Verdens bedste robotby 1.000.000 3.000.000 -2.0000000 @ & &
Pulje til konkrete kiimaaktiviteter under Klimaneutral 2030 8.000.000 4.000.000 4000000 @ ® ®
Styrket information om omdannelsen iVollsmose 3.500.000 500,000 3.000.000 @ [ @
Gron og baredygtig vakst 5.000.000 4.000.000 1000000, @ @ o
By- og Kulturudvalg et
Byggesyn 2.445.002 1.445.002 1000000, @ 8 &
Samling af budget vedr. eksterne ejendomme 6.323.843 1.323.843 5.000.000| 2] = 7]
Affaldskampagpne Ren Odense 2.303.665 1.303.665 1000000 @ @ @
VF - Aktivt Fritidsliv, Pulje til optimering af halkapaditet og omk 2.000.000 1.000.000 1.000.000 @ = L]
14rs syn - infrastruktur 3.400.209 2.400.209 L.000.0000 @ 8 il
Stitunnel under Bladstrupvej | Lumby (Velferdens fundament] 4.000.000/ 1.500.000 2.500.000 [} =] &
Ny varmestue Bolbro 6.600.000| 3,000,000 3.600.000/ ) &= &
Ekstra halkapacitet @sterbro 4,574,500 1,574,500 3.000.000/ (] & &
En gran og baredygtig by - biodiversitet 5.000.000 3.500.000 1.500.000 i) =) a
Bygningsfomyelse af enkeltejendomme 2017 2.041.663 B41.663 L400.0000 @ & @
Omradefornyelse Bolbro (093) 12.001.777 9.001.777 3,000.000 2] ] &
Danmarks Grenneste Storby - Grent omride ved Dalum Papir 1.701.204 401.204 1300.0000 @ 2 @
Fremkommelighed ifm. Letbanearbejdet 5.882.052 3.582.052 2300.0000 @ & ]
Stibro over jernbanen 1.802.626 302.626 1.500.0000 @ 2 [
Ikke bevilgede - Manglende udmantning af ridgiverhonorar -5.211.334 -8.587.000 3.375.666/ [5] & &
Legepladser 6.538.894 5.538.894 1000000 @ L] &
@konomi

Der forventes ikke udfordringer pa anlaegsprojekter med et budget under 15 mio. kr. Det skal dog anferes, at der stadig er
usikkerhed omkring bevilling til Stibro over jernbane grundet voldgiftssager. Den forventes tidligst afsluttet i 2022.
Endvidere forventes anlegget Office 365 at blive afsluttet i 2021 med et forventet mindreforbrug pa 0,5 mio. kr.



Fremdrift

Der forventes pa nuvaerende tidspunkt ikke de store udfordringer med fremdriften pa anlegsprojekter med et budget under
15 mio. kr. Dog er der enkelte forskydninger, som er listet nedenfor.

Affaldskampagne Ren Odense

Forskydes som falge af Corona-situationen og deraf forventet manglende effekt af tiltag.

Ny varmestue Bolbro

Der arbejdes med nedprojektering, da de indkomne bud er vaesentligt hejere end det forventede.

Ekstra halkapacitet Qsterbro

Forskydes, da projektet er athaengigt af og mangler eksterne samarbejdspartnere samt at opna medfinansiering til
gennemforelse af projektet.

Periodisering

For projekter under 15 mio. kr. sgges der samlet set om overfersler af i alt 51,5 mio. kr. til 2022 og 2023. Der er tale om
generelle periodiseringer, der udlignes over et flerarigt perspektiv.

Ud over projekterne, der er beskrevet under fremdrift, er der vasentlige afvigelser pa nedenstaende projekter.

Samling af budget vedrerende eksterne ejendomme

Forbruget er athengigt af fraflytning fra eksterne lejemal.

Stitunnel ved Bladstrupvej

Det er ikke muligt af gennemfore arbejdet i indevaerende ar efter endt projektering og udbud.

Fremkommelighed ved Letbanen

Der vil opsté behov for gennemforelse af tilretninger efter bningen.

Neste generation af digital post

Der forventes et mindreforbrug pa 2,8 mio. kr., som overfores til 2022. Efter to sterre forsinkelser i forbindelse med
udbuddet kom den tekniske udvikling af den nationale del af Naeste generation Digital Post endeligt i gang i slutningen af
2019. Den tekniske omstilling for pilotmyndighederne, herunder Odense Kommune, er pdbegyndt fra medio 2020. De
sidste myndighedssystemer skal efter den nye nationale tidsplan vere fuldt integreret senest i 2023.

Understottelse og programledelse



Anlegsprojektet er en anleegsbevilling i forbindelse med "Den sidste Vollsmoseplan" pa samlet 9,5 mio. kr. i perioden
2019-2022. Der forventes et mindreforbrug pé 1,4 mio. kr., som overferes til 2022.

Strategisk udviklingspulje
Den strategiske udviklingspulje er en lobende anlegsbevilling. Midlerne udmentes til understettende aktiviteter for byens

vaekst og udvikling. Det vurderes, at der frigives 2,0 mio. kr. til aktiviteter i 2021, og der forventes derfor et
mindreforbrug pa 3,8 mio. kr. i 2021, som overfares til 2022. Mindreforbruget skyldes periodiseringer i aktiviteter.

Verdens bedste robotby

Der er afsat 3,0 mio. kr. i perioden 2021-2022 til at synliggere robotterne i Odenses hverdagsliv. Der forventes et
merforbrug pa 2,0 mio. kr., som overfores til 2022. Det forventes, at den samlede skonomi holder.

Pulje til konkrete klimaaktiviteter under Klimaneutral 2030
Der er afsat en pulje pa 13,0 mio. kr. til at skabe mest mulig effekt for CO2-reduktionen i byen. Der er pa nuvaerende

tidspunkt prioriteret 5,0 mio. kr. fra puljen til gron og baeredygtig drift. Der forventes et mindreforbrug pé 4,0 mio. kr. i
2021, som overfores til 2022.

Styrket information om omdannelsen i Vollsmose

Der er afsat et anleegsbudget pa 3,5 mio. kr. 1 2021 til opferelsen af en infoboks i Vollsmose. Der forventes et
mindreforbrug pa 3,0 mio. kr., som skyldes forsinkelser. Mindreforbruget overfores til anvendelse i 2022.

Jordforsyning samt keb og salg af ejendomme

Der forventes netto merindtegter pé jordforsyningsomradet i sterrelsesordenen 30 mio. kr. 1 2021 i forhold til det
korrigerede budget.

Der forventes mindreindtaegter pé salg af ejendomme som felge af forskydninger i salgstakten.

Disse afvigelser bliver sarskilt behandlet under punktet "Revideret budget 2022 pa de konjunkturfelsomme
anlegsomrader”, hvilke herefter vil indga i dreftelserne til @konomiudvalgets Budget 2022.

Flytning af budget til feerdiggerelsesarbejder, 1% kunstpulje samt til rddgivningshonorar

I forbindelse med anlaegsopfelgningerne for 1. og 2. halvér foretages en screening af By- og Kulturudvalgets samlede
anlegsportefolje med henblik pé at f4 udmentet midler til feerdiggerelsesarbejder, 1% kunstpulje samt til
radgivningshonorar.

Udmentningen foretages af den samlede bevilling i det forste budgetar for at sikre, at der sker den korrekte udmentning,
da der lebende over et anleegsprojekts lobetid foretages budgettilretninger mellem arene.



I bilag 2 fremgér bevillinger, hvor det i forbindelse med By- og Kulturforvaltningens gennemgang af den samlede
anlaegsportefolje er konstateret, at der mangler udmentning til ét eller flere af ovenstaende formal.

Principper for handtering af midler i Velfeerdens Fundament

Fra 2021 igangsettes Velferdens Fundament. For de anlegsbevillinger, der harer under Velfeerdens Fundament, vil de
folge kommunens gaeldende principper i forhold til feerdiggerelsesarbejder og kunst.

Ferdiggarelsesarbejder

Der afsaettes 2 % af bevillingerne pa de dele, der vedrerer kapacitetsudvidelse og modernisering. Der afsattes ikke 2 % til
de dele af bevillingerne under Velfaerdens Fundament, som vedrerer vedligeholdelse.

Kunst

For alle kapacitetsudvidelser, samt for de dele af bevillingerne, der omhandler modernisering, afsettes 1 % af de frigivne
midler til kunst. Der kan vere tilfaelde, hvor det ikke vurderes relevant at afsatte til kunst.

For lokale aftaler afsattes 1 % af de dele af bevillingerne, som herer under kategorierne kapacitetsudvidelse og
modernisering.

Midlerne til kunst for skoler og lokale aftaler reserveres i det enkelte lokalomrade, hvortil bevillingen er givet. Ifald det
ikke er muligt at bruge kunstmidlerne direkte i det enkelte lokalomrade, samles midlerne i den ikke gremarkede pulje til
brug i hele Odense Kommune.

Midlerne til kunst pa Velferdens Fundament afsettes og holdes pa de enkelte bevillinger for at sikre lokal forankring.

Velferdens Fundament: Fremrykning af bevilling fra 2022

Der er opstéet behov for nyt tag pa Risingskolen. Der er i Velfeerdens Fundament afsat penge til dette, og selvom
Risingskolen forst ligger 1 2022 i reekkefolgen, foreslés det at fremrykke en del af bevillingen pé 3,0 mio. kr. for at lose
dette hurtigst muligt.

Rammebetingelse for puljeskov

Det foreslés, at der i kommunale anlagsprojekter, som rydder fredskov, indregnes udgifter til opferelse af erstatningsskov.
Det foreslés endvidere, at midlerne fra kommunale anlaegsprojekter samles i en pulje. P4 den méde bliver det muligt for
Odense Kommune at anskaffe brugbare og sterre arealer til rejsning af skov til gavn for naturen og biodiversiteten. Det
sikres herudover, at skoven bliver rejst i Odense Kommune.

Princippet med, at puljemidler pa denne méade samles, er tidligere benyttet i relation til 1 % Kunstordning.

Rammebetingelsen folger pa nuvarende tidspunkt markedet, og der vil i 2022 blive afregnet med 270.000 kr. pr. hektar
fra kommunale projekter, der felder fredskov. Dette daekker det samlede belob til skovrejsning. Det vil sige udgifter til



savel kab af areal til skovrejsning som selve rejsningen af skov.

De enkelte anlagsprojekter vil fremover opgere, hvor meget skov der ryddes, undersege markedet og regne udgiften til
erstatningsskov ind i den samlede anlaegssum.

Rammebetingelsen for puljeskov vil gelde alle fremtidige kommunale anlegsprojekter, der fra 2022 felder fredskov, og
betingelserne skrives ind i Odense Kommunes Anlegsstyringsmanual.

Stigende priser og vanskelig rekruttering p4 anlegsomradet

Der er en generel tendens til, at udbud pa anlegsprojekter pa savel radgivning som pa entrepriser overstiger det
forventede. Der er en tendens i markedet, hvor priserne generelt overstiger det normale med omkring 15-35 %. Det er By-
og Kulturforvaltningens vurdering, at denne tendens vil blive endnu tydeligere over den kommende periode.

Det betyder, at budgetterne pa anlegsprojekterne bliver pressede. Udgangspunktet for gkonomistyringen pa
anlaegsomradet er, at der er portefoljestyring, hvorfor mer-/mindreforbrug deekkes inden for den samlede anlagsportefolje.
Dog kan de stigende priser have én af folgende konsekvenser:

1. Projekterne rettes til, og der kommer derved mindre anlaeg for de afsatte rammer.

2. Projekterne stoppes.

3. Projekterne mangler flere midler, end det er muligt at finde inden for den afsatte ramme. Beslutning om
videreforelse og eventuelt yderligere finansiering foreleegges det politiske niveau.

Arsagerne til, at udbuddene bliver dyrere end forventet, er blandt andet, at markedet er udfordret grundet hgj
efterspoargsel, hvilket medferer kraftigt stigende priser pa bade radgiver og iser entreprisedelen. Hertil kommer, at
anlaegsprojekter i Odense Kommune ofte er underlagt meget stramme tidsplaner, hvilket betyder egede risici for
tilbudsgiver og derved hgjere priser.

Det har desuden vist sig sveert at rekruttere medarbejdere og opruste til at lofte den stigende anlegsportefolje, blandt
andet til Velfeerdens Fundament. Dette kan ogsa tilskrives den ophedede byggebranche, hvor der er stor efterspargsel pa
medarbejdere med byggeteknisk faglighed. Den vanskelige rekruttering medfarer, at igangvearende anlagsprojekter og -
rammer bliver udskudt for at kunne honorere de hgjest prioriterede projekter grundet knappe personaleressourcer.

Problematikken omkring stigende priser fra udbud pé anleg samt rekrutteringsvanskeligheder galder den samlede
anlaegsportefolje og mé dermed ogsé forventes pé den del, der vedrerer Velfeerdens Fundament.

Problemstillingen er yderligere udfoldet i By- og Kulturudvalgets anlaegsopfelgning.

Okonomi

Med sagen periodiseres en reekke anlegsprojekter, sa budgettet passer med forventningerne. De enkelte projekter kan ses i
bilag 1.



Desuden flyttes budget fra en reekke bevillinger til kunstpulje- og byggesynspuljerne. De enkelte projekter kan ses i bilag
2.

Sagen har en midlertidig pavirkning af kassebeholdningen, da der leegges 176,1 mio. kr. i kassen i 2021, som tages op
igen 1 2022-2023.

Kassebeholdningen i 1.000 kr.

2024 I alt
Anlzegsprojekter, GKU|[ @KU | Anlag -74.639] 74.639 0 0 0
Anlzegsprojekter, BKU | BKU Anleeg |-101.425| 83.425| 1B8.000 0 0
Kassep3virkning ntet | 7375 | 176 064| - 158.064| -18.000 0 0
poster

+ = forbedring af kassebeholdningen

Odense Kommunes bruttoanlagsniveau i 2021 vil med sagens budgetflytninger vaere pa 781,8 mio. kr., hvilket er 136,5
mio. kr. over kommunens vedtagne budget for 2021. Der er ikke regnskabssanktion i 2021 pa anleeg, men dog en aftale
mellem KL og regeringen om, at der sigtes efter "aftaleoverholdelse". Dette kan betyde, at der seneres kan opsta behov
for, at yderligere projekter udskydes til 2022 og frem.

Bilag

Bilag 4. Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger fra Anlegsopfelgning 1. halvéar 2021 for udva
Bilag 3. Kritiske niveauer i anleegsopfelgningen 2021

Bilag 2. Flytning af midler til kunstpulje og byggesyn

Bilag 1. Oversigt over samtlige anlaegsprojekter 1. halvar 2021



Punkt 4: Udmentning af midler fra finanslov 2021

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om udmentning af den del af finansloven for 2021, som vedrerer stimuli til oplevelsesindustrien
gennem civilsamfundet og kommunerne.

Med Aftale om finansloven for 2021 er der afsat midler i 2021 til at understeatte virksomheder og akterer inden for
oplevelsesindustrien. Baggrunden er, at mange virksomheder og akterer inden for oplevelsesindustrien har oplevet
nedgang i deres omsetning under COVID-19. Samtidig har mange udsatte og sérbare grupper, herunder mennesker med
handicap og sarbare ldre, gennemlevet en tid under COVID-19, hvor social isolation har praeget hverdagen.

De midler, der tilfalder kommunerne, skal anvendes til at give aldre og udsatte borgere, herunder personer med handicap,
der oplever ensomhed som folge af isolationen under COVID-19, mulighed for at gere brug af kultur- og
oplevelsesaktiviteter.

Ifolge aftaleteksten kan midlerne anvendes i tilbud efter serviceloven, som fremgér af Tilbudsportalen, botilbudslignende
tilbud efter almenboligloven, som fremgar af Tilbudsportalen, friplejeboliger, som fremgér af Tilbudsportalen, og
plejehjem, plejecentre og friplejeboliger, som fremgar af Plejehjemsoversigten.

Odense Kommunes andel udger 6,1 mio. kr. 1 2021 og pé baggrund af aftaleteksten foreslas fordelingen at ske efter
antallet af pladser i plejeboliger, bo- og dagtilbud samt behandlingstilbud.

Aldreradets, Handicapradets og Udsatterddets heringssvar er vedlagt som bilag.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

At fa mulighed for at gere brug af kultur- og oplevelsesaktiviteter forventes at have en positiv effekt for livskvaliteten for
de udsatte og sarbare grupper, herunder mennesker med handicap og sérbare @ldre, der har oplevet ensomhed som folge
af isolationen under COVID-19.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Indtegtssiden i Odense Kommune opskrives med 6,1 mio. kr. i 2021 som felge af aftalen om stimuli til
oplevelsesindustrien gennem civilsamfundet og kommunerne.

2. Midlerne udmentes til Aldre- og Handicapudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget
med hhv. 4,9 mio. kr., 1,2 mio. kr. og 0,1 mio. kr. 1 2021.



Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i modet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med tilfejelse om, at udvalget ensker en udmentningssag
indeholdende et bud pé aktiviteter og malgrupper til beslutning pa udvalgsmedet den 15. juni 2021.

Barn- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets, Beskaftigelses- og Socialudvalgets og Born- og
Ungeudvalgets og indstillinger.

Sagsfremstilling

I sagsfremstillingen er der en beskrivelse af rammerne for udmentningen, samt hvordan der felges op pa udmentningen.

Rammer for udmentning

Malgruppen af @ldre, udsatte borgere og borgere med handicap er bred og vil kunne deltage i aktiviteter péa forskellige
premisser. Nogle vil kunne gare brug af kultur- og oplevelsestilbud ude i samfundet, mens deltagelsen for andre vil
kraeve, at tilbuddet kommer til dem pa eksempelvis et botilbud eller plejehjem.

Aktiviteterne kan derfor bade vaere i form af aktiviteter uden for tilbuddet, som eksempelvis udflugter til kulturaktiviteter,
oplevelser og ferieaktiviteter, og i form af arrangementer pa tilbuddene som eksempelvis koncerter, foredrag og
feellesspisningsaktiviteter med invitation af oplevelsesaktorer.

Kommunerne kan samarbejde med foreningslivet i kraft af deres seedvanlige §-18-samarbejder, men kan ikke udbetale
midlerne afsat til stimuli af oplevelsesindustrien til civilsamfundet. P4 den made kan man fx lokalt sikre, at udsatte
borgere, der kan have gavn af tilbud om aktiviteter i oplevelsesindustrien, men som ikke er omfattet af aktiviteter pa
social- og @ldreomradet, nds gennem civilsamfundets tilbud.

Midlerne indstilles udmentet nu, da det er et enske fra Folketinget og forvaltningerne, at midlerne hurtigst muligt kommer
udsatte, @ldre og borgere med handicap, der har veret ramt af ensomhed som folge af COVID-19, til gavn. Herudover vil
udmentningen af midlerne ogsa kunne understette gendbningen af oplevelsesgkonomien, som har vaeret hardt ramt af
nedlukningen af Danmark.



Jf. aftaleteksten er der ingen krav om tilbagebetaling, safremt midlerne ikke anvendes inden for rammerne beskrevet i
aftalen.

Hvis fagudvalgene ensker en sag om konkret udmentning af midlerne pa respektive omrader, vil fagudvalgene fa en sag
til behandling pé et kommende mede.

Opfolgning

Forvaltningerne vil orientere respektive udvalg om, hvilke initiativer der iverksattes for de ekstra midler til august.

Derudover gennemforer Kommunernes Landsforening i begyndelsen af 2022 en overordnet opfalgning, der beskriver
kommunernes udmentning, herunder hvilke typer af akterer i oplevelsesindustrien, der har veret samarbejde med, hvilke
typer af aktiviteter der er gennemfort, og hvilke malgrupper der har faet gavn af midlerne. Undersggelsen sikrer, at der
folges op pd, om midlerne er udmentet til formalet uden at paleegge kommunerne en administrativt tung opfelgning.

Okonomi

Odense Kommunes indtegtsside ages med 6,1 mio. kr. som folge af aftalen om stimuli til oplevelsesindustrien gennem
civilsamfundet og kommunerne. Disse midler anbefales 1 denne sag udmentet til Aldre- og Handicapudvalget,
Beskaftigeles- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget for at stimulere til oplevelsesindustrien og give &ldre og
udsatte borgere, herunder personer med handicap, der oplever ensomhed som felge af isolationen under COVID-19,
mulighed for at gere brug af kultur- og oplevelsesaktiviteter. Midlerne udmentes pa baggrund af antallet af pladser i
plejeboliger, bo- og dagtilbud samt behandlingstilbud.

Beskrivelse Styringsomrdde  Udvalg 2021
Midler til stimuli til Tilskud o
oplevelsesindustrien gennem Kue 0g Intet udvalg -6.133.124
s udligning
civilsamfundet og kommunerne
Midler til stimuli til 4.934.113
. . . Zldre- og
oplevelsesindustrien gennem Service Handicapudvaleet
civilsamfundet og kommunerne P &
Midler til stimuli til . 1.138.455
: . . Beskeftigeles- og
oplevelsesindustrien gennem Service .
o Socialudvalget
civilsamfundet og kommunerne
Midler til stimuli til 60.556
. . . Born- og
oplevelsesindustrien gennem Service Uneeudvaleet
civilsamfundet og kommunerne geudvale
I alt 0

Midlerne ligger ud over kommunens budgetter for 2021, og sagen har ingen ekonomiske konsekvenser for kommunens
kassebeholdning.

Bilag

Aldreradets haringssvar



Udsatteradets heringssvar

Handicapridets heringssvar



Punkt 5: Godkendelse af leveranderstrategi for det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune

88.20.00-054-1-21
Resume

Denne sag handler om en leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.
Leveranderstrategien var til droftelse i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget og ZAldre- og
Handicapudvalget pd meder den 27. april 2021. Droftelserne har ikke givet anledning til eendringer i leveranderstrategien.

Odense Kommune har de seneste ar oplevet et gget pres pa det specialiserede socialomréde, hvilket har udfordret
gkonomien. Jkonomiudvalget har derfor i september 2020 godkendt en plan for at imedekomme udfordringerne. Planen
bygger pa anbefalinger fra Rambell-analysen, BDO-rapporten og Socialstyrelsens Task Force og er malrettet en bedre
gkonomisk og faglig styring af det specialiserede socialomréde i Odense Kommune.

Anbefalingerne favner bredt, og de indsatser, som forvaltningerne arbejder med for at opfylde anbefalingerne, betyder
forskellige grader af inddragelse fra relevante interessenter. Udarbejdelsen af ungestrategien fordrer eksempelvis
inddragelse af blandt andet foreeldre, medarbejdere og ledere, mens leveranderstrategien er mere styringsbaseret og derfor
ikke fordrer samme grad af inddragelse.

Formélet med leveranderstrategien er at styrke mulighederne for sammenhang mellem indsatser og samtidig sikre
optimal anvendelse af ressourcerne. Strategien skal ogsa vere med til at skabe vilkar, der gor, at Odense Kommune bedre
kan imedekomme borgernes behov. Og sa skal strategien bidrage til at skabe en koordineret tilgang mellem
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen, s& Odense
Kommune arbejder ud fra en felles og forpligtende tilgang som leverander af indsatser til borgerne.

Leveranderstrategi samt heringssvar fra Udsatterad og Handicaprad er vedlagt som bilag.

Effekt

Born- og unge bliver klar til fremtiden/Flere funktionsdygtige e&ldre og handicappede

Leveranderstrategien vil styrke mulighederne for ssmmenhang mellem indsatser og samtidig sikre optimal anvendelse af
ressourcer. Strategien vil 1 hgj grad ogsa vaere med til at skabe nogle vilkér, der ger, at Odense Kommune bedre kan
imedekomme borgernes behov. Og sé vil den medvirke til en koordineret tilgang mellem Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Aldre- og Handicapforvaltningen, sa Odense Kommune arbejder ud
fra en fzlles og forpligtende tilgang som leveranderer af indsatser til borgerne.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet godkender leveranderstrategi for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Claus Skjoldborg Larsen og Abdinoor Adam Hassan deltog ikke i medet.



Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Hjalte Daniel Hansen deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets, Beskaftigelses- og Socialudvalgets og ZAldre- og
Handicapudvalgets indstillinger.

Sagsfremstilling

Leveranderstrategien opstiller fire pejlemarker for det tvaergédende arbejde pé det specialiserede socialomrade. De fire
pejlemerker definerer Odense Kommunes faelles udgangspunkt og setter rammer for samspillet mellem
leveranderorganisationen og borgernes behov. Pejlemarkerne - i ikke-prioriteret reekkefolge - er: faglighed, eftekt,
nerhed og gkonomi.

Faglighed

Faglighed er en grundsten, nar vi arbejder med tilbud til borgerne. Faglighed er ikke alene en forudsatning for, at vi
lykkes med bestillingen og udferelsen af opgaven, men ogsé i hej grad for at opna en hgj effekt. Borgerne skal mede en
kvalificeret myndighedsindsats savel som et dygtigt og meningsgivende, fagligt tilbud. Derfor vil vi lebende udvikle
faglighed i vores tilbud med fokus pa effekt, s& vi altid tilbyder det rette tilbud til borgerne.

Ambition:

¢ Vi vil specialisere os i det omfang, det gavner borgerne.
» Vi vil oprette tilbud til borgerne med fokus pa alle specialiseringsniveauer, nir méalgruppen nér en vis volumen.
¢ Vivil arbejde ud fra vidensbaserede metoder.

Effekt

I Odense Kommune har vi effekt i fokus, fordi vi er optaget af, at det, vi ger, medvirker til at skabe positive forandringer
for borgerne. Vi forstar effekt som den udvikling, borgerne far ud af tilbuddene, og vi vurderer tilbud ud fra effekt. Vi ser
pa udvikling som omdrejningspunktet for tilbuddet til borgerne. Udvikling kan forstas forskelligt alt efter borgernes
situationer og behov, men samarbejdet om og med borgerne tager altid udgangspunkt i de konkrete mal, der er opsat i den
enkeltes handleplan. Dette sikrer feelles retning fra start og gennemsigtighed for borgerne.

Ambition:

¢ Vivil have serligt fokus pé individuel opfelgning pa borgernes udvikling.
¢ Vi har skaerpet fokus p4, at alle leveranderer maler effekt og er gode til at beskrive progression.



o Vi felger op pa, om tilbuddene skaber den effekt, vi gerne vil give borgerne - og som eftersperges af borgerne i
Odense Kommune.

Nerhed

Nerhed sikrer sammenhang i borgernes hverdagsliv og styrker samarbejdet mellem det private og professionelle netvark.
Nearhedsprincippet har laenge vaeret fundamentalt pa grund af rammeaftalerne for det specialiserede socialomrade. Som
kommune bidrager vi til sammenheng i og mellem tilbuddene og borgernes naere relationer ved at fokusere pa nerhed.
Det betyder, at vi foretraekker at kunne give borgerne et tilbud, som er teet pa deres vante liv. Allerhelst i Odense
Kommune. Hvis dette ikke er muligt, veegtes naerhedsprincippet fortsat hajt i eksterne tilbud. Nogle gange kan en del af
den faglige indsats dog vere, at borgeren flytter fra sit vante miljo.

Ambition:

¢ Huvis det giver mening, vil vi altid give borgerne et tilbud i Odense Kommune. Derfor vil vi systematisk afdekke
mulighederne for et tilbud internt i kommunen.

¢ Som en stor kommune vil vi sikre et helhedsperspektiv i sammenhangen mellem borger og tilbud.

» Vivil lebende holde gje med, at vi med tilbudsviften i Odense Kommune har de nedvendige tilbud taet pa.

¢ Vi satter initiativer i gang, der udvikler tilbudsviften i Odense Kommune. Dette sker for hele tiden at kunne
imedekomme borgernes aktuelle behov.

Dkonomi

Odense Kommune har en forpligtelse til at forvalte de gkonomiske ressourcer bedst muligt med udgangspunkt i borgernes
behov. Samtidig skal vi ogsa give borgerne de tilbud, som de eftersperger. Derfor har vi altid et ansvar for at sikre, at de
investeringer, der foretages, gavner effekten for borgerne og forvaltningen af borgernes penge. Vi folger labende
udviklingen i malgruppernes behov, s& vi har mulighed for at justere tilbudsviften med udgangspunkt i en skonomisk
bearedygtig investering.

Ambition:

¢ Vivil labende afdakke muligheder for etablering af nye og ekonomisk baredygtige tilbud.
» Vi vil kigge pad muligheden for hjemtagelser dér, hvor det giver mening fagligt og ekonomisk.
¢ Vi vil blive bedre og mere professionelle indkebere.

Baggrund

I efteraret 2020 behandlede fagudvalgene, @konomiudvalget og byradet anbefalingerne fra de rapporter, der var bestilt
som folge af udfordringerne pé det specialiserede socialomrade. Anbefalingerne fra Rambgll, BDO og Socialstyrelsens
Task Force danner grundlaget for den plan, der er lagt for det specialiserede socialomrade i Odense Kommune.

Baggrunden for leveranderstrategien er Rambells anbefaling om en intern og tveergaende leveranderorganisation. Ifelge
Rambegll er "formélet med at etablere en tvergéende leveranceorganisation at styrke muligheden for sammenhang i
indsatser 1 forbindelse med overgange samt at gge optimal ressourceanvendelse 1 tilretteleeggelse af indsatser".

Leveranderstrategien skal ses i ssmmenhang med rammeaftalen for det specialiserede socialomrade og
specialundervisningsomradet. Det betyder, at Odense Kommune vil fortsatte samarbejdet med kommunerne i Region
Syddanmark om at sikre og koordinere, at der er de nadvendige tilbud pé tvers af kommunegraenserne.



Leveranderstrategien folges op af en implementeringsplan, som skal sikre, at strategien realiseres, og at der sker en
koordinerende tilgang til opfelgning pa tveers af de tre forvaltninger. Implementeringsplanen vil blandt andet indeholde
handlinger relateret til tilbudsviften, kontrakter med eksterne leveranderer mv. Planen kommer til politisk behandling i
andet halvar 2021.

Leveranderstrategien er udarbejdet af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og
Handicapforvaltningen med input fra Handicapradet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Leveranderstrategien skal bidrage til at opfylde det gkonomiske potentiale for det specialiserede socialomrade.

Bilag
Leveranderstrategi
Udsatteradets heringssvar

Handicapradets heringssvar



Punkt 6: Andring af regulativ for husholdningsaffald

07.18.00-P24-1-21
Resume

Denne sag handler om godkendelse af forslag til nyt regulativ for husholdningsaffald.

Miljeministeriet har i december 2020 @ndret affaldsbekendtgerelsen og indsat krav om, at 10 affaldsfraktioner skal
indsamles ved den enkelte husstand. Det betyder, at Odense Kommunes nuvarende affaldsordning skal suppleres med
indsamling af tre ekstra affaldsfraktioner; plast, mad- og drikkekartoner og tekstilaffald.

By- og Kulturforvaltningen og Odense Renovation har derfor udarbejdet forslag til udformning af ny indsamlingsordning,
som opfylder de nye lovkrav. Forslaget betyder, at kommunens husstande skal have én ekstra affaldsbeholder. Som
konsekvens heraf skal regulativ for husholdningsaffald tilrettes, hvorfor der er udarbejdet et forslag til nyt regulativ for
husholdningsaffald, hvori husstandsindsamlingen af de 10 fraktioner beskrives.

Det skal bemarkes, at udvidelsen af den kommunale affaldsordning er lovpligtig. By- og Kulturudvalget og byradet skal
derfor alene tage stilling til den valgte udformning af ny indsamlingsordning, hvor plast samt mad- og drikkekartoner
indsamles sammen i én ny affaldsbeholder, og tekstilaffald indsamles med pap- og papiraffaldet.

Regulativet er desuden rettet i overensstemmelse med nye regler om haveaffald, som ikke leengere ma brandes af.
Derudover er der kun foretaget mindre sproglige rettelser og preciseringer af de allerede geeldende ordninger.

Ifolge affaldsakterbekendtgerelsen skal kommunens affaldsregulativer veere i offentlig hering i mindst 4 uger for endelig
vedtagelse.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Det nye regulativ indeholder en ny affaldsordning, hvor borgerne skal sortere mere affald ved husstanden. Det vil
medfore, at der genanvendes mere affald, hvilket har en gavnlig effekt pa klima og milje. Der vil vere mindre CO,-

udledning samt mindre udledning af andre milje- og sundhedsskadelige stoffer.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender, at forslag til regulativ for husholdningsaffald i
den beskrevne form sendes i offentlig hering i minimum 4 uger.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Odense Kommunes regulativ for husholdningsaffald skal revideres som folge af Miljeministeriets nye krav om, at 10
affaldsfraktioner skal indsamles ved den enkelte husstand. De 10 fraktioner er restaffald, madaffald, papir, pap, glas,
metal, tekstilaffald, farligt affald, plast samt mad- og drikkekartoner.

By- og Kulturudvalget blev den 23. marts 2021 orienteret om processen for implementering af ny indsamlingsordning for
Odense i1 sagen: "Orientering om tidsplan for indsamling af 10 affaldsfraktioner hos alle husstande".

By- og Kulturforvaltningen opdaterer samtidig relevante forhold i resten af regulativet for husholdningsaffald. Ud over
nedenstdende anforte eendringer af regulativet er der alene foretaget sproglige endringer og praeciseringer af de allerede
geldende ordninger. Forslag til regulativ ses i bilag.

Nyt i regulativ for husholdninger
Haveaffald ma ikke leengere breendes af

Pa baggrund af @ndringer i affaldsbekendtgerelsen om afbraending af haveaffald har forvaltningen konsekvensrettet
regulativet, s haveaffald ikke laengere ma braendes af. Tidligere matte haveaftald afbraendes i landzone fra den 1.
december til den 1. marts.

Ny affaldsordning med én ekstra beholder

I Odense Kommune er der pa nuvarende tidspunkt husstandsindsamling af 7 af de kreevede 10 affaldsfraktioner. Derfor
skal nuveerende affaldsordning suppleres med husstandsindsamling for de sidste tre fraktioner: Tekstilaffald, plast samt
mad- og drikkekartoner.

Odense Renovation foreslar, at den nuvaerende ordning suppleres med en ekstra beholder til kombineret indsamling af
plast sammen med mad- og drikkekartoner. Odense Renovation foreslar endvidere, at tekstilaffaldet indsamles i poser
sammen med papir og pap i den nuvarende beholder. Den nye samlede husstandsindsamling er illustreret ved
efterfolgende figur:



batterier

_—

[ -

| System til indsamling af 10 fraktioner i Odense Kommune |

By- og Kulturforvaltningen er enig med Odense Renovation i udformningen af den nye ordning, som er begrundet
narmere i neste afsnit. Forslag til regulativ er derfor rettet til, sa det svarer til den foresldede nye indsamlingsordning.

Begrundelse for udformning af ny ordning

For tekstilaffald gelder, at der er tale om meget sm& maengder. Derfor foreslar Odense Renovation og By- og
Kulturforvaltningen en lgsning med poser i den eksisterende papir/pap-beholder, idet maengderne ikke er til seerskilt
indsamling.

Hertil skal nevnes, at ordningen udelukkende gelder for tekstiler, som ikke kan genbruges. Genbrugeligt tekstil skal
stadig afleveres til direkte genbrug pé fx genbrugspladser eller i en af de velgerende organisationers mange
genbrugsbutikker.

Odense Renovation har vurderet pa forskellige losninger for de to @vrige fraktioner; plast samt mad- og drikkekartoner.

Lesningerne er vurderet i forhold til en reekke kriterier om implementering, afsetningsmuligheder, driftsrobusthed,
arbejdsmilje samt muligheden for samspil med eventuelt eftersorteringsanlag. Desuden er losningerne vurderet i forhold
til, hvor ensartet ordningen kan udferes i hele Odense Kommune, nér nu nogle husstande har traditionelle skraldespande,
mens andre har centralsug, og andre igen har forskellige slags nedgravede beholdere.

Vurderingerne har vist, at en lesning med en ekstra 1-rums beholder med kombineret indsamling af plast og mad- og
drikkekartoner er den bedste losning ud fra de forskellige kriterier.

Kombineret indsamling giver blandt andet en ensartet ordning i kommunen, hvilket fx betyder nemmere kommunikation
med borgerne om affaldslesningerne. Nér beholderen ikke er opdelt, er der desuden mindre risiko for, at serligt
plastaffaldet kiler sig fast og samtidig bedre udnyttelse af beholdervolumen. De kombinerede indsamlede
affaldsfraktioner (plast/mad- og drikkevarekartoner) bliver efterfolgende adskilt pa et sorteringsanleg, sé de gér til korrekt
genanvendelse, som de gvrige affaldsfraktioner i den kommunale indsamlingsordning.

Hertil skal naevnes, at en rekke andre kommuner, herunder kommuner i Region Hovedstaden, peger pé en tilsvarende
kombineret indsamling af naevnte affaldsfraktioner.



Regelgrundlag om affaldsordninger og regulativer

Kravet om indsamling af 10 affaldsfraktioner ved den enkelte husstand fremgar af Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
2159 af 09/12/2020 om affald (affaldsbekendtgerelsen).

I henhold til affaldsbekendtgerelsen skal indsamlingen vere indfert senest den 1. juli 2021, tekstil dog 1. januar 2022.
Odense Kommune har dog ansegt og faet dispensation fra Miljeministeriet med hensyn til tidsfristen til indsamling af
plast samt mad- og drikkekartoner med ny frist til den 31. december 2022. (Der er ingen dispensationsmulighed for
tekstilaffald).

Krav til udformning af og offentlig hering af regulativer folger af bekendtgerelse nr. 2097 af 14/12/2020 om
affaldsregulativer, -gebyrer og -akterer mv. (affaldsakterbekendtgerelsen). Kommunerne skal i regulativet for
husholdningsaffald fastsette, hvilke affaldsordninger husstandene skal benytte. Det skal helt konkret fremga, at
husstandsindsamling af affald bestér af indsamling af de 10 affaldsfraktioner, og hvordan indsamlingsordningen er
tilrettelagt.

I henhold til affaldsakterbekendtgerelsen skal offentligheden have mulighed for at udtale sig om kommunens
affaldsregulativer, og derfor skal et forslag sendes i offentlig hering i mindst 4 uger inden endelig vedtagelse.

Tidsplan
Tidsplanen for implementering af de nye affaldsfraktioner er presset pa grund af de lovbundne implementeringsfrister

(tekstilaffald den 1. januar 2022 og mad- og drikkekartoner den 31. december 2022), serligt grundet leveringstid pa
materiel, og at selve udbudsprocessen tager tid.

Ifolge tidsplanen vedtages regulativet endeligt i oktober 2021, og Odense Renovation forventer, at udrulningen af den nye
beholder kan padbegyndes i april 2022 og vil vere udrullet til alle husstande i kommunen til september 2022. Ordningen
for tekstilaffald etableres inden den 1. januar 2022.

Indtil et omrade har fiet den nye beholder, vil reglerne i det gamle husholdningsregulativ vere geldende.

Okonomi
Udgifter for borgerne i Odense Kommune

Renovationstaksterne skal folge hvile-i-sig-selv principperne, hvilket betyder, at renovationstaksterne fastlegges, sé
indsamlingsordningernes udgifter og indtagter over en arraekke balancerer.

Odense Renovation A/S har oplyst, at de forelebige beregninger viser, at de nye affaldsordninger medferer en stigning i
renovationstaksterne for alle husstande i Odense Kommune pa ca. 15 %.

Nar taksterne er beregnet, vil de blive forelagt @konomiudvalget og byradet i en serskilt sag.



Afledte driftsudgifter for Odense Kommune
De nye affaldsordninger vil betyde en merudgift til Odense Kommune pa flere omréder.
1. Odense Renovation vurderer, at der vil vaere en merudgift pa renovationsathentning ved kommunens egne
bygninger pa ca. 450.000 kr. arligt.
2. Bygningsdrift, Drift og Anleeg vurderer, at ekstra tomning og handtering af flere affaldsbeholdere indenders ved

kommunens egne bygninger vil medfere en ekstra udgift pa ca. 2,3 mio. kr. pr. ar for rengeringsomradet i By- og
Kulturforvaltningen.

Finansieringen af de afledte driftsudgifter afventer skonomiaftalen mellem KL og regeringen for 2022. Afklaring heraf er
endnu uvis.

Afledte anlegsudgifter for Odense Kommune
Implementering af én ekstra affaldsbeholder vil bevirke ekstra udgifter til udvidelse eller forbedring af de 284 nuvarende

containerpladser ved kommunens egne ejendomme. Byggeri og Ejendom, Drift og Anlaeg vurderer, at det vil koste
Odense Kommune op til ca. 2 mio. kr. i anleegsmidler.

Forvaltningen vil medtage udgiften som et anlegseonske med Budget 2022.

Ifald driftsmidlerne ikke bliver finansieret via skonomiaftalen, og/eller at udgifter til anleg tilsvarende ikke bevilges som
en anlegsbevilling, sd vil midlerne skulle prioriteres inden for forvaltningens egen ramme. Forvaltningen vil i den
situation fremlagge en prioriteringssag.

Bilag

Regulativ for husholdningsaffald udkast 030521



Punkt 7: Betaling for reklameskilte (A-skilte), vareudstillinger og
anvendelse af vejarealet til udlejning af el-lebehjul og cykler

05.14.00-P21-3-20

Resume
I forbindelse med vedtagelse af Budget 2020 besluttede et flertal af byradet, at der skulle opkraeves
administrationsgebyrer pd kommerciel rdden over offentlige veje med tilladelse efter vejlovens § 80. Indferelsen af gebyr

kraever, at det nuverende gadgaderegulativ ophaeves og erstattes af tilladelser. Forvaltningen foreslar, at der vedtages et
klart og nutidigt administrationsgrundlag for disse tilladelser.

Den 20. januar 2021 besluttede byradet at udskyde betaling for reklameskilte, vareudstillinger og udlejning af el-lebehjul
og cykler til 2. halvar 2021 pa grund af Covid-19.

Forvaltningen foreslar pa baggrund af dreftelse med Cityforeningen og timingen i forhold til Covid-19 at udskyde
ikrafttreedelsen af byradets beslutning om betaling for kommerciel raden til den 1. januar 2022. Herefter er det
forhdbningen, at Covid-19 ikke leengere pavirker erhvervslivet i samme grad som nu.

Skulle Covid-19 stadig forventes at pavirke erhvervslivet negativt i 4. kvartal 2021, laegger forvaltningen en ny sag op om
yderligere udsatning af betaling.

Forvaltningen bemyndiges til at foretage justeringer af standardvilkérene i det omfang, at justeringerne ikke har
gkonomiske konsekvenser for de erhvervsdrivende/ansggerne.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Regulativ for fodgengeromrader i Odense bymidte ophaves pr. 1 januar 2022.
2. Udsettelse af opkraevning udskydes til den 1. januar 2022.

By- og Kulturforvaltningen indstiller under forudsatning af byrddets godkendelse af indstillingspunkt 1, at udvalget
godkender:

3. Forslag til nye standardvilkar for kommerciel rdden over vejareal til ikrafttraedelse pr. 1. januar 2022.
4. Forvaltningen bemyndiges til at foretage justeringer af standardvilkérene i det omfang, at justeringerne ikke har
gkonomiske konsekvenser for de erhvervsdrivende/ansggerne.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2 og godkender indstillingens punkt 3 og 4.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Baggrund

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2020 besluttede et flertal af byradet, at der skulle opnés et effektiviseringskrav pa
administrationsgebyrer pd kommerciel rdden over offentlige veje - tilladelse efter vejlovens § 80. Fremadrettet skal det
saledes koste de erhvervsdrivende penge at fa en tilladelse til opsatning af reklameskilte, vareudstilling eller anvendelse
af vejarealet til udlejning af el-lebehjul eller cykler.

Det er nedvendigt at opheve det nuvaerende fodgaengerregulativ, da vareudstilling og opsaetning af A-skilte foran egen
facade i bymidten i dag ikke kreever tilladelse og er gratis. P4 omradet findes der andre eksisterende
administrationsgrundlag og standardvilkar, blandt andet udeservering, torveregulativ for Grenttorvet samt vilkarene for en
stadeplads, en pelsevogn eller mobilgadesalg. Disse bergres ikke af @ndringerne.

Nar fodgaengerregulativet ophaves, er det nedvendigt at vedtage et klart og nutidigt administrationsgrundlag. En naermere
gennemgang herfor er vedlagt som notat.

De vasentligste aendringer i forhold til det nuvarende gadgaderegulativ er:

¢ Der er ikke lengere tale om et regulativ, men nogle standardvilkér for sagsbehandlingen.

¢ Der skal segges tilladelse, og der skal betales for de omkostninger, som administrationen har i forbindelse hermed.
Betalingen er arlig, hvilket betyder, at der skal betales for ét &r ad gangen, og belebet bliver ikke reguleret i forhold
til ansegningstidspunktet eller eventuelle begransninger i anvendelsesmuligheden pa grund af arrangementer eller
gravearbejder og lignende.

¢ De nye tilladelser er tidsbegraenset.

¢ Den handhavelse, som misligholdelse af tilladelserne giver anledning til, indgér i beregningen af forvaltningens
administration.

¢ Der reserveres plads til fremtidig vareudstilling, men nuverende erhvervsdrivende/ansggerne kan sege om
tilladelse til at bruge arealet midlertidigt.

o Séfremt der gives tilladelse til tekniske installationer, eksempelvis basningsrer eller lignende, skal retableringen
foretages af anseger og pa dennes regning.

Okonomi

Godkendelse af nyt regulativ har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning.

Udsettelsen af administrationsgebyr pa vareudstilling og skilte fra 1. juli 2021 og frem til den 31. december 2021 vil fa
konsekvens for indhentning af effektiviseringskravet.

Den manglende indhentning af effektiviseringskrav som folge af mistede indteegter belober sig til 227.500 kr. Dette vil
blive éngangsfinansieret inden for Erhverv og Baredygtigheds driftsramme hos By- og Kulturforvaltningen.



Bilag
Bilag 1 - Standardvilkér for kommercielt brug af det offentlige vejareal
Bilag 2 - Gaagaderegulativ

Notat om standardvilkar for kommerciel rdden over vejareal



Punkt 8: Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af regnskab
2020

00.32.10-K07-7-20
Resume

I forbindelse med regnskab 2020 afgiver Odense Kommunes revisor BDO beretning for arsregnskabet 2020. Dette er
grundlag for, at der kan underskrives den uathangige revisors revisorpategning af regnskab 2020.

Revisionen har afgivet deres beretning nr. 4 om revisionen af Odense Kommune. Det er efterprovet, om regnskabet i sin
helhed er uden vasentlig fejlinformation, og hvorvidt der er overensstemmelse med de tildelte bevillinger og byradets
beslutninger. Endvidere sikres det, at love og andre forskrifter samt indgéede aftaler overholdes.

¢ Den afsluttende revision af arsregnskabet 2020 har ikke givet anledning til revisionsbemaerkninger.

¢ Det bemearkes dog, at alle landets kommuner har modtaget en revisionsbemarkning vedrerende revisorerkleringen
for Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD), hvor der er anfert forbehold i forbindelse med testning af systemet
pa tveers af kommunerne.

Revisionsbemarkningen vedrerende KSD betyder, at kontrolaktiviteterne ikke har varet effektive, idet der er konstateret
mere end 100 fejl i beregningerne i KSD i erklaeringsperioden. Som folge heraf kan revisionen ikke konkludere, hvorvidt
disse fejl eller eventuelle andre fejl i applikationskontrollerne kan medfere fejl i udbetalingsgrundlaget for de sociale
ydelser hos Odense Kommune. Som konsekvens heraf er der risiko for, at borgernes retssikkerhed ikke er sikret i
tilstreekkeligt omfang. Odense Kommune kan ikke gore noget administrativt for at fjerne revisionsbemerkningen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Revisionsberetning nr. 4 vedrerende arsregnskabet 2020, jf. bilag.
2. Det endelige arsregnskab 2020, jf. bilag.

Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Den kommunale styrelseslov indeholder i §§ 42 og 45 bestemmelser om den kommunale revision. Der skal foretages
revision af kommuners regnskaber, og byradet skal vere bekendt med eventuelle bemarkninger. Dette er grundlaget for,



at regnskabet kan endeligt godkendes.

Kommunens revisor har revideret &rsregnskabet for 2020 i overensstemmelse med revisionsregulativets bestemmelser.

Det er efterprovet, om regnskabet i sin helhed er uden vasentlig fejlinformation, og hvorvidt der er overensstemmelse
med de tildelte bevillinger og byradets beslutninger. Endvidere sikres det, at love og andre forskrifter samt indgaede
aftaler overholdes.

Revisionsberetning nr. 4 vedrerende arsregnskabet 2020

Revisionen har afgivet deres beretning om revisionen af Odense Kommune. Der foretages revision af arsregnskabet samt
sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv. samt kommunens interne IT-kontroller.

¢ Den afsluttende revision af arsregnskabet 2020 har ikke givet anledning til revisionsbemarkninger.

¢ Det bemarkes dog, at alle landets kommuner har modtaget en revisionsbemarkning vedrerende revisorerklaeringen
for Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD), hvor der er anfert forbehold i forbindelse med testning af systemet
pé tveers af kommunerne.

Revisionsbemarkning
Af nedenstaende fremgar bemarkningen, som er afgivet af revisior:

Det fremgér af § 26, stk. 2, i Beskaftigelsesministeriets bekendtgerelse nr. 224 af 17. februar 2021, at kommunen skal
sikre, at der foreligger en uathengig revisorerklering om, at det pageldende system fungerer i et edb-milje med en
tilfredsstillende system- og datasikkerhed, og at de interne kontroller i systemerne sikrer en fuldsteendig og nejagtig
behandling af godkendte transaktioner.

Vi har konstateret, at der i revisorerkleringen for Kommunernes Sygedagpengesystem (KSD) er anfert folgende
forbehold:

"Grundlag for konklusion med forbehold

Som anfert under kontrolméal 6 "Der er etableret kontroller, som medvirker til, at der som led af sagsbehandling i KSD
sker en nejagtig beregning af sygedagpenge og refusion", har vi konstateret, at kontrolaktiviteterne ikke har veret
effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i beregningerne i SD i erklaeringsperioden. Kontrolmalet er dermed
ikke fuldt opnéet”.

Som folge heraf kan vi ikke konkludere, om hvorvidt disse fejl eller eventuelle andre fejl i applikationskontrollerne kan
medfore fejl i udbetalingsgrundlaget for de sociale ydelser hos Odense Kommune. Som konsekvens heraf er der risiko for,
at borgernes retssikkerhed ikke er sikret i tilstraekkeligt omfang.

Ovenstdende erklaering med forbehold fra en uafthangig revisor vedrarer alle de kommuner, som har indfert KSD, og
Odense Kommune kan ikke gore noget administrativt for at fjerne bemaerkningen. Bemaerkningen bestar frem til det
tidspunkt, hvor kommunen far en ISAE 3402 erklaring fra en uathengig revisor vedrerende applikationskontroller i
udbetalingssystemet KSD, der dekker et kalenderér, og som er uden forbehold.

Forvaltningens bemarkninger

Forvaltningen er i lobet af 2020 overgéet til at administrere udbetaling af sygedagpenge, herunder ogsa refusion til
virksomheder, i et nyt udbetalingssystem.



Odense Kommune har pa lige fod med alle landets gvrige kommuner féet en revisionsbemarkning vedrerende
revisorerkleringen pA Kommunernes Sygedagpenge System (KSD) for 2020.

I praksis betyder det, at kontrolaktiviteterne ikke har varet effektive, idet der er konstateret mere end 100 fejl i
beregningerne i KSD 1 erkleeringsperioden pé tveers af kommunerne. Som felge heraf kan revisionen ikke konkludere,
hvorvidt disse fejl eller eventuelle andre fejl i applikationskontrollerne kan medfere fejl i udbetalingsgrundlaget for de
sociale ydelser hos Odense Kommune. Som konsekvens heraf er der risiko for, at borgernes retssikkerhed ikke er sikret i
tilstraekkeligt omfang.

Det anforte forbehold i revisorerkleringen pa KSD er for forvaltningen en naturlig opfelgning pa de systematiske
systemfejl, Odense Kommune ogsa selv har konstateret og labende indmeldt til leveranderen af KSD.

Forvaltningen har siden overgangen til KSD gjort alt, hvad der er muligt for at sikre, at udbetaling af sygedagpenge til
borgerne og refusionen til arbejdsgiverne er foretaget pa et korrekt grundlag pa trods af et fejlbehaftet udbetalingssystem.
Der har derfor heller ikke veret en oplevelse af store negative konsekvenser for hverken borgere eller virksomheder, og
forvaltningen har naturligvis straks rettet beregningerne til, si snart fejlene er konstateret.

Forvaltningen har under hele implementeringen af KSD deltaget aktivt i bade KOMBIT (indkeber pé vegne af
kommunerne) styregruppe, direktermeder i 6-by regi og KL, kommunale netverk samt i dialogen med leveranderen for at
leegge maksimalt pres pa for udbedring af systemfejl.

Der har desuden varet lobende dialog med kommunens egen revisor BDO omkring de systemmaessige udfordringer.

KOMBIT har over for kommunen oplyst, at de har fulgt op pa revisionserklaringens anmarkninger, og at Kommunedata
(KMD) har udarbejdet en handleplan for handtering af de forhold, der har givet bemarkningen. KOMBIT vurderer, at
KMD pé tilfredsstillende vis har taget hand om de anmarkninger, som erkleringen har afstedkommet.

Det er videre oplyst, at Revisionsfirmaet PricewaterhouseCoopers (PWC) i forbindelse med udarbejdelsen af
revisionserkleringen har kunnet konstatere, at KMD har gennemfort de nedvendige andringer til KSD, og at de, i deres
stikprever af beregningerne i marts 2021, ikke har identificeret et tilsvarende antal fejl som nevnt ovenfor.

Forvaltningen konstaterer fortsat, at der opstar beregningsfejl, men ikke i samme omfang som tidligere. Som det fremgér
af bemarkningen, kan forvaltningen ikke gore noget administrativt for at fjerne bemarkningen, da der er tale om
systemmaeessige fejl i KSD. Forvaltningen fortsetter det intensive arbejde i forhold til at leegge pres péa for at fa rettet de
systemmaeessige systematiske fejl og sikre korrekte udbetalinger til borgere og virksomheder.

Da forvaltningen ikke har direkte indflydelse pa udbedringen af fejlene, kan der pa nuvarende tidspunkt ikke siges noget
om, hvornar der vil kunne gives en revisorerklering pa KSD uden forbehold.

KOMBIT kerer i gjeblikket med maksimal bod over for leveranderen, sa der pad den made ogsa er et skonomisk pres pa
for at sikre, at alle systemfejl rettes hurtigst muligt, og borgernes retssikkerhed sikres 1 tilstraekkeligt omfang.

Den uafhangige revisors revisionspdtegning
Pétegningen er en erklaring pa den udferte revision, og hvad der konkluderes pa baggrund heraf. Denne er delt i revision
af arsregnskabet og erklering i henhold til anden lovgivning og evrig regulering. Safremt der er modifikationer til



pategningen, betyder det, at forholdet vurderes at vere af vasentlig betydning for Odense Kommune som helhed. Der er
en blank pétegning.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Juridisk-kritisk revision omhandler, at dispositioner i regnskabet er i overenstemmelse med love, forskrifter og
bevillinger.

Forvaltningsrevisionen omhandler, om der tages skyldige skonomiske hensyn. Det er sparsommelighed, effektivitet og
produktivitet, der gennemgés. Safremt revision har vasentlige kritiske bemaerkninger, skal dette rapporteres.

Revisionen har ingen vasentlige kritiske bemarkninger at rapportere i den forbindelse.

Opfelgning pa tidligere ars revisionsbemarkninger

Ved den afsluttende revision har revisor foretaget opfelgning pa tidligere revisionsbemerkninger samt andre vaesentlige
forhold omtalt i tidligere revisionsberetninger.

Revisionen konkluderer: P4 grundlag af byradets besvarelse og vores opfelgning anser vi bemaerkningen som afsluttet.

Konklusion
Revisionen konkluderer: "Det er vores opfattelse, at arsregnskabet i alle vasentlige henseender er rigtigt, det vil sige
udarbejdet i overensstemmelse med bekendtgerelse om kommuners budget og regnskabsvasen, revision mv".

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Regnskab 2020

Oversigtshefte for regnskab 2020
Revisionspétegning Odense Kommune 2020

Revisionsberetning nr. 4 - Vedrerende érsregnskabet 2020.



Punkt 9: Velfeerdens Fundament - Lokal aftale for Bolbro

00.16.00-P27-2-21
Resume

Med denne sag skal byradet vedtage en lokal aftale for Bolbro.

Aftalen er blevet til gennem markant borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og Partnerskabet for Bolbro.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale aftaler.
Fordelingen til Bolbro og Provstegardskolen er folgende:

e Modernisering: 7,2 mio. kr.
¢ Vedligehold: 10,8 mio. kr.
o Lokal aftale: 4,9 mio. kr.

Aftalen giver penge til en reekke moderniseringer pa Provstegardskolen, blandt andet opgradering af faglokaler, etablering
af indenders og udenders studie- og leeringsmiljeer samt et loft af festsalen.

Foreningerne og lokalomrédet bliver styrket med fx en ny multibane, et omrade med vild natur og opgradering af
eksisterende legepladser. Andre eksempler er, at der gives huslejetilskud til foreningen Bronx, og der ydes
medfinansiering til en ny hal i Bolbro samt tilskud til nye tribuner i Thorvald Ellegaard Arena.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale aftale for Bolbro vil give bydelen et lgft og danne ramme for et velfungerende, udviklende og aktivt skole- og
fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og ideer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Lokal aftale for Bolbro, jf. bilag.

2. Der oprettes og frigives en anlegsbevilling "Velfaerdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler - Bolbro" pa 12,1
mio. kr. fordelt med 4,5 mio. kr. 1 2021 og 7,6 mio. kr. i 2022 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres
af Velfeerdens Fundament under @konomiudvalget.



Beslutning

konomiudvalget anbefaler indstillingen under forudsaetning af, at By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget
tilsvarende anbefaler de respektive forvaltningers indstillinger.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfeerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og &ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Beslutningen hviler pa en aftale indgaet af Socialdemokratiet, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre,
Enhedslisten og De LokalNationale.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet raekkefolgen pa skoler/lokalomréader og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for faellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalomréder i kommunen og fore en demokratisk samtale, s& borgere og lokale interessenter far mulighed for at
komme med deres input til ensker og behov i deres omrade.

Lokalaftalen med Bolbro (Provstegardskolen) er den anden lokalaftale, der indgés under Velferdens Fundament. Der skal
indgés i alt 7 aftaler i 2021.

Inddragelse af lokalomradet

Pa grund af COVID-19 har det ikke vaeret muligt at atholde fysiske borgermeder eller vaere fysisk til stede i Bolbro. I
stedet blev der afholdt et digitalt mede for de lokale interessenter og et digitalt borgermede henholdsvis den 23. marts og
den 7. april 2021, hvor det i workshops var muligt at komme med forslag og idéer til at styrke Bolbro som lokalomrade.
Endvidere har det vaeret muligt at bidrage med input og forslag digitalt i et spergeskema i perioden 10.—24. marts 2021.
5% af borgeme i Bolbro har bidraget via besvarelse af spergeskemaet.

Partnerskabet for Bolbro, som bestar af reprasentanter for skolen, lokale foreninger og erhvervslivet, har vaeret
lokalomradets talerer i processen for indgéelse af aftalen. Partnerskabet har dreftet en opsamling pa de mange input og
har indgéet i dialog med Odense Kommune om prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale aftale

I overskriftsform har borgeme i Bolbro folgende dremme om, hvad deres lokalomrade skal kunne:

¢ Et steerkere Bolbro
¢ Bolbro som idratsbydel
o Tryghed og trafik



Aftalen mellem partnerskabet for Bolbro og Odense Byrad indeholder nedenstdende konkrete initiativer, der alle bidrager
til at opfylde de lokale interessenters og borgernes dremme om et endnu bedre lokalomrade.

Modernisering af Provstegérdskolen

¢ Opgradering af natur- og tekniklokale
Der indsettes en foldeder mellem tech-lab og natur/teknik-lokalet og anskaffes nyt inventar. Tiltaget bidrager til en
mere fleksibel anvendelse af lokalerne og et lgft af rammerne for undervisningen.

¢ Modernisering af gymnastiksalen
Gymnastiksalen moderniseres med ny akustik og blandt andet nye redskaber, s& den er funktionel i undervisnings-
og nutidigt gjemed og i hgjere grad anvendelig til blandt andet idraetsaktiviteter for foreninger mv.

¢ Studiemiljo for eleverne
Der etableres sma grupperum, arbejdsstationer pa gange, smé aflukker mv. Miljeet kan danne ramme for studier,
gruppearbejde og socialt samvar for eleverne i og uden for skoletiden. Endvidere kan det bruges i forbindelse med
forenings- og ungdomsarbejde.

¢ Personalearbejdspladser og -mederum
Der etableres personalearbejdspladser ved fjernelse af vaegge mellem flere sma rum, og begge personalerum
opgraderes. Tiltagene vil forbedre leerernes arbejdsforhold.

* Sma medelokaler konverteres til undervisningslokale
Det er muligt at nedleegge nogle smd medelokaler og lave dem til et klasselokale, hvor der er foldeder til lokalet
ved siden af. Det vil skabe en bedre og mere fleksibel udnyttelse af lokalerne.

e Opgradering af toiletter
Der etableres fx bedre belysning, lase pa dere skiftes, gulve forsegles for fjernelse af lugtgener. Opgraderingen
bidrager til en bedre hverdag for eleverne, men vil ogsa vere til gavn for de foreninger mv., der bruger skolen uden
for skoletiden.

o Loft af festsalen
Der opsettes nye gardiner og et rumdelingsgardin, der kan dele salen i to, s& den kan anvendes til flere formal.
Salen vil fx kunne anvendes til meder for personalet, i leeringssituationer og vaere mere attraktiv for
foreninger/lokalomradet til sociale og kulturelle aktiviteter. Skolebestyrelsen deltager i indretningen af salen.

¢ Etablering af udenders leeringsmiljeer og opgradering af legepladsen
Der anlegges et omrdde med vild natur (se lokalomrédde midlerne). Som del af det anlaegges der et udenders
leeringsmilje til natur og teknik mv. Samtidig renoveres skolens legeplads i samarbejde med eleverne, som har
bidraget med gode forslag, der kan motivere til leering, leg og bevagelse.

Initiativer i lokalomradet



Udsmykning af gangbro og tunnel under Middelfartvej

Elever fra 4. og 6. klasse pa Provstegérdskolen star bag et projekt ”Murkunst i Bolbro”, hvor de foresléar
udsmykning af gangbro og gangtunnel under Middelfartvej. Projektet vil skabe et attraktivt og inspirerende miljo
og sikre en tryg skolevej. Det indstilles til Odense Kommunes Kunstrad, at kunstmidlerne (120.000 kr.) benyttes pa
finansiering af projektet. Hvis Kunstradet godkender projektet, som koster 200.000 kr., anvendes de 80.000 kr. pa
den sidste del af projektet. De resterende 120.000 kr. anvendes til lys i tunnel og i omradet taet pd som led i en
tryghedsskabende indsats.

Banke i gronne omrader
Der opsettes et antal beenke pa udvalgte omrader, fx i den del af Elmelundskoven, der er ejet af Odense Kommune.
Partnerskabet bidrager til at udpege placeringerne med vagt pa, hvad der kan veere attraktivt for omrédets eldre.

Vild natur ved skolen inklusive overdaeekkede bord/banke

Der udlegges et omrade til vild natur ved Provstegérdskolen. Der opsattes overdaekkede borde og banke, som kan
benyttes til udeundervisning i fx natur og teknik, studiemilje og ophold for eleverne i skoletiden. Uden for skolens
abningstid kan omradet bruges af borgere og foreninger til forskellige aktiviteter — herunder aktiviteter for omréadets
unge. Skolens paedagogiske personale involveres i planlaegningen.

Bistader til Bolbro Honning

Der indkebes et antal bistader med tilbeher. Provstegardskolens elever, peedagoger og laerere deltager i
planlaegningen og opsatningen sammen med et biavlerlaug, der nedsattes under Bolbro Brugerhus, eventuelt i
samarbejde med andre lokale biavlere. Bistaderne kan bruges i forbindelse med undervisning og af SFO’en og kan
ogsé besgges af lokale uden for skolens abningstid. Bistaderne passes og vedligeholdes af biavlerlauget. Fremtidigt
vedligehold og eventuel genanskaffelse af bistader mv. pahviler ikke Odense Kommune.

Opgradering/vedligehold af eksisterende legepladser
Flere legepladser i Bolbro er meget slidte. Der afsettes en pulje til vedligehold af de eksisterende legepladser.
Partnerskabet bidrager til at udpege de legepladser, der skal opgraderes.

Husleje til Bronx med aftale om at arrangere sociale og kulturelle aktiviteter pa skolen

Borgerne i Bolbro har sammen med Provstegardskolen peget pa Bronx som en vigtig akter, der kan bidrage til
styrke det lokale feellesskab. Som bidrag til at gere Bronx levedygtig pa lengere sigt betales 400.000 kr. til husleje
til foreningen. Med aftalen forpligter Bronx sig til i samarbejde med omrédets foreninger og skolen at skabe
vedvarende sociale og kulturelle arrangementer i lokalomradet.

Tilgaengelighed og markering af skole og svemmehal ud mod Middelfartve;j

Omradet op til Provstegérdskolen og Bolbro svemmehal forskennes og synliggeres fra Middelfartvej. Der anlaegges
beplantning, der kan fremme biodiversitet, og omradet udsmykkes med blandt andet et skilt eller kunstverk, der
markerer indgangen til skole og svemmehal. Fra skolesiden anlegges skraningen med plateauer til ophold og leg.
Partnerskabet bidrager med idéer.

Medfinansiering af ny hal i tilknytning til Bolbrohallen

Bolbrohallen er et medested for alle aldersgrupper i Bolbro, og der er mangel pa halkapacitet. Bolbro GIF kan med
en ekstra ny hal rumme flere aktiviteter og vil arbejde med at tiltreekke endnu flere borgere — specielt unge og aldre
- til at deltage i feellesskaber omkring blandt andet idreat. Belebet bevilges under forudsatning af, at Bolbro GIF
tilvejebringer restfinansieringen ved fonde mv. Séfremt Bolbro GIF ikke kan tilvejebringe restfinansieringen inden
for en periode pé tre ar, kan belebet anvendes til modernisering af Bolbrohallen.



o Lys pé sti bag cykel- og atletikarenaen
Der anlaegges lys pé stien fra Mallemarksvej og til Thorvalds Vanget — op langs minigolfbanen. Lys pé stien er en
tryghedsskabende foranstaltning og betyder, at den kan benyttes i ydertimerne af savel mountainbike-kerere som
cyklister og géende.

o Etablering af multibane
Der anlegges en multibane med mulighed for at dyrke blandt andet basketball. Partnerskabet bidrager til at udpege
placeringen.

¢ Tilskud til nye tribuner i Thorvald Ellegaard Arena
Odense cykel- og atletikarena er med til at gere Bolbro til Odenses idraetsbydel. Nye tribuner vil gore arenaen mere
attraktiv og tiltreekke flere gaester og potentielle medlemmer af foreningerne. Belgbet bevilges under forudsaetning
af, at arenaen kan tilvejebringe restfinansieringen. Cykling Odense arrangerer lobende over aret aktiviteter malrettet
Bolbros bern, unge og @ldre - dels sociale og fallesskabende aktiviteter, dels aktiviteter med henblik pa deltagelse i
klubben.

Vedligeholdsprojekter

Pé Provstegardskolen vil der blive udfert felgende vedligeholdsopgaver:

Renovering af alle 8 facader pa hovedbygningen — vinduerne bliver med solfilm.
Udskiftning af lofter i 10 lokaler (akustik).

Udskiftning af gulvbelaegning flere steder i hovedbygningen.

Maling af klasselokaler og gangarealer i hovedbygningen.

Vedligeholdsprojekterne er baseret pa By- og Kulturforvaltningens faglige sken — den sakaldte "ingenierliste" og har
sledes ikke vaeret et anliggende for partnerskabet.

Lokalomradets engagement
Der har undervejs i forlebet varet stort engagement fra Provstegardskolen, borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor
ogséd imod at koble investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement. Partnerskabet og lokalomradet

engagerer sig i forbindelse med aftalen omkring at skabe aktiviteter/arrangementer, der indbyder bern, unge og &ldre
borgere i Bolbro til at deltage i lokale feellesskaber.

Den fulde aftale for Bolbro er vedlagt som bilag.

Okonomi

Med denne sag og indgéelse af den lokale aftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under @konomiudvalget til By-
og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen pa 10,8 mio. kr. er allerede frigivet af byradet den 3. marts 2021. Med denne sag frigives
de resterende 12,1 mio. kr., sa der i alt er givet 22,9 mio. kr. til Bolbro og Provstegardskolen.



Udvalg | Stynngsomrade 2021 2022 1 alt

Welfserdens Fundament, @KU Anlzeg -4.500.000 | -7.500.000 | -12.100.000
finansiering af bevilling
My bevilling: WF — Skoler og BELU Anlaeg 4.500.000 | 7.500.000 12.100.000

lokale af't'n'uier - Bolbro
(Provstegardskolen)

Ialt 0 0 0

Afledt drift af aftalen udger 160.000 kr. arligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velferdens
Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokal aftale for Bolbro

Dataopsamling Bolbro



Punkt 10: Generationernes Solbakken - Lovbestemt udviklingsplan for
Solbakken mv.

00.00.00-A21-994-20
Resume

Denne sag handler om boligomradet Solbakken mv., der den 1. december 2020 kom pa listen over harde ghettoomrader.
Ifolge almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne Civica, Fyns
Almene Boligselskab og Odense Boligselskab derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der
nedbringer andelen af almene familieboliger til 40% inden den 1. januar 2030.

Parterne har udarbejdet en lovbestemt udviklingsplan, der baserer sig pa ommaerkning til ungdoms- og aldreboliger samt
pa nybyggeri med private boliger. I alt vil der blive ommaerket 226 ungdomsboliger og 80 sldreboliger, mens der
planlaegges opfart ca. 200 nye private boliger. Malet er at skabe et "Generationernes Solbakken".

Solbakken mv. er et relativt teet bebygget boligomréde, og undersegelser viser, at der vil vere plads til lidt over halvdelen
af de nye private boliger indenfor boligomrédet. De resterende boliger ma derfor opfores udenfor boligomradet. Den
lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv. forudsetter derved, at parterne samtidig med indsendelse ansgger
Indenrigs- og Boligministeriet om, at omradet udvides med omkringliggende matrikler. Der ansgges om udvidelse af
omradet med Hesselhavens areal og STU’s (Sarligt Tilrettelagt Ungdomsuddannelse) areal, som begge ligger direkte op
ad boligomradet Solbakken mv. Efter indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan ensker parterne ogsa at belyse
muligheden for nybyggeri af private boliger langs Kertemindestien naermere.

Den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv. blev indsendt til Indenrigs- og Boligministeriet den 1. juni 2021, hvor
det ifelge § 9 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader var sidste frist for indsendelse.

Boligorganisationerne skal ifolge bekendtgerelsen godkende den lovbestemte udviklingsplan inden indsendelse til
Indenrigs- og Boligministeriet. Den lovbestemte udviklingsplan for Solbakken mv. blev sdledes godkendt pa
repraesentantskabsmeder den 27. maj 2021 i alle tre boligorganisationer. Odense Kommune kan ifolge bekendtgerelsen
eftersende byradets endelige godkendelse op til to maneder efter fristens udleb.

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender, at Odense Kommune sammen med
boligorganisationerne indsender en lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv., hvor andelen af almene familieboliger
nedbringes til 40 % ved hjalp af ommaerkning til ungdoms- og aldreboliger samt ved nybyggeri af private boliger.

Effekt

Denne sag bidrager til Odensemaélet: En storby med blandede og velfungerende bydele, da den understotter den
igangvaerende indsats med at skabe en attraktiv og velfungerende bydel.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at Odense Kommune sammen med
boligorganisationerne indsender en lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv., hvor andelen af almene familieboliger
nedbringes til 40 %.



Beslutning

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Rédmand Christoffer Lilleholt tager forbehold.

Sagsfremstilling

Boligomradet Solbakken mv. bestér af de fire boligafdelinger Solbakken (Civica), Paskelgkken (Civica), Smedelgkken
(OBO) og Riisingsparken (FAB), og der bor i alt ca. 1.300 beboere fordelt i 644 boliger.

Lovbestemt udviklingsplan

Ved offentliggerelsen af ghettolisten den 1. december 2020 blev Solbakken mv. karakteriseret som hard ghetto, da
omradet for femte ar i treek opfyldte kriterierne for at vaere et ghettoomrade.

Ifolge almenboliglovens § 168a, stk. 1, er Odense Kommune i samarbejde med boligorganisationerne (Civica, FAB og
OBO) derfor forpligtet til at udarbejde en lovbestemt udviklingsplan, der nedbringer andelen af almene familieboliger i
Solbakken mv. til 40% inden den 1. januar 2030. Udviklingsplanen skal ifelge loven indsendes til Indenrigs- og
Boligministeriet senest 6 maneder efter offentliggarelsen af ghettolisten, det vil sige den 1. juni 2021.

Et flertal i byradet besluttede den 24. marts 2021 sammen med boligorganisationerne at indsende en
dispensationsansggning til Bolig- og Indenrigsministeriet, hvor andelen af almene familieboliger blev nedbragt til 60,7 %
fremfor 40 %. Dette fik Odense Kommune og boligorganisationerne afslag pd med den begrundelse, at Solbakken mv.
ved offentliggerelse af ghettolisten den 1. december 2020 overskred ghettokriteriet for andel beboere med en dom. For at
komme i betragtning til dispensation mé det kriterie ikke veere overskredet.

Boligorganisationerne skal ifglge § 9 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader godkende den
lovbestemte udviklingsplan inden indsendelse til Indenrigs- og Boligministeriet. Den lovbestemte udviklingsplan for
Solbakken mv. blev saledes godkendt pa reprasentantskabsmeder den 27. maj 2021 i alle tre boligorganisationer.

Odense Kommune kan ifelge § 9 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomrader eftersende byradets
godkendelse af den lovbestemte udviklingsplan op til to maneder efter fristen for indsendelse af den lovbestemte
udviklingsplan til Indenrigs- og Boligministeriet.

Redskaber til at nedbringe andelen af almene familieboliger

I § 11 i Bekendtgerelse om fysisk forandring af harde ghettoomréder oplistes folgende mulige tiltag, der kan benyttes til
at nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 %. Tiltagene skal bidrage til at skabe et ssmmenhangende
boligomréde med et varieret boligudbud, der kan tiltreekke en blandet beboersammensatning.

Ommaerkning til &ldre- og/eller ungdomsboliger.

Salg af arealer til nybyggeri af private boliger og/eller erhverv.
Salg af boliger.

Nedrivning af almene familieboliger.



Nedbringelse af andel almene familieboliger til 40 % i Solbakken mv.

Som det fremgar af "Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv.” gnsker parterne at nedbringe andelen af
almene familieboliger til 40 % ved hjelp af redskaberne:

¢ Ommerkning til ungdoms- og eldreboliger.
¢ Nybyggeri af private boliger.

Salg af boliger indgar ikke som et redskab til at nedbringe andelen af almene familieboliger i Solbakken mv. Det skyldes
dels, at det er muligt at omdanne omridet udelukkende ved hjaelp af ommaerkninger til ungdoms- og @ldreboliger samt
ved privat nybyggeri, og dels at boligorganisationerne ikke ensker at anvende salg af boliger som redskab.

Ved salg af boliger i udsatte boligomrader er det ifolge Bekendtgerelse af lov om leje af almene boliger, § 86, stk. 1,
muligt at opsige lejere. Boligerne kan ogsé salges med lejere, men her skal kommunen opstille udlejningskriterier
vedrerende fx job og uddannelse. Kriterierne skal geelde i 10 ar. Lejere, der ikke lever op til kriterierne, skal opsiges og
genhuses indenfor boligomradet. Genhusning indenfor boligomradet kan give udfordringer i Solbakken mv., da tat pa
halvdelen af boligerne planleegges ommeerket til ungdoms- og aldreboliger.

Ommerkning

I alt ommeerkes 306 almene familieboliger til almene ungdoms- og &ldreboliger.

Der er i alt 226 boliger under 65m?, som alle kan ommeerkes til ungdomsboliger.

Der er 80 tilgengelighedsboliger, som kan ommerkes til &ldreboliger. Det er aftalt mellem parterne, at Odense Kommune
ikke har anvisningspligt til &ldreboligerne. Odense Kommune og andre kommuner vil dog have ret til at anvise borgere til
@ldreboligerne.

Pa grund af ®ldreboligernes storrelse og indretning har By- og Kulturforvaltningen sammen med boligorganisationerne
vurderet, at det ikke er muligt at omdanne &ldreboligerne, sa de lever op til Odense Kommunes skarpede indretningskrav
beskrevet i Vejledningen "Indretning af aldreboliger for fysisk plejekraevende mfl." af 1997. Det kan medfere en mindre
gkonomisk risiko for Odense Kommune i forhold til at opna refusion, hvis en borger fra en anden kommune anvises til en
&ldrebolig. By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er meget lille, da der kun er kendskab til fem sager inden for
de sidste fem éar.

Nybyggeri af private boliger

Ommerkning suppleres med nybyggeri af ca. 200 private boliger.

Solbakken mv. er et relativt teet bebygget boligomrade. Undersggelser i omradet har belyst, at lidt over halvdelen af de
private boliger vil kunne placeres indenfor boligomradet, mens det vil veere nedvendigt at udvide omradet for at fa plads
til de resterende private boliger.



For at kunne realisere den lovbestemte udviklingsplan vil det derfor vaere nedvendigt at ansege Indenrigs- og
Boligministeriet om en omradeudvidelse samtidig med indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan. Ved
omradeudvidelser er det afgerende kriterium, at det oprindelige omréade @ndrer karakter som folge af udvidelsen. Der skal
som udgangspunkt etableres nye private boliger eller erhverv pa de matrikelnumre, der inddrages i boligomréadet, og der
skal etableres en ny og taet fysisk ssmmenhang med det oprindelige omrade.

Parterne ensker at udvide omrédet med to matrikler, som ligger direkte op ad afdelingen Solbakken, se "Bilag 2 Kort over
omradet”. P& den ene matrikel ligger Civicas afdeling Hesselhaven med 34 @ldreboliger, som fremstar nedslidte og med
behov for gennemgribende renovering inden for en arraekke. P4 den anden matrikel ligger STU (Seerligt Tilrettelagt
Ungdomsuddannelse), der herer under Beskeftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune.

Hesselhavens matrikel inddrages med sigte pa nedrivning og udvikling af en privat investor i den sidste del af perioden.
Ved en nedrivning forudsattes tildeling af kommunalt grundkapitaltilskud til 34 nye boliger pa en central beliggenhed i
Odense. Der vil vere tet dialog med beboerne vedrerende genhusning, sé den sker med sterst muligt hensyn til beboernes
ensker og behov. P4 STU’s matrikel er der et areal, hvor der fx er mulighed for nybyggeri med yderligere erhvervs- og
servicearealer eller private boliger. Det er der endnu ikke taget stilling til.

Efter indsendelse af den lovbestemte udviklingsplan ensker parterne ogsé at belyse muligheden for nybyggeri af private
boliger langs Kertemindestien nermere. Omradet ejes af Syddansk Erhvervsskole (SDE), og en omradeudvidelse i denne
retning kraever, at der indgés et samarbejde med SDE. SDE har tilkendegivet, at de ensker at indga i en dialog om
muligheden for fx at etablere en slags campusomrade med ungdomsboliger.

I tabellen nedenfor vises boligtyperne nu og i 2030:

| Nu ] 2030 |
Familie- Ungdoms- FAldre- Private Familie- Ungdoms- Aldre- Private
boliger  boliger boliger boliger boliger boliger boliger boliger
P3skelokken 168 168
Solbakken 261 128 92 44
Riisingsparken 147 15 96 36
Smedelgkken 68| 30 38
Solbakken mv. i 644 341 226 80 206
alt
Procentfordeling 100 % 40 % 27 % 9% 24 %

Baggrund for valg af tiltag

Overskriften pa den lovbestemte udviklingsplan er "Generationernes Solbakken", og én af de centrale ambitioner er at
skabe et boligomréade, hvor der ogsa generationsmassigt er en blandet beboersammensaetning. Med boligtyper, der
appellerer til unge, @ldre og familier, er det overordnede strategiske valg i den lovbestemte udviklingsplan at arbejde med
ommerkning og nybyggeri af private boliger.

Den lovbestemte udviklingsplan understetter Odenses udvikling som uddannelsesby og giver samtidig eldre mulighed for
at blive boende i deres velkendte bydel, ogsé nér mobiliteten nedsattes. Med opferelsen af ca. 200 private boliger skabes
der nye typer af boliger, som kan tiltreekke nye typer af boligsegende, som har et enske om at leje og/eller kabe privat.



Det vurderes, at tiltagene i samspil med hinanden bidrager til, at Solbakken mv. udvikles fra et udsat boligomrade til et
velfungerende boligomrade med en blandet beboersammensztning.

Tidsplan og organisering

Som det fremgar af tidsplanen i "Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv.” vil udviklingsplanen blive
gennemfort, s ommaerkning til ungdoms- og aldreboliger finder sted gennem hele perioden frem mod 2030. Nybyggeri
af private boliger vil finde sted i sidste del af perioden.

Den lovbestemte udviklingsplan gennemfores i et samarbejde mellem de fire parter. Derfor nedsattes Solbakkens
Styregruppe, som bestar af politisk udpegede repreesentanter pa direkterniveau i Odense Kommune og
boligorganisationerne. Solbakkens Styregruppe er overordnet ansvarlig for koordinering og integration mellem de centrale
projekter i forhold til gkonomi, tidsplan m.m. Den fortsatte politiske inddragelse vil blive sikret ved, at styregruppen for
Solbakken mv. én gang arligt orienterer @konomiudvalget og boligorganisationernes reprasentantskaber. Det vil ske i
forbindelse med den érlige rapportering af fremdriften til Indenrigs- og Boligministeriet.

Okonomi

I forbindelse med nedrivning af Civicas 34 @ldreboliger i Hesselhaven skal Odense Kommune bidrage med
grundkapitaltilskud pa 10 % for 34 nye boliger. Med Odense Kommunes Budget 2019 er budgettet til
grundkapitalindskud til almene boliger eget med 10 mio. kr. arligt i en 10-arig periode fra 2019 til 2028 som led i
transformationen af Vollsmose. Dette betyder, at den samlede pulje til alment byggeri udger mere end 25 mio. kr. arligt fra
2019 til 2028. Odense Kommunes andel af finansieringen til grundkapitalindskud vil blive finansieret af disse midler.
Denne sag har derved ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Lovbestemt udviklingsplan for Solbakken mv 31052021

Bilag 2 Kort over omradet 20210518



Punkt 11: Beredskab Fyn - Godkendelse af den risikobaserede
dimensionering

24.00.00-G01-87-21
Resume

Beredskab Fyn skal mindst én gang i hver kommunal valgperiode udarbejde en samlet plan, en risikobaseret
dimensionering (RBD), for beredskabet i de ni fynske deltagerkommuner. Serviceniveauet for beredskabet fastsattes i
Beredskabskommissionen og vedtages herefter i de respektive kommunalbestyrelser i et mede.

Beredskabskommissionen har med baggrund i det eksisterende beredskab og de identificerede risici fastlagt
serviceniveauet som en bevarelse af det eksisterende serviceniveau. Denne risikobaserede dimensionering giver derfor
ikke anledning til nogen endringer i det eksisterende serviceniveau. Beredskab Fyn fortsatter sdledes med det
eksisterende beredskab, som vurderes som tilstraekkeligt og robust.

Planen har varet behandlet i Beredskabskommissionen for Beredskab Fyn og oversendes derfor nu til behandling i
kommunalbestyrelserne, jf. beredskabsloven.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender den risikobaserede dimensionering for
Beredskab Fyn.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Det folger af beredskabsloven og bekendtgerelsen om risikobaseret dimensionering af det kommunale beredskab, at det
kommunale redningsberedskab skal identificere og analysere lokale risici, som skal laegges til grund for en
dimensionering af redningsberedskabet (risikoprofil). Beredskabskommissionen fastlegger niveauet for det kommunale
redningsberedskabs opgavevaretagelse (serviceniveau) pa grundlag af risikoprofilen.

Formalet med det kommunale redningsberedskab er séledes at kunne yde en i forhold til lokale risici forsvarlig
forebyggende, begransende og afhjelpende indsats mod skader pé personer, ejendom og miljeet ved ulykker og
katastrofer, herunder terror- og krigshandlinger. Redningsberedskabet skal endvidere kunne modtage, indkvartere og
forpleje evakuerede og andre nedstedte. Den risikobaserede dimensionering har veret behandlet i den fzlles
Beredskabskommission for Beredskab Fyn og oversendes til de enkelte kommunalbestyrelser til godkendelse.



Beredskab Fyn har i henhold til bekendtgerelse om risikobaseret dimensionering indhentet udtalelse fra
Beredskabsstyrelsen. Her vurderer Beredskabsstyrelsen, om der i planudkastet er sikret overensstemmelse mellem
omradets risikoprofil og redningsberedskabets organisation, virksomhed, alarmering, dimensionering og materiel. Der er
tale om en faglig rddgivning fra styrelsen og ikke en godkendelse. Beredskabsstyrelsens udtalelse, der indgik i
sagsbehandlingen i forbindelse med beredskabskommissionens godkendelse af RBD 2021, er vedlagt som bilag.
Beredskabsstyrelsen finder overordnet, at:

"Det er Beredskabsstyrelsens vurdering, at Beredskab Fyn med den planlagte dimensionering vil kunne ivaerksatte og
gennemfore en forsvarlig indsats ved de almindeligt forekommende handelser.

Beredskabsstyrelsen vurderer endvidere, at Beredskab Fyn i vaesentligt omfang har planlagt for handteringen af sterre,
komplekse og lengerevarende haendelser."

Beredskabskommissionen foretog den 6. april 2021 en forelgbig godkendelse af RBD-en med en bemarkning om, at
serviceniveauet som ensket var det samme som i 2016, og at der derfor ingen endringer var til det operative beredskab.
Efterfolgende er RBD'en den 11. april 2021 fremsendt til Beredskabsstyrelsen til udtalelse, og den 13. april 2021 til intern
hering hos medarbejdere og frivillige. Den forelgbige udtalelse og heringssvar blev behandlet pa et made i
Beredskabskommissionen den 7. maj 2021. Pé dette mede besluttede Beredskabskommissionen at fastholde oplegget til
serviceniveauet og sende det i hering i1 deltagerkommunerne. Den endelige udtalelse og heringssvar fra den interne og
kommunale hering er behandlet i Beredskabskommissionen pa et mgde den 25. maj 2021.

Heringen har givet anledning til redaktionelle bemaerkninger og et anske fra Beredskabskommissionen om, at der fortsat
arbejdes med udvikling og lering, serligt med skadestedsledelsen og det frivilligt stettende beredskab. Beredskab Fyn
forventer, at de samlede omkostninger til redningsberedskabet fastholdes, og at de erkendte opmerksomheder pa
kompetenceudvikling kan indeholdes i Beredskab Fyns nuvarende driftsbudget. Kommunerne fremlaegger RBD til
godkendelse i de respektive kommunalbestyrelser i perioden fra 31. maj — 30. juni 2021.

Samlet set er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at den risikobaserede dimensionering er udtryk for en
hensigtsmeessig prioritering af beredskabets ressourcer, og Borgmesterforvaltningen indstiller derfor, at byradet
godkender Beredskab Fyns oplag til en samlet risikobaseret dimensionering.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Risikobaserede Dimensionering 2021 - hoveddokument

Beredskabsstyrelsen - endelig udtalelse RBD 2021



Punkt 12: Lukket: Tietgenbyen. Magelzaeg af sti- og vejarealer

13.06.02-P19-23-21



Punkt 13: Lukket: Valg af revisionsfirma for regnskabsarene 2022-2025

00.32.00-K01-2-21



Punkt 14: Lukket: LINDO port of ODENSE A/S - godkendelse af
vedtegtsendringer

24.00.00-G01-101-21



Punkt 15: Okonomiudvalgets budgetbidrag 2022

00.30.10-A26-1-20
Resume

I denne sag skal @konomiudvalget godkende udvalgets bidrag til Budget 2022, som herefter vil indga i de videre politiske
dreftelser frem mod @konomiudvalgets budgetforslag for 2022. Rammeudmeldingen, som @konomiudvalget godkendte
den 24. februar 2021, beskriver, hvad @konomiudvalgets budgetbidrag skal indeholde. Konkret skal udvalgets
budgetbidrag indeholde:

Samlet oversigt over indsatser for fremtidens Vollsmose fordelt pa beleb og tidshorisont.
Forslag til anlegsansker.

Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger.

Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne under @konomiudvalget.

e o o o

I sagsfremstillingen vil de enkelte bidrag blive beskrevet naermere.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender udvalgets bidrag til budget 2022.

Beslutning

konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling
Fremtidens Vollsmose

Vollsmose er under forandring. Fra en fortid som ghettoomrade til en fremtid som en blandet, beredygtig bydel med
feellesskaber, der fremmer et rigt og aktivt hverdagsliv. Visionen er, at Vollsmose skal vare attraktiv og velfungerende for
borgere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder som i resten af Odense. Gennemgribende
forandringer af Vollsmose bidrager til at skabe flere blandede by- og boligomrader i Odense.

Den gennemgribende transformation af Vollsmose er begyndt. For at understette en fortsat positiv udvikling i Vollsmose
og sikre, at de politiske malsatninger indfries, har forvaltningerne med udgangspunkt i "Fremtidens Vollsmose — Odense
Kommunes realiseringsplan" udarbejdet et samlet forslag til indsatser i Vollsmose. De foreslaede indsatser er
forvaltningernes anbefaling til, hvilke indsatser der ber igangsattes i Vollsmose i ar i overgangen fra nyorienterings- til
omdannelsesfasen.

Indsatserne understotter opfyldelsen af folgende mélsetninger, som er koblet pé den sidste Vollsmoseplan:



Der er sket gennemgéende fysiske forandringer, og bydelen tiltreekker investorer og nye beboere.

Det faglige niveau blandt bern og unge fra Vollsmose er pd niveau med det gvrige Odense i 2025.
Beskeftigelsen i Vollsmose er pd niveau med det gvrige Odense i 2028.

Det sproglige niveau blandt bern og unge fra Vollsmose er pa niveau med det gvrige Odense i 2030.
Kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose i 2030 er pa niveau med det gvrige Odense i 2030.
Deltagelsesfrekvensen i fritids- og kulturaktiviteter i Vollsmose kommer op pa niveau med det gvrige Odense i
2030.

¢ Den generelle sundhedstilstand i Vollsmose kommer op pé niveau med det gvrige Odense i 2030.

e o o o o o

Indsatser under @konomiudvalget

De fysiske forandringer er drivende for hele udviklingen af Vollsmose. De fysiske forandringer bestar blandt andet af
@ndret infrastruktur, nedrivning af 1.000 almene boliger og renovering af de gvrige samt opbygning af Vollsmose i form
af nye private boliger og institutioner. Andringerne er begyndt at tage form. Den nye bygade blev indviet i 2020, og
infrastrukturplanen, som ogsé indeholder to nye sivegader, nye stier og byrum, vil veere gennemfort i slutningen af 2021.
Renoveringen af Fyrreparken blev igangsat i 2020, og omdannelsen af Bageparken begynder i november 2021.

For at fortsaette de fysiske forandringer foreslas folgende indsatser under @konomiudvalget:

Gore arealer klar til indskud i arealudviklingsselskab

Det er tidligere besluttet at etablere et arealudviklingsselskab med henblik pé at udvikle Vollsmose til en attraktiv og
velfungerende bydel. Odense Kommune deltager i dette arealudviklingsselskab. Indskud af kommunale arealer i
Vollsmose er en forudsatning for kommunens deltagelse i arealudviklingsselskabet, og kommunens ejerandel haenger
sammen med indskuddet.

For arealer kan indskydes i arealudviklingsselskabet, skal arealerne geres indskudsklare, hvilket udelukkende péhviler
grundejeren for de kommunale arealer, dvs. Odense Kommune. At gore arealerne indskudsklare betyder, at arealerne
ryddes for eksempelvis bygninger, asfalt og andet.

Projektering af bygadens forlengelse

Udformningen af trafikale forbindelser og sammenhange bidrager til at koble bydelen sammen pé en hensigtsmaessig
made. Infrastrukturplanen er i gang med at blive iveerksat, og byradet har i 2020 besluttet at skabe nye kvarterer pa tvers
af Asumvej og Vollsmose Alle. Ved at forlenge bygaden, s& den bliver koblet pa Vollsmose All¢, vil der ske en yderligere
styrkelse af sammenhangene i Vollsmose via infrastrukturen. Med en projekteringsbevilling pa 1 mio. kr. kan der holdes
momentum. Det samlede estimat for projektering og selve forlengelsen af bygaden udger 13 mio. kr.

Erhvervshus/bydelshus med kommunale arbejdspladser

Der er i dag kun et begranset erhvervsliv i Vollsmose. For at tiltreekke erhverv til Vollsmose er der forslag om at etablere
et nyt erhvervshus/bydelshus med blandt andet kommunale arbejdspladser. Det vurderes som et centralt abningstreek for at
tiltreekke investorer og erhverv/arbejdspladser til omradet. Erhvervshuset/bydelshuset kan med fordel suppleres med
privat erhverv og udadvendte funktioner, sa det udger en destination og/eller understotter hverdagslivet i bydelen. Flere
medarbejdere og borgere vil dermed fa deres daglige gang 1 Vollsmose.

Huset indgér i dialogen med mulige investorer i arealudviklingsselskabet og skal vaere klar i 2025, nar de kommunale
arbejdspladser i Egeparken og Birkeparken bliver nedrevet. Det er derfor nedvendigt allerede 1 2022 at indgé aftaler om



bygning af et nyt hus til kommunale arbejdspladser.

Udvalgets forslag til anleegsensker

Udvalget har tre forslag til anlaegsensker inden for kategorien "Understottelse af de ti Odensemal".

Anlagsenskerne vil blive indarbejdet 1 publikationen Indblik — Anleg, som vil vare en del af budgetmaterialet til de
videre budgetdreftelser. Under tabellen er der en kort beskrivelse af hvert enkelt anlegsenske.

Anl=gsensker 1000k | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |

Understottelse af de 10 Odense-mal

Opgradering af eventforhold 3.000
Bydelsudviklingsplan for inderhavnen 1.000 500 500 500
Digitalisering af Odense Kommunes kerneopgave 3.000 3.000 3.000 3.000

Opgradering af eventforhold

For fortsat at kunne veere en attraktiv by for placering af store vaekstskabende events, der skaber positiv opmerksomhed
om byen, foreslés iverksat et arbejde med opgradering af eventforhold pa centrale eventpladser og parker i Odense, fx
Dyreskuepladsen, Engen, Kongens Have mfl. Der foreslés afsat en anlegsramme péa 3 mio. kr. i 2022, som udmentes til
konkrete opgraderingsarbejder efter en kortlegning af behov pa relevante pladser og parker. Et arbejde, der foregar pa
tvaers af Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

Bydelsudviklingsplan for inderhavnen

Der er indgiet samarbejdsaftale om udarbejdelse af en bydelsudviklingsplan for Odense Inderhavn.
Bydelsudviklingsplanen udarbejdes i fellesskab med en ekstern byudvikler og Linde Port af Odense. Ved hjlp af en
demokratisk proces med inddragelse af offentligheden og potentielle fremtidige beboere og negleinteressenter skal
arbejdet sikre et kvalificeret beslutningsgrundlag i det kommende udviklingsarbejde, hvilket der enskes midler til med
dette anleegsonske, der er estimeret til samlet 5 mio. kr. fordelt over &rene 2022-2024. Heraf placeres 2,5 mio. kr. under
@konomiudvalget og 2,5 mio. kr. placeres under By- og Kulturudvalget.

@nsket kan med fordel opskaleres med en projektleder i tre ar svarende til 1,5 mio. for at undga nedprioritering af andre
opgaver.

Dette anlaegsenske vil ligeledes indga i By- og Kulturudvalgets budgetbidrag til 2022, som By- og Kulturudvalget vil
behandle pa udvalgsmedet den 15. juni 2021.

Digitalisering af Odense Kommunes kerneopgave

Borgeren har en stigende forventning til de digitale muligheder i modet med det offentlige. Digitalisering skal gore det
nemmere for borgerne at vare borgere, og det skal geres pa en mere ressourceeffektiv méde for kommunen. Dette gaelder
bade i forhold til kommunens services ud imod borgeren og i forhold til at sikre, at flest muligt deltager i
lokaldemokratiet.



Der foreslés afsat en digital udviklingspulje, der dels skal skabe gode digitale losninger pé velferdsindsatserne, dels skal
understette Odense Kommunes malsaetning om at blive klimaneutral i 2030. Puljen skal konkret spille ind i 6 overordnede
udviklingsretninger, der ogsé er en central del af kommunernes faelles digitaliseringsprogram 2021-2025.

¢ Borger, Teknologi og Lokaldemokratiet (videreudvikle det digitale mede mellem borgeren og kommunen, fx nar
borgeren bruger digitale selvbetjeningslesninger eller i forbindelse med fx digitale heringer og virtuelle moder).

¢ Digital transformation og styrket udbredelse af modne teknologier (anvende og afpreve teknologi - ikke for
teknologiens skyld - men fordi det giver mening i opgavelesningen og verdi for borgerne).

¢ Sammenh@ngende velfaerdsforleb og indsatser (understotte, at Odense Kommune har de nedvendige digitale
betingelser for at kunne tilbyde borgerne sammenhangende velferdsforleb og -indsatser).

« Klima og Ressourcer (sikre, at digitaliseringen bliver loftestang for en beeredygtig og fremtidssikret offentlig sektor
pé en sikker og forsvarlig made).

o Bedre velfeerd og styring med data (gode data er fundamentet for digital transformation og velfzerd. Bruges data
klogt, kan de vaere med til at forbedre klimaet, velfeerden, brugeroplevelser mv.).

¢ Kommunens digitale fundamenter (videreudvikle de feelles digitale fundamenter, sd Odense Kommune kan benytte
disse i arbejdet med at forbedre og effektivisere velfeerden ved hjeelp af digitale losninger og data).

Beskrivelse af udvalgets budgettal og bemarkninger

@konomiudvalget har i 2022 et driftsbudget pa Service pa 1.030 mio. kr. og et driftsbudget pa Serlige driftsomrader pa
884 mio. kr. samt et budget pa Anlaeg pa 241 mio. kr.

I bilag 1 er der en detaljeret beskrivelse af udvalgets budgettal og bemaerkninger.

Forslag til prioritering af sundhedsmidlerne

Sundhedsudvalget skal i henhold til @konomiudvalgets rammeudmelding levere et budgetbidrag omkring prioritering af
sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer for sundhedsomradet under @konomiudvalget, jf.
rammeudmeldingen. Sundhedsudvalget er blandt andet kommet med forslag til, hvordan Odense Kommune kan arbejde

med social ulighed i sundhed. Indsatserne estimeres i en 3-arig periode til 20,0 mio. kr. Heraf kan 5,2 mio. kr. finansieres
af sundhedspuljerne. Det giver et behov for en resterende finansiering svarende til 14,8 mio. kr.

Sundhedsudvalget har ogsa indgivet ensker om indsatser i fremtidens Vollsmose. Konkret ensker Sundhedsudvalget en
styrket diabetesindsats til sarbare borgere i Vollsmose.

Sundhedsudvalget har pd medet den 19. maj 2021 godkendt udvalgets budgetbidrag.

I bilag 2 er Sundhedsudvalgets budgetbidrag vedlagt.

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser om @konomiudvalgets budgetforslag for 2021. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, opgeres derfor ikke sarskilt for denne sag.

Bilag

Bilag 1. Budgettal og bemaerkninger 2022



Bilag 2. Sundhedsudvalgets budgetbidrag



Punkt 16: Udmentning af effektiviseringer under QGkonomiudvalget

00.30.00-A26-1-21
Resume

Odense Kommune skal fortsat effektivisere for 0,5 pct. af servicerammen. Under @konomiudvalget svarer det til
effektiviseringer for 2,5 mio. kr. arligt, som fordeler sig séledes:

e 50 pct. af effektiviseringskravet svarende til 1,4 mio. kr. arligt forbliver i udvalget til egne prioriteringer.
e 37,5 pct. af effektiviseringskravet svarende til 1,1 mio. kr. arligt skal findes ved effektiviseringer i udvalget.
e 12,5 pct. af effektiviseringskravet svarende til 0,4 mio. kr. arligt skal findes ved tvaergéende effektiviseringer.

I denne sag skal udvalget godkende forvaltningens forslag til effektiviseringer pa 2,5 mio. kr. samt handteringen af de 1,4
mio. kr., som forbliver i udvalget.

I sagsfremstillingen vil de enkelte effektiviseringsforslag blive beskrevet naermere.

Borgmesterforvaltningen ensker fremadrettet at arbejde endnu mere proaktivt og ambitiest med effektiviseringer igennem
et mere strategisk og lebende fokus pé arbejdet. @konomiudvalget vil den 13. oktober 2021 blive forelagt en sag med en
beskrivelse af, hvordan Borgmesterforvaltningen lobende vil arbejde med effektiviseringer i et langsigtet perspektiv. Pa
medet vil der ligeledes ske en politisk prioritering af den reserverede pulje pa 1,4 mio. kr. til investeringer i fremtidige
effektiviseringer inden for @konomiudvalget.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. Borgmesterforvaltningens forslag til effektiviseringer under udvalget.

2. Der sker udmentning af det fulde effektiviseringskrav svarende til 2,5 mio. kr. arligt fra 2022 og frem.

3. Der reserveres 1,4 mio. kr. arligt fra 2022 og frem til investeringer i fremtidige effektiviseringer indenfor
konomiudvalget.

Beslutning

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.



Sagsfremstilling
Forslag til effektiviseringer under udvalget

Odense Byrad har vedtaget en effektiviseringsstrategi i Odense Kommune, som minimum skal tilvejebringe
effektiviseringer pa 0,5 % érligt. Under Okonomiudvalget svarer det til effektiviseringer for 2,5 mio. kr. om &ret
eksklusive bidraget til de tvaergdende effektiviseringer. I budget 2021 blev effektiviseringsstrategien operationaliseret og
gjort mere proaktiv i model for arbejde med lobende effektiviseringer. Forvaltningerne skal fremadrettet arbejde mere
kontinuerligt med effektiviseringer og ikke kun i forbindelse med budgetarbejdet. Modellen fordrer, at der bliver mindre
"stop-go"- udmentning med 1-arige budgetbidrag og mere langsigtede effektiviseringsforslag med hej kvalitet.

Med hensyn til det konkrete arbejde med at identificere effektiviseringspotentialer, rummer effektiviseringsstrategien
nogle forskellige effektiviseringsgange, som kan bringes i anvendelse:

¢ Optimere arbejdsgange - her arbejdes der med at optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.

¢ Nytenkning/innovation - her udvikles der nye méader at arbejde pa.

o Velferdsprioriteringer - her bringes de bedste velfaerdsprioriteringer i spil fra samarbejdet mellem KL og regeringen
(Okonomiaftalerne).

¢ Automatiseringer - her anvendes og udvikles nye digitale losninger, fx RPA.

¢ Benchmarking med andre kommuner - her anvendes leering fra andre kommuner i forhold til at sge produktiviteten.

o Skal/kan opgaver - her arbejdes der med produktivitet, og der tages en vurdering af, hvor effektfulde
opgavelgsningerne er. Der kan séledes her veare tale om bortfald af opgaver, som vurderes at have haft sin tid, og
hvor effekten er minimal.

Borgmesterforvaltningens arbejde med effektiviseringer tager afsat i effektiviseringsstrategiens beskrevne tilgange. 80
pct. af effektiviseringskravet foreslas udmentet inden for tilgangen "skal/kan opgaver", og 20 pct. af
effektiviseringskravet foreslas udmentet inden for "optimering af arbejdsgange".

Borgmesterforvaltningen ensker fremadrettet at arbejde endnu mere proaktivt og ambitiest med effektiviseringer igennem
et mere strategisk og lebende fokus pé arbejdet. @konomiudvalget vil den 13. oktober 2021 blive forelagt en sag med en
beskrivelse af, hvordan Borgmesterforvaltningen lobende vil arbejde med eftektiviseringer i et langsigtet perspektiv. P4
medet vil der ligeledes ske en politisk prioritering af den reserverede pulje pa 1,4 mio. kr. til investeringer i fremtidige
effektiviseringer indenfor @konomiudvalget.

Under tabellen er der en detaljeret beskrivelse af, hvordan vi tilvejebringer effektiviseringerne i Borgmesterforvaltningen i
2022 og frem.

Tabel 1: Oversigt over effektiviseringstiltag



Effektivizeringstilgang: Kan og skal

Konsulentydelser 430 430 430 430
Mindreforbrug sendceassistentelever 566 566 566 566
Majsomt forbrug | Borgmesterfonaltningen 1.008 958 958 958

Effektiviseringstilgang: Optimering af arbejdsgange

Optimering og digitalisering af arbejdsgange 509 559 550 559
lalt 2.513 2.513 2513 2.513
Konsulentydelser

Ved at reducere anvendelsen af eksterne konsulenter og i sterre grad anvende og uddanne egne konsulenter vil det give
mulighed for at reducere udgifterne til eksterne konsulenter med 0,4 mio. kr. arligt i 2022 og frem. Mindre brug af
eksterne konsulenter betyder samtidigt, at de interne kompetencer udvikles og styrkes.

Mindreforbrug serviceassistenter

Odense Kommune tilbyder elevpladser pa 13 forskellige omrader. Odense Kommune har i de seneste &r oplevet stadig
feerre ansggninger til elevpladserne pa serviceassistentuddannelsen. Det betyder, at der i dag ansattes ferre
serviceassistentelever end tidligere i Odense Kommune. Det vurderes derfor, at budgettet hertil kan tilpasses med 0,6 mio.
kr. arligt fra 2022 og frem, uden at der sker serviceforringelser pd omrédet.

Nojsomt forbrug i Borgmesterforvaltningen

I forbindelse med arbejdet med effektiviseringskravet pa 0,5 pct., har der i &r varet et serligt fokus pé nejsomt forbrug i
Borgmesterforvaltningen. Der er sket en gennemgang af forvaltningens feellesudgifter til Uddannelser/Kurser samt
Kontingenter og abonnementer. Der er blandt andet fundet besparelser inden for IT-kontrakter, licenser og udgifter til
porto. Tiltaget sikrer en besparelse pa 1,0 mio. kr. i 2022 og frem.

Optimering og digitalisering af arbejdsprocesser

Der har i mange ar vaeret arbejdet aktivt med optimering og digitalisering af arbejdsgange i Borgmesterforvaltningen. Der
arbejdes fortsat aktivt og bredt med optimering og digitalisering i forvaltningen. Der vurderes et effektiviseringspotentiale
pa 0,5 mio. kr. 1 2022 og 0,6 mio. kr. fra 2023 og frem.

Handtering af det halve af effektiviseringskravet pa 1,4 mio. kr.

Nedenstéende tabel viser mulige scenarier for hdndteringen af halvdelen af effektiviseringskravet pé 1,4 mio. kr.
Borgmesterforvaltningen anbefaler @konomiudvalget, at der sker fuld udmentning af det halve af effektiviseringskravet
svarende til 1,4 mio. kr., som forbliver i udvalget. Det betyder, at der frigives 1,4 mio. kr. &rligt fra 2022 og frem, som
reserveres til investeringer i fremtidige effektiviseringer inden for @konomiudvalget. Puljen vil blive politisk prioriteret
pé udvalgsmedet den 13. oktober 2021.

Tabel 2: Mulige scenarier



Scenarie Beskrivelse Konsekvens

Udvalget godkender forvaltningens forslag til
Det halve af effektiviseringskravet, effektiviseringer svarende til 1,4 mio, kr., som
svarende til 1,4 mio. kr. udmontes derfor frigeres til forebyggende investeringer
og/feller politisk prioritering.
Udvalget godkender at effektivicere for dele af
forvaltingens effektiviseringsforslag pd 1,4 mio,
kr. Dot vil betyde, at udvalget delvist frigor
midler svarende til det balab, som udvalget
vaelger at effektivisere for.
Udvalget vaelger at undlade at udmonte
forvaltningens forslag til effektiviseringer,
svarende til 1,4 mio. kr, Det vil betyde, at
udvalget ikke frigor midler til forebyggende
investeringer og/eller politisk prioritering.

Scenarie 1

Det halve af effektiviseringskravet

Scanarie2 udmaontes delvist

Det halve af effektiviseringskravet,

Scenarie 3 svarende til 1,4 mio, kr, undlades helt

Okonomi

Sagen indgér i de videre politiske dreftelser om Gkonomiudvalgets Budgetforslag for 2022. De gkonomiske konsekvenser
for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, opgeres derfor ikke serskilt for denne sag.

Bilag

Bilag 1. Detaljere oversigt over effektiviseringer under OKU



Punkt 17: Budgetmodel pa beskzftigelsesomradet til Budget 2022

00.30.02-300-2-21
Resume

Denne sag handler om budgetmodellen pa beskeaftigelsesomréadet til Budget 2022. Modellen er blevet justeret og tilpasset
som folge af @konomiudvalgets budgetforslag fra 2021 og beskaeftigelsespolitikken i Odense Kommune.

Tilretningen af modellen betyder, at budgetmodellen fra Budget 2022 nu indeholder ambitionen om, at Odense har en
landsgennemsnitlig ledighed ultimo 2025. Konkret betyder det, at der budgetteres med et fald i Odense Kommunes andel
af de samlede udgifter til forsergelses- og sikringsydelser pa 0,02 procentpoint pr. ar. Det betyder, at der budgetteres med
et arligt fald i de samlede udgifter pa ca. 20 mio. kr., sa der primo 2026 vil vaere skabt et ekstra raiderum pa knap 100 mio.
kr.

Ud fra et forsigtighedsprincip reserveres det skonomiske raderum i en driftspulje og frigives efterhanden, som Odense
narmer sig en landsgennemsnitslig ledighed, og malet om faldende udgifter realiseres.

Udgifterne pa omrédet reguleres fortsat over en reservationspulje under @konomiudvalget (som vi kender fra i dag).

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender budgetmodellen pa beskeftigelsesomradet med
henblik pa, at modellen indarbejdes i @konomiudvalgets Budgetforslag for 2022.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Budgetmodellen pa beskaftigelsesomradet for Budget 2022 er blevet justeret og tilpasset. Dette sker som folge af
@konomiudvalgets Budgetforslag fra 2021 og en ny beskaftigelsespolitik i Odense Kommune.

Beskaftigelsesomradet (omradet for forsergelses- og sikringsydelser) udger ca. 30 % af Odense Kommunes driftsbudget.
12021 har omréadet et budget pé knap 4 mia. kr., hvoraf felgende omrader udger:

o Forsikrede ledige: Ca. 0,7 mia. kr. (16 %)
¢ Kontant- og uddannelseshjeelp: Ca. 0,6 mia. kr. (15%)
¢ Den stoarste enkeltpost er fortidspension: Ca. 1,2 mia. kr. (30%).



I @konomiudvalgets Budgetforslag fra 2021 star der, at budgetmodellen skal overholde de ekonomiske forudsetninger i
budgettet og indeholde et ambitionsniveau, der baserer sig pa faldende ledighed for borgere, der indgér i arbejdsstyrken.
Derudover skal modellen have en sammenheang med de politiske méalsatninger, som fastleegges i
beskeeftigelsespolitikken.

Beskaftigelsespolitikken blev godkendt af byradet i december 2020 og indeholder en ambition om, at ledigheden i
Odense skal vare pa landsgennemsnittet ved udgangen af 2025.

I nedenstdende graf ses udviklingen i ledighedsprocenten fra 2010 og frem til 2021, hvor afstanden til landsplan pa
nuvarende tidspunkt er 0,9 procentpoint.

Udvikling i ledighedsprocent fra 2010 til 2021

Beskrivelse af model

Budgetmodellen for 2022 er bygget op omkring ambitionen om, at Odense har en landsgennemsnitlig ledighed ultimo
2025. Konkret betyder det, at der i modellen budgetteres med et arligt fald i Odenses andel af de samlede udgifter pa
omrédet for forsargelses- og sikringsydelser pa 0,02 procentpoint pr. ar. Det betyder, at der budgetteres med et fald i de
samlede udgifter pa ca. 20 mio. kr. pr. ar, s& der primo 2026 vil vere skabt et ekstra rdderum pé knap 100 mio. kr.

De samlede udgifter pd omradet deekker hele budgetgarantien og evrige overforsler (udgifter til dagpenge, kontanthjalp,
boligstette, fortidspension, sygedagpenge mv.). Budgetmodellen skal hertil suppleres med lgbende opfelgning pa
udvikling i de samlede udgifter og ledighedsprocenten.

I nedenstaende graf ses udviklingen i regnskabsandelene fra 2010 til 2020. Regnskabsandelene har gennem &rene svinget,
men den justerede budgetmodel betyder, at der fra Budget 2022 budgetteres med et arligt fald i budgetandelen pa omradet
(den rede graf). Med udgangspunkt i, at budgetandelen udger 4,18 % i 2022, vil det betyde, at budgetandelen skal falde til
4,06 % primo 2026.

Udvikling i Regnskabsandele fra 2015 til 2020 og illustreret ambition frem til primo 2026.



Okonomisk rdderum i budgetmodellen

Nér der budgetteres med et fald i Odense Kommunes andel af de samlede udgifter til forsergelses- og sikringsydelser pa
0,02 procentpoint pr. r, betyder det, at der vil blive skabt et gkonomisk rdderum pa ca. 100 mio. kr. primo 2026. Det
gkonomiske radderum i modellen er pa et tilsvarende niveau som det rdderum, der blev indlagt i budgetmodellen i Budget
2021 (i Budget 2021 skulle raderummet pa de 100 mio. kr. forst indfries i 2029.). Dermed overholder budgetmodellen for
Budget 2022 de gkonomiske forudsatninger i budgettet.

Réderummet fra Budget 2021 blev skabt som felge af en malsaetning om lavere budgetandel af udgifterne til forsikrede
ledige (dagpengemodtagere). Dette méltal er indlagt i det nuvarende budget.

Eftersom den tilrettede budgetmodel for Budget 2022 gaelder for hele omradet, betyder det, at hvis der opnas en reduktion
i forskellen mellem ledigheden i Odense og hele landet og/eller et fald i de samlede udgifter, vil der blive skabt et
okonomisk raderum. Ud fra et forsigtighedsprincip reserveres det skonomiske raderum i en driftspulje og frigives
efterhanden, som Odense naermer sig en landsgennemsnitslig ledighed, og mélet om faldende udgifter realiseres. Det vil
sige, at hvis den indlagte ambition nds, sé vil der hvert ar blive frigivet et gkonomisk rdderum. Fx hvis den indlagte
ambition nds 1 2022, vil det betyde, at der bliver frigivet et skonomisk rdderum, der kan bruges 2 ar efter (til Budget
2024). Rdderummet vil herefter kunne anvendes til gvrig prioritering.

Da malsatningen fra Budget 2021 allerede er indlagt i budgettet, vil det dog kun vere forskellen i rdderummet fra Budget
2021 til Budget 2022, som der reserveres i en driftspulje under @konomiudvalget.

Derudover indeholder den justerede budgetmodel for 2022 en @&ndret mélsatning, hvor malsatningen om en
landsgennemsnitslig ledighed andres fra 2029 til 2025. Formelt set skaber dette ikke ekstra raderum til de kommende
budgetforhandlinger, da riderummet reserveres i en modpost under @konomiudvalget.

I budgetmodellen budgetteres der med Beskaftigelses- og Socialforvaltningens sken for udgifterne i budgetéret (2022) og
KL’s sken for udgifterne i overslagsérene inkl. ambition om fald i de samlede udgifter. I skonomiopfelgningerne i
budgetaret holdes Beskaeftigelses- og Socialforvaltningens sken lgbende op med udgiftsudviklingen og
ledighedsprocenten, sé der labende afrapporteres pa den samlede udvikling pa omradet. P4 den made folges der hvert ar
op pa, om maltallet indfries, og om fald i udgifterne er blevet realiseret. Der folges op pa det samlede fald i udgifter og
udvikling i ledighedsprocenten.



Udgifterne pa omradet reguleres fortsat over reservationspuljen under @konomiudvalget (som vi kender fra i dag).

Serlige opmerksomhedspunkter i modellen

Budgetmodelen dekker alle udgifter under budgetgarantien og evrige overforsler (dagpengemodtagere, kontanthjaelp,
sygedagpenge mv.), og der folges op pa det samlede fald i udgifter og ikke maltal i forhold til enkelte ydelsesgrupper.

Hvis ambitionen i budgetmodellen ikke indfries, og udgifterne udvikler sig darligere end forudsat, vil det betyde, at
ambitionen/maltallet fra forrige ar skal indhentes, og der skal opnés/forudsattes et storre fald de kommende éar frem. Dette
kan gentage sig ar efter ar i voksende spiral, hvis mélsetningen ikke lebende opfyldes.

Derudover skal man vaere opmerksom pa, at der ikke nedvendigvis er en sammenhang mellem udgifter til ledighed og en
landsgennemsnitslig ledighedsprocent. Der kan vere fald i de samlede udgifter, uden at Odense nér en
landsgennemsnitslig ledighed. Derudover kan der ogsa vare udsving i konjunkturer, som kan pévirke udgifterne i begge
retninger. Samlet set kan dette betyde, at der kan opsté felgende scenarier:

1. Den gkonomiske ambition 1 budgetmodellen er indfriet, men ledighedsprocenten i Odense er steget.

2. Den gkonomiske ambition i budgetmodellen er ikke indfriet, men ledighedsprocenten i Odense er pa landsplan.

Okonomi

Budgetmodellen indgér i @konomiudvalgets budgetforslag for 2022, hvor de konkrete gkonomiske konsekvenser for
Odense Kommune vil blive opgjort.



Punkt 18: Afrapportering af det specialiserede socialomrade 2021

00.30.14-S00-1-21

Resume

I efteraret 2020 besluttede udvalgene, hvordan forvaltningerne skulle arbejde med holdbare og langsigtede losninger pa
det specialiserede socialomrade. Derudover blev der i Budget 2021 tildelt et varigt trecifret millionbelab (186,0 mio. kr. i
2021, 170,0 mio. kr. 1 2022 og 150,0 mio. kr. arligt fra 2023 og frem) til det specialiserede velfeerdsomrade i bade
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZAldre- og Handicapforvaltningen. Yderligere

blev det i budgetforliget 2021 bestilt, at der til Jkonomiudvalget skulle gives en samlet status pa implementeringerne af
de nye tiltag og den samlede styring af det specialiserede socialomrade hvert kvartal.

Denne sag er den anden afrapportering af arbejdet.

Sagen indeholder tre forskellige delafrapporteringer:
1. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

2. Okonomisk afrapportering af status for Budget 2021
3. Afrapportering af status pé arbejdet i de tre indsatsspor.

Sagen er behandlet i Barn- og Ungeudvalget, Beskeaftigelses- og Socialudvalget og Aldre- og Handicapudvalget pa
udvalgsmeder den 1. juni 2021 og behandles efterfolgende i @konomiudvalget den 9. juni 2021.

Effekt

Nér arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventes det, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nér flere borgere far den hjaelp, de har brug for, er forudsaetningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Med et storre fokus pa styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsatninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og ZFldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at afrapporteringen godkendes.



Beskaftigelses- og Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget og Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Okonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

1. Status pa arbejdsgruppernes arbejde

Arbejdsgruppe 1

Kontraktstyring, indsatstrappe og effekt

Arbejdsgruppe 1 arbejder med kontraktstyring og videndeling pa tvaers af forvaltningerne.

Der er etableret et kontraktteam, som bestér af en "basisenhed" i Borgmesterforvaltningen samt en "variabel enhed", som
er organiseret i Borgmesterforvaltningen og i fagforvaltningerne. Der er ligeledes udarbejdet en procesplan for, hvad det
er for et genstandsfelt, der kontraktligt fokuseres pa de enkelte ar. Kontraktteamet er startet med de sager, hvor der
vurderes at vere det storste potentiale.

Basisenheden koordinerer opgaven med at genforhandle kommunens kontrakter med eksterne leveranderer. Herudover
understotter den labende aftaleindgaelse og leveranderstyring samt sikrer fastholdelse af besparelser og effekter pa sigt.
Basisorganisationen ligger organisatorisk placeret i Borgmesterforvaltningen under Udbud og Kontraktstyring.
Basisenheden understetter den variable enhed med juridisk forhandling og metode og har derudover til opgave at
udarbejde og opdatere kontraktparadigmer, uddanne driftsmedarbejdere i forvaltningerne, analysere indsatsomraderne,
gennemfore pilotforleb og sikre fastholdelse af besparelser og effekter.

I den variable enhed orienterer sagsbehandleren i forvaltningen leveranderen om samarbejdet med Kontraktteamet,
hvorefter Kontraktteamet overtager korrespondancen med leveranderen omkring statusbeskrivelser mv. Sagsbehandleren
deltager i et sparringsmade med Kontraktteamet, og pa baggrund heraf udarbejder Kontraktteamet et udkast til en
handleplan og bestilling/indsatsbeskrivelse, som afstemmes med sagsbehandler. Kontraktteamet afdakker
forhandlingspotentialet, undersegger leveranderen i forhold til ekonomi, normering mv., atholder forhandlingsmeder med
leveranderen og indgér den endelige kontrakt.

Arbejdsgruppe 2

Jkonomistyring, data, ledelsesinformation og prognoser

Arbejdsgruppe 2 arbejder med 22 anbefalinger, som er grupperet i syv temaer.

Born- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen har omsat de
syv temaer til indsatser inden for eget forvaltningsomréde. Det betyder, at der arbejdes forskelligt med temaerne alt efter



forvaltningernes udgangspunkt. Der er ogsé indsatser under de enkelte temaer, som forvaltningerne samarbejder om.

De syv temaer er:

Budgetansvar og budgetforudseatninger
Styrkelse af prognosestyring
Prognosevarktejer

Proaktiv gkonomistyring

Data og ledelsesinformation

Effektstyring, effektledelse og effektskabelse
Samarbejde om eftervarnssager.

e o o o o o o

Temaet om Data og ledelsesinformation er ikke affedt af rapporterne, men skal bidrage til at sikre relevant og aktuel
ledelsesinformation pa det specialiserede socialomrade pa tvers af forvaltningerne. Der er derfor nedsat et tvaergaende
netveark i kommunen med fokus pa dette.

Arbejdsgruppen forventer, at alle indsatser under de syv temaer er fuldt implementeret med udgangen af 2021. I bilag 1 til
sagen er vedlagt en kort beskrivelse af alle indsatser med tilhgrende status.

Arbejdsgruppe 3

Ungestrategien og ny organisering

Arbejdsgruppe 3 har haft fokus pé to opgaver. Dels en ny organisering som folge af nyt alderssnit mellem Born- og
Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, dels en ny falles "Ungestrategi", hvorfor opfelgningen er
opdelt i to. Bade den nye organisering og "Ungestrategien" udspringer fra byradets beslutning om et nyt alderssnit pa 15
ar og at styrke et faelles ungeperspektiv pd tvars af forvaltningerne via en strategi for unge med behov for stotte.

Ny organisering

De tre primere initiativer for ikrafttreedelsen af de nye alderssnit mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses-
og Socialforvaltningen er afsluttet eller nermer sig sin afslutning.

1. Udregning af budget til overforelse mellem de to forvaltninger er gennemfert. Flytning af budget til personale og
drift pa det specialiserede socialomréde er behandlet i relevante fagudvalg og godkendt i byradet den 28. april 2021.
Sagen om flytning af budget til foranstaltninger er behandlet i Beskeftigelses- og Socialudvalget, Born- og
Ungevalget og ZAldre- og Handicapudvalget den 27. april 2021 og er godkendt af byradet den 19. maj 2021. Herved
er processen om overforelse af budget i arbejdsgruppen afsluttet.

2. Der er gennemfort en MED-proces med forvaltningsudvalgene samt de relevante lokaludvalg i de to forvaltninger.

3. Der er gennemfert en inddragelsesproces afsluttet med gruppesamtaler med udvalgte medarbejdere og ledere.
Ledere og medarbejdere har vaeret samlet pa tvers af de to forvaltninger og har fokuseret pa, hvordan den nye
organisering og det nye samarbejde bedst kunne sikres.



Ungestrategien

Udarbejdelsen af den nye Ungestrategi er sket pé baggrund af interviews af naesten 100 personer fordelt pa unge, deres
foreldre, medarbejdere, ledere og interesseorganisationer. De verdifulde input har givet en strategi med fokus pa de unge.

Ungestrategien er blevet droftet pa et feelles mode mellem Beskaftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungevalget og
Zldre- og Handicapudvalget. Herefter har strategien vaeret i hering frem til den 27. april 2021, og der er indkommet gode
bemarkninger. Flere af haringsbemarkningerne har medfort en justering af strategien.

De tre udvalg har 2. behandlet Ungestrategien den 18. maj 2021, og sagen behandles med henblik pé endelig vedtagelse i
byrédet den 2. juni 2021.

Arbejdsgruppe 4

Leveranderstrategi og tilbudsvifte
I arbejdsgruppe 4 arbejdes der i to spor:

¢ Udvidelse af tilbudsviften
¢ Udarbejdelse af en Leveranderstrategi.

Status pa udvidelse af tilbudsvifte

Efter et grundigt analysearbejde i arbejdsgruppe 4, hvor der er fokus pa at opna en faglig og en gkonomisk effekt, er det
besluttet, at der arbejdes videre med folgende fire mélgrupper:

Unge med spiseforstyrrelse og/eller selvskade som hovedproblematik

Boarn/unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser og mental retardering/psykiske lidelser
Unge med misbrug som hovedproblematik

Dobbeltdiagnoserede med misbrug og sindslidelse eller medfedt hjerneskade.

e o o o

Styregruppen og arbejdsgruppen har i enighed valgt at fokusere pa de fire mélgrupper og satte udviklingsarbejdet med at
finde nye malgrupper pa pause for at kunne fordybe sig i malgrupperne og oprettelsen af tilbud til dem.

Efter beslutningen er arbejdsgruppe 4 sat pa pause som en samlet gruppe. Arbejdsgruppemedlemmerne bruger derefter
deres tid pa de mélgrupper, der knytter sig til deres ekspertiseomrade.

Status Leveranderstrategi

Udarbejdelse af leveranderstrategien er nu ferdig, og den er blevet preesenteret som dreftelsessag for alle udvalg.
Strategien er baseret pa arbejdsgruppens arbejde med at afdaekke behov og malgrupper (tilbudsviften). I udarbejdelsen af
strategien er relevante interessenter involveret (R&d: Handicapradet og Udsatteradet. Fagomradet: Folgegruppen med
medarbejderrepraesentanter samt udvalgte omradechefer via arbejdsgruppen).

Strategien skal vaere Odense Kommunes strategi for, hvordan kommunen vil agere som leverander af ydelser pa det
sociale omrade, herunder botilbud og dagtilbud i forhold til borgere fra Odense Kommune, og dermed vare et afset for,



hvorvidt der er omrader, hvor tilbudsviften skal udvides eller tilpasses i fremtiden.

De tre udvalg har 2. behandlet "Leveranderstrategien" den 1. juni 2021, og sagen behandles med henblik p& endelig
vedtagelse i byradet den 16. juni 2021.

2. Okonomisk afrapportering af status for Budget 2021

I forste del af bilag 2 er afrapporteringen af gkonomisk status pa det samlede specialiserede socialomrade fordelt mellem
Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.
Afrapporteringen giver en gkonomisk status pa berneomréadet, voksenomradet og refusionsomradet for 2021. Samlet set

forventes der pa berneomradet og voksenomradet balance. Derudover gives der en status pa relevante aktivitetstal for
2021 for en reekke omrader og mélgrupper under det specialiserede barne- og voksenomréde.

3. Afrapportering af status pé arbejdet i de tre indsatsspor
I anden del af bilag 2 er afrapporteringen af de tre indsatsspor: Kontraktstyring/forhandlinger, Alderssnit og
Leveranderstrategi og tilbudsvifte. En overvejende del af afrapporteringen af indsatssporene er primert med fokus pa

procesdelen. I takt med, at arbejdet i indsatssporene skrider frem, vil det i de kommende afrapporteringer vaere muligt at
lave en nermere status og vurdering af effekten af indsatserne.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomréde har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune,
herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 2 - Anden afrapportering af det specialiserede socialomrade i 2021

Bilag 1 - Arbejdsgruppe 2 status pa indsatser



Punkt 19: Uvildig juridisk radgivning i Vollsmose

00.15.00-A00-16-21
Resume

Formélet med denne sag er, at @konomiudvalget tager stilling til, om Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose skal have
kommunal stette fra den 1. september 2021 til den 31. august 2024.

Vollsmose vil blive gennemgribende transformeret frem mod 2030. Forventningen er, at der pa grund af de omfattende
forandringer kan opsta forskellige retslige spergsmal, som beboerne gerne vil have afklaret. Saerligt de beboere, der skal
genhuses udenfor Vollsmose, kan have behov for at fa afklaret spergsmél om deres rettigheder og pligter i forbindelse
med flytningen.

I Odense Kommunes Budget 2021 er der afsat 150.000 kr. arligt i perioden 2021-2024 til uvildig juridisk bistand til
beboerne i Vollsmose. Det fremgér af Budget 2021, at "Infoboksen skal ogsa rumme mulighed for uvildig juridisk bistand.
Forligspartierne ensker, at det afsgges, hvorvidt radgivningen kan foretages af en lejerorganisation."

Borgmesterforvaltningen har afsggt, hvorvidt en lejerorganisation kan std for den uvildige juridiske radgivning i
Vollsmose. Det forudsatter imidlertid medlemskab af en lejerorganisation, hvis man skal modtage juridisk rddgivning af
den pdgaldende lejerorganisation. En lejerorganisation vil derfor ikke kunne tilbyde gratis juridisk rddgivning til alle
beboerne i Vollsmose.

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose er organiseret som en forening med en bestyrelse. Retshjelpen har siden 2014 tilbudt
juridisk radgivning til blandt andre beboerne i Vollsmose inden for forskellige emner som lejeret, socialret, udleendingeret,
familie-/arveret, forbrugerret,erstatningsret, forsikringsret m.m. Det er frivillige jurastuderende fra SDU, der under
supervision af en uddannet jurist star for den juridiske rddgivning. Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose har stor erfaring
med maélgruppen i omradet.

Borgmesterforvaltningen vurderer, at det er hensigtsmaessigt at styrke og videreudvikle Retshjalpen Vollsmose frem for at
starte et nyt tilbud op i omradet. Anvendes de kommunale midler til fastholdelse af de frivillige jurastuderende og
opdatering af IT-system, vil det styrke kontinuiteten og kvaliteten af Retshjalpens arbejde samtidig med, at retshjaelpen
vil kunne handtere flere borgerhenvendelser.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den juridiske rddgivning understetter udviklingen af blandede og velfungerende bydele i Odense. Nar udsatte borgere far
indsigt i og kendskab til egne rettigheder og pligter, opnar borgerne bedre forudseatninger for at bidrage aktivt til
samfundet. For de beboere fra Vollsmose, der skal genhuses i andre omrader af Odense, bidrager den juridiske radgivning
til, at de kan fa rddgivning om eventuelle juridiske spergsmal i forbindelse med flytningen.

Et sundere Odense

Den juridiske radgivning er medvirkende til, at flere borgere er sunde og trives. Retlige problemer eller uafklarede
spergsmél om genhusning eller andre emner kan vere anledning til bekymringer og mistrivsel. Retlige forhold, der
afklares rettidigt, bidrager til bedre trivsel, inklusion i samfundet og eventuelt bedre gkonomi.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til udvalget, at @konomiudvalget godkender, at de afsatte driftsmidler i Budget 2021 til
uvildig juridisk bistand til beboerne i Vollsmose under @konomiudvalget pa 150.000 kr. arligt fra den 1. september 2021
til den 31. august 2024 anvendes til at styrke og videreudvikle Retshjelpen Vollsmose som beskrevet i sagen.

Beslutning

Taget af dagsordenen.

Sagsfremstilling

Vollsmose er under forandring fra et udsat boligomrade til en attraktiv og velfungerende bydel. I de kommende ar vil
nogle boliger blive revet ned, andre boliger blive renoveret, og der bliver opfert nye private boliger samt arealer til
erhverv og kommunale forméal. Forventningen er, at der pé grund af de omfattende forandringer kan opsté forskellige
retlige spergsmal, som beboerne gerne vil have afklaret. Serligt de beboere, der skal genhuses udenfor Vollsmose, kan
have behov for at fa atklaret spergsmal om deres rettigheder og pligter i forbindelse med flytningen.

I Odense Kommunes Budget 2021 er det beskrevet, at der skal etableres en Infoboks for Fremtidens Vollsmose. I
Infoboksen skal der vere et tilbud om uvildig juridisk rddgivning til beboerne i Vollsmose.

"Forligspartierne ensker med infoboksen at lave et medested for bade nuvaerende og fremtidige beboere og potentielle
investorer. Den skal signalere forandring, samle informationen ét sted, samt “brande” transformationen af fremtidens
Vollsmose, ligesom den skal videreudvikle dialogen med eksisterende beboere. Infoboksen skal ogsa rumme mulighed for
uvildig juridisk bistand. Forligspartierne ensker, at det afseges, hvorvidt rddgivningen kan foretages af en
lejerorganisation. Der afsattes 150.000 kr. arligt under @konomiudvalget hertil."

Velferd og vekst 1 Odense - Aftale vedrerende Budget 2021

Borgmesterforvaltningen har afseggt, hvorvidt en lejerorganisation kan std for den uvildige juridiske radgivning i
Vollsmose. Det forudsatter imidlertid medlemskab af en lejerorganisation, hvis man skal modtage juridisk rddgivning af
den pdgaldende lejerorganisation. En lejerorganisation vil derfor ikke kunne tilbyde gratis juridisk radgivning til alle
beboerne i Vollsmose.

Borgmesterforvaltningen foreslar i stedet, at der indledes et samarbejde med Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose om
uvildig juridisk rddgivning til beboerne i Vollsmose. Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose blev etableret i 2014.
Retshjelpen tilbyder retshjlp til alle uanset bopal, men hovedparten af henvendelserne kommer fra Vollsmose. 1 2018
startede Retshjelpen Fyn desuden op i Svendborg.

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose tilbyder allerede juridisk radgivning til beboerne i Vollsmose, og det vurderes
hensigtsmeessigt at videreudvikle og styrke dette tilbud frem for at starte et nyt tilbud op i omradet. Retshjelpen Fyn
afdeling Vollsmose har desuden erfaring med malgruppen i omradet.

Organisering af Retshjelpen Fyn



Retshjelpen Fyn er organiseret som en forening med en bestyrelse. Foreningens formél er at etablere og drive en
retshjelpsordning for at sikre borgerne mulighed for at fa gratis hjelp med juridiske og retlige spergsmal og herigennem
at hgjne retssikkerheden i bydelen, fremme integrationen samt bibringe de udsatte borgere indsigt i og kendskab til egne
rettigheder og pligter.

Det er frivillige jurastuderende fra SDU, der under supervision af en uddannet jurist star for radgivningen. Retshjelpen
Fyn har 30 studerende tilknyttet. De studerende er gennemsnitligt tilknyttet Retshjeelpen Fyn i et ar. Der er dermed stor
udskiftning i de studerende. Det vurderes, at det vil give en sterre kontinuitet og bedre kvalitet i den juridiske radgivning,
hvis de studerende kan fastholdes i leengere tid.

Civilstyrelsen har godkendt Retshjelpen Fyn som retshjelpsinstitution. Retshjaelpen Fyn modtager arligt 680.000 kr. fra
Civilstyrelsen. Midlerne daekker udgifter til len til den daglige leder (18 timer ugentligt) og administrativ medarbejder (8
timer ugentligt). Midlerne anvendes desuden til husleje, kontorhold og forsikring.

Retshjelpen Vollsmoses tilbud

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose tilbyder borgere rddgivning inden for omréder som fx lejeret, socialret,
udlendingeret, familie-/arveret, forbrugerret, erstatningsret, forsikringsret m.m. Alle uanset indkomst kan fa
grundleggende mundtlig juridisk radgivning. Det svarer til trin 1 nedenfor.

Pa trin 2-4 tilbyder retshjeelpen sagsbehandling, og Retshjelpen Vollsmose bliver part i sagen. Det betyder, at der skal
udfyldes klientfuldmagt og samtykkeerklaring, og Retshjelpen kan sage om aktindsigt i borgerens sag. Retshjelpen
tilbyder sagsbehandling inden for alle omrader undtagen erhvervsret og strafferet.

Der er et indkomstkrav for at fi rddgivning pa trin 2-4. Enlige, der har en arlig indkomst under 344.000 kr., kan fa
radgivning pé trin 2-4. For samlevende er belebsgraensen for den samlende érlige indkomst 437.000 kr. Belgbene forhgjes
med 60.000 kr. for hvert barn under 18 &r, der bor hos eller i overvejende grad forserges af den rddsegende.
Belobsgranserne reguleres arligt.

e Trin 1:
Retshjzlp pa trin 1 er grundleeggende mundtlig rddgivning inden for alle omréder.

e Trin 2:
Retshjalp pa trin 2 omfatter rddgivning om borgerens juridiske problemstillinger undtagen erhvervsret og strafferet,
og Retshjelpen kan udforme skriftlige henvendelser 1 begraenset omfang til offentlige instanser, modparter mfl.

e Trin 3
Retshjelp pa trin 3 omfatter radgivning om borgerens juridiske problemstillinger undtagen erhvervsret og strafferet,
og Retshjaelpen kan hjelpe med at indgé et forlig mellem borgeren og en ekstern part ved at udferdige skriftlige
forslag til forlig, pakravsskrivelser, stevninger, klager samt anke afgerelser for borgeren.

e Trin4
Retshjalp pa trin 4 omfatter rddgivning om borgerens juridiske problemstillinger undtagen erhvervsret og strafferet,

og Retshjelpen kan fore mindre sager for borgerne. Retshjelpen kan kun pétage sig sager, der drejer sig om under
50.000 kr.



Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose har abent for personlig henvendelse alle hverdage, og det er ikke nedvendigt at
bestille tid. Det er ogsé muligt at modtage rddgivning pa telefon eller mail. Retshjelpen Vollsmose har lokaler i Vollsmose
Torv. Indtil Infoboksen stér klar, vil den juridiske retshjelp finde sted i retshjelpens eksisterende lokaler.

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose har ca. 1.100 henvendelser om aret pa trin 1, og af disse henvendelser er der blevet
oprettet trin 2-, trin 3- og trin 4-sager, sd der lgbende er ca. 420 sager pé trin 2-4. 1 2020 og 2019 har der veret folgende
henvendelser i Vollsmose:

2019 2020
Trin 1: 1.092 1.107
Trin 2: 125 123
Trin 3: 177 184
Trin 4: 28 11

Retshjaelpen Fyn vurderer, at corona kun har haft mindre betydning for aktivitetsniveauet i 2020. I de perioder, hvor der
har veret lukket for fysisk fremmede, har der varet flere henvendelser pa mail og telefon kombineret med onlinemeder.

Videreudvikling af Retshjelpen Vollsmose

For at styrke Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmoses muligheder for at yde uvildig juridisk rddgivning af hej kvalitet
foreslés det, at den kommunale statte pa 150.000 kr. &rligt blandt andet anvendes til at fastholde de jurastuderende i
leengere tid i retshjelpen. Det kan ske i et samarbejde med Juridisk fakultet, SDU, fx med kompetenceudvikling, der er
relevant for forskningsprojektet om genhusning, specifikke eksterne opleg udefra, studieture for de frivillige samt
eventuelt en teamleder/jurastuderende pé timebasis til koordinering af dette konkrete tiltag.

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose har desuden behov for en opdatering af IT-Systemer, hvilket en del af de kommunale
midler ogsé kan anvendes til.

Retshjelpen Fyn afdeling Vollsmose starter i samarbejde med den retssociologiske forskningsgruppe ved Juridisk Institut,
SDU, og "Barriers to Justice"-projektet ved Kriminologi, Aalborg Universitet, et forskningsprojekt. Formélet med
forskningsprojektet er at undersege inklusion og eksklusion af de borgere fra Vollsmose, der skal flytte fra Vollsmose i
forbindelse med genhusningen. Forskningsprojektet setter fokus pa, hvilke retlige problemer genhusningen medferer pa
individniveau, og hvordan den enkelte borger forholder sig hertil. Forskningsprojektet underseger ogsa, hvordan hjzlp og
juridisk bistand bedst muligt gives til de berarte borgere, og hvorvidt hjelp og juridisk bistand har et forebyggende virke
og betydning for borgeres inklusion i samfundet. En del af de kommunale midler kan anvendes til afledte udgifter i
forbindelse med forskningsprojektet.

Nar Infoboksen abner, og den juridiske radgivning placeres i Infoboksen, vil en del af midlerne skulle anvendes til husleje
1 Infoboksen.

Okonomi



I Odense Kommunes Budget 2021 er der under @konomiudvalget afsat 150.000 kr. arligt i perioden 2021-2024 pa
styringsomréadet Service til uvildig juridisk bistand til beboerne i Vollsmose. Det foreslés, at midlerne tildeles Retshjelpen
Vollsmose med henblik pa at styrke og videreudvikle retshjalpens tilbud i Vollsmose. Midlerne fordeles med 150.000 kr.
arligt i perioden den 1. september 2021 til den 31. august 2024.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 20: De konjunkturfelsomme anleegsomrader til Budget 2022
00.30.04-S00-10-21

Resume

Okonomiudvalget skal med denne sag drofte de konjunkturfalsomme anleegsomrider pa baggrund af By- og
Kulturudvalgets budgetbidrag pa omréadet.

Arbejdsdelingen pé det konjunkturfelsomme anleegsomrade udspringer af den ekonomiske strategi. @konomiudvalgets
rolle er at satte retningen og rammerne for de konjunkturfelsomme anleegsomrader. By-og Kulturudvalgets rolle er at
veere udferende og sikre fagligheden og overensstemmelse med overordnede strategier og planer.

Budgettet revideres arligt for at sikre, at omradets budgetter er opdaterede i forhold til forventninger til efterspergsel,
lagerbeholdning og ekonomi. Revurderingen vil indgé i det videre arbejde frem mod @konomiudvalgets Budgetforslag
2022. @konomiudvalgets Budgetforslag fremlagges til beslutning den 15. september 2021.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drofter sagen.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

De konjunkturfelsomme anlagsomrader indeholder Jordforsyningen samt Keb og salg af ejendomme.

Okonomiudvalget skal 1 denne sag drefte de konjunkturfolsomme anleegsomrader pa baggrund af By- og Kulturudvalgets
budgetbidrag pa omradet. By- og Kulturudvalgets budgetbidrag pa omradet er vedhaftet som bilag.

I den gkonomiske strategi er det endvidere besluttet, at @konomiudvalget samtidig skal drefte grundkapitalindskud til
almene boliger, sdledes at man kommer strategisk rundt om hele omrédet.

P& medet gives en prasentation og status pad omradet som oplag til Ykonomiudvalgets droftelse.

Okonomi

Med denne sag droftes de dele af @konomiudvalgets budgetforslag, der vedrerer de konjunkturfelsomme anlaegsomrader.
De gkonomiske konsekvenser af denne sag vil derfor forst indga i @konomiudvalgets budgetforslag i august. Felges
budgetbidraget fra By- og Kulturudvalget, vil det indebaere en midlertidig kassepavirkning.



Bilag
Bilag til sag_Revideret budget 2022 op de konjunkturfelsomme anlaegsomrader - Produktionsplan 2021-25

Bilag. Revideret budget 2022 pa de konjunkturfelsomme anleegsomrader



Punkt 21: Opfelgning af budgetindsatser 2021

00.30.14-3300-3-21
Resume

Okonomiudvalget orienteres hermed om implementeringen af de forskellige tiltag, som blev besluttet med vedtagelsen af
Budget 2021.

Budget 2021 indeholder i alt 82 budgetindsatser fordelt pa folgende indsatstemaer:

En tydelig prioritering af velfeerden

Vaxkst og beskaftigelse

Odense fortsetter kampen mod bander og negativ social kontrol
Bearedygtig By

Et trygt og sikkert fundament for vores felles velfaerd
Velfaerdsprocenten

Det halve af effektiviseringskravet

Fra Budget 2021

@vrige tiltag.

I opfelgningen falges ydermere op pé 6 indsatser fra Budget 2019 og Budget 2020, der ved sidste opfelgning i januar
endnu ikke havde gennemfort sin igangsaetning.

Opfoelgningen er foretaget i april 2021. For hver indsats har den ansvarlige forvaltning bidraget med en kort statusmelding
og vurderet, om igangsatningen af indsatsen er gennemfort. Herudover er indsatsens generelle fremdrift blevet vurderet
efter nedenstaende trafiklysinddeling:

Trafiklys Betydning

Red Indsatsen star stille

Gul Indsatsen star overfor igangsattelse eller forsinket
Gron Igangsatningen af indsatsen er i fremgang

Som det fremgar af nedenstiende tabel, er der gennemfort en igangsatning af 61 af de i alt 88 indsatser.

Af de resterende indsatser er der fremgang i implementeringen af 13, mens igangsaetningen er lige ved at blive skudt i
gang for 9 indsatser. Hos de resterende 5 indsatser star implementeringen stille. Det drejer sig om:

¢ 4 indsatser ved Det gode studieliv fra Budget 2020, som skyldes den aktuelle situation med corona, hvor
uddannelsesinstitutionerne er pavirket af restriktioner og nye rammer.
¢ 1 indsats om Bearedygtigt byggeri fra Budget 2020, som afhanger af principper for baeredygtigt byggeri.



Tema Igangsaetning Igangsaetning ikke I

gennemfort gennemfort alt

Gron Red Gul Gren
En tydelig prioritering af velfeerden 10 0 4 1 15
Veakst og beskaeftigelse 9 0 0 4 13
Odense fortsaettc?r kampen mod 5 0 0 5 7
bander og negativ social kontrol
Baredygtig By 8 0 0 3 11
Fu st s e or g o 10w
Velferdsprocenten 2 0 0 0 2
Det halve af effektiviseringskravet 7 0 3 0 10
Fra Budget 2021 0 0 0 2 2
Ovrige tiltag 10 0 1 1 12
Budget 2019 + Budget 2020 1 5 0 0 6
I alt 61 5 9 13 88

Den samlede opfolgningsoversigt med detaljerede statusmeldinger for de enkelte indsatser er vedlagt som bilag.

Orientering givet.

Bilag

Majopfelgning - budgetindsatser - Budget 2021



Punkt 22: Status pa Uddannelsespolitikken

54.00.00-P22-1-18
Resume

Uddannelsespolitikken for Odense "Din fremtid er vores fremtid" blev vedtaget af Odense Byréd den 11. oktober 2017.
Uddannelsespolitikken szetter fokus pé, at alle skal kunne bade "lare at leere” og "leere at leve". Alle skal have muligheden
for at kunne udfolde deres potentialer og blive en del af et feellesskab. Med inddragelse af bade arbejdsmarkedet og
uddannelsesinstitutionerne skal det sikres, at man i Odense bliver uddannet til at kunne tage et arbejde og veere med til at
skabe vaekst og velfard.

Politikken skal ses i en teet ssmmenhaeng med de evrige bydaekkende politikker, ligesom den spiller sammen med de
politikker og strategier, der er i de enkelte forvaltninger, der ogsé bidrager til at indfri politikkens malsetninger. Herunder
kan blandt andet nevnes "Bystrategien", "Verdens Bedste Robotby- Strategi for dannelse og uddannelse i bernehgjde" og
"Beskaftigelsesalliancen", der alle er med til at understoatte de forskellige mélsatninger i Uddannelsespolitikken.

For at understotte uddannelsespolitikken er der nedsat en Uddannelsesalliance, der bestar af staerke kraefter pa tvers af
kommune, arbejdsmarked og uddannelsesinstitutioner. Sammen samarbejder de om at omseette politikkens ord i konkrete
handlinger.

Formal og status for Uddannelsesalliancen

Uddannelsesalliancen har til opgave at drive den strategiske omsatning af politikken. Uddannelsesalliancen er et
samarbejdsforum, hvor skoler, uddannelser, erhvervsliv og kommune sammen via konkrete tiltag omsetter visionen og
malsetninger fra Uddannelsespolitikken, s& der i Odense uddannes bern, unge og voksne, der kan bidrage til digital og
teknologisk udvikling — savel inden for uddannelse som pa arbejdsmarkedet.

Uddannelsesalliancen er bredt ssammensat med repreesentanter fra byens ungdomsuddannelser, videregaende uddannelser,
erhvervsliv og de tre centrale kommunale forvaltninger, henholdsvis Barn- og Ungeforvaltningen,
Borgmesterforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen (medlemsliste vedlagt som bilag til sagen). Den er en
baerende kraft og omdrejningspunkt i udviklingen og implementeringen af politikken. Her ligger der en vesentlig rolle i at
veere drivende pa udviklingen af politikken i sin helhed. Derudover ligger en vasentlig opgave i at vaere drivende pa
konkrete projekter, der settes i gang og felges under alliancen, og som ligger pa tvaers af uddannelsesinstitutioner,
virksomheder, og kommunale akterer.

Uddannelsesalliancen har veret igennem forskellige faser i arbejdet. I forste fase har der vaeret fokus pé at finde et godt
faelles stasted og en samstemthed i forhold til den retning og de konkrete tiltag, der sattes i gang. Der er ved at blive lagt
sidste hand pa en samarbejdsaftale, som beskriver Uddannelsesalliancens falles ambitioner og besluttede
samarbejdsform. Samarbejdsaftalen kommer ogsa til at indeholde en raekke temaer udvalgt af alliancen i faellesskab.

Uddannelsesalliancen har nu bevaget sig ind i fase 2, hvor fokus er pa at definere og igangsatte konkrete tiltag. Der
arbejdes for nuvaerende pé konkrete projekter, der er forskellige steder i processen, og som Uddannelsesalliancen arbejder
pa at udvikle og implementere i fellesskab. Disse beskrives i afsnittet herunder.

Status for tiltag og projekter

Med uddannelsespolitikken blev der fastlagt fire mal, som er retningsgivende for arbejdet med uddannelsespolitikken:



Uddannelse til livet
Uddannelse til job
Uddannelse til muligheder
Uddannelse til vaekst.

De fire mal underbygger tilsammen visionen om at skabe en uddannelsessektor, der bade styrker berns og unges
kvalifikationer, talenter og jobmuligheder pa kort og lang sigt, men ogsa deres livskvalitet og muligheder for at indgé i
feellesskaber. Mélene understottes af gvrige strategier, projekter og indsatser, som der arbejdes med pé tvaers af
kommunen og i de enkelte forvaltninger. Herudover laver uddannelsesalliancen nogle nedslag, hvor de vurderer, at der
kan vere et serligt potentiale for at lafte en feelles dagsorden pa tvaers af kommune, erhvervsliv og
uddannelsesinstitutioner.

Med baggrund i dette har uddannelsesalliancen valgt at arbejde pa konkrete projekter, som beskrives herunder.
Projekterne er stadig i deres indledende fase og vil blive yderligere defineret og kvalificeret i den kommende tid.

Der er mange forskellige projekter og samarbejder pa tvers af de enkelte aktorer, der understetter den overordnede
dagsorden 1 Uddannelsespolitikken.

Projekt: Influencer — Identifikation som motor

Formalet er at skabe en attraktiv og ung fortalling og dialog om STEM-fag, -uddannelser og -job, som flere og andre
unge kan identificere sig med. Malgruppen er unge i 8. og 9. klasse samt elever pa de 2- og 3-arige ungdomsuddannelser.

Projektet vil hdndplukke steerke, fagligt velfunderede og udadvendte unge pé videregaende uddannelser, som ikke
bekrafter det stereotype billede af, hvem der veelger STEM-uddannelser og -fag. De unge tilbydes et studiejob, hvor de
béde arbejder som "influencer" og som en del af et rejsehold. Som influencer vil de unge dele fortellinger fra deres
uddannelser pa de sociale medier. Der skal bade vere fokus pa studiemiljo, feellesskaber og fag. Som en del af rejseholdet
kan den unge indgé i undervisningen pa skoler og ungdomsuddannelser i enkelte moduler eller pa temadage.

Projekt: Viden om forskellige erhvervsuddannelser

Pa tveers af landet er der et gnske om, at flere unge vaelger en erhvervsuddannelse. Sarligt inden for nogle
erhvervsuddannelser er der stor efterspargsel pa arbejdskraft og et godt udbud af praktikpladser. Formalet med projektet
er at gge lerernes viden om erhvervsuddannelser og karriereveje inden for erhvervsuddannelser, s& de bedre kan
understette de unge i deres uddannelsesvalg.

Indsatsen vil forega i to spor:

¢ Et spor rettet mod folkeskoleelever i samarbejde med Ungdommens Uddannelsesvejledning, erhvervsskolerne og
skoleledere fra folkeskolerne.
¢ Et spor rettet mod gymnasieelever i samarbejde med Studievalg Fyn, erhvervsskolerne og gymnasiernes ledelse.

Projekt: Tyvstartere i robotindustrien

Robotindustrien er i vaekst og eftersperger kvalificeret arbejdskraft. Der er ikke kun efterspergsel efter personale med
lange, videregdende uddannelser, men i hgj grad ogsé elektrikere, smede, automationsteknologer, produktionsteknologer
og lignende faggrupper. Projektets mélgruppe er elever i gymnasier eller i folkeskolens afgangsklasser, som er interesseret
i en uddannelse, hvor de skal bruge bade haender og hoved. Formélet med projektet er at give unge lyst til at soge



uddannelses- og jobveje i robotindustrien og deres underleveranderer. Dette kan ske gennem jobtrening, teknisk treening,
mentortilknytning, praktikophold og en generel sterre indsigt 1 jobfunktioner og karrieremuligheder i robotindustrien.

Orientering givet.

Bilag
Uddannelsespolitik for Odense - Din fremtid er vores fremtid

Uddannelsesalliancen - medlemsliste



Punkt 23: Opger med negativ social kontrol i Odense Kommune

27.25.00-G01-2-21
Resume

Med budgettet for 2021 besluttede byradet, at der skulle arbejdes videre med fem anbefalinger til Odense Kommune,
formuleret af en ekstern ekspertgruppe bestaende af saerlige videnpersoner inden for negativ social kontrol. Dette gjorde
forligspartierne med et enske om, at Odense Kommune, med udgangspunkt i anbefalingerne, skulle forebygge og styrke
indsatsen mod negativ social kontrol.

Odense Byrad vedtog den 20. januar 2021 udmentningen af en styrket indsats mod negativ social kontrol med afset i de
fem anbefalinger fra den eksterne ekspertgruppe. Siden januar 2021 er arbejdet padbegyndt med at realisere de fem
anbefalinger — herunder at etablere en enhed mod negativ social kontrol i Odense Kommune.

Okonomiudvalget vil med denne sag modtage en status pa udmentningen af arbejdet med negativ social kontrol, hvor
tilleegsbestillingerne fra @konomiudvalget og Odense Byréd er tilfgjet under de enkelte anbefalinger. Sagen er den forste
af to arlige afrapporteringer til @konomiudvalget, ligesom der én gang arligt afrapporteres til det samlede byrad pa et
kvartalsmede.

Sagen er bygget op omkring udmentningen af ekspertgruppens fem anbefalinger og vil séledes beskrive, hvordan der
samlet set arbejdes med den styrkede indsats mod negativ social kontrol.

I relation til uddybningen af sagen om religiose rad bad Jkonomiudvalget den 16. marts 2021 om, at der skulle
udarbejdes en strategi for, hvordan man kommer videre med arbejdet over for de religiose rad. Med den samlede sag
fremlagges den overordnede strategi for udmentningen af anbefalingerne, der tillige omfatter indsatsen malrettet de
religigse rads rolle. De specifikke handlinger mélrettet de religiose rads rolle fremgéar serligt i bilaget under anbefaling 4.

Overordnet set, er arbejdet med alle fem anbefalinger kommet godt i gang og forleber planmassigt. Enheden mod negativ
social kontrol er nedsat og har padbegyndt arbejdet. Det er endnu for tidligt til at kunne sige noget om resultatet af den
styrkede indsats mod negativ social kontrol, men der er i dag skabt en organisering omkring arbejdet, som udger et staerkt
afseet for det tvaerforvaltningsmassige arbejde. Derudover har enheden mod negativ social kontrol, i samarbejde med de
respektive forvaltninger, tegnet de forste linjer i forhold til, hvordan ambitionerne bag de fem anbefalinger skal realiseres
i Odense Kommune. Det er disse linjer, som udvalget praesenteres for i dag.

Nedenstaende statusbeskrivelser vil kunne laeses uddybet i vedhaftede bilag.

Status pé anbefaling 1: Etablering af enheden mod negativ social kontrol

Enheden mod negativ social kontrol skal vaere centrum for arbejdet med Odense Kommunes indsats mod negativ social
kontrol. Den skal sikre strategisk fokus og tet koordinering af specifikke, malrettede indsatser. Den skal understatte, at
der samlet set i Odense Kommune er de nedvendige faglige kompetencer til stede, og den skal konkret bisté de
medarbejdere i driften, som har borgernare opgaver. Herudover skal enheden sikre, at der udarbejdes et
evalueringsdesign, som ger det muligt lebende at folge indsatsen mod negativ social kontrol.

Siden vedtagelsen af udmentningen af Odense kommunes styrkede indsats mod negativ social kontrol har forvaltningerne
besat enheden med relevante medarbejdere med viden om negativ social kontrol.



Enheden er bemandet med en leder, der har en strategisk koordinerende opgave, og syv medarbejdere, der har serlige
kompetencer og ekspertise i forhold til at lefte opgaven med at indhente viden samt at sikre indsatser og tiltag imod
negativ social kontrol pa tveers af kommunen. Enheden er dermed i dag fuldt bemandet. Medarbejderne arbejder med
varierende andele af deres arsveerk ind i enheden og er séledes tidsbegraenset udlant fra de respektive forvaltninger.

Enheden vil blandt andet have fokus pa:

At arbejde pa tveers af forvaltninger og sektorer med inddragelse af blandt andet politi og det boligsociale arbejde.
At virke pa baggrund af nyeste nationale og internationale viden og best practice.

At sikre inddragelse af det nyligt nedsatte advisory board.

At arbejde ud fra den overordnede anbefaling, at Odense Kommune ber sikre sig, at man under ingen
omstendigheder overdrager sit ansvar og handlekraft som myndighed til religiose autoriteter.

Status pa anbefaling 2: Mélrettede handleplaner

Enheden mod negativ social kontrol har til opgave at udarbejde mélrettede handleplaner, som kommunens medarbejdere
kan eksekvere. Formalet er, at medarbejdere og ledere i Odense Kommune skal vaere handlekraftige i medet med negativ
social kontrol og have et vedvarende fokus pa problematikken. De skal kunne genkende negativ social kontrol, nir de
meder den og handle rettidigt, kompetent og systematisk. Gennem implementering af handleplaner pa tvaers af
kommunen vil enheden understotte, at der skabes falles forstaelse af negativ social kontrol pé tvers af forvaltninger og
afdelinger, samt at den rette viden er tilgeengelig for medarbejdere og ledere.

Enheden har indsamlet viden og atholdt meder med et bredt spaend af frontmedarbejdere, ledere og videnpersoner
omkring handlinger under anbefaling 2. Det forventes, at handleplanerne er udbredt og implementeret i lobet af forste
kvartal 2022.

Med de planlagte tiltag under anbefaling 2, vil borgeren opleve:

e At borgeren bliver madt kompetent og rettidigt af kommunens medarbejdere.
e At borgere og civilsamfund ved, hvor de skal henvende sig, hvis de selv stader péd sager om negativ social kontrol.
o At borgeren har tillid til kommunen som en legitim og hjelpsom vej i den situation, borgeren stér i.

Status pé anbefaling 3: Stette unges opger med negativ social kontrol

Enheden skal styrke opmaerksomheden pé bern og unge i relation til problemer med negativ social kontrol. Formélet er at
stotte unge i deres opger med negativ social kontrol. Enheden mod negativ social kontrol har derfor til opgave at udvikle
undervisningsmaterialer med fokus pé blandt andet unges rettigheder, ligestilling og demokratiske verdier — herunder
drenge og unge mands potentielle dobbeltrolle, som bade udever og offer for negativ social kontrol.

Enheden har indhentet viden og afholdt meder med et bredt spaend af frontmedarbejdere, ledere og videnpersoner
omkring handlinger under anbefaling 3. Det forventes, at gennemforelse af leeringsforleb for undervisere og
prevehandling i undervisningsforlebet kan atholdes i slutningen af 2021.

Med de planlagte tiltag under anbefaling 3, vil borgeren opleve:

¢ At de professionelle voksne omkring dem er opmarksomme pa signaler pa negativ social kontrol.
o At fa tidlig og rettidig stette og hjelp ved negativ social kontrol.



» At blive madt anerkendende og fa kvalificeret rad og vejledning til at gere op med negativ social kontrol, hvor de
meder den, med henblik pa at opna egede frihedsgrader.
* At mede ferre barrierer for adgangen til positive fellesskaber.

Status pd anbefaling 4: Flere etniske minoritetskvinder skal selvstendiggeres og i uddannelse og beskaftigelse

Odense Kommune skal statte etniske minoritetskvinder mest muligt i deres ret til selvbestemmelse og frihed. Formalet er,
at der malrettes indsatser, som mindsker negativ social kontrol som barriere for uddannelse og beskaftigelse, sé etniske
minoritetskvinder far lettere adgang til arbejdsmarkedet og dermed til storre selvsteendighed. Ligesom der skal udarbejdes
en helhedsindsats, der understotter, at etniske minoritetskvinder far den nedvendige hjalp, nar de ensker at bryde ud af
konfliktfyldte agteskaber med vold og negativ social kontrol.

Gennem et tet samarbejde med Styrelsen for International Rekruttering og Integration under Integrationsministeriet,
forskere, enhedens advisory board, et nyoprettet storkommunalt netveerk samt andre centrale akterer pa feltet vil viden og
best practice opseges med det formal at belyse og kvalificere kommende indsatser under anbefaling 4. Det forventes, at
der inden udgangen af 2021 er udarbejdet actioncards, udviklet leeringsforleb og indsatser samt sket en opkvalificering af
fagspecialister. Indsatserne vil derefter implementeres i driften fra forste kvartal 2022.

Med de planlagte tiltag under anbefaling 4, vil borgeren opleve:

« At medarbejderne i Jobcentret i storre grad kan genkende og handle pa signaler pa negativ social kontrol.

« At modtage kvalificeret vejledning og stette til at frigere sig fra negativ social kontrol og et liv bundet til hjemmet,
sé& deres adgang til uddannelse og beskaftigelse lettes.

o At der hurtigt vejledes til eksisterende indsatser i Odense Kommune og i civilsamfundet, som kan styrke deres
muligheder for selvstendiggerelse, netverk, hjelp og stette.

o At der for etniske minoritetskvinder i vanskelige skilsmisseprocesser modtages bade foregribende og indgribende
hjeelp i form af for eksempel kvalificeret konfliktmagling som et alternativ til at sgge religios radgivning.

Status pé anbefaling 5: Strategisk samarbejde med civilsamfund og boligsamarbejdet

Enheden mod negativ social kontrol skal udarbejde en strategi for samarbejdet med civilsamfundsakterer. Formalet er, at
kommunen, frivillige foreninger og det boligsociale arbejde opnéar bedre kendskab til hinandens indsatser, at henvisninger
af borgere til relevante tilbud styrkes, at der sikres bedre brobygning, sa borgeres systemangst mindskes, samt
understotter, at etniske minoritetsfaedre tager del i barnenes liv og bryder med negativ social kontrol gennem netvark og
sparring.

Det forventes, at der i labet af 2021 er atholdt bydelsmeder med relevante akterer, planlagt indsatser, samarbejdsmodeller
og udarbejdet actions cards. Disse vil herefter, ved udgangen af 2021, implementeres og opfelges i samarbejde med
civilsamfundet.

Med de planlagte tiltag under anbefaling 5 vil borgeren opleve:

¢ At blive medt og hjulpet ved kontakt med frivillige foreninger og det boligsociale arbejde.

o Atde "vejvises" og stettes af frivillige foreninger til kontakt til relevante kommunale indgange og indsatser.

o At de "vejvises og stottes til kontakt til frivillige foreninger med relevante tilbud og indsatser bade fra kommunalt
hold, fra andre frivillige foreninger og det boligsociale arbejde.

¢ At etniske minoritetsfaedre bliver i stand at treede ind i en ny fadrerolle.

Evaluerings- og monitoreringsdesign



Byradet besluttede pa medet den 20. januar 2021, at der skal udarbejdes et evalueringsdesign, som ger det muligt lebende
at folge indsatsen mod negativ social kontrol. I det folgende preesenteres de overordnede rammer for evalueringen af
enhedens arbejde.

Enheden vil sikre lobende indsamling af viden om resultaterne af arbejdet, som sker sammen med kommunens
medarbejdere og civilsamfundet.

Det er vigtigt at fa viden om de borgere, vi ensker at hjelpe via indsatserne:

¢ Oplever de indsatserne som verdifulde?

o Fik de den hjelp og stette pa rette tidspunkt, som der var brug for?

¢ Fgoler medarbejderne sig godt kleedt pa til at genkende og handle pé negativ social kontrol?
o Er der et staerkt samarbejde med civilsamfundet pé dette felt?

At male pa effekten hos borgere, som meder eller lever i negativ social kontrol er en kompleks opgave. Ambitionen er
derfor at gennemfore baselines og for/eftermalinger, hvor det er meningsfuldt. Ligesom der sgges viden om, hvordan
situationen er i dag, og hvordan den ser ud i ner fremtid og pa lengere sigt, s& det er muligt labende at folge, om vi
lykkes med indsatserne, og om de er de rette.

Enheden vil derfor sikre, at der i takt med, at de enkelte indsatser udvikles og implementeres, er udarbejdet et
evalueringsdesign, som gor det muligt at folge indsatsernes effekt. Evalueringsdesignet, som uddybes i bilaget, vil bestd
af kvantitative og kvalitative malinger, og vil indgé i fremtidige opfelgninger til @konomiudvalget i takt med, at
indsatserne er implementeret i drift.

Orientering givet.

Bilag

Udmentningskatalog - Sammen om en styrket indsats mod negativ social kontrol



Punkt 24: Analyse af gebyrer og afgifter

00.15.20-P05-17-21
Resume

Odense Byrad vedtog den 28. april 2021 Erhvervs- og Vakstpolitik 2021-2024 med tilherende handlingsplan. Et af de
konkrete initiativer i handlingsplanen er udarbejdelsen af en analyse af gebyrer og afgifter:

"Odense Kommune udarbejder en analyse af effekten for erhvervslivet ved at nedbringe eller afskaffe afgifterne.
Analysen afrapporteres til @konomiudvalget inden sommerferien og kan derved indgé i de videre budgetforhandlingerne
for budget 2022."

Odense Kommune har i alt 16 forskellige gebyrer og afgifter, der helt eller delvist er rettet mod erhvervslivet. Nogle af
gebyrerne gaelder bade erhvervsliv og borgere, og nogle af gebyrerne er lovbestemte. Otte af gebyrerne har Odense
Kommune valgt at opkrave, men er ikke forpligtet til det. Det geelder blandt andet byggesagsbehandlingsgebyr, takst for
gaderenholdelse (hvor kommunen har overtaget grundejernes forpligtelser) samt erhvervslicens (parkering).

Gebyrer og afgifter er vanskelige at sammenligne pé tvaers af kommuner. Dels kan de veere sammensat efter forskellig
prisstruktur, dels kan de afth@nge af meget lokale forhold i den enkelte kommune. Der findes ikke en samlet oversigt over
kommunernes gebyrer og afgifter. Dansk Byggeri har indsamlet oplysninger om alle kommuners
byggesagsbehandlingsgebyrer. Med henblik pa at belyse effekter af at nedbringe eller afskaffe gebyrer har Odense
Kommune anvendt disse data til at undersege, om der umiddelbart er statistisk ssmmenhang mellem
byggesagsbehandlingsgebyrets storrelse og kommunernes erhvervsudvikling malt pa felgende parametre:

Antal private arbejdspladser

Udvikling i antal private arbejdspladser

Etableringsrate

Virksomhedernes vurdering af overordnet erhvervsvenlighed i DI’s Erhvervsklimaunderseggelse.

e o o o

Analysen viser:

1. Odense Kommune har gebyrer og afgifter rettet helt eller delvist mod erhvervslivet for i alt 9,3 mio. kr.

2. Der er ikke statistisk sammenhang mellem byggesagsbehandlingsgebyrets storrelse og den generelle
erhvervsudvikling.

3. Undersggelser fra DI og Dansk Byggeri indikerer, at andre parametre har sterre betydning for virksomhedernes
vaekstmuligheder.

Orientering givet.

Bilag

Analyse af gebyrer og afgifter



Punkt 25: Covid-19 - aktuel situation samt ivaerksatte og mulige handlinger
85.02.02-G01-152-20

Resume

Stadsdirekteren orienterer pd medet om den aktuelle situation, om allerede igangsatte initiativer og om kommende

initiativer fra Kriseberedskabet og Sundhedsberedskabet. P4 madet vil borgmesteren og ridmaendene ogsa kunne drofte
eventuelle gnsker om yderligere initiativer og orientere hinanden om den aktuelle situation i de enkelte forvaltninger.

Orientering givet.



Punkt 26: Klimaneutral 2030 - status fra Task Forcens arbejde

00.16.02-P15-1-21
Resume

Okonomiudvalget besluttede pd madet den 7. april 2021 at etablere Task Force Klimaneutral 2030.

Task forcen bestar af seks medlemmer med indgédende kendskab til udfordringerne og lgsningerne pa klimaomréadet.

Pa dette mede vil Task Forcen Klimaneutral 2030 give @konomiudvalget en fortrolig orientering om task forcens
anbefalinger.

Orientering givet.
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