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Punkt 1: Kapacitetstilpasning Tornbjerg/Rosengard

17.00.00-A00-6-16
Resume

I forbindelse med kapacitetstilpasning 2016 er det besluttet, at Carls Bernehus, Carl Blochs Vej 24, lukkes pr. 1/3 2016.
Lejemalet er eksternt og opsiges af By- og Kulturforvaltningen til fraflytning pr. 1/10 2016.

Barnene fra Carls Bornehus overflyttes til Ejerslykke Bernehus, som pr. 1/3 2016 havde 65 bern indskrevet fordelt pa to
matrikler, henholdsvis L.A. Rings Vej 18 og Carl Blochs Vej 37.

Dette medferer et behov for tilpasning af de fysiske rammer pé Carl Blochs Vej 37. Bygningen huser i dag 20 bern, og
herudover benytter bern fra Institution Tornbjerg/Rosengérds evrige bernehuse dagligt matriklen.

Ombygningsarbejder af bygningen pa Carl Blochs Vej 37 udferes af By- og Kulturforvaltningen.

Effektueringen af kapacitetstilpasningen tilgodeser principperne for optimering af den kommunale ejendomsportefolje
besluttet i "Vores Bygninger".

Driftsbesparelsen pa de ejendomsrelaterede udgifter finansierer ombygningsarbejderne samt fraflytningsudgiften og
forventes at ga i nul medio 2020. Herefter tilgar driftsbesparelsen effektiviseringskravet pa "Vores Bygninger".

INDSTILLING

Barn- og Ungeforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive
udvalg, at byradet godkender:

1. En tilleegsbevilling p driftsomrdder med overforselsadgang pa 400.000 kr. i 2016
til By- og Kulturudvalget til atholdelse af udgifter til fraflytningssyn finansieret af
kassen.

2. En anlaegsbevilling pa 1.530.000 kr. 1 2016, som frigives og stilles til radighed for
By- og Kulturudvalget finansieret af kassen.

3. En negativ tilleegsbevilling pé driftsomrader med overforselsadgang pa 109.875 kr.
12016, 439.500 kr. 1 2017-2019 og 259.598 kr. 1 2020 fra Bern- og Ungeudvalget til
kassen som udligning af det midlertidige kassetraek i forbindelse med
fraflytningssynet og anlegsbevillingen.

4. En negativ tillegsbevilling péd driftsomrdder med overforselsadgang pa 18.618 kr. i
2016 og 74.470 kr. 1 2017-2019 fra By- og Kulturudvalget til kassen som udligning
af det midlertidige kassetraek i forbindelse med fraflytningssynet og
anlegsbevillingen.

5. En budgetneutral tilleegsbevilling pa driftsomrader med overforselsadgang pa
179.902 kr. 1 2020 og 439.500 kr. fra 2021 og frem fra Bern- og Ungeudvalget til
effektiviseringskravet pa "Vores bygninger" i By- og Kulturudvalget.

6. En budgetneutral tilleegsbevilling pa 74.470 kr. fra 2020 og frem, der overfores fra
By- og Kulturudvalgets budgetomrade 2.2, Drift og Anlaeg, til



effektiviseringskravet pa "Vores bygninger" i By- og Kulturudvalget.

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Peter Rahbak Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.
Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.
R&dmand Steen Mgller deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi
Belab i 1.000 kr. 2016 2017 2018 2019 2020 | Ialt
Pavirkning af kassebe-
holdning:
Anlzzgsudagift -1.530.000
Fraflytningssyn -400.000
Driftsramme 128.493 513.970 5313.970 513.970 259,598
Pavirkning af kassebe- =
holdning 1.801.508 513.970 513.970 513.970 259.598 0

Der vil vere en midlertidig nettopavirkning af kassebeholdningen pé -1.801.508 kr. 1 2016 som felge af anleegsudgiften
og fraflytningssynet. Traekket pa kassebeholdningen i 2016 vil blive udlignet over arene af de sparede driftsudgifter fra
2016 frem til medio 2020.

Afledt drift

Belgb i 1.000 kr. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 og
frem

Pivirkning af driftsramme
Bern- og Ungeudvalget:
Sparede driftsudagifter 109.875 439.500 439,500 439,500 439,500 439.500
Tilgdr kassen 109.875 | 439.500 | 439.500 | 439.500 | 259.598
Tilgdr effektiviseringskra- 179.902 | 439.500
vet "Vores bygninger”, By-
og Kulturudvalget
Pdvirkning af driftsramme
By- og Kulturudvalget:
Sparede driftsudgifter 18.618 74.470 74.470 74.470 74.470 74.470
Tilgdr kassen 18.618 74.470 74.470 F4.470
Tilgar effektiviseringskra- 74.470 74.470
vet "Vores bygninger”, By-
og Kulturudvalget

Samlet:

Tilgdr kassen 128.493 | 513.970 | 513.970 | 513.970 | 259.598
Tilgdr effektiviseringskra- 254.372 | 513.970
vet "Vores bygninger”, By-
og Kulturudvalget




12016 vil de sparede driftsudgifter veere 128.493 kr., og fra 2017 og frem vil de sparede driftsudgifter veere 513.970 kr.
om aret. De sparede driftsudgifter for rengering pavirker By- og Kulturudvalgets budgetramme, og de sparede
driftsudgifter for husleje og forbrug pavirker Born- og Ungeudvalgets budgetramme. Fra 2016 til medio 2020 tilfalder de
sparede driftsudgifter kassen, indtil denne er udlignet for treekket fra 2016 pa samlet 1.801.508 kr.

Afledt drift fra medio 2020 og frem tilfalder effektiviseringskravet "Vores Bygninger", By- og Kulturudvalget.

Sagen har folgende konsekvenser for kommunens serviceramme:

Belgb i 1.000 kr. 2016 2017 2018 2019 2020

Pdvirkning af servicerammen i -109.875 | -439.500 | -439.500 | -439.500 -259.598

Bern- og Ungeudvalget -179.902

Pdvirkning af servicerammen i 400.000

By- og Kulturudvalget -18.618 -74.470 -74.470 -74.470 179.902

Samlet 271.507 -513.970 -213.970 | -513.970 -259.598
Bilag

Business-case, Carl Blochs Vej 24 og 37.pdf



Punkt 2: Yderligere forslag til frikommuneforseg

00.01.00-P08-1-16
Resume

Social- og indenrigsministeren har indbudt landets kommuner til nye frikommuneforseg for at fi ny viden og praktiske
erfaringer med forseg, der kan effektivisere og forenkle den offentlige sektor. I modsetning til tidligere
frikommuneforsgg skal kommunerne i denne omgang sege i netvaerk af kommuner, hvor der laves forseg inden for ét
feelles tema. Byradet skal godkende ansegningerne til de nye frikommuneforsog.

Efter at fagudvalgene behandlede punktet om frikommuneforseg i starten af april, er der i regi af 6-by samarbejdet inden
for sundhed og omsorg udarbejdet et forslag til frikommuneforseg mellem 6-byerne med undtagelse af Aalborg
Kommune.
Overskriften for forsegene er "Mere sammenhangende indsatser pé tvers af sektoromrader”.
Der foreligger forslag til fem forseg inden for £ldre- og Handicapforvaltningens omrade.

1. Afpravning af Shared Care model med etablering af tvaersektorielle teams.

2. Organisering af tveergdende akutfunktion med datadeling og felles ledelse.

3. Sammenheng mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance pa genoptraningsomradet.

4. Plejehjemstilsyn.
5. Mulighed for tilkeb af ydelser.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, hvilke af folgende yderligere
frikommuneforseg, der skal anseges om i Social- og Indenrigsministeriet:

1. Afpravning af Shared Care model med etablering af tvaersektorielle teams.
2. Organisering af tveergdende akutfunktion med datadeling og felles ledelse.
3. Sammenheng mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance pé genoptraningsomradet.
4. Plejehjemstilsyn.
5. Mulighed for tilkeb af ydelser.
Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingens punkt 1, 2 og 3.
Zldre- og Handicapudvalget kan ikke anbefale indstillingspunkt 4.

Vedrerende instillingens punkt 5 anbefales dette af ridmand Brian Skov Nielsen og udvalgsmedlemmerne Helle Nielsen
og Niclas Turan Kandemir.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt, Mark Grossmann og Brian Lauridsen kan ikke anbefale indstillingens punkt 5.
Anbefalingen er derfor bortfaldet.

Udvalgsmedlem Christel Gall deltog ikke i madet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Okonomiudvalget anbefaler Aldre- og Handicapudvalgets anbefaling vedrerende indstillingens pkt. 1-3.

Steen Moller deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Social- og indenrigsminister Karen Ellemann har indbudt kommunerne i Danmark til en ny runde med frikommuneforsog.
Formalet er at afprove nye mader at gore tingene pa i den offentlige sektor for at f4 ny viden og praktiske erfaringer med,
hvad der kan bidrage til effektiviseringer, forenklinger og bedre styring.

Deadline for indsendelse af ansggninger til frikommuneforseg er blevet udskudt fra den 1/5 2016 til den 1/6 2016. Pa
grund af den nye deadline var det muligt for 6-by netveerket inden for sundhed og omsorg at komme frem til en ansegning
inden for temaet "Mere sammenhangende indsatser pa tvars af sektoromrader”.

Den oprindelige proces for sagen i Odense Byrad gjorde, at forslaget fra 6-by netvarket ikke kunne na igennem den
formelle sagsgang til byrddsmedet den 27/4 2016. Derfor er der lavet et ekstraordinaert mede i Aldre- og
Handicapudvalget med henblik pé at indstille til byradet, hvilke forsegsprojekter og netveerk Odense Kommune vil indga
i.

Der er lavet fem forslag pé forseg inden for sundhed og omsorg. Kommunerne behgver ikke at vaere med i alle fem
forslag for at veere en del af kommunenetvearket. Det betyder, at Odense Kommune kan deltage i netvaerket uden at
deltage i alle forseg. Ansegningerne bliver behandlet parallelt i netveerkssamarbejdet. Det kan betyde, at en
kommunalbestyrelse afviser en ansggning, og at kommunen dermed ikke er med i den endelige ansegning.

Flere af forsegene ville involvere samarbejde med OUH. De relevante potentielle samarbejdspartnere pd OUH er
orienteret om de forseg, der er foresléet i netvaerket.

De fem frikommuneforseg fra 6-by netvarket om sundhed og omsorg

Titel: Mulige netverkskommuner: Politisk udvalg:
Afprevning af Shared Care Kebenhavn, Aarhus, Esbjerg,  Zldre- og
model med etablering af Randers og Odense Handicapudvalget

tveersektorielle teams
Ansvarlig kommune
Esbjerg

Kort beskrivelse af forseget:

Malet med forseget er at styrke samarbejdet og kommunikation pé tveers af sektorer ved
oprettelsen af forseg med organisering af tvarsektorielle teams og "shared care" funktion
i et samarbejde mellem kommune og region — herunder almen praksis og sygehuse.

Et frikommuneforseg kunne tage udgangspunkt i en samarbejdsmodel, hvor
fagprofessionelle fra kommune, sygehus og almen praksis sammen star til ansvar for en
koordineret og sammenhangende indsats. Mulige malgrupper kunne vaere den &ldre
sarbare patient, borgere med KOL eller multisygdomme.

Titel: Mulige netvaerkskommuner: Politisk udvalg:
Organisering af tvaergdende Keabenhavn, Aarhus, Esbjerg, Aldre- og
akutfunktion med datadeling  Randers og Odense Handicapudvalget
og faelles ledelse

Ansvarlig kommune
Esbjerg

Kort beskrivelse af forsaget:

Sygehuse kan vare med til at styrke kvaliteten af de kommunale akutfunktioner ved, at
der etableres bedre rammer for, at laeger, sygeplejersker og andre autoriserede
sundhedspersoner pa sygehuset kan radgive og vejlede sygeplejefagligt personale i
akutfunktionen og i hgjere grad samarbejde om varetagelsen af borgernes sundhed pé
tveers af sektorer. I et muligt frikommuneforsgg ensker vi at udvide og videreudvikle dette
samarbejde ved at etablere en falles tvaergadende akut sygeplejefunktion. Det essentielle i
forsaget er afprovningen af tvaersektoriel datadeling og indberetninger i EPJ systemet



samt samarbejdet om den fzelles organisering og ledelse af akutfunktionen for at hgjne
den oplevede kvalitet af samarbejdet med borgeren/patienten i centrum.

Malgruppen i den tvaergdende akutte sygeplejefunktion vil dels vaere medicinsk
feerdigbehandlede borgere fra sygehusene, som fortsat har behov for kompleks
sygeplejefaglig indsats degnet rundt, og dels borgere fra eget hjem med behov for
midlertidig degnsygepleje med henblik pa at forebygge sygehusindleggelse.

Titel: Mulige Politisk udvalg:
Sammenhang mellem ansvar, netvaerkskommuner: Aldre- og
henvisning, betaling og leverance pA Kebenhavn, Aarhus, Handicapudvalget
genoptraeningsomradet. Esbjerg, Randers og

Odense

Ansvarlig kommune
Endnu ikke afklaret

Kort beskrivelse af forsaget:

Siden kommunalreformen i 2007 har kommunerne oprustet kraftigt pa
genoptreningsomradet og har blandt andet udviklet mere avancerede tilbud. Antallet af
almene genoptreningsplaner har veret konstant stigende, mens der har veret et fald i
specialiserede genoptraningsplaner. Det betyder, at kommunerne laser stadig mere
komplekse genoptrenings- og rehabiliteringsforlab.

Ansvaret og udferelsen af genoptraening er i dag fordelt pa forskellige aktarer og pé
forskellige lovgivninger athangig af kompleksitet og hvor i behandlingsforlebet,
borgeren er.

Det foreslés at gennemfore et frikommuneforseg, hvor al genoptraening efter
sygehusindlaggelse (eventuelt undtaget helt specielle tilfzelde) varetages af kommunen i
samarbejde med sygehuset, praktiserende leeger og eventuelle private leveranderer.

Forseget har som mal at f4 erfaring med:

o Koordineret visitering pé tveers af forskellig lovgivning, hvor der henvises til
kommunal genoptrening, vederlagsfri fysioterapi og servicelovens ydelser ved
samme instans. Leegerne sender henvisning, hvorefter kommunen overtager
opgaven. Altsa én indgang til genoptreening, hvor det er kommunen, der har
udgiften.

¢ Hvordan der sikres en taet koordinering af genoptreening, udredning og behandling i
forhold til specialiseret genoptraning.

¢ Hvordan sikres borgeren et helhedsorienteret forleb pé tvers af lovgivning, uden at
der gives komplementerende ydelser.

¢ Frikommuneforsgget omfatter bade sygehus, almen praksis og kommuner.

Titel: Mulige netvaerkskommuner: Politisk udvalg:
Det kommunale Kebenhavn, Aarhus, Esbjerg, Zldre- og
plejehjemstilsyn Randers og Odense Handicapudvalget

Ansvarlig kommune
Aarhus

Kort beskrivelse af forsaget:



Der er indgéet en politisk aftale omkring en ny tilsynspakke, hvor embedslagetilsynet i
hgjere grad skal vere risikobaseret. Det kunne ogsa overvejes, om det kommunale
plejehjemstilsyn skal vare risikobaseret. Forsgget gér ud pa at genteenke det kommunale
plejehjemstilsyn efter principperne i embedslagens tilsyn. Desuden er tilsyn pé
plejecentre i dag uanmeldte, men flere steder er der positive erfaringer med anmeldte
beseg, blandt andet i forhold til forberedelse og mélrettet opfelgning pa tilsynsbesog.

Endvidere kan et forseg omhandle mulighederne for at samtanke de kommunale tilsyn pa
plejecentrene med Embedslegernes nye risikobaserede tilsynskoncept, hvor fokus bliver
pa kvalitet og leering — ud fra feelles kriterier, og hvor bade sundhedslovens og
servicelovens krav tilgodeses i et felles proaktivt, systematisk og risikobaseret tilsyn. Det
vil samtidig sikre, at kommunerne ikke bliver udsat for to vidt forskellige slags tilsyn blot
for at tilgodese lovgivningen, men at fokus i et samlet tilsyn i stedet bliver borgernaert og
kommer til at fokusere pa kerneopgaven i et kvalitetsudviklings- og laeringsperspektiv.

Alternativt kunne de kommunale tilsyn gennemfores separat, men designes séledes, at de
spiller ssmmen med embedslagens tilsyn. Det kunne fx ske ved, at de kommunale tilsyn
fungerer som direkte input til embedslaegens risikovurdering og ved, at de kommunale
tilsyn adresserer problemstillinger, der er rejst ved embedslaegetilsyn.

Designet af pilotforseget ber afvente embedslaegens tilsynskoncept for 2017.

Titel: Mulige netvaerkskommuner: Politisk udvalg:
Mulighed for tilkeb  Kebenhavn, Aarhus, Esbjerg, Zldre- og
af ydelser. Randers og Odense Handicapudvalget

Ansvarlig kommune
Kebenhavn

Kort beskrivelse af forsaget:

Nar @ldre borgere i den kommunale hjemmepleje i dag skal have udfert ydelser, der
ligger ud over den kommunale servicestandard, er den @ldre borger henvist til en privat
hjemmeplejeleverander, selvom borgeren i gvrigt har valgt den offentlige
hjemmeplejeleverander. Det indebzrer for eksempel, at borgere der har brug for hjalp til
mindre opgaver, sdsom at fa rengjort hele lejligheden (hvis dennes sterrelse ligger over
grensen defineret i den kommunale servicestandard), er henvist til at tilkebe ydelsen hos
tredjepart i form af en privat leverander. Det kan dels vere svert at overskue for den
eldre borger, dels vaere med til at give en oplevelse af unedigt bureaukrati og manglende
sammenhang i hjemmeplejeindsatsen.

Den kommunale leverander kan i henhold til kommunalfuldmagten ikke tilbyde
tilkebsydelser, da tilkebsydelser ligger ud over de behovsbestemte ydelser, som
kommunen er forpligtet til at tilbyde efter servicelovens § 83. Kommuner kan siledes
efter kommunalfuldmagtsreglerne som udgangspunkt ikke drive handel, ligesom
kommuner ikke kan tildele ydelser — gratis eller mod en vis brugerbetaling — til
enkeltpersoner, der er afgraenset efter skonomiske eller andre sociale kriterier.

Pa den baggrund ensker frikommunenetvaerket dispensation fra kommunalfuldmagtens
bestemmelser, saledes at det bliver muligt for offentlige leveranderer, omfattet af
frikommuneforsoget, at tilbyde aldre borgere i hjemmeplejen tilkebsydelser. Det skal her
understeges, at en dispensation til at tilbyde tilkebsydelser fra den offentlige leveranders
side alene indeberer losning af opgaver, der udferes i og omkring hjemmet.

Bemarkninger til forsegene

Afprevning af Shared Care model med etablering af tversektorielle teams



I forhold til det foreslaede frikommuneforseg er det oplagt, at Odense ogsa arbejder videre med, hvordan det samlede
sundhedsvaesen kan videreudvikle sig, blandt andet gennem datadeling til fordel for effekten af indsatsen for den enkelte
borger/patient.

Organisering af tvaergdende akutfunktion med datadeling og feelles ledelse

En videreudvikling af samarbejdet mellem sygehuse og kommunale akutfunktioner vil kunne sikre sammenhang for
borgere/patienter i sarbare overgangssituationer. En mulighed for at dele fagligheder pa tvers af sektorer gennem
datadeling og forseg med fzlles ledelse kan vere med til at styrke oplevelsen af sammenhaeng og dermed effekten af
behandling for det enkelte menneske.

Sammenhang mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance pa genoptraeningsomradet

Genoptreningsomradet er komplekst bade for borgere og myndigheder. Det kunne vere interessant at se én indgang og
overensstemmelse mellem ansvar, henvisning, betaling og leverance. Forsgget vil kraeve en tet koordinering af
faglighederne for at sikre den heje grad af faglighed i genoptreningen, som er en forudsatning for livskvalitet for
borgerne.

Det kommunale plejehjemstilsyn

I forhold til forseget om plejehjemstilsyn er Aldre- og Handicapforvaltningen i proces med at lave udbud og indga
kontrakt pa det kommunale tilsyn. I Odense bliver tilsynene ogsé brugt til at “tage pulsen” pa organisationen, hvorfor
Zldre- og Handicapudvalget hvert ar har udvalgt et tema for tilsynene. Det har betydet, at omrader som fx status pa
tveerfaglighed og rehabilitering er indgéet i tilsynene. Leering er derfor i fokus og ikke kun risikovurderinger. Det
vurderes, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er behov for at @endre pa tilsynskonceptet.

Mulighed for tilkeb af ydelser

I forhold til punktet om mulighed for tilkeb af ydelser vil det veere vigtigt, at et eventuelt frikommuneforseg relaterer sig
til rehabiliteringstilgangen, hvor borgere far den stette, de har behov for i relation til deres rehabiliteringsmal. Et eksempel
pa en mulighed for tilkebsydelse, som ikke kolliderer med rehabilitering og visitationen, er, at en borger kan & mulighed
for at tilkebe rengering af hele hjemmet i stedet for de i visitationen fastlagte kvadratmeter.

EFFEKT

Sagen har pa nuvarende tidspunkt ingen konsekvenser for ét eller flere af byradets otte effektmal. Effekten vil athaenge
af, hvilke frikommuneforseg Odense Kommuner eventuelt kommer til at deltage i, og de konkrete ansggninger.

Okonomi

Sagen har pa nuvaerende tidspunkt ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 3: Godkendelse af fysisk helhedsplan for Dianavanget -
garantistillelse og kapitaltilfersel. Standsningsret, jf. styrelseslovens § 23.
Fornyet behandling

03.02.00-G00-1-16
Resume
Sagen blev udsat pa gkonomiudvalgsmedet den 4/5 2016.

Boligforeningen Kristiansdal har ansegt om kommunal godkendelse af fysisk helhedsplan for deres afdeling Dianavanget
i Dalum med 248 boliger. Planen er stottet af Landsbyggefonden og bestar af bdde indvendig og udvendig renovering af
boligerne. Den samlede plan beleber sig til cirka 310.000.000 kr.

Ombygningen omfatter blandt andet nye facader, renovering af altangange og oget tilgeengelighed.

Landsbyggefonden har skitseret en samlet finansiering for de patenkte arbejder. Helhedsplanen finansieres primeert ved
laneoptagelse, hvor Odense Kommune skal garantere for den del af lanet, der ligger over 60 % af ejendommens verdi.

Herudover forudszettes en direkte kapitaltilfersel pé i alt 2.000.000 kr., hvoraf kommunens bidrag udger 1/5, dvs. 400.000
kr. Det er en nyere betingelse fra Landsbyggefonden, at kommunerne bidrager gkonomisk. Det forventes at vere fast
praksis fremover og vil i givet fald medfere ikke budgetterede merudgifter pa op til 17.000.000 kr. i forbindelse med
kommende helhedsplaner i Odense Kommune. For nervarende sag foreslas finansiering at ske via anleegsrammen til
omradefornyelse (byfornyelsen), og forvaltningen vil desuden kontakte KL mfl. for en konkret udredning af den nye
praksis m.m. I forleengelse heraf vil forvaltningen fremlegge forslag til finansiering af kapitaltilforsel i forbindelse med
kommende fysiske helhedsplaner.

Den kommunale garanti og kapitaltilfersel er en forudsaetning for gennemforelse af den fysiske helhedsplan.

Stadsdirektor Stefan Birkebjerg Andersen og adm. direkter i By- og Kulturforvaltningen Anne Velling vil pa medet
orientere om svar pa spergsmal vedrerende Landsbyggefonden.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den fysiske helhedsplan for Dianavanget,
herunder kommunal garanti for realkreditldnene samt medvirken til kapitaltilfersel pa 400.000 kr. 1 2016, der foreslas
finansieret af anleegsrammen til omradefornyelse.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Per Berga Rasmussen og Brian Dybro stemmer for indstillingen.
Réadmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Lars Havelund stemmer imod godkendelse af den
fysiske helhedsplan for Dianavanget, da radmanden og udvalgsmedlemmerne udtrykker bekymring for den gjensynlige
@ndring af praksis fra Landsbyggefonden, der kan skabe praecedens for en udgift pa op til 16.000.000 kr., som der i dag
ikke er deekning for i det kommunale budget.

Hermed bortfalder sagen grundet stemmelighed.

Udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Per Berga Rasmussen og Brian Dybro bruger deres standsningsret og beder
om, at sagen sendes videre til afgerelse i byradet, jf. styrelseslovens § 23.

By- og Kulturudvalget ensker, at Landsbyggefonden inviteres til et kommende made i By- og Kulturudvalget, hvor de vil
blive bedt om at fremlaegge begrundelse samt baggrund for den @ndrede praksis.

By- og Kulturudvalget ensker endvidere, at sagen rejses i det boligsociale samarbejde forankret i
Borgmesterforvaltningen. Endvidere enskes det undersegt, hvordan kommunen med en medfinansieringsforpligtelse har
indflydelse pé de belgb, der anvendes.

Udvalgsmedlem Peter Rahbak Juel deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget:

Sagen udsettes til neeste Pkonomiudvalgsmede med henblik pa afklaring af Landsbyggefondens fremadrettede praksis.

Beslutning

Borgmester Anker Boye og rdidmand Brian Skov Nielsen anbefaler, at byradet godkender den fysiske helhedsplan for
Dianavanget, herunder kommunal garanti for realkreditldnene samt medvirken til kapitaltilfersel pa 400.000 kr. i 2016,
der foreslas finansieret af anleegsrammen til omradefornyelse.

R&dmendene Jane Jegind og Steen Mgller stemmer imod kapitaltilferslen pa 400.000 kr.
Radmand Susanne Crawley Larsen tager forbehold.

Inden byradets behandling af sagen udsendes notat til byrédet, der vurderer eventuelle konsekvenser for det samlede
byggeprojekt, saifremt Odense Byrad beslutter ikke at bidrage med den foresldede andel af kapitaltilskud.

Sagsfremstilling

Helhedsplanens indhold

De fysiske helhedsplaner bygger pa samarbejdsaftalens indsatsomrade om, at Odense er en by, hvor de almene
boligorganisationer er medskabere i byudviklingen, og hvor bykvalitet i de almene boligomrader vaegtes heijt, og at
Odense har attraktive boliger til alle og til en rimelig husleje.

210 af boligerne i afdelingen blev opfort i 1972-1974 i tre etager. | 1992 valgte man at tilfeje en tagetage pa fem af
blokkene, sa afdelingen i dag bestar af 248 boliger. Bebyggelsen fremstar i al vasentlighed som 70'er byggeri med den
tids byggestil og indretning af boliger. Den byggetekniske gennemgang har pavist et stort omfang af kuldebroer og
omfattende betonskader.

Ved renoveringen udskiftes stort set alle facader, altangange renoveres og inddaekkes for at konservere betonen, og der
monteres nye vinduer og udvendige dere.

I fire af blokkene med fire etager etableres der elevatorer, og lejlighederne ombygges, s& de opfylder Landsbyggefondens
krav til tilgeengelighed. Det drejer sig om 86 boliger.

Der nedlegges 20 1-varelses lejligheder, og pladsen anvendes til elevatorer og indgangspartier. 3. sals lejlighederne fra
1992 ombygges fuldsteendigt, da disse boliger er i darlig stand. De gvrige lejligheder ombygges kun i begraenset omfang.

Planen er vedtaget af beboerne pa et beboermade den 25/11 2015, efter at der havde veret atholdt fire abent hus-
arrangementer, hvor beboerne fik mulighed for individuelt at & overblik over, hvad helhedsplanen betyder for deres egne
huslejer og gvrige forhold. Ca. 100 husstande deltog i disse arrangementer.

De sidste boliger forventes at sta endeligt feerdige i januar 2020.

Den fysiske helhedsplan ligger i forleengelse af de sociale helhedsplaner for omradet, der har fokus pé bern, unge og
familie, uddannelse og arbejde samt beboernetvark. Dianavanget har tidligere vaeret pa regeringens liste over sarligt
udsatte boligomrader, men er det ikke leengere.

Husleje
Landsbyggefonden har udarbejdet en ekonomisk skitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen i
afdelingen fortsat holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud.

Planen indebearer, at den enkeltes husleje som folge af renoveringen stiger med ca. 11,5 % i gennemsnit. Dertil kommer
prisen for nye kekkener og badevarelser i tilgeengelighedsboligerne (550 kr. om maneden) og nye badeverelser (250 kr.
om maneden) i de gvrige boliger, hvor disse ikke er udskiftet i de senere ar.

Boligerne i tagetagerne bliver fuldsteendigt ombygget, og huslejen i disse stiger med 8,6 % inklusive nyt kekken og bad.
De i forvejen ret dyre boliger stiger til naesten samme niveau som nybyggede boliger.

Stigende huslejer vil, alt andet lige, medfere stigende udgifter til boligstette. Det er dog sardeles vanskeligt konkret at
beregne dette, og det skennes derfor med en betydelig usikkerhed, at planen vil medfere nettomerudgifter til boligstette
for Odense Kommune pa op til 200.000 kr. arligt. Nettoudgifterne til boligstatte i Odense Kommune udger arligt ca. 215
mio. kr.



EFFEKT

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Renovering af boliger har positiv indvirkning pa beskeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

Okonomi

Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kreever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 2.000.000 kr., Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 400.000 kr. Kapitaltilferslen forventes gennemfort i 2017 eller 2018.

Odense Kommunes bidrag foresls finansieret af anleegsrammen til omrddefornyelse.
Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning og serviceudgiftsramme.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen finansieres ved at optage ustettede 1an pa ca. 47.000.000 kr., stottede 1an pa ca. 211.000.000 kr. samt med
midler fra Boligforeningen Kristiansdals egen treekningsret i Landsbyggefonden og kapitaltilskuddet. Priserne er udregnet
i 3. kvartal 2013 og vil blive justeret i takt med byggeomkostningsindeksets udvikling. Det forventes at ende pa
henholdsvis 52.000.000 kr. og 234.000.000 kr.

Odense Kommune skal garantere for den del af ldnene, som overstiger 60 % af ejendomsverdien. For den del af
finansieringen, der vedrarer stettede 14n, ydes der 50 % regaranti fra Landsbyggefonden. Det vil sige, at

Landsbyggefonden refunderer kommunen 50 % af de udgifter, der matte opsta, hvis garantien udleses.

Nykredit har anslaet, at den samlede kommunale garanti vil udgere ca. 240.000.000 kr., heraf udger de stettede 1&n
234.000.000 kr.

Da der ikke er lejeledighed eller forventes at komme det efter renoveringen, vurderes risikoen for, at garantien kommer til
udbetaling, som minimal.

Garantien pavirker ikke kommunens ldneramme.



Punkt 4: Belysning pa private fallesveje

05.00.00-A21-1-16

Resume

By- og Kulturudvalget har p& udvalgsmedet den 12/1 2016 féet forelagt en droftelsessag om belysning pa private
feellesveje.

By- og Kulturforvaltningen blev her bedt om at komme med en beslutningssag med henblik pa, at Odense Kommune
overtager driften for belysning pé private fellesveje.

Denne sag vedrerer, hvorvidt Odense Kommune skal treffe en ny beslutning om fremadrettet at betale for drift af
gadebelysningen pa de private fellesveje. Sagen vedrerer sdledes betalingen for belysningen, men ikke for
vedligeholdelse af selve vejen/fortov eller lignende eller istandsettelse af disse. Ligeledes vedrerer sagen ikke
spergsmalet om betaling for og finansiering af renovering af armatur/anlaeg pé private fellesveje.

For sa vidt angar de helt private veje, er disse ikke omfattet af denne sag, og den i 2014 trufne beslutning om, at disse veje
skal betale for gadebelysningen, andres saledes ikke.

Det bemerkes, at denne sag omfatter alle typer af private fellesveje, uanset om de er etableret for eller efter den 1/11
2002 ved enten en kommunal udstykning eller en privat udstykning.

Der vil pa et senere tidspunkt blive forelagt en sag om betaling for og finansiering af renovering af armatur/anlaeg pa
private fellesveje.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at Odense Kommune med virkning fra den 1/1
2017 betaler for driften af gadebelysningen pa de private fellesveje. Merudgiften hertil er anslet til 570.000 kr. &rligt.
Denne udgift foreslas finansieret inden for eksisterende ramme under budgetomrade Park og Ve;.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Pernille Bendixen stemmer imod.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemaerkninger.

Beslutning
@Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Rédmand Steen Moller deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Historik om belysning

Indtil november 2002 betalte Odense Kommune for gadebelysningen pa alle de private faellesveje. I 2002 traf det
kommunale tilsyn afgerelse om, at der ikke var hjemmel i privatvejslovens regler til uden en konkret begrundelse at
betale for gadelys pa de private fellesveje i hele kommunen. P& den baggrund blev det besluttet administrativt, at
grundejere ved private fellesveje oprettet efter den 1/11 2002 selv skulle betale for gadebelysningen ved vejen. Odense
Kommune fortsatte med at betale for gadelys pa private fellesveje oprettet for den 1/11 2002.

12008 blev advokatfirmaet Horten bedt om at vurdere, hvorvidt det var lovligt at behandle private fallesveje oprettet for
og efter den 1/11 2002 forskelligt i forhold til betalingsspergsmalet.

Horten anferer i notat af 6/3 2008, at det vil vaere et problem 1 forhold til lighedsgrundsatningen, hvis etableringséret for
vejen er det eneste, der begrunder en uens behandling.

P4 denne baggrund blev der udarbejdet en politisk sag, som byradet behandlede i 2010. Her besluttede byradet i
overensstemmelse med hovedreglen i privatvejsloven, at grundejerne ved de private fallesveje selv skal betale for



gadebelysningen. I september 2011, som folge af lovendringer, besluttede et flertal i byradet at fastholde, at grundejerne
som udgangspunkt betaler for gadebelysningen, dog med den tilfgjelse, at kommunen betaler, séfremt der ligger en almen
benyttet institution ved vejen (skole - berneinstitution - plejehjem - sportshal - sportsanleg).

Herefter blev der pa den baggrund ivaerksat proces for varsling af grundejere pé private feellesveje anlagt for den 1/11
2002 om overdragelse af betalingsforpligtelsen.

By- og Kulturforvaltningen har pa nuvarende tidspunkt varslet 4.499 grundejere om belysning og overdragelse af
betalingen herfor pa 391 private fzllesveje. 286 private faellesveje har faet endelige krav om betaling og er begyndt at
betale.

Kun séfremt alle beboere ved en vej skriftligt har erklaeret, at de enskede gadebelysningen nedtaget, har By- og
Kulturforvaltningen fulgt deres enske. Der er 4 private faellesveje, som er blevet fritaget for kravet om gadebelysning.

Regler om betaling for gadebelysning i den gaeldende lov om private fellesveje
Loven om private feellesveje blev a@ndret i 2014 med virkning fra juli 2015. Udgangspunktet i loven er fortsat, at
grundejerne tilstadende de private faellesveje skal betale for gadebelysningen.

Kommunen kan betale for gadebelysningen, sdfremt "almen offentlige hensyn taler herfor", jf. § 59, stk. 6. Efter denne
bestemmelse kan f.eks. folgende hensyn begrunde, at kommunen betaler for gadebelysningen pa private fallesveje:
Ferdselsmassige, tryghedsmaessige, kriminalpraeventive og arkitektoniske hensyn.

Det er saledes en bred vifte af hensyn, der kan tilleegges vagt. I modsaetning til tidligere kan kommunen bestemme at
atholde udgifterne til belysningen udelukkende begrundet i faerdselsmaessige hensyn.

Vurdering af, om kommunen har hjemmel til at betale for belysning pa private faellesveje, og hvilke saglige hensyn, der
konkret leegges til grund, skal foretages i forhold til de enkelte veje, som kommunen ensker at betale for. Denne vurdering
kan godt foretages pa baggrund af en inddeling af de private fzllesveje i ssmmenlignelige grupper, saledes at der ikke
skal redegeres for forholdene pa de enkelte veje.

Hvis kommunen pa baggrund af saglige hensyn ensker at betale for belysning pé private fellesveje, vil der vare tale om
en ny (begunstigende) beslutning i forhold til borgeren. Der ses ikke juridisk at veere hindringer for, at beslutningen
iveerksaettes fra en fremtidig dato. Populert sagt, at man "treekker en streg i sandet” f.eks. pr. 1/1 2017. Efter den dato
betaler kommunen for belysningen. P4 den méde vil grundejere pa private fellesveje fra den dato i forhold til betaling for
belysning fremadrettet blive stillet ens.

Videre proces og ekonomi, safremt byradet treeffer afgarelse om, at kommunen skal betale for driften af gadebelysningen
pa private fellesveje

Der foretages en konkret vurdering af saglige kommunale interesser og hensyn i forhold til de enkelte veje/grupper af veje
med henblik pa, at Odense Kommune overtager betalingsforpligtelsen for driften af gadebelysning pé private fallesveje i
Odense Kommune med virkning fra den 1/1 2017.

Nar denne proces er gennemfort, vil der stort set vaere samme forhold med hensyn til gadebelysning for de private
feellesveje som for de offentlige veje. Grundejerne ved de private fallesveje kan dog til enhver tid vaelge selv at ville
varetage driften og betalingen af gadebelysningen.

Proces i Kebenhavns Kommune

By- og Kulturforvaltningen har haft kontakt til Kebenhavns Kommune, der i 2011 traf beslutning om at betale for
gadebelysning pa private fellesveje. Advokatfirmaet Horten har i den forbindelse bistaet Kebenhavns Kommune. Om
processen har By- og Kulturforvaltningen fiet oplyst, at relevante sagsbehandlere og chefer samt advokaten sammen har
vurderet de enkelte veje/grupper af veje og derudfra udarbejdet et notat, der angiver kommunens vurdering af, hvilke
saglige kommunale interesser og hensyn der ger sig gaeldende i forhold til de enkelte veje/grupper af veje, og som
medforer, at kommunen betaler for gadebelysningen.

Proces i Odense Kommune

I Odense Kommune er de private fellesveje forholdsvis homogene. By- og Kulturforvaltningen forventer derfor, at der
iveerksettes en lignende proces som i Kebenhavns Kommune, safremt indstillingen folges. Herefter skal der ske
underretning af de bererte grundejere.

Vedligehold
Seerligt i forhold til de private udstykninger, hvor By- og Kulturforvaltningen ikke kender omfang og typer af
gadebelysningsanlag, som fremadrettet skal driftes, kan der vere en reekke ubekendte. Dette kan derfor betyde vesentlige



udgifter til udskiftning eller lignende. Denne gkonomi er endnu ikke afdaekket.

EFFEKT

Sagen har ingen konsekvenser for byradets otte effektmal.

Okonomi
De samlede driftsudgifter for gadebelysning pé private fellesveje forventes at udgere anslaet 5.270.000 kr. arligt.

Belabet fremkommer ved at opdatere driftsbudget for private fellesveje for 2002 og leegge anslaet driftsbudget pa private
feellesveje efter 2002 til. Driftsudgiften til belysning pa private fellesveje efter 2002 er ikke indeholdt i de eksisterende
rammer. Udgiften hertil er ansléet til 570.000 kr. &rligt. Denne udgift foreslas finansieret inden for eksisterende ramme
under budgetomride Park og Vej.

Hertil kommer udgifter til len i projektperioden. Merudgifter til lon m.m. i forbindelse med overdragelse af gadelys pé
private fzllesveje har hidtil veret finansieret ved sparede udgifter til lys pa private fellesveje, der er overdraget til
grundejerne. Den fremadrettede merudgift kan derfor ikke finansieres inden for rammen til gadelys. Udgifter til lon i
projektperioden foreslas finansieret ved omprioritering inden for eksisterende rammer.



Punkt 5: Nyt OUH/Letbanen. Planforslag til offentliggerelse

01.00.00-G01-21-16
Resume

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 og lokalplanforslag nr. 4-788, Nyt OUH Syd, service og tekniske anleg, er udarbejdet
for at imedekomme et faelles enske fra Region Syddanmark og Odense Letbane om bedre integration af letbaneprojektet
og Nyt OUH.

Projekteringen af Nyt OUH er blevet forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan. Det afstedkommer, at det af tekniske
arsager er hensigtsmessigt at &ndre letbanens linjeforing syd for Nyt OUH.

Ved at @ndre linjeforingen indsnavres et areal, der er udlagt til brug for Nyt OUH's servicefunktioner.
Disse servicefunktioner skal dermed placeres et andet sted.

Derfor har Region Syddanmark aftalt med Odense Kommune, at regionen overtager en kommunal grund, der i dag
rummer to berneinstitutioner. By- og Kulturforvaltningen har vaeret og er i lebende dialog med Bern- og
Ungeforvaltningen om dette.

Letbanens areal, der er udlagt til Park & Ride, er ogsa omfattet af denne lokalplan. Baggrunden er et gnske fra Odense
Letbane om lidt friere muligheder for placering af letbanetracéet og indretning af arealet, end hvad lokalplan nr. 0-760,
Odense Letbane - 1. etape, giver mulighed for.

Kommuneplantillegget aendrer et friareal til serviceformal, sa det kan rumme ovennavnte servicefunktioner samt en
heliport (helikopterlandingsplads).

Kommuneplantilleegget ndrer placeringen af heliporten i forhold til den placering, der tidligere er angivet i
kommuneplanen, da trafikken i omradet dermed i mindre omfang behover at standse, nar de sterste helikoptere lander og
letter.

Den nye placering afstedkommer en mindre @ndring i den stgjkonsekvenszone, der i Kommuneplan 2016-2028 er udlagt i
tilknytning til heliporten.

Region Syddanmark har den 22/3 2016 fremsendt en ny VVM-anmeldelse med tilherende screening af de i denne
lokalplan naevnte @ndringer i hospitalsprojektet. Screeningen forventes ikke at udlese supplerende VVM-redegerelse.

Zndringen af letbanens linjeforing vurderes ikke at vere til skade for miljeet, hvilket betyder, at der ikke er krav om
VVM-screening.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 4 og
lokalplanforslag nr. 4-788, Nyt OUH Syd, service og tekniske anleg, vedtages til offentliggerelse i 8 uger i henhold til
planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.
Udvalgsmedlem Peter Rahbeak Juel deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning
Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Lokalplanen
Lokalplanen sikrer primert, at letbanens forleb syd for Nyt OUH flyttes fra vest for til gst for Sendre Hospitalsvej, samt
at Nyt OUH kan rekvirere et areal til hospitalsrelaterede servicefunktioner.



Opforelsen af Nyt OUH var oprindeligt planlagt til at ske parallelt med etableringen af letbanen, men de to projekter er
sidenhen tidsmaessigt kommet ud af trit. Dermed vil der ikke vaere nogen bygningsfacader at montere letbanens
kereledninger i, da facader ved Nyt OUH ikke vil vaere opfert, nar letbanens kereledninger skal monteres.

Konsekvensen er, at letbanens kereledninger skal monteres pa master placeret midt mellem letbanesporene. Det stiller
storre krav til opstramningen af kereledningerne, hvilket kreever en lang lige streekning og dermed har medfert en
omlagning af letbanens linjeforing, s& den forlgber gst for Sendre Hospitalsvej, hvor den oprindeligt forlab vest for.

Den @ndrede linjeforing reducerer et areal, der i den geeldende lokalplan for Nyt OUH og Nyt SUND er udlagt til at
rumme forskellige hospitalsrelaterede servicefunktioner. Region Syddanmark vil derfor rekvirere et areal, der i dag
rummer to berneinstitutioner, for at fa plads til alle nedvendige servicefunktioner. Odense Kommune er indstillet pa et
frasalg af de kommunale berneinstitutioner. By- og Kulturforvaltningen har veret og er i lebende dialog med Bern- og
Ungeforvaltningen om dette.

Ved siden af institutionerne udleegges der i lokalplanen et areal til en heliport (helikopterlandingsplads), hvilket i sig selv
ikke gor institutionernes placering optimal, da de sterste helikoptere stgjer betydeligt ved ind- og afflyvning.

Letbanens areal, der er udlagt til Park & Ride, er ogsa omfattet af lokalplanen. Baggrunden er et gnske fra Odense
Letbane om lidt friere muligheder for placering af letbanetracéet og indretning af arealet, end hvad lokalplan nr. 0-760,
Odense Letbane - 1. etape, giver mulighed for.

Kommuneplantillegget

Arealet, hvor berneinstitutionerne ligger, er 1 dag udlagt til friareal, hvilket ogsa ger sig geeldende for en del af arealet, der
udger heliportens sikkerhedszone. Med kommuneplantilleegget eendres arealernes anvendelse til serviceformal for at
kunne rumme de enskede funktioner.

Ved at flytte heliporten en smule mod vest har det med letbanens andrede linjeforing vist sig muligt, at letbanen kan
passere udenfor heliportens 120 m sikkerhedszone uden standsning eller driftsforstyrrelser. Al trafik inklusive letbane og
ambulancer i sikkerhedszonen skal standses 2 minutter for og efter ind- og afflyvning af forsvarets redningshelikopter
EH101.

Med flytning af heliporten vil ogsé adgangen til hospitalets Felles Akut Modtagelse kunne friholdes fra sikkerhedszonen.

Den nye placering afstedkommer en mindre @ndring i den stejkonsekvenszone, der i Kommuneplan 2016-2028 er udlagt i
tilknytning til heliporten.
Zndringen af stojkonsekvenszonen har ingen praktisk konsekvens for hverken borgere eller virksomheder.

Kommuneplantillegget har veret i forudgéende offentlig hering i perioden 7/4 2016 - 21/4 2016. Der er ikke indkommet
heringssvar.

EFFEKT

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Regionshospitalet Nyt OUH vil udgere en af kommunens allersterste arbejdspladser i fremtiden med
sundhedsarbejdspladser og arbejdspladser pa en lang raekke tilherende funktioner, der skal understatte hospitalet. I den 6-
7-arig byggefase af hospitalet vil omrédet vaere en af regionens sterste byggepladser med dertilherende mange
arbejdspladser i byggebranchen. Bade i byggefasen, og nér hospitalet star feerdigt, vil det veere med til at skabe
opmerksomhed og synlighed omkring Odense.

Okonomi

Sagen har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning og
serviceudgiftsramme.

Bilag
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 4-Nyt OUH Syd

Forslag til lokalplan nr. 4-788



Punkt 6: Evaluering af Integrated Care — herunder omprioritering af
okonomi

29.00.00-GO1-11-16
Resume

Integrated Care (IC) er et frikommuneforseg og et partnerskabsprojekt mellem Odense Kommune, Region Syddanmark
og PLO Syddanmark, der har afprevet en ny tversektoriel samarbejdsmodel pa sundhedsomréadet. Projektet er nu
evalueret.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Integrated Care afsluttes pa baggrund af evaluering.

2. Der lukkes nu for tilgangen af borgere, og allerede inkluderede borgere afslutter deres forleb senest den 30/9 2016.

3. Der udarbejdes en erfaringsopsamling med laeringspunkter og perspektiver, som afsluttes med en konference i
2016.

4. Der indg8s en aftale med en ekstern evaluator om opfelgning i januar 2017 for at vurdere effekten af indsatserne
efter yderligere et ar.

5. De uforbrugte midler i projektet finansierer projektets afslutning med 3.670.500 kr. i 2016.

6. Der sker en omprioritering under @konomiudvalget af uforbrugte midler i Integrated Care pa 1.000.000 kr. 1 2016
til understettelse af Sundhedsudvalget (§ 17, stk. 4-udvalg).

7. Der sker en omprioritering under @konomiudvalget pa 7.000.000 kr. i 2016, 3.500.000 kr. i 2017 og 8.353.329 kr. i
2018 og frem til effektiviseringskravet ved Sammenhangende Borgerforlab.

8. Der sker en omprioritering under @konomiudvalget pa 13.182.100 kr. 1 2016 og 4.853.329 kr. 1 2017 til budgetveern
i forhold til beskeftigelsesomradet i forbindelse med budgetforslag 2017.

Beslutning

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling



Odense Kommune, Region Syddanmark og Praktiserende Laegers Organisation har siden 2013 i fellesskab udviklet og
afprovet en integreret indsats for henholdsvis den @ldre medicinske patient (DZAEMP-indsatsen) og patienter med stress,
angst og depression (SAD-indsatsen). Mélgrupperne er udvalgt pa bagrund af deres volumen og de mange tversektorielle
kontakter.

Odense Kommunes frikommunestatus har gjort det muligt at ssmmenkere patientdata pé tvers af kommune, almen
praksis og region. Data har varet relevante og nedvendige for at skabe det sammenhangende patientforleb, som var mélet
i projektet. Samtidig var indsatsen funderet i den nyeste viden om relationel koordinering og inspireret af erfaringer fra en
lignende indsats i North West London.

IC-indsatsen er udviklet og afprevet i et teet samarbejde mellem de tre projektparter med afset i felgende grundprincipper:

« En tvarsektoriel og forpligtende ledelse og projektorganisation, som satter en ny og faelles ramme for samarbejdet.

¢ Fealles elektroniske redskaber til identifikation af patienter og faelles videndeling om konkrete patienter.

e Qget fokus pa inddragelse af patienterne og et proaktivt fokus pa at skabe et hurtigt, individuelt og
sammenhangende forlgb for patienterne.

Evalueringen er gennemfort af KORA (Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning). Der
er udarbejdet tre rapporter: En sammenfatning af resultater og konklusioner samt to uddybende rapporter om hver af
indsatsomraderne.

Evalueringen viser, at stress, angst og depressionsindsatsen opleves relevant, meningsfuld og positiv for bade patienter og
fagpersoner, og at de &ldre medicinske patienter oplever indsatsen som en positiv mulighed i deres sygdomsforleb.
Fagpersonerne oplever derimod ikke indsatsen for den @ldre medicinske patient som relevant og meningsfuld. Indsatsen
star ikke mal med udbyttet.

Desuden viser evalueringen, at det ikke har vaeret muligt at finde besparelsespotentialer ved IC indsatsen. Det gaelder for
bade SAD- og DAMP-indsatsen, at de kortsigtede effekter pa forbruget af social- og sundhedsydelser er entydigt
negative.

KORA peger pa en reekke forhold, der kan vaere med til at forklare resultatet. Grundleeggende har IC-projektet haft et hejt
ambitionsniveau, og mangden af de mange udviklingstiltag, der var nedvendige forudsaetninger for at implementere
Integrated Care-modellen, har veret store.

IC-modellen er implementeret for begge malgrupper, men kompleksiteten i de mange udviklingstiltag har udfordret den
tidsramme, der var opstillet for frikommuneforsgget. Udvikling, validering og implementering af stratificeringsredskaber,
risikolister og de tvarsektorielle IC-handleplaner udger i sig selv flerarige og relativt komplicerede opgaver, hvor der
tillige har veret kort tid til pilottestning i et driftsmilje. Litteraturen om implementeringsteori og -praksis peger pa, at det
tager ca. fem ar, for komplekse interventioner for alvor er implementeret som nye rutiner.

Evalueringen viser ogsa, at der i IC-projektet er opnaet mange gode erfaringer, megen verdifuld laering samt ikke mindst
viden om, hvad der fremmer og heemmer et integreret sundhedsvasen i en dansk kontekst. Denne viden kan fungere som

treedesten i den fortsatte og helt nedvendige udvikling af fremtidens sammenhangende sundhedsvasen.

Pé baggrund af evalueringen anbefales det at afslutte Integrated Care.

EFFEKT
Sagen har ingen konsekvenser for byradets et eller flere af byradets otte effektmal.

Okonomi

I dette skonomiafsnit redegeres der dels for skonomien forbrugt i projektet, og dels beskrives det, hvorledes skonomien
fremadrettet foreslas omprioriteret.

I Integrated Care er der draget erfaringer med en faelles driftsekonomi, og midlerne har varet reserveret entydigt til
formaélet og er blevet overfort mellem arene.

Region Syddanmark og Odense kommune har fra 2013 samlet haft afsat 28 mio. kr arligt til finansiering af Integrated
Care. Odense Kommunes andel har varet 8 mio. kr. arligt.



Status pa driftsekonomien udviser et mindreforbrug imellem édrene. Den primere &rsag hertil skyldes en forsinket opstart
af projektet. Herudover skyldes mindreforbruget, at der var udfordringer med dimensionering af projektets volumen. Det
har blandt andet vist sig, at der ikke var tilstraekkelig stor borgergruppe, samt at rekrutteringen af den ene malgruppe til
projektet (den aldre medicinske patient) har varet noget mindre end forventet.

Det samlede mindreforbrug for Odense Kommune er overfort til 2016, hvor det finansierer indsatser, der kerer i 2016,
samt de afsluttende aktiviteter i projektet.

Nedenfor ses status pd Odense Kommunes andel af driftsekonomien i Integrated Care for projektperioden 2013-2015:

Forbrug Odense Kommune i 1.000 kr. 2013 2014 2015
Praktiserende leeger; TST; psykologer mv. - - 1.298
Projektledelse og - medarbejdere 503 870 1.877
It-udgifter - 8 525
Metodeudgift SAD - - -
Kontorhold, reprasentation, kurser mv. 202 92 214
@vrige udgifter 106 374 181

I alt 811 1.344 4.094

Note: Imellem &rene er der i alt overfort ca. 17 mio. kr. (Odense Kommune). Belabet er overfort til 2016.
Anm: Beregningen indeholder ikke omkostninger i den ordinzre drift forbundet med deltagelse i projektet fx
projektgrupper osv.

Finansiering af projektafslutning samt omprioritering af midler som folge af projektopher er vist i nedenstdende tabel.

2016 2017 2018 201
(2016- (2017- (2017- (2017-
priser) priser) priser) priser)

Budget 24.852.600 8.353.329  8.353.329  8.353.329

Integrated Care - projektafslutning

- Forbrug til og med 30. april 2016  1.559.000

- Forventet forbrug i maj-

september 2016 1.326.500

- 2 ars opfolgning 500.000

- Projektmedarbejdere fra 1.10- 135.000

31.12

- Konference 150.000

Subtotal 3.670.500 0 0 0

Udmentning af restbudget



- Understottelse af § 17 stk. 4-

udvalg 1.000.000

- Tilgar effektiviseringskravet

under Sammenhangende 7.000.000  3.500.000 8.353.329  8.353.329
Borgerforleb

- Budgetveern ibm. Budgetforslag 13.182.100  4.853.329

2017

Subtotal 21.182.100 8.353.329  8.353.329  8.353.329
I alt 0 0 0 0

Note: For 2016 overfares 2 x 3.500.000 kr. til Sammenh@ngende Borgerforlab (for 2015 og 2016)

Overfort mindreforbrug mellem arene finansierer afslutning af projektet svarende til ca. 3,7 mio. kr. Herudover fordeles af
restbudgettet 1,0 mio. kr. over 4 ar til understettelse af § 17.4-udvalget. Der vil senere blive taget stilling til, hvorledes
belabet skal periodiseres.

I forbindelse med de igangsatte effektanalyser med ekonomisk potentiale til budget 2017 blev effektanalysen
"Sundhedsfremme og forebyggelse" lagt ind under effektanalysen "Sammenhangende borgerforleb", da der indbyrdes i
de to analyser blev vurderet positive spillover-effekter — saerligt i forhold til de 3 velfzerdsforvaltninger. Derfor
omprioriteres der 7,0 mio. kr. i 2016, 3,5 mio. kr. 1 2017 og 8,4 mio. kr. for 2018 og frem til effektiviseringskravet under
Sammenhangende Borgerforlgb for at imedekomme det store besparelseskrav i effektanalysen.

Endelig foreslas restbudgettet for 2016 pa 13,2 mio. kr. og 4,9 mio. kr. 1 2017 til budgetvern i forhold til
beskeaeftigelsesomradet i forbindelse med budgetforslag 2017.

Beskaftigelsesomradet er under stort pres, og for 2015 forventes det samlet at pavirke Odense Kommune med op imod
-100 mio. kr.

Sagen vedrarer alene omprioriteringer under @konomiudvalget, hvorfor sagen hverken har kasse- eller
servicerammepavirkning.

Bilag
KORA Samlerapport
KORA Evaluering af stress-, angst- og depressionsindsatsen (SAD)

KORA Evaluering af indsatsen for den &ldre medicinske patient (DAEMP)



Punkt 7: Lukket: Lukket punkt: Korslekkeparken salg af areal

13.06.02-G01-1197-16



Punkt 8: Lukket: Lukket punkt: Tiltreekning af nyt erhvervs tiltag

24.10.00-P20-5-16



Punkt 9: Budgetbidrag 2017 for omrader under Okonomiudvalget

00.30.00-S00-10-16
Resume

Okonomiudvalget har pd medet den 24/2 2016 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for Budget 2017 og overslagsar.
Afledt heraf har @konomiudvalget pd madet den 30/3 2016 fastlagt tids- og budgetproces for omréader, der herer under
Jkonomiudvalget.

Procesplanen er inddelt i temaer, som vil blive dreftet pd mederne i @konomiudvalget den 20/4, 4/5 samt 18/5 2016.
Disse temadreftelser vil vaere rammesattende for Okonomiudvalgets budgetbidrag til 2017, som vil blive behandlet pa
konomiudvalgsmedet den 1/6 2016.

Temaerne pa medet den 18/5 er Status pé og realisering af effektanalyser med skonomisk potentiale til budget 2017,
herunder de nye effektanalyser vedrerende tilskud og administration, samt analyse vedrerende trepartsmidler.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget drefter:

1. Afrapportering af effektanalysen vedrerende selskabsktatter.

2. Udmentningen af effektanalysen vedrerende IT kontrakt- og leveranderstyrring.

3. Udmentningen af tilskud fra Odense Kommune.

4. Administrationsanalysen.

5. Udmentning af afsatte budgetmidler til trepartsfinansierede initiativer for 2016 og frem.

Beslutning
Droftet.

Sagsfremstilling
Effektanalyser med @konomisk potentiale til budget 2017

I rammeudmeldingen for budget 2016 besluttede QOkonomiudvalget, at der skulle arbejdes med effektanalyser med
gkonomisk potentiale. Effektanalyserne skal tilsammen bidrage med gkonomisk provenu pé 17 mio. kr. i 2017, 47 mio. kr.
12018 og 97 mio. kr. 12019.

Effektanalyserne blev dreftet politisk i forbindelse med budgetbidraget til budget 2016. Dette medferte, at antallet af
analyseomrader blev reduceret fra 12 til 8. De fire analyser udgik af programmet, fordi de ikke kunne bidrage med
gkonomisk potentiale inden for budgetperioden, eller at der var vasentlige overlap mellem genstandsomrader.

Det efterfolgende analysearbejde har vist, at der er tydelige overlap i mélgrupper mellem Det Specialiserede Berneomride
og Sammenhangende Borgerforleb. Derfor samles analyserne i én. Det er vurderet, at de nuvaerende 6 effektanalyser kan
imedekomme det gkonomiske krav, som @konomiudvalget har besluttet i Rammeudmelding 2016.

De 6 Effektanalyser med Qkonomisk Potentiale til Budget 2017 er(Tabel 1):

Effektanalyse | 2017 | 2018 | 2019 |

Sammenhzengende Borgerforleb,
e 5 10.000 40.000 85.000
herunder et Specializerede Bemeomrade, samt Sundhed og Forebyaggelse

Energy Lean, vol. 2 0 72 169
Effektiv drift af de grenne omrader 300 600 1.200
Effektiv Brug af Ungdomsskoler 1.500 1.500 1.500
Kontrakt og Leveranderstyring pa IT-omradet 9.820*%  18.530  14.970
Til bufferpulie under Kontrakt og Leveranderstyring pa IT-omradet -4.382 -8.067 -3.570
I alt - provenu fra Servicerammen 17.238 52635 99.269
Selskabszkatter — potentialer og ind=atser®** 2.800 5.700 8.500

** Et eventuelt provenu via Selskabskatter vil ske ved opskrivning af indtagtssiden.



De tvaergéende effektanalyser med gkonomisk potentiale til 2017 — Sammenhangende Borgerforleb og Kontrakt og
Leveranderstyring pa IT-omradet — vil 1 de bererte udvalgs budgetbidrag give en beskrivelse af realiseringen af
effektanalysen, herunder fordeling af provenu for 2017 pé udvalg. For analysen Kontrakt og Leveranderstyring pa IT-
omradet har man efter rammeudmelding 2017 analyseret, at det skonomiske potentiale realiseres i alle fagudvalg, hvorfor
den nu forelaegges udvalgene.

Fordelingen af provenu fra 2018 og frem vil indga i rammeudmeldingssagen for budget 2018.

Der er to analyser, der herer under @konomiudvalgets portefolje. Det er den tvaergdende analyse omkring Kontrakt og
Leveranderstyring pa IT-omrédet og effektanalysen vedrerende selskabsskatter.

Afrapportering af realisering af effektanalysen selskabskatter med ekonomisk potentiale til budget 2017

Viden, vilkdr og volumen

Formalet med effektanalysen har primaert varet at afdekke, hvad Odense Kommune har af handlemuligheder for at ege
indtegterne fra selskabskatter. Det vil sige, hvad kan Odense gare for at tiltreekke flere virksomheder eller {4 de
eksisterende virksomheder i Odense til at tjene mere, sa de betaler mere i selskabsskat.

Analysen viste hurtigt, at selskabskatten er en indtagtskilde, som umiddelbart har et potentiale, hvis der sammenlignes
med de gvrige kommuner i landet. Men det er samtidig et omrade, som Odense kun indirekte kan pévirke, da det er
konjunkturathangigt og er pavirket af en meengde faktorer, som ligger uden for Odenses regi.

Effektanalysen har vist, at Odenses handlemuligheder for at gge indtaegter fra selskabskatter generelt er minimale, men at
der kan peges pé folgende tre handlemuligheder:

1. Forbedring af rammevilkarene i Odense, saledes at flere selskaber etablerer sig i Odense, og sé selskaberne opnér
bedre resultater.

2. Arbejde for, at selskabskatten som statslig skat udgar af den kommunale finansiering og erstattes af bloktilskud.

3. Validering af de virksomhedsindberetninger, der ligger til grund for fordelingen af selskabsskatten.

De to forste handlemuligheder er blevet droftet pa kvartalsmedet den 16/11 2015.

Her var konklusionen i forhold den ferste handlemulighed, at der skal vaere fokus pé at tiltreekke iveerksettere, som kan
udvikle sig til storre selskaber, pé at tiltreekke mindre selskabers veekstpotentiale og pa at tiltraekke selskaber fra andre
kommuner og udlandet. Det betyder, at hvis vakstdagsordenen lykkes, vil indtegterne fra selskabskatter oges.
Potentialevurdering for den endelige effektanalyse udspringer af denne handlemulighed og stemmer overens med det
fokus, der er anlagt i vaekstpolitikken.

I forhold til den anden handlemulighed var konklusionen, at det ekonomiske rationale pé kort sigt ville vare stor for
Odense Kommune. Det er dog et omrade, som kraever andringer i det nuverende udligningssystem fastlagt af Social- og
Indenrigsministeriet. Dertil kommer, at hvis vaekstdagsordenen lykkes i Odense, og slar igennem pé selskabskatten, kan
det betyde, at den nuvarende ordning vil veere mest fordelagtig for Odense. Det er derfor ikke medtaget i
potentialevurderingen for effektanalysen, men problemstillingen kan indga i de videre politiske droftelser.

I foraret 2016 har der veret fokus pa handlemulighed tre vedrerende validering af virksomhedsindberetninger. For at
efterprove virksomhedsindberetningerne er der udvalgt 15 afdelinger, som ikke betaler selskabskat i Odense 1 2012. Det er
undersogt, om der ikke har veret fejl i virksomhedsindberetningerne i forhold til tilhersforhold (selskabsskattebetalingen
er géet til en anden kommune) i SKAT, hvorved Odense er gaet glip af selskabsskatteindtegter.

Resultatet af stikpreven viste, at 2 ud af de 15 afdelinger var registreret forkert i SKAT, og at der burde have veret sket en
fordeling af selskabskatter til Odense. Odense keber som konsulentydelse ved SKAT, at de udarbejder opgerelse af
fordeling af selskabsskat til/fra Odense fra/til andre kommuner. SKAT vil via konsulentydelsen serge for fejlregistreringer
bliver retttet op. Dette betyder, at Odense fér sin retmeessige andel af selskabsskat fra de bererte kommuner, som grundet
fejlregistreringer fik skattebetalinger fra disse 2 afdelinger selv om de ikke var berettiget til disse skattebetalinger.

Konklusionen pé stikpreven er, at det kan betale sig for Odense at have fokus pa virksomhedernes indberetninger til
SKAT. Odense vil derfor fremadrettet i samarbejde med SKAT lave stikpreve pa omradet i forhold til at eliminere fejl i
virksomhedsindberetningerne.



Losning
Samlet set har effektanalysen givet en forstaelse for, hvilke selskaber der betaler selskabsskat i Odense Kommune, og
hvordan fordelingen af selskabsskatter foregar mellem kommunerne.

Derudover har effektanalysen vist, at Odense Kommunes handlemuligheder i forhold til at ege indtegterne ved
selskabsskatter er sma. Med vekstdagsordenen gor Odense det rigtige i forhold til at pavirke selskabsskatteomradet i
positiv retning ved at understette rammevilkarene for selskaberne.

Endelig har effektanalysen vist, at det er vigtigt at have fokus pa validering af virksomhedsindberetninger, saledes at
Odense far de indtaegter fra selskabsskatter, som kommunen har krav pa.

konomisk potentiale
Potentialevurderingen fra rammeudmeldingen fastholdes og tager udgangspunkt i, at vakstdagsordenen med at skabe
10.000 arbejdspladser frem mod 2020, lykkes.

(Tabel 2)
1000k | 2017 | 2018 | 2019
Bkonomisk gevinst 2.800 5.700 8.500

Investeringer i vaekstpolitikken
Ialt 2.800 5.700 8.500
Note: -=udgift/underskud, +=indtegt/overskud.

Afrapportering af realisering af effektanalysen IT Kontrakt- og Leveranderstyring med ekonomisk potentiale til budget
2017

Viden, vilkir og volumen

Odense Kommune stér ligesom landets gvrige kommuner over for et massivt arbejde med bruddet pA KMD’s it-monopol,
der afvikles over de kommende 4-5 ar. Monopolbruddet daekker blandt andet over et systemskifte pA Kommunernes
Sygedagpengesystem, Kommunernes Ydelsessystem (udbetalinger af ydelser pa kontanthjelpsomradet) og
Sagsoverblik/Partskontakt (overblik over data om borgere og virksomheder og deres sager hos kommunen). Udbud af de
enkelte it-systemer gennemfores af KOMBIT, som lgbende holder kommunerne orienteret med tidsplaner, endrede
forventninger og forudsetninger samt implementeringsforleb.

Bruddet med KMD’s it-monopol vil vare starten pa kommunernes udvikling af en teknisk rammearkitektur, der kan
anvendes ved fremtidige udbud af it-lesninger og pé den made bidrage til et abent og konkurrencepreget marked for
kommunal it.

Parallelt med denne proces vil der ske analyse og handtering af yderligere udvalgte it-leveranderer, hvorunder det
forventes at skabe et skonomisk potentiale. Herunder vil der ske opsamling af erfaring samt udarbejdelse af skabeloner,
vejledninger mv. inden for fakturakontrol, det leverede system, ekonomisk potentiale, kontraktgrundlaget, licenseringen,
it-sikkerheden m.m.

Lesningsbeskrivelse

I relation til KMD’s monopolbrudsomréde og udskiftning af centrale fagsystemer er der etableret en reekke underliggende
projektorganiseringer i teet samarbejde med fagforvaltningerne. Projektgrupperne har et serligt fokus pé at opna
driftssikkerhed i de enkelte implementeringsfaser, saledes at systemskifte sker gnidningsfrit i relation til kerneopgaven.

It-kontraktstyring vil dels forholde sig til, hvordan vi opnér forbedringer i eksisterende systemer og kontrakter, men vil
ogsa tilskynde et eventuelt systemskifte, hvor det ses nedvendigt. Begge elementer kan medfere konsekvenser i forhold til
den méde, man arbejder pé i dag.

Der vil i lebet af sommeren 2016 blive fremlagt en model for, hvorledes Odense Kommune skal organisere sig, saledes at

it-viden, kompetencer og fagligt forretningsbehov bliver bragt i samspil i relation til it-erhvervelser, kontraktindgéelse,
lobende opfelgning pa effekt mv.

Okonomisk potentiale



Det gkonomiske potentiale er bundet op pa dels forventninger fra Kommunernes it-feellesskab KOMBIT, som indgar de
kommende, kommunale kontrakter p4 monopolbrudsomradet samt egne vurderinger/erfaringer i relation til gvrige it-
systemer. I provenuet indgar ikke effektiviseringer omkring arbejdsgangsoptimeringer.

Da den primere del af systemskiftet forst gennemfores i 2017 og 2018, ligger der i sagens natur en reekke usikkerheder,
béde i relation til skiftets kompleksitet, datakonverteringer, sammenhange til andre systemer og ekonomien.

I tilknytning til handtering af de yderligere udvalgte it-leveranderer ligger der ogsa en vasentlig usikkerhed i, at der
endnu ikke er fuldt overblik over kontraktuelle forpligtelser, herunder betalingsvilkar, opsigelsesvarsler mv.

konomisk potentiale til budgetrammen for 2017(Tabel 3)

—ioookr. - 2017

Systembesparelser i alt

@konomisk potentiale - @konomiuduvalg 5.005
Bkonomisk potentiale — Lldre- og Handicap udvaly 524
Bkonomisk potentiale — Berne- og Unge udualy 471
Okonomisk potentiale — Beskaftigelses- og Social udvalg 3.544
Bkonomisk potentiale — By- og Kulfirudvalg 187
Systembesparelser i alt o.8z20

Note: -=udgift/underskud, +=indtegt/overskud

Udmentningen af de konkrete systembesparelser sker direkte til forvaltningerne. Fordelingsneglen baserer sig pa det
forventede provenu pé de enkelte systemer, og hvilken forvaltning der har udgiften.

I forbindelse med salg af KMD bygninger har Odense Kommune faet salgsindtaegter. En stor del af disse midler kommer i
2016 og vil indga i analysen. Midlerne skal bruges til hdndtering af implementeringsudgifter i forhold til systemskifte
under monopolbruddet samt investeringer i forhold til etablering af en professionel organisation til handtering af kontrakt-
og leveranderstyring pé it-omradet. Dertil skal midler fra salg af ejendomme ligeledes fungere som buffer i forhold til de
fortsatte usikkerheder i effektanalysen samt det fulde monopolbrud med KMD. Analysen indhenter et gkonomisk
potentiale pa 9,8 mio. kr., hvilket er storre end forudsat i rammeudmeldingen (5,4 mio. kr.). Det storre gkonomiske
potentiale vil indgé som en buffer pa 4,4 mio. kr. i analysen, jf. tabel 1.

Opfoelgning pé Tilskud fra Odense Kommune

Pé gkonomiudvalgsmedet den 20/4 2016 blev det aftalt, hvilke tilskud under @konomiudvalget man enskede en naermere
redegarelse for, og man dreftede indledningsvis, hvordan tilskuddene skulle handteres fremadrettet. Bilaget
"Budgetbidrag - tilskud under @KU" indeholder den enskede redegorelse.

Specifikt vil der pa den baggrund blive taget initiativ til at samle vaekstinitiativerne under Odense&Co for dermed at opna
positive synergieffekter. Konkret betyder det, at Erhvervs- og Aktivitetspuljen flyttes. Stetten til sportsevents fortsetter
som hidtil. Der vil ogsé vere fokus pa at skabe en bedre balance mellem Odense Kommunes bidrag til Udvikling Fyn og
Miljeforum Fyn og kommunesterrelse. Odense Kommune bidrager p.t. forholdsvis mere end de gvrige kommuner til bade
Udvikling Fyn og Miljeforum Fyn. Samlet forventes disse initiativer at kunne bidrage til en reduktion i det samlede
tilskudsbudget svarende til 1 mio. kr. i 2017 stigende til 2 mio. kr. fra 2018 og frem.

Tilskuddet til Borgerinddragelse pa 100.000,-, er blevet brugt til borgermeder af forskellig art, herunder kampagner under
Velfaerdseksperimentariet. Tilskuddet har vaeret administreret af Center for Civilsamfund, der ikke har kalkuleret med
tilskuddet fra 2016 og frem, hvorfor tilskuddet anbefales fjernet.

Pa baggrund af de nermere redegorelser for tilskuddene, svarer indstillingen til Ykonomiudvalget til en samlet reduktion
pa 1,1 mio. i 2017 stigende til 2,1 mio. fra 2018.

Odense Kommune vil tage initiativ til at revurdere finansieringen af Udvikling Fyn og Miljeforum Fyn i samarbejde med
de ovrige kommuner i Udvikling Fyn og Miljeforum Fyn.

Understoattende stabsfunktioner og Mere vardiskabende indsatser pd HR-omradet (Administrationsanalysen)
Som en del af rammeudmeldingen blev der bestilt en administrationsanalyse, der sammen med andre igangsatte indsatser

skulle veere med til at realisere de udvalgsfordelte rammebesparelser. Administrationsanalysen er ikke den eneste analyse,
der er igangsat med henblik pé at finde effektiviseringer pa det administrative omrade. Effektanalyserne IT- og



kontraktstyring og Sammenhaengende borgerforlab er begge analyser, som ligeledes vil reducere de administrative
udgifter. Dertil kommer, at udvalgene selv arbejder med effektiviseringer pé administrationsomréadet i egne forvaltninger.

Administrationsanalysen er malrettet de tveergdende administrative omrdder — kommunale fellesopgaver, som lases pa
tveers af udvalgene. Samlet set vil de effektiviseringer og besparelser, som findes pa administrationsomradet, bade de
tvaergdende og de forvaltningsvise, medga til at reducere den udvalgsfordelte rammebesparelse. Vurderingen er, at
tiltagene pa administrationsomradet som helhed vil bidrage med effektiviseringer pa over 1 pct. i 2017 stigende til 2 pct. i
2018 og frem og dermed bidrage til realisering af udvalgenes rammebesparelse.

Grundlaget for analysen var en simpel sammenligning af administrationsudgifterne pr. indbygger mellem Odense, hele
landet og et gennemsnit af 6-byerne, hvilket viste, at der umiddelbart er et potentiale for effektiviseringer pd omradet.
Sammenligningen pegede pa to spor, som burde afdekkes. Det ene spor vedrerer en udredning af konteringsfejl og
konteringsforskelle p&d administrationsomradet. Det andet spor vedrarer afdekning af tveergdende administrative omrader,
hvor der er potentiale for at gare det billigere - og eventuelt bedre - end det gores i dag.

Alle udvalg har i forbindelse med spor 1 lavet en kontrol og gennemgang samt dokumentering af konteringspraksis pa
administrationsomrédet. Det har resulteret i, at der er sket konteringsandringer inden for administrationsomradet, og disse
@ndringer har givet et mere retvisende og korrekt billede af administrationsudgifterne. Derudover er der flyttet udgifter,
som ikke konteringsmassigt er administrationsudgifter, men i stedet heorer til ydelsesomrader sdsom kultur. Samlet er
administrationsudgifterne reduceret med ca. 50 mio. kr.

Der vil dog altid vere en vis usikkerhed pa sammenligning af administrationsudgifterne pé tveers af kommunerne, og som
folge deraf opgeres et potentiale, da der i kommunerne er forskellige "traditioner” for at kontere administrationsudgifter,
som ikke altid folger den autoriserede kontoplan.

Det overordnede billede viser dog fortsat, at Odense ligger i den hgje ende af skalaen i forhold til udgiftsniveauet pa
administration, nar der sammenlignes med andre kommuner. Der vil derfor ogsé fremadrettet vere lobende
opmarksomhed pé effektiviseringsmuligheder pa administrationsomradet.

Forvaltningerne har i fallesskab indkredset en rakke tvergaende temaer under spor 2. Der er en forventning om, at der
kan veere et potentiale for effektiviseringer og besparelser. Inspirationen til temaerne er blandt andet hentet fra KORA og
KL’s nyligt udgivne effektiviseringskatalog B17, hvor en reekke kommuner har beskrevet deres arbejde med
effektiviseringer.

Der er pa baggrund heraf udvalgt to tveergdende temaer, hvor der er en forventning om, at der er et potentiale at hente. Det
drejer sig om:

¢ “Understottende stabsfunktioner”, herunder automatisering af arbejdsgange, selvbetjeningslgsninger mv.
¢ “Mere vardiskabende indsatser pA HR-omradet”, herunder arbejdsmiljecertificering, sygefraveer,
kompetenceudvikling mv.

Bidraget fra administrationsanalysen er en delmangde af de samlede effektiviseringer pad administrationsomradet. Der er
en forventning om, at der, isoleret set fra administrationsanalysen, kan hentes et potentiale pa 3 mio. kr. i 2017 stigende til
6 mio. kr. 1 2018 og frem. Der vil frem mod 2017 blive arbejdet pa at kvalificere potentialet yderligere, ligesom der
lebende vil vere fokus pa omrédet.

I Borgmesterforvaltningen arbejdes der med vardiskabende HR-indsatser samt effekten heraf og
arbejdsmiljecertificering. Der er igangsat en analyse, der yderligere skal kvalificere provenuet.

Analyse af trepartsmidler

I rammeudmeldingen for budget 2017 blev det besluttet frem mod budgetforslag 2017 at se nermere pad kommunens
samlede elevdimensionering samt samle, kvalitetssikre og understotte det samlede arbejde med elever og studerende pa
tveers af Odense Kommune og hgjne det faglige niveau i forhold til Odense Kommune som uddannelsesinstitution — i
samspil med uddannelsesinstitutionerne, herunder lederuddannelse.

gede initiativer inden for elevomradet samt lederuddannelse er i perioden 2012-2015 blevet kompenseret af
trepartsmidler. Trepartsfinansieringen indgar fortsat i bloktilskuddet i 2016, men det er endnu uvist, om den viderefares pa
uaendret niveau fra 2017. Der foreligger dermed ingen eksterne bindinger til niveauet for henholdsvis elevomradet og
lederuddannelse, og det er derfor op til en politisk prioritering, hvorledes omradet skal prioriteres fremadrettet. KL
anbefaler dog, i fraveeret af en aftale, en dimensionering for SOSU-omrédet i 2016.



Pa baggrund af kortlegningen anbefales det, at der udmentes 12,5 mio. kr. 1 2016, 13,1 mio. kr. 12017, 11,7 mio. kr. i
2018 og 10,4 mio. kr. fra 2019 og frem til initiativer vedrerende elevomradet og lederuddannelse.

(Tabel 4)

ETE— T T N
Elevomradet 9.983 B8.552 7.326 7.326
Lederuddannelse 319 3127 3127 e 327
| alt 12.463 13.110 11.680  10.453 10.453
Afsat budget 15.000 15.000 15.000  15.000 15.000
lkke udmentet budget fra trepartsanalyse 2.537 1.890 3.320 4.547 4.547

Afde 15 mio. kr., der arligt er afsat til trepartsfinansierede initiativer fra 2016 og frem, resulterer dette i et restbudget pa
2,5 mio. kr. 12016, 1,9 mio. kr. i 2017, 3,3 mio. kr. 1 2018 og 4,5 mio. kr. fra 2019 og frem. Det anbefales, at restbudgettet
tilgar kassen og medgér til at understotte en skonomi i balance.

EFFEKT
Denne sag har ingen konsekvenser for et eller flere af byrédets otte effektmal.

Nér budgetbidragssagen skal endeligt vedtages den 1/6 2016, vil sagen kunne have konskvenser for et eller flere af
byradets otte effektmal.

Okonomi

Okonomiudvalget skal pa baggrund af rammeudmeldingen til budget 2017 optimere rammen med 5,3 mio. kr. 1 2017 og
10,5 mio. kr. 1 2018. Optimeringen skal findes inden for felgende kategorier:

¢ Innovationstilgang

o Effektiviseringstilgang
¢ Optimeringstilgang

¢ Besparelser

Der er i denne sag arbejdet med alle fire kategorier, og optimeringen af rammen findes inden for disse tre omrader.

(Tabel 5)

e =
Tilskud fra Odense Kommune 1.100 o5 | 2100 2.4
Veardizkabende HR-ind=atser

I op Biitalcesing 4.160 4.160 4.160 4.160
Eﬁgﬁﬁiﬁaﬁ;&; DI Tl erin o 4.2509 4.259 4.259
Ialt 5.260 10.510 10.519 10.510

I rammeudmeldingen for budget 2017 blev det besluttet, at der skulle laves en analyse af trepartsmidlerne, hvor der blandt
andet skulle ses n&rmere pa kommunens samlede elevdimensionering. Hvis anbefalingerne fra analysen folges og det
ikke udmentede budget fra trepartsanalysen tilgér kassen beholdningen, vil kassepévirkningen vere:

(Tabel 6)

Kassebeholdning 2537 1.890 3.320 4.547 4 547
(+ forbedring af kassebeholdning, - Forvaerring af kassebeholdning)




Bilag

Analyse af trepartsmidler

Budgetbidrag - Selskabskatter

Budgetbidrag - Kontrakt og Leveranderstyring

Budgetbidrag - Tilskud under @KU



Punkt 10: Odense Kommunes Digitaliseringsgrundlag m.m.

00.00.00-A00-298-16
Resume

Odense Kommunes Digitaliseringsgrundlag samt oplaeg til handleplaner, strategier og tveergaende strategiske
digitaliseringsindsatser pd it- og digitaliseringsomradet har veret forelagt Direktergruppen til godkendelse den 2/5 2016.
Direktergruppen godkendte det samlede oplaeg med en enkelt bemarkning til Digitaliseringsgrundlagets princip 6. Den
vedlagte version af Digitaliseringsgrundlaget er revideret, jf. Direktergruppens bemerkning.

Odense Kommunes Digitaliseringsgrundlag
Digitaliseringsrundlaget er det faelles grundlag, som Odense Kommune vil gennemfere sin digitalisering pa.

Det skal fremhaves, at der er tale om et digitaliseringsgrundlag, dvs. rammer og principper for, hvorledes Odense
Kommune skal gennemfore sine digitaliseringsindsatser. Digitaliseringsgrundlaget skal séledes suppleres af
forvaltningsspecifikke handleplaner, og der kan yderligere udarbejdes forretningsnzere it- og digitaliseringsstrategier pa
forvaltnings- eller sektorniveau.

Det skal desuden fremheves, at Digitaliseringsgrundlaget er teenkt som et dynamisk dokument, der ved behov revideres to
gange om aret af IT-Forum. Sterre endringer godkendes af Stabschefsforum. Digitaliseringsgrundlaget er preesenteret i
den vedlagte PowerPoint. De enkelte slides kan hurtigt bladres igennem.

Forvaltningsspecifikke handleplaner

Supplerende til Digitaliseringsgrundlaget er der tilrettelagt en proces for udarbejdelse af forvaltningsspecifikke
handleplaner pa it- og digitaliseringsomrédet. Denne proces initieres af IT-Forum med understottelse af IT &
Digitalisering og gennemfores i de enkelte forvaltninger.

Handleplanerne skal overordnet beskrive, hvilke konkrete it- og digitaliseringsprojekter der er i gang og planlegges
igangsat i forvaltningen inden for handleplanens periode. Handleplanerne bestér af en central del, der omfatter de
projekter, der initieres nationalt, feelleskommunalt og pa tveers af Odense Kommune, og en decentral del, der omfatter de
projekter, der initieres internt i forvaltningen. Den centrale del af handleplanerne udarbejdes og vedligeholdes af IT &
Digitalisering, og den decentrale del varetages af forvaltningerne.

Strategier pa forvaltnings- eller sektorniveau

Endvidere kan der pé forvaltningsniveau eller inden for et bestemt sektor-/fagomrade i eller pa tvers af forvaltningerne
udarbejdes digitaliseringsstrategier til beskrivelse af de faglige og organisatoriske malsatninger pé it- og
digitaliseringsomradet. Digitaliseringsstrategierne udarbejdes inden for rammerne af Digitaliseringsgrundlaget.

De forvaltningsspecifikke handleplaner skal korrespondere med eventuelle strategier, der vedrerer den enkelte
forvaltning, sdledes at konkrete projekter og tiltag, der indgér i handleplanen, er understettende for strategiernes
malseatninger.

Strategierne udarbejdes samt besluttes i forvaltningerne.

Tvergaende, strategiske digitaliseringsindsatser
IT & Digitalisering har som et videre supplement til Digitaliseringsgrundlaget udpeget en reekke tvergdende
digitaliseringsindsatser i Odense Kommune. Det drejer sig om:

Digital service (kanalstrategi)

Monopolbrud og rammearkitektur

IT-sikkerhed

Understottelse af kerneomradernes digitalisering
Effektiv og vaerdiskabende it-support

e o o o o

De tvaergaende digitaliseringsindsatser vil blive gennemfort i samarbejde med forvaltningerne og med reference til 1T-
Forum og Stabschefforum. De aktuelle tvaergaende indsatser har veret prasenteret for IT Forum. IT & Digitalisering vil
desuden gennemfore en lgbende ajourfering af listen over strategiske digitaliseringsindsatser i teet samarbejde med IT-
Forum og Stabschefforum.



Orientering givet.

Bilag
ITDs kerneopgave

Odense Kommunes Digitaliseringsgrundlag ver 0.91
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