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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-G01-5-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til Aldre- og Handicapudvalgets made den 28/3 2023.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkendte dagsordenen.

Udvalgsmedlem Roya Moore deltog ikke i punktets behandling.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i medet.



Punkt 2: Godkendelse af arsberetningen for /ldre- og
Handicapforvaltningen

03.08.01-G01-34-20
Resume

Med denne sag skal udvalget behandle ZAldre- og Handicapforvaltningens arsberetning for 2022, som herefter fremsendes
til byradets godkendelse.

Arsberetningen bestér af et effektregnskab og et ekonomisk regnskab. Udvalget har i lobet af 2022 lebende fiet en status
pé indevaerende ars budget.

Effektregnskabet viser folgende:

« Ambitionsniveauet er indfriet for odensemalet Flere funktionsdygtige eldre og handicappede.

« Ambitionsniveauet er ikke indfriet for udvalgsmalet Borgernes uathengighed af forvaltningen styrkes.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pa udvalgsmélet Borgernes oplevelse af malopnaelse, da det ikke er muligt at
sammenligne 2020 og 2022. Dette skyldes overgangen til nyt omsorgssystem, som betyder ny
dokumentationspraksis og nye arbejdsgange.

« Ambitionsniveauet er ikke indfriet for udvalgsmélet Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningen.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pé udvalgsmalet Ferre forebyggelige indleeggelser. Dette skyldes, at data stilles
til radighed af Sundhedsdatastyrelsen, som har et arbejde i gang med at tilpasse data til hospitalernes nye
afregningssystem.

Det gkonomiske regnskab viser et mindreforbrug pa 35 mio. kr. Det svarer til en afvigelse pa 1,4 procent af udvalgets
budget pa 2,4 mia. kr.

Regnskabsresultatet skyldes primeert dels et mindreforbrug pa politisk eremarkede midler fra eksempelvis budget 2022.
Dels pa myndighedsomradet, hvor der ogsé er et storre mindreforbrug, som omfatter omrader i ubalance samt
engangsmidler (for meget tilfort til den demografiske udvikling og gunstig indkebsaftale pa stomiprodukter).

Desuden afspejler regnskabsresultatet, at Aldre- og Handicapforvaltningen har udvist generel tilbageholdenhed som folge
af en forventning om solidarisk finansiering i forhold til handteringen af flygtninge fra Ukraine og de stigende priser pa
braendstof og el.

Effekt

Arsberetningen skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer, der pa
sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender

1. Arsberetning 2022 (@konomisk regnskab og effektregnskab) for Aldre- og Handicapudvalget.



2. Der overfores et samlet mindreforbrug pa drift pa 26,2 mio. kr. fra 2022 til 2023 samt 0,5 mio. kr. fra 2022 til 2024
under Aldre- og Handicapudvalget, og der leegges 8,3 mio. kr. i kassen i 2022.

3. Der overferes 2,7 mio. kr. fra driftsomradet service til anleeg og der oprettes anleegsbevillingen “Investeringer i den
rehabiliterende forvaltning”

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Denne érsberetning er den samlede opfelgning pa ekonomi og effekt for 2022.

Regnskabsresultat pa effektmal

Effektopfelgningen vedrerer de udvalgsmal og Odensemal, som var geldende i 2022. Med effekt- og
okonomiopfelgningen for 1. halvar 2023 vil forvaltningen folge op pa de nye udvalgsmal, som udvalget godkendte i
januar.

Effektregnskabet viser folgende:

« Ambitionsniveauet er indfriet for odensemalet Flere funktionsdygtige eldre og handicappede.
« Ambitionsniveauet er ikke indfriet for udvalgsmalet Borgernes uathengighed af forvaltningen styrkes.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pé udvalgsmalet Borgernes oplevelse af mélopnéelse, da det ikke er muligt at
sammenligne 2020 og 2022. Dette skyldes overgangen til nyt omsorgssystem, som betyder ny
dokumentationspraksis og nye arbejdsgange.

« Ambitionsniveauet er ikke indfriet for udvalgsmalet Borgerens oplevelse af et godt samarbejde med forvaltningen.

¢ Forvaltningen kan p.t. ikke folge op pa udvalgsmalet Ferre forebyggelige indleeggelser. Dette skyldes, at data stilles
til radighed af Sundhedsdatastyrelsen, som har et arbejde i gang med at tilpasse data til hospitalernes nye
afregningssystem.

I tabellerne nedenfor ses udviklingen i malene med udgangspunkt i de tilknyttede indikatorer. Tabellerne er sat som ind
som billeder. Af hensyn til webtilgeengeligheden er tabbellerne derfor ogsa vedlagt som bilag.

Symbolforklaring

Det er felles for status pa alle effektmal, at en gren markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret er blevet indfriet. En
reod markering (?) viser, at ambitionsniveauet for aret ikke er blevet indfriet. Under “Forventning 2023 angiver farverne
forventningen til indfrielse af 2023-ambitionen. Her viser farverne gren og red en forventning om henholdsvis indfrielse
eller ikke-indfrielse, mens en gul markering (?) viser, at det vurderes lige sandsynligt, at ambitionsniveauet indfries, som
at det ikke indfries. Pil-op (?) angiver udvikling i ensket retning, og pil-ned (?) angiver udvikling i uensket retning.

Skemaer er vedlagt som bilag.



odensem3l: Flere funktionsdygtige zldre | | E malopfyldelse E Forventning

Forrige Resultat

og handicappede e 2022 2023 Udvikling
| maling 2022
| (ambition) (ambition)
1. indikator Andel borgere +80 ar, der ikke 63,0% 63,4% ® [ ]
modtager hiemmehjalp eller | . : : I
A i (Jan.-dec. | (jan.-dec. : (59,2) (59,5)
201 pa piejenieln T2021) | 2022) |

Sp i Andelen af borgere, der ikke modtager hjemmepleje eller bor pa plejehjem, ud af det samlede antal

+80-arige borgere | Odense Kommune, er steget i forhold til samme periode sidste ar. Dette er en
positiv udvikling. Andelen af +80-arige borgere i Odense Kommune har veeret stigende det seneste ar.

Udviklingen i indikatoren afhaenger hhv. af udviklingen i antallet af +80-3rige borgere med
hjemmepleje eller bosat pa plejehjem, og af udviklingen i den aeldre del af befolkningen. Sammenlignet
med sidste ar, er antallet af zldre borgere i Odense pa 80 ar og derover steget (fra 9.136 borgere i
2021 til 9.416 borgere i 2022). Antallet af borgere uden hjeelp er steget (fra 5.753 i 2021 til 5.970 i
2022). Antallet af borgere uden hjzelp er ligeledes steget. Tallene tyder derfor pa at selv om der er
flere zeldre borgere i kommunen (stigning i befolkningen), sa har det ikke veeret ensbetydende med at
flere af disse har haft behov for hjemmehjaelp eller plejehjem (stigning i antal borgere uden hjzelp).

Ambitionsniveauet for 2022 (59,2%) er naet.

Ambitionsniveauet for 2023 (59,5%) forventes naet.

Udvalgsm3l: Borgernes uafhangighed af

forvaltningen styrkes Malopfyldelse  Forventning
Understotter Odensemilet: Flere funktionsdygtige eldre Forrige Resultat 2022 2023
maling 2022 (ambition) (ambition) Udvikling
1. indikator Andel af borgere, der far 28% 24% [ ] [ ] A
reduceret antal (jan.-dec. (jan.-dec. (26%) (27%)
hjemmehjzlpstimer fra 1. 2021) 2022)

visitation til 6 m3neder efter

Opfalgning Andelen af borgere, der har reduceret behov for hjemmehjzelp 6 maneder efter 1. visitation er
faldet i 2022 sammenlignet med 2021. Det er en negativ udvikling. Dette skyldes i hej grad
systemskiftet | december 2020, hvor der er sket sendringer i dokumentationspraksis ift.
detaljeringsgrad, hvor der anvendes flere bevillinger frem for én samlet overordnet bevilling pa
indsatser, samt en aendring af indsatser fra hjemmepleje til sygeplejeindsatser. Derfor er det
vanskeligt at sammenligne visiteret tid pd tveers af de to systemer mellem de to ér.

Udviklingen i indikatoren afhaenger af udviklingen i antallet af borgere der har mindre hjeelp efter 6
maneder. Antallet af zeldre borgere der er ny-visiteret til hjemmehj=elp er nassten uzendret
sammenlignet med sidste 3r. Reduktionen i tid beregnes ud fra den samlede tid med
hjemmehjzelp, og der ses et fald i den samlede hjemmehjzelp bade ved start og efter 6 maneder.
Det vil sige at der samlet set er faerre borgere, der ny-visiteres til hjzelp, og at de borgere der ny-
visiteres, samlet set, har behov for faerre timers hjzelp.

Ambitionsniveauet for 2022 (26%) er ikke ndet.
Udvalgsmalet fortsaetter ikke i den kommende periode.

Udvalgsmal: Borgernes oplevelse af | e | -
e Resultat Malopfyldelse Forventning

mdlopndelse ! =
i maling 2022 2Dz 203
Undersrrrer Odensemslet: Flare funktionsdygtige aa.l’dre (ambition) (ambition)

.Borgerens oplevelse af
.maiognadse for det aftalte
elmal ved milets afslutning

1. indikator : 3,6 3,7 = =

| (aug. 2022) (dec. 2022}§ (4,0} (4,1)

b

Opfalgnin i 5 i
preigning ‘Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020, og dermed ny dokumentationspraksis og

:arbejdsgange, har der forste vasret et tilstraskkeligt datagrundlag fra medio 2022, ngeIedes har det
veeret ngdvendigt at aendre datakilden. Frem til 2020 var datagrundlaget opfelgning pa borgerens
oplevelse om at de har naet deres delma3l ved dettes afslutning. Fra 2022 er datagrundlagt en
forlebsevaluering, som gennemfares ved forlgbsafslutning eller minimum én gang adigt. Det er ikke
'muligt at sammenligne mélingerne i 2020 og 2022, og ambitionsniveauet vil ikke vaere
direkte overfgrbart.

Borgeren angiver deres oplevelse af om de har opniet deres mal for rehabilltenngen

Borgerens oplevelse bygger pa borgerens egen vurdermg af malopnaelse p3 en skala fra 1-5, hvor 5
‘svarer til at borgeren i meget hgj grad har oplevet malopnaelse. Der beregnes en gennemsnitlig score
‘fﬂr borgerens vurdering. En hgj score betyder, at borgeren har oplevet en hoj malopfyldelse.

Udvalgsmalet fortsastter i den kommende periode med nye ambitionsniveauer pba. af den nye

datakilde.



Udvalgsmal: Borgerens oplevelse af et godt
samarbejde med forvaltningens

medarbejdere Malopfyldelse  Forventning
Understetter Odensemdlet: Flere funktionsdygtige seldre Fo‘l:n'ge Resultat 2022 2023
i maling 2022 (ambition) (ambition) Udvikling
1. indikator Borgerens oplevelse af 3,5 4.2 L ] ® P
samarbejdet med {nov. (dec. 2022) (4,6) (4,6)
forvaltningens medarbejdere (2020)
Opfelgning Grundet overgang til nyt omsorgssystem fra december 2020, og dermed ny dokumentations-

praksis og arbejdsgange, har det ferste vaeret et tilstraekkeligt datagrundlag fra medio 2022.
Datakilden er ikke sendret, og det vil derfor ikke vaere muligt at sammenligne data fra 2020 med
2022,

Borgernes oplevelse af om de har haft et godt samarbejde med forvaltningens medarbejdere er
steget fra 2020 til 2022 (fra 3,51 2020 til 4,2 1 2022). Borgernes vurdering af samarbejdet er en
del af forlebsevalueringerne, som gennemfares ved forlebsafslutning eller minimum én gang arligt.

Borgerens oplevelse bygger pa borgerens egen vurdering af samarbejdet pa en skala fra 1-5, hvor
5 svarer til at borgeren oplever et fremragende samarbejde. Der beregnes en gennemsnitlig score
for borgerens vurdering. En hej score betyder, at borgeren har oplevet et godt samarbejde med
medarbejderen.

Ambitionsniveauet for 2022 (4,6) er ikke n3et.
Udvalgsmalet fortszetter ikke i den kommende periode.

Udvalgsmal: Feerre forebyggelige Milopfyldelse  Forventning

indlaeggelser Forrige Resultat 2022 2023
Underststter Odensemilet: Et sundere Odense maling 2022 (ambition) (ambition) Udvikling

1. indikator Andel borgere indlagt med = = = = -
en forebyggelig diagnose (-) - ) -)

Opfalgning Data stilles til radighed af Sundhedsdatastyrelsen, der fortsat har et arbejde i gang med at tilpasse
data til hospitalernes nye afregningssystem (LPR3). Data er derfor p.t. ikke til radighed i den form,
der gnskes til belysning af denne indikator. Der er derfor fortsat ingen data for dette udvalgsmal.

Udvalgsmalet fortsastter ikke i den kommende periode.

Beskrivelse af det gkonomiske regnskab

Zldre- og Handicapforvaltningen lofter Odenses opgaver inden for eldreomradet og handicap- og psykiatriomréadet. |
Zldre- og Handicapforvaltningen er det en helt grundleeggende antagelse, at alle voksne ensker at bestemme selv og have
mest mulig indflydelse pé eget liv. Det er udgangspunktet for samarbejdet med borgeren og de indsatser, der er brug for.

Aldre- og Handicapudvalgets budget er opdelt pé styringsomraderne Service og Sarlige driftsomréder.

Udgifter under Service relaterer sig til udgifter i forbindelse med den daglige drift, og i de efterfelgende forklaringer
betegnes disse udgifter som drift. Projekter med ekstern finansiering indeholder indtegter og udgifter pa omrader hvor
Aldre- og Handicapforvaltningen modtager midler fra eksempelvis ministerier, private fonde mv.

Serlige driftsomrader indeholder indtaegter i form af statsrefusioner og eldreboliger

Tabel 1 viser det samlede regnskabsresultat 2022 for Aldre- og Handicapudvalget.

Tabel 1

Tabel er vedlagt som bilag.



Komigeret budget
2022

Reqgnskab 2022 |  Afvigelse* m

service: :

Med overfarselsadgang 2.423.922; 2300444 . 33478 1535 25942

Projekier med ekstem finansiering 1.147 389 758 0 708
lalt 245068 23908 UB5 15% 2%.700
Heraf
| - Med overfarselsadgang 1.425.0685 2300834 34.235 7.535 26.?1]0%
| - Uden overferselsadgang 5 5
' Sarige driftsomrader; : ;

Ied overfarselsadgang -56.3305 571077 747 747 0.
lalt -56.330; 7077 147 747 (1}
Herat
. - Med overfarselsadgang 56330 S7077 i 175 0
- Uden overfgrselsadgang | :
Elﬂf&ﬂﬂHﬂﬂdlCﬂDUﬂ\fﬁmei 2.368.739 2333057 . 34982 8282 26100

(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Beskrivelse af regnskabsresultatet

Det gkonomiske regnskab viser et mindreforbrug pa 35 mio. kr. Det svarer til en afvigelse pé 1,4 procent ud af udvalgets
budget pa 2,4 mia. kr.

Regnskabsresultatet skyldes primeart dels et mindreforbrug pé politisk eremearkede midler fra eksempelvis budget 2022.
Dels pa myndighedsomrédet, hvor der ogsa er et storre mindreforbrug, som omfatter omréder i ubalance samt
engangsmidler (for meget tilfort til den demografiske udvikling og gunstig indkebsaftale pa stomiprodukter).

Desuden afspejler regnskabsresultatet, at Aldre- og Handicapforvaltningen har udvist generel tilbageholdenhed som folge
af en forventning om solidarisk finansiering i forhold til hdndteringen af flygtninge fra Ukraine og de stigende priser pé
braendstof og el.

Tabel 2 — Regnskabet fordelt p4 hovedomrader

Tabel er vedlagt som bilag

Mok — [uiget [Regnsiab
fDriﬂ (Forlab fysisk funktionsnedsaettelse, vedvarende 960,5 967,7 -7,2

jsygdomsudvikling, medfadt hjerneskade,
erhvervet hjerneskade og Sindslidelse)

Myndighed (Bevilling af rehabiliteringsforleb, hjzlpemidler, kab og salg pa det 1.260,6 1.2415 19,1
specialiserede socialomrade m.v.)

Sundhed (Akutteamet m.v.) 26,1 20,8 b3
Understattende funktioner (@konomi & HR og Politik, Strategi & Udvikling) 1204 103,4 17,0
Samlet eksklusive projekter 2.367,6 2.333,4 342
Projekter med ekstern finansiering 1,1 0,3 08
Samlet 2.368,7 2.333.7 35,0

*(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug



Drift

Zldre- og Handicapforvaltningen er inddelt i fem borgerforlab, hvilket ger, at forvaltningen kan mede hver enkelt borger
pa en sarlig fokuseret méde. Borgerforlabene er bemandet med forskellige fagpersoner med en sarlig viden om det
konkrete forlgb. Det skal sikre mere mélrettede og koordinerede indsatser. De fem forleb er:

o Forleb fysisk funktionsnedsettelse
Forleb vedvarende sygdomsudvikling
Forleb medfedt hjerneskade

Forleb sindslidelse

Forleb erhvervet hjerneskade

Tabel 3 — Regnskabet for de fem forleb

Tabel er vedlagt som bilag

Forigb fy5|sk funktionsnedszattelse 1214 123,6

Forlab vedvarende sygdomsudvikling 581,5 587.0 5,6
Forlob erhvervet hjerneskade 33,1 31,9 1,2

Forleb medfadt hjerneskade 104,7 1045 0,2

Forlgb Sindslidelse 119.6 120,6 -1,0
Samlet 960,5 967,7 -7.2

*(+) =mindreforbrug, (-) =merforbrug

Forleb fysisk funktionsnedsattelse

I forleb fysisk funktionsnedszttelse arbejder forvaltningen malrettet med borgere, der har fysiske problemstillinger. I
forlebet er der borgere med forskellige grader af funktionsnedszttelser, der spender fra simple brud til vedvarende og
mere komplekse problemstillinger som fx kroniske sygdomme. Eksempel pa arbejdspladser er de udkerende grupper.

Forlebet har et merforbrug pa 2,2 mio. kr. og er primert relateret til de udkerende grupper. Arsagen er isar
rekrutteringsudfordringer, som medferer brug af vikarer fra private firmaer.

Forlgb vedvarende sygdomsudvikling

I forleb vedvarende sygdomsudvikling arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, der gradvist forventes at fa det
dérligere bade fysisk, psykisk og socialt pa grund af sygdom. I forlgbet er der borgere med forskellige former for
diagnoser — fra almindelig aldersvackkelse, demens, Parkinson til cancer, som enten far hjaelp i eget hjem eller i deres
plejebolig. Eksempler pa arbejdspladser er plejehjem, dagcentre og udkerende grupper.

Forlgbet har et merforbrug pa 5,5 mio. kr. og er primart pa plejehjemsomradet og i de udkerende aftengrupper. Pa
plejehjemsomrédet er der varierende grad af udfordringer med plejehjem, som har mindreforbrug og plejehjem, som har
merforbrug. De udkerende aftengruppers merforbrug skyldes sygefraver og rekrutteringsudfordringer, som medferer brug
af vikarer fra private firmaer.



Forleb erhvervet hjerneskade

I forleb erhvervet hjerneskade arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, der har faet en hjerneskade og som folge
heraf kan have fysiske, kognitive, sociale og felelsesmassige udfordringer. | forlgbet er der borgere, der pludselig er
blevet begranset i at kunne klare en normal hverdag pga. fx blodprop, hjernebladning, godartede tumorer mm. Eksempler
pa arbejdspladser er hjerneskaderadgivningen, specialiserede plejehjem og botilbud.

Forlgbet har et mindreforbrug pa 1,2 mio. kr., som dakker over et spaend fra mindreforbrug pa 0,6 mio. kr. til merforbrug
pa 0,7 mio. kr.

Forlab medfedt hjerneskade

I forleb medfedt hjerneskade arbejder forvaltningen malrettet med borgere, der har en medfedt hjerneskade. I forlebet er
der borgere med forskellige grader af mentale funktionsnedsattelser som fx autisme, udviklingsh&emning og cerebral
parese. Eksempler pa arbejdspladser er botilbud, dagtilbud og stettetilbud.

Forlabet er nesten i balance med et merforbrug pd 0,2 mio. kr.

Forleb sindslidelse

I forleb sindslidelse arbejder forvaltningen mélrettet med borgere, som har en sver sindslidelse. I forlebet moder
forvaltningen unge og @ldre borgere med forskellige psykiatriske udfordringer og diagnoser som fx psykoser. Borgerne i
dette forleb har brug for stette til uddannelse, job og hverdagen i eget hjem eller pa bosted. Eksempler pa arbejdspladser
er botilbud, bostette, dagtilbud og udkerende grupper.

Merforbruget kan isar relateres til to ud af de fire udkerende grupper, hvor der er hgjt sygefravaer og
rekrutteringsudfordringer, som medferer et hgjt forbrug af vikarer fra private firmaer.

Myndighed

I Myndighed tilbyder forvaltningen forskellige former for hjelp og pleje til &ldre borgere, der har behov. Konkret
varetager Myndighed:

¢ Bevillinger til rehabiliteringsforleb, madordning, omsorgstandpleje, kropsbarne hjelpemidler,
genbrugshjelpemidler, nedkald mv.

o Tildeling af &ldreboliger og plejeboliger samt botilbud og dagtilbud pa det specialiserede socialomrade.

o Sagsbehandling ved afslag og ankesager

¢ Radgivning af borgere og evrige medarbejdere om de muligheder og tilbud, der er i Aldre- og
Handicapforvaltningen.



I Myndighed er der et forventet mindreforbrug pa 19,1 mio. kr. Regnskabet omfatter flere omrader med mer- og
mindreforbrug. I de folgende afsnit redegeres der for de vasentligste af dem.

Omréder med mindreforbrug

Pa omradet for keb og salg af pladser pa @ldreomradet er der et mindreforbrug pé 11,8 mio. kr. Det skyldes blandt andet,
at der er faerre borgere fra Odense pa friplejehjemmene end forventet.

P& omrédet for kommunal og privat hjemmepleje er der et mindreforbrug pd 11,4 mio. kr., som dels skyldes, at der har
veaeret faerre borgere med behov for indsatser end forventet. Dels for meget tilfort til den demografiske udvikling.

P& omradet for kropsbarne hjelpemidler er mindreforbruget pa 6,1 mio. kr., som primart skyldes en gunstig midlertidig
indkebsaftale pa stomiprodukter.

P& den selvvalgte hjelperordning (§ 94) er der et mindreforbrug pé 5,5 mio. kr., som primert skyldes indferslen af
arbejdsmiljelovens regel om, at den ansatte skal have en sammenhangende hvileperiode pd mindst 11 timer inden for
hver periode pa 24 timer.

Omréader med merforbrug

Pa omréadet for keb og salg af pladser pa det specialiserede omréde er der et merforbrug pa 22,7 mio. kr., hvilket primeert
er i Forleb Medfodt hjerneskade. Arsagerne er flere. For det forste er der flere borgere med behov for et botilbud. For det
andet er gennemsnitspriserne pa botilbudsomradet steget, og for det tredje er der flere borgere med behov for et aktivitets-
og beskaftigelsestilbud.

Til Kommunikationscenter Odense forventes et merforbrug pa 2,8 mio. kr., som blandt andet skyldes et gget indkeb af
hjelpemidler samt udgifter til losning af nye opgaver som stemmetraening for transkennede og samsynstraning.

Sundhed

Sundhed arbejder bade i ZAldre- og Handicapforvaltningen og pé tvers af forvaltningerne. I Sundhed lgses derfor bade
nogle borgernaere sundhedsopgaver savel som de mere strategiske og politiske sundhedsopgaver.

I Sundhed er der et forventet mindreforbrug pa 5,3 mio. kr. Regnskabet omfatter blandt andet et mindreforbrug til
medarbejdere med specialistkompetencer pa sundhedsomradet samt et mindreforbrug i Akutteamet.

De understattende funktioner (stabene)



I £Aldre- og Handicapforvaltningen er der to stabe. Den ene stab hedder @konomi & HR, og den anden stab hedder
Politik, Strategi & Udvikling. Stabene lgser en bred vifte af opgaver. Herunder for eksempel betjening af Aldre- og
Handicapudvalget og rdidmanden i dennes egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen og formand for udvalget.
Stabene bidrager ogsé med politik-, strategi-, HR- og organisationsudvikling samt til, at udvalget opfylder de
byraddsgodkendte gkonomistyringsprincipper og Jkonomiudvalgets budgetprocedure. Og endelig til generel administrativ
understottelse af forvaltningens ledelsesomrader.

De understettende funktioner (stabene) har udvist generel tilbageholdenhed som folge af etableringen af to nye
forvaltninger samt administrationsanalysen. Der er et samlet mindreforbrug pa 14,3 mio. kr., som iser relaterer sig til
omrader, som byradet eller £ldre- og Handicapudvalget har eremeerket midler til. Herunder blandt andet,

¢ Sundhedsfaglig opkvalificering, hvor der er et mindreforbrug pé 3,8 mio. kr., som skyldes, at ikke alle planer kunne
gennemfores i 2022.

¢ Indkeb af devices (fx iPads) til medarbejderne, hvor der er et mindreforbrug pa 0,5 mio. kr., som skyldes, at
forvaltningen forst fik tildelt midlerne sidst i 2022.

Opgorelse og finansiering af merudgifter relateret til ukrainere i 2022

Situationen omkring Ukraine har pévirket skonomien i Odense Kommune i 2022. Derfor er der lobende blevet arbejdet
med at opgere udgifter, der relateret sig til fordrevne ukrainere. Pé styringsomrade Service har kommunen samlet
nettomerudgifter relateret til fordrevne ukrainere pa 35,8 mio. kr. i 2022. Heraf udger ZAldre- og Handicapforvaltningens
nettomerudgifter 0,4 mio. kr. Forvaltningens merudgifterne til fordrevne ukrainere vedrerer tomgangshusleje.

Staten har kompenseret kommunerne for Ukraineudgifter pr. 30. april 2022. Odenses andel af kompensationen udger 6,4
mio.kr. Det er stadig usikkert om kommunerne bliver kompenseret yderligere, men i sa fald, er det forventningen, at det
forst vil veere en del af @konomiaftalen for Budget 2024.

Da de samlede merudgifter til fordrevne ukrainere overstiger den tildelte kompensation, har £Aldre- og
Handicapforvaltningen i samarbejde med de gvrige forvaltninger lavet en felles finansieringslesning, hvor merudgifterne
i Eldre- og Handicapforvaltningen bliver finansieret indenfor samlede mindreforbrug i forvaltningen, og forvaltningen
bidrager dermed til at skabe balance i kommunens samlede regnskab for 2022.

Overforsel til 2023 og overslagsarene — overholdelse af serviceramme

I forbindelse med regnskabsafslutningen kan et mindreforbrug pa Service efter kommunens gkonomistyringsprincipper
overfores til naeste ar. Overforsel af mindreforbrug fra et ar til et andet kan kun ske i respekt for aftaleoverholdelse i
forhold til servicerammen og under forudsatning af overholdelse af kommunens gkonomiske strategi samt efter politisk
prioritering.

Zldre- og Handicapforvaltningen har samlet set et mindreforbrug pa omrédder med overforselsadgang pa 35 mio. kr. i
2022. Heraf bliver et mindreforbrug pa 26,2 mio. kr. overfort til 2023, og mindreforbrug pa 0,5 mio. kr. til 2024. Den del
af mindreforbruget, som ikke er politisk eremaerket, bliver dels tilfort det specialiserede socialomrade. Dels bliver 2,7
mio. kr. konverteret til anleeg 1 2023. De resterende 8,3 mio. kr. lagges i kassen.

Okonomi

Udvalgets regnskab for 2022 pavirker Odense Kommunes kassebeholdning, som vist i nedenstaende skema:



Tabel er vedlagt som bilag

Kassepdining M, 982 -2, 200

-=kassetraek, +=kasseforbedring
I nedenstiende tabel fremgér en udspecificering af de bevillingsmassige konsekvenser af indstillingspunkterne.

Indstillingspunkt 2

Tabel er vedlagt som bilag

Indstillingspunkt 2 - Drifts- og anl@gsmidler

Beskrvelse - Kr Stritasmrie Afvigelse Overfarsel | Overfarsel | Overfarsel |Overfarsel | Overfarsel
' Mk 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027

Med overfarselsadgang Senvice 3477 155 0w
Projekter med ekstern finansiering Senvice 757 0 757 0 0 0 0
Med overfarselsadgang Serige drftsomrader 747 747 0 0 0 0 0
Anleg Anleg 2700

Lalt 34.982 8282 26.200 500 0 0 0

Anlagsbevilling vil blive udmentet til konkrete projekter i forbindelse med Effekt- og @konomiopfelgningen 1. halvar
2023. Eventuel afledt drift til anleegsbevillingen héndteres indenfor den ordinaere drift under Aldre- og Handicapudvalget.

Anlegsbevillingen vil blive udmentet til

Udskiftning af vaskehal.

Ombygning af kekken til treeningsfaciliteter pa Bjerggardshaven.

Forbedring af lokaleforholdene pa Peder Skramsvej for de borgere, som har et midlertidigt dagtilbud, og som
afventer, at bo- og dagtilbuddet for mennesker med autisme star klar.

Udbedring af udfordringer med lokaler p4 Odensevarkstederne.

Bilag
Arsregnskab - odensemél og udvalgsmal

Okonomitabeller



Punkt 3: B-sag: Tilfejelse af sagsbehandlingstider pa hjeelpemiddelomradet

00.01.00-A00-198-20
Resume

I denne sag skal udvalget godkende manglende sagsbehandlingstider pa tildeling af hjelpemidler i Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Det skal udvalget, fordi Ankestyrelsen har anmodet byradet om at redegere for, hvordan byradet sikrer, at der er fastsat og
offentliggjort sagsbehandlingsfrister pa alle de relevante ansggningsparagraffer i overensstemmelse med
retssikkerhedsloven. Byradet har pa byradsmede den 22. marts 2023 godkende redegerelsen til Ankestyrelsen. I
redegerelsen fremgér folgende:

Pa baggrund af blandt andet Ankestyrelsens henvendelse, har forvaltningerne lavet en forelgbig vurdering af, om der er
fastsat sagsbehandlingsfrister pa alle de lovgivningsomrader, Ankestyrelsen har navnt. Det kan i den forbindelse
konstateres, at der mangler fastsettelse af nogle frister pa familie- og forebyggelsesomradet samt pa omradet for tildeling
af hjelpemidler. Der er allerede igangsat en proces, der skal rette op pa de manglende frister, og det forventes, at der vil
blive forelagt sager til beslutning i de relevante stdende udvalg i labet af 1. kvartal 2023.

De manglende tidsfrister gelder for felgende omrader:

o §112b, stette til hjeelpemidler til en person, der tidligere har modtaget statte til et hjelpemiddel, med en
sagsbehandlingstid pa op til 20 hverdage.

Det er lovgivningen, der preciserer, at der skal vere truffet afgerelse inden for fire uger svarende til 20 hverdage i
forvaltningen.

o § 113a, stette til hjelpemidler og forbrugsgoder, med en sagsbehandlingstid pa op til 30 hverdage.

Det er op til kommunen at fastsette sagsbehandlingstiden. Det er forvaltningens vurdering, at der i nogle tilfeelde kan
blive behov for en lengere sagsbehandlingstid, det geelder eksemplevis, hvis der ansgges om en kerestol. Derfor er der
brug for at have mulighed for at ga op til de 30 hverdage.

o §113b, stotte til hjeelpemidler eller forbrugsgoder i en tidsbegraenset periode, med en sagsbehandlingstid pé op til 10
hverdage.

Det er op til kommunen at fastsaette sagsbehandlingstiden. Det er forvaltningens vurdering, at det i de fleste tilfeelde vil
dreje sig om en kort sagsbehandling. Der kan vere behov for at gare brug af de 10 hverdage, hvis det eksempelvis drejer
sig om et hjelpemiddel, der ikke er pa lager.

Udvalget har pé deres mede den 15. november 2022 godkendt Zldre- og Handicapforvaltningens samlede
sagsbehandlingstider.



Sagsbehandlingstiderne er et udtryk for, hvor lang tid, der maksimalt mé ga, fra ZAldre- og Handicapforvaltningen
modtager en ansegning, til der foreligger en bevilling eller afgarelse for borgeren. Indsatsen til en borger vil altid blive sat
i gang efter borgerens behov og kan derfor godt vaere igangsat, inden sagsbehandlingen er afsluttet. Det geelder for
eksempel personlig pleje, hvor hjelpen sattes i gang med det samme.

Handicapridet og Aldrerdets haringssvar er vedlagt som bilag til sagen.

Effekt
Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.
INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de tilfgjede sagsbehandlingstider i Aldre- og
Handicapforvaltningen som prasenteret i sagsfremstillingen.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i madet.

Sagsfremstilling

Forvaltningen anbefaler, at udvalget godkender sagsbehandlingstiderne, der er tilfojet folgende paragraffer under
Serviceloven.

Stotte il Der treeffes afgerelse om | Op til 20

hjeelpemidler til | stette, hvor en person hverdage
en person, der | tidligere har modtaget
tidligere har stotte til hjselpemidler
modtaget stette | efter:

til et

hjeelpemiddel 1. Lov om kompensation
§112b til handicappede i
erhverv.

2. Lov om forberedende
grunduddannelse.

3. Lov om de gymnasiale
uddannelser.

4. Lovom
erhvervsuddannelser.

5. Lovom
specialpaedagogisk
stotte ved videregaende
uddannelser og
personen som felge af
opheret af denne stette
anseger om et
tilsvarende hjselpemiddel
efter §112.




Stotte il Der freeffes Op il 30
hjzelpemidler og | afgerelse i enkle og | hverdage
forbrugsgoder § entydige sager om
113a statte il
hjelpemidler og
forbrugsgoder alene
pa baggrund af den
modtagne
ansegning.

| disse tilfselde skal
ansegningen
indeholde de
aplysninger, der er
nedvendige for
afgerelsen og en
erkleering pa tro og
love om rigtigheden
i disse oplysninger.

Stette til Der ydes statte il Op til 10
hjeelpemidler hjzelpemidier eller | hverdage
eller | forbrugsgoder i en
forbrugsgoder i fidshegraenset

en S
fidsbegraenset periode til personer

periode §113 b med mld|el’1!dlgt
nedsat fysisk eller

psykisk
funktionsevne, hvis
betingelserne for
stette i § 112, stk. 1
eller § 113, stk. 1,
wvrigt er opfyldt.

De samlede sagsbehandlingstider er vedlagt som bilag til sagen.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.

Bilag
Sagsbehandlingstider efter serviceloven 2023
Heringssvar - Tilfgjelse af sagsbehandlingstider pa® hjelpemiddelomra®det

Handicapridets heringssvar pd Godkendelse af tilfgjede sagsbehandlingstider



Punkt 4: B-sag: Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025

27.51.04-P23-1-23
Resume

Med denne sag skal Beskeftigelses- og Socialudvalget samt Aldre- og Handicapudvalget godkende "Kwvalitetsstandard
for Stofbehandling 2023-2025".

Udvalgene skal godkende kvalitetsstandarden for stofbehandling mindst hvert andet &r. Udvalgene har senest godkendt
kvalitetsstandarden den 18. maj 2021.

Kvalitetsstandarden er et opslagsverk, hvor borgere, parerende, samarbejdspartnere mv. kan se den kvalitet og det
serviceniveau Behandlingscenter Odense tilbyder borgere med et behandlingskrevende stofbrug. "Kvalitetsstandard for
Stofbehandling 2023-2025" vil treede i kraft, nér kvalitetstandarden er godkendt hos de respektive udvalg. Med
godkendelse af kvalitetsstandarden folger dermed ogsé en godkendelse af det beskrevne serviceniveau i Odense
Kommunes stofbehandling.

Behandlingscenter Odense er ansvarlige for stofbehandlingen for borgere i et forleb ved Vista Balboa, hvorfor
"Kvalitetsstandarden for Stofbehandling 2023-2025" ogsé skal godkendes hos Zldre- og Handicapudvalget.

De vasentligste aendringer i forhold til den tidligere kvalitetsstandard er:

Preciseringer vedrerende Beskaftigelses- og Socialforvaltningens samt Aldre- og Handicapforvaltningens kerneopgaver.

Tilpasninger i forhold til Behandlingscenter Odenses nye organisering.

Praeciseringer vedrerende borgernes ret til frit at vaelge mellem offentlige og private godkendte behandlingstilbud.

Tilfejelse af projekt PUR20.

Gennemskrivning af begrebsbrug.

Sagen behandles ogsé i Beskeftigelses- og Socialudvalget den 28. marts 2023.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Stofbehandlingen skal bl.a. fremme mulighederne for, at borgerne kan varetage et job eller tage en uddannelse. Nar dette
ikke er en mulighed, skal stofbehandlingen stette borgeren i det gode liv. Dermed kan kvalitetsstandarden bidrage til, at



flere kommer i job og uddannelse.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Stofbehandlingen skal desuden fremme mulighederne for at &ldre borgere og borgere med handicap klarer sig selv samt
fremme deres muligheder for en forbedret livskvalitet. Dermed kan kvalitetsstandarden bidrage til flere funktionsdygtige
@ldre og handicappede, sa de har de bedste muligheder for at leve det liv, de selv ensker at leve.

Et sundere Odense

Stofbehandlingen skal som overordnet mél medvirke til, at borgeren far et bedre liv. Malet med behandlingsindsatsen er at
mindske de stofbrugsrelaterede skader for brugeren, familien og det omgivende samfund. Dermed kan kvalitetsstandarden
bidrage til, at flere borgere er sunde og trives og dermed et sundere Odense.

INDSTILLING

Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender den reviderede "Kvalitetsstandard for Stofbehandling
2023-2025".

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling
Baggrund

Odense Kommunes stofbehandling er et tilbud til borgere, der har problemer med stofbrug. Stofbehandlingen skal hjelpe
med at fremme en forbedret livskvalitet blandt voksne og unge, der har et skadeligt stofbrug. Behandlingsindsatsen er en
hjeelp til borgere, der onsker at stoppe eller alternativt, reducere sit stofbrug i professionelle, vaerdige og sikre rammer.
Hjalpen og radgivningen skal, som en del af stofbehandlingen, skabe potentiale for, at borgeren kan leve et sé godt og
selvstendigt liv som muligt.

Beskeftigelses- og Socialudvalget samt Aldre- og Handicapudvalget fastsatter kvalitetsstandarden og serviceniveauet for
Behandlingscenter Odense jf. bekendtgerelse om kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug efter § 101 i lov
om social service.

Formaélet med kvalitetsstandarden er at give borgere, parerende, samarbejdspartnere mv. en klar og enkel beskrivelse af
den kvalitet og det serviceniveau, Behandlingscenter Odense kan tilbyde borgere med et behandlingskraevende stofbrug.
Malgruppen for stofbehandling er borgere, voksne og unge, der oplever problemer med rusmidler eller har et skadeligt
forbrug af rusmidler.

Kwvalitetsstandarden beskriver den sociale - og sundhedsfaglige del af stofbehandlingen i Odense Kommune.



Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025

De vaesentligste aendringer i forhold til den tidligere kvalitetsstandard er:

En pracisering af Beskeftigelses- og Socialforvaltningens samt £Aldre- og Handicapforvaltningens kerneopgaver.
Stofbehandling i Odense Kommune arbejder henimod at medvirke til, at &ldre og pensionerede borgere samt borgere med
handicap, far bedre muligheder for at klare sig selv og opnd en forbedret livskvalitet.

Behandlingscenter Odense har fiet ny organisering. Voksne & Rusmidler er delt op og hedder nu Stabilisering, Stoffrihed
og Heroinklinikken. Disse tre afdelinger er malrettet voksne i stofbehandling.

En pracisering og tilpasning af borgernes ret til frit at vaelge mellem offentlige og private godkendte behandlingstilbud af
tilsvarende karakter som det, kommunen har visiteret til.

Tilfejelse af projekt PUR20, en behandling til unge, der bade har problematisk brug af rusmidler og psykiske
vanskeligheder i samarbejde med Behandlingscenter Odense og Ungdomspsykiatri Odense.

En tilpasning af begrebsbrug sa stofmisbrugsbehandling er erstattet af stofbehandling. Derudover er begrebet stofmisbrug
erstattet af stofbrug.

Heringssvar

Kwvalitetsstandarden har vaeret i hering ved Rédet for Socialt Udsatte, Aldrerddet og Handicapradet. Radene roser
"Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025" og finder den god, oplysende samt inkluderende. Handicapradet ensker
en tydeliggarelse af de samfundsmaessige udfordringer ved stofbrug, og hvordan Behandlingscenter Odense laser
udfordringerne ved de unges brug af opioider. Malet med behandlingsindsatsen er netop at mindske de stofbrugsrelaterede
skader for borgeren, familien og det omgivende samfund. Forvaltningen er opmarksom pa de unges brug af opioider, og
det er allerede en del af den forebyggende indsats p&4 ungdomsuddannelserne. Heringssvarene er vedheftet som bilag.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025, Odense Kommune
Handicapridets haringssvar, Kvalitetstandard for Stofbehandling 2023-2025
Aldreradets heringssvar, Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025

Udsatteradets haringssvar, Kvalitetsstandard for Stofbehandling 2023-2025



Punkt 5: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21

Resume
I efteraret 2020 besluttede byradet, at forvaltningerne skal arbejde med holdbare og langsigtede lgsninger pé det
specialiserede socialomréade. Det skyldes et gget pres pa det specialiserede socialomrade, herunder berne- og

ungeomradet, udsatte voksne, borgere med sindslidelse og voksne med handicap, hvilket har udfordret ekonomien pa
omradet.

Der blev derfor igangsat forskellige tiltag pa tveers af Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Denne sag afrapporterer pa det arbejde.

Sagen indeholder to forskellige delafrapporteringer:

e Regnskab 2022 og prognose for 2023.
* Afrapportering af status pd arbejdet i tre indsatsspor:

1. Alderssnit
2. Leveranderstrategi og tilbudsvifte
3. Kontraktstyring og kontraktforhandling

Den gkonomiske afrapportering viser, at 2022 ender med et merforbrug pé 18,9 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 1,3
%.

Forvaltningerne vurderer arbejdet med de tre indsatsspor efter en trafiklysmodel, hvor implementeringen enten er gron,
gul eller rad. Det er forvaltningernes vurdering, at skonomien pa baggrund af regnskabstallene for 2022 er gul.

¢ Indsatsspor 1 - Alderssnit, vurderes gul, da arbejdet har god fremdrift, men potentialet for 2022 ikke er indfriet.

¢ Indsatsspor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte, vurderes gul, da den forelebige gevinstrealisering er langt fra
malsatningen.

¢ Indsatsspor 3 - Kontraktstyring, vurderes gul, da arbejdet er rigtig godt i gang, men effektiviseringen er fortsat
under malsatningen. Dog tilferes der lebende nye sager, hvorfor den forventede effektivisering fra 2023 og frem
ogsé forventes at blive forbedret frem mod de neste afrapporteringer.

Effekt

Nar arbejdet med anbefalingerne er fuldt implementeret, forventer forvaltningerne, at genopretningen af det specialiserede
socialomrade vil have en effekt pé flere af Odensemaélene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nar flere borgere far den hjalp de har brug for, er forudsatningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede



Med et storre fokus pé styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder @ldre og handicappede.

Born og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsaetninger trives og bliver klar til fremtiden.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Barn- og Ungeforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Regnskab 2022 og prognose for 2023

Bem- og Ungeforvaltningen
Regnskab 2022

Det specialiserede socialomrade ender samlet set i balance i 2022. Med gkonomistyring i Bern- og Familieradgivningen
lykkedes det i 2022 at sikre budgetoverholdelse trods udeblivelse af udgiftsreduktioner som folge af de tre
effektiviseringsspor. Omrédet har dog ogsé vaeret hjulpet pa vej af engangsindtaegter vedrerende refusioner fra tidligere
regnskabsar.

Prognose 2023

Pa det specialiserede socialomrade forventes et samlet merforbrug pa 12,3 mio. kr. i 2023, heri overferes 4,3 mio. kr. fra
forvaltningens samlede mindreforbrug fra Regnskab 2022 til 2023, sa der forventes et samlet merforbrug pa 8 mio. kr. for
2023.

Forvaltningen er udfordret af iseer budgetreduktionerne som folge af Budgetforliget i 2021, hvor effektiviseringerne ikke
har veeret tilstreekkelige. Desuden er budgettet udfordret af generelle prisstigninger, og en negativ demografiregulering,
selvom aktiviteten forventes uendret. Born- og Familieradgivningen fortsatter god skonomistyring og har fremlagt
initiativer, der sigter mod budgetbalance i 2023. Hertil kommer initiativer i forleengelse af leveranderstrategien, i form af
potentialeanalyser af oprettelse af nyt bernehjem og et helhedsorienteret skole- og dagbehandlingstilbud.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Regnskab 2022



Det specialiserede socialomrade ender med et samlet merforbrug pa 13,7 mio. kr. 1 2022.

Merforbruget kan primaert henfores til berneomradet i relation til bade anbringelser og forebyggende foranstaltninger.
Forvaltningen har siden sommeren 2022 haft et udgiftspres pa berneomrédet, som béde skyldes en stigning i
gennemsnitsprisen pa anbringelsesomradet pa 5 % samt en mangdestigning pd forebyggende foranstaltninger pa 7 %. Det
forventes pa nuveaerende tidspunkt, at udgiftspresset fra sommeren far helarsvirkning i 2023.

Prognose 2023

Pé det specialiserede socialomrade forventes et samlet merforbrug pa 42 mio. kr. i 2023 (svarende til 15 %). Hertil
overferes 15 mio. kr. fra forvaltningens samlede mindreforbrug fra Regnskab 2022, hvorved det reelle forventede
merforbrug for 2023 forventes at blive 27 mio. kr. Mindreforbruget pa de 15 mio. kr. fra Regnskab 2022 reserveres i
forste omgang i en central pulje til brug for nedbringelse af forvaltningens forventede merforbrug pé det specialiserede
socialomrade. Forvaltningen har udarbejdet en masterplan, der hdndterer de skonomiske udfordringer. Denne plan er i
serlig grad mélrettet den del af det specialiserede socialomrade, der omhandler udsatte bern og unge op til 18 ar.
Masterplanen bestér af felgende fire spor: 1. Omraderne sattes under administration. 2. Styrket ssmmenhang mellem
faglig og ekonomisk styring. 3. Principper for indsatser, opfelgning mv. 4. Dialog med Bern- og Ungeforvaltningen.

Zldre- og Handicapforvaltningen
Regnskab 2022
Det specialiserede socialomrade ender med et samlet merforbrug pa 15,6 mio. kr. i 2022.

Merforbruget skyldes ggede udgifter og aktivitet pa socialpeedagogisk stette i eget hjem, botilbud samt vigende salg pa
socialpadagogiske stotte, bo- og dagtilbud.

Prognose 2023

Aldre- og Handicapforvaltningen har udarbejdet en prognose pa keb og salg af pladser i 2023. Beregningerne er foretaget
ud fra et merforbrug i 2022; de borgere, som ZAldre- og Handicapforvaltningen kender p.t. samt en forventet gget vaekst i
antallet af borgere pé 1 procent. P4 den baggrund forventer forvaltningen et merforbrug pé 34,2 mio. kr. 1 2023.

Zldre- og Handicapforvaltningen har et samlet mindreforbrug pa regnskabet i 2022. En del af mindreforbruget overfores
til det specialiserede socialomrade, séledes det reelle forventede merforbrug reduceres til 22,2 mio. kr. i 2023.

Tiltag, som allerede er i gang:

I forbindelse med budgetgenopretningen i 2020 igangsatte @konomiudvalget en reekke tiltag pa tveers af det specialiserede
socialomrade i Odense Kommune, som tilsammen skal bidrage til at opretholde balance i skonomien. Tiltagene som er
beskrevet andetsteds i denne sag, har fuldt fokus fra £ldre- og Handicapforvaltningen.

Handlemuligheder, som kan imedekomme udgiftspresset:

Odense Kommune, og herunder ZAldre- og Handicapforvaltningen, har sammen med 45 andre kommuner deltaget i
projekt med Kommunernes Landsforening (KL) om gget viden om sarligt dyre enkeltsager pa det specialiserede
voksenomrade.

Projektet har haft til formal at hjeelpe kommunerne med at forbedre deres viden og afdeekke handlemulighederne pa
omradet. Herunder, at:

o Afdakke behov for udvikling af tilbudsviften (herunder eksisterende tilbud samt behov for nye tilbud eller
indsatser).
o Afdakke eventuelle potentialer i sagsbehandlingen.



o Afdakke om der er andre karakteristika eller faktorer, hvoromkring der er handlemuligheder.

Projektets resultater er netop blevet forelagt kommunerne, og Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder p.t. pa at
omsette resultaterne til konkrete handlemuligheder.

Aldre- og Handicapforvaltningen har ogsé selv — udover deltagelsen i Kommunernes Landsforenings (KL’s) projekt —
udarbejdet en raekke konkrete handlemuligheder, som kan imedekomme udgiftspresset. De er grupperet inden for
folgende temaer:

o Styrket samarbejde mellem Myndighed samt Forleb medfedt hjerneskade, Forleb erhvervet hjerneskade og Forleb
sindslidelse

o Styrket fokus pa leveranderstrategiens pejlemaerker

o Styrket og mere fleksibel bostette til borgere i eget hjem

Zldre- og Handicapudvalget vil pd mede den 28. marts blive praesenteret for handlemulighederne i en overordnet form.
Senere pa aret vil udvalget blandt andet fa en afrapportering pa, hvilke konsekvenser handlemulighederne vil have for
borgerne, samt hvad det skonomiske potentiale vil vere. I fald forvaltningen vurderer, at handlemulighederne ikke har et
tilstreekkeligt ekonomisk potentiale, vil ZAldre- og Handicapforvaltningen fremlegge forslag til omprioritering inden for
Zldre- og Handicapudvalgets budget.

Afrapportering af status pé arbejdet i de tre indsatsspor

Spor 1 - Alderssnit

Samlet er der indfriet potentiale pa 3,8 mio. kr. 1 2022. Der ses et fald i antallet af senanbragte samt en stigning i brugen af
eksterne stottekontaktpersoner. Potentialet for 2023/2024 forventes kun delvist indfriet, hvilket skyldes en vedvarede stor
stigning 1 brugen af eksterne stottekontaktpersoner. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ivaerksatter en rekke tiltag i
forbindelse med masterplanen, som skal nedbringe de kraftigt stigende udgifter til bostette/stottekontaktperson.

Spor 2 - Leveranderstrategi og tilbudsvifte
Hjemtagelse og placering i Odensetilbud for bern, unge og voksne med multiple funktionsnedsattelser

Analyse er udarbejdet med det formal at estimere et provenu ved hjemtagelse af borgere med multiple
funktionsnedsattelser fra udenbys tilbud og oprette et malrettet Odensetilbud. Analysen er et samarbejde mellem Born- og
Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.

Analysen fokuserer pé potentialet ved at etablere et specialiseret degn- og dagtilbud inkl. aflastning, der fleksibelt kan
rumme en bred mélgruppe, der omfatter barn, unge og voksne. Ud over at skabe hgj grad af fleksibilitet, vil der vere
stordriftsfordele og fordele i forhold til pladsoptimering. Et specialiseret tilbud vil ogsa kunne tilgodese eventuelle
@ndringer i malgruppernes sterrelse. Tilbuddet vil derfor kunne tage hgjde for en eventuel usikkerhed i den forventede
efterspargsel i denne brede mélgruppe.

Analysen peger pa, at der bade er et skonomisk potentiale samt potentialer knyttet til de gvrige tre pejlemaerker i
Leveranderstrategien faglighed, effekt og naerhed.

Ved at investere i et tilbud til malgruppen i Odense Kommune oges mulighederne for en koordineret og helhedsorienteret
indsats. Med tilbuddet vil Odense Kommune ogsa selv kunne veelge strategisk samt faglig retning, og det er afgerende, at
der er de rette specialebehov til stede i tilbuddet. Der vil vare forskel pa det paedagogfaglige indhold, nér tilbuddet skal
daekke flere aldersgrupper. Et tilbud med en afdeling for barn og unge og et tilbud for voksne, vil kunne sikre bedre
overgange ved skift fra barn til voksen.

Effekt skal ses bade i forhold til borgerens udvikling, men ogsa relateret til den faglige udvikling. Tilbuddet giver bedre
afsaet for at vurdere og have fokus pa opndelse af effekt for borgeren, fremfor en situation hvor borgeren er anbragt i et



eksternt tilbud.

Geografi og naerhedsprincippet er en faktor, der forventeligt vil give et oplevet kvalitetslaft for borgere og parerende.
Dette geelder bade permanente pladser og aflastningspladser.

Tilbuddet giver samtidig et grundlag for en bedre styring af ekonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud giver en arlig reduktion i udgifter pa 6,7 mio. kr., nar tilbuddet er fuldt etableret.
Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 110 mio. kr., hvilket bliver et anlaegsforslag ind i indblik-
Anlag til budget 2024.

Helhedsorienteret tilbud til elever med behov for skole og dagbehandling i Odense Kommune

Boem- og Ungeforvaltningens analyse viser, at der er bade faglige og ekonomiske potentialer ved at etablere et nyt
helhedsorienteret tilbud med 120 nye pladser til elever med behov for skole og dagsbehandling. Det fremtidige tilbud skal
etableres, s skole, dagbehandling og andre specialiserede tilbud, som er nedvendige for barnet, den unge og familien, kan
varetages pa én samlet enhed. De andre specialiserede tilbud kan fx vere familiebehandling, socialrddgivning, fys- og
ergoterapi, tale-here-sprog indsatser og Peedagogisk Psykologisk Rédgivning (PPR).

Der er vurderet et betydeligt potentiale for, at omraderne nerhed, faglighed og effekt pé hver deres méde bidrager til, at
kommunen kan give et bedre fremtidigt tilbud til denne mélgruppe. Bernene og de unge vil bl.a. f& mindsket transport
mellem hjem og skole, ligesom de vil fi et tettere tilhersforhold til Odense Kommune og deres lokalomréade. Det
forventes desuden, at det vil bidrage til et styrket samarbejde mellem familier og kommunens fagprofessionelle. Ved at
samle tilbuddene pa ét sted eges mulighederne for en rettidig, koordineret og helhedsorienteret indsats. Med tilbuddet vil
Odense Kommune ogsa selv kunne velge strategisk samt faglig retning og fundament i de forskellige indsatser og
samspillet mellem dem. Effekt skal ses i relation til hele tilbuddet, til den enkelte elev, til familie og til udvidet netveark.
Tilbuddet giver bedre afset for at vurdere og have fokus péa opnéelse af effekt for borgeren, fremfor en situation hvor
borgeren er anbragt i et eksternt tilbud.

Det fremtidige tilbud giver samtidig et grundlag for en bedre styring af skonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud vil kunne drives 5 % billigere end sammenlignelige tilbud. Sammenlagt med
reduktion i udgifter til kersel, giver det en &rlig reduktion i udgifter pa 4,4 mio. kr., ndr tilbuddet er fuldt etableret.
Etableringsomkostningerne forventes samlet set at udgere 3,5 mio. kr. over en treérig periode. Born- og
Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget forelobige vurderinger af behov og krav til de
fysiske rammer. Pa baggrund af disse estimeres en anlaegsudgift til 116,5 mio. kr. Anleegspris er eksklusiv inventar og
flytteudgifter. Forvaltningen forventer derudover gevinster af en social investering pé lang sigt, hvilket er ved at blive
afdaekket neermere. Det fremtidige tilbud vil medvirke til at hjelpe bern, unge og familier godt pa vej i livet og med stor
sandsynlighed pavirke bern og unges livsbane med en positiv effekt pé fritidsliv, uddannelse, beskeftigelse m.m. Der er
dialog med By- og Kulturforvaltningen i forhold til at afklare de naermere behov og krav til de fysiske rammer. Derudover
afsgges mulighederne for en fysisk placering i Odense og beregning af anlagsudgifter ved etablering.

Danmarks bedste barnehjem - visioner for anbringelsesomradet i Odense Kommune

Born- og Ungeforvaltningens analyse viser, at der er bade faglige og ekonomiske potentialer ved at udvide den nuvaerende
kapacitet med 20 nye anbringelsespladser i Odense Kommune - med mulighed for yderligere skalering i fremtiden. Det
fremtidige tilbud skal veare et anbringelsessted med en bred spendvidde af tilbud, som giver mulighed for at tilbyde
forskellige indsatser, som samtenkes og justeres op til og efter en anbringelse, s& det matcher barnets, den unges og
familiens behov. Tilbuddet kan fx indeholde: Almen degnanbringelse, Ventilpladser, Familiens Hus, Opholdssted/Det lille
Bornehjem, Samvar og Dagtilbud/legestue.

Der er vurderet et betydeligt potentiale for, at omraderne narhed, faglighed og effekt pa hver deres méde bidrager til, at
kommunen kan give et bedre fremtidigt tilbud. For de anbragte bern og unge er der bl.a. fokus pa at skabe et samlet
tilbud, hvor de kan bo pé bernehjemmet, gé i skole i nermiljoet, fastholde relationer i netverket og fortsatte i
fritidstilbud. Ved at give langt de fleste indsatser til barn, unge og deres familie internt, vil kommunen kunne satte



strategisk retning for indsatserne og samspillet mellem dem. Der bliver mulighed for i hgjere grad at samtaenke faglige
kompetencer pé tveers af tilbud. Det giver desuden et bedre afszt for at vurdere og have fokus pé opnaelse af effekt for
borgeren.

Det fremtidige tilbud giver samtidig et grundlag for en bedre styring af skonomien og udnyttelse af ressourcerne. Det er
forventningen, at det fremtidige tilbud vil betyde en reduktion i udgifterne pa 5 %, herunder en social investering ved
muligheden for hurtigere og rettidig indsats, der pé sigt giver mulighed for relevant udslusning til en mindre indgribende
foranstaltning. Det vil betyde en arlig reduktion i udgifter pa 1,3 mio. kr. Herudover vil der vaere en gget indtegt pé cirka
350.000 kr. arligt fra bloktilskud og udligning. Der forventes at vere etableringsomkostninger pé 2,25 mio. kr. over en
treérig periode. Born- og Ungeforvaltningen har i dialog med By- og Kulturforvaltningen foretaget forelgbige vurderinger
af behov og krav til de fysiske rammer. P& baggrund af disse estimeres en anleegsudgift ved nybyg pa 78,5 mio. kr. Ved
nedskalering til 9-10 pladser kan eksisterende bygninger anvendes, hvormed der estimeres en anlegsudgift pa 18,0 mio.
kr. Ved nedskalering vil forvaltningen dog skulle gé vasentlig pd kompromis i forhold til pejlemerker i
Leveranderstrategi og tilbudsvifte. Anlaegspris er eksklusiv inventar og flytteudgifter.

Forvaltningen forventer derudover gevinster af en social investering pa lang sigt, hvilket er ved at blive afdeekket
naermere. Det fremtidige tilbud vil medvirke til at hjelpe bern, unge og familier godt pa vej i livet og med stor
sandsynlighed pévirke bern og unges livsbane med en positiv effekt pé fritidsliv, uddannelse, beskaftigelse m.m.

Spor 3 - Kontraktstyring

Den hidtidige beregningsmetode er vurderet til at vaere for sn@ver, og medtager ikke alle de opndede gevinster i de
kontraktforhandlinger der foregar. Forvaltningerne har pa det grundlag besluttet at udarbejde en ny beregningsmetode,
som stemmer bedre overens med de reelle opnaede potentialer. Tallene i denne afrapportering ser derfor anderledes ud
end sidst. Effektivisering i 2022 er baseret pd gamle kriterier, og effektivisering i 2023 er baseret pa de nye kriterier.
Forventet arlig effektivisering fra 2024 og frem er 13,1 mio. kr., hvilket er under mélsatningen pa de 24 mio. kr.
Forvaltningerne forventer derfor ikke at nd malsatningen for kontraktstyring.

Der tilfores lobende nye sager, hvorfor effektiviseringen fra 2023 og frem forventes at blive forbedret frem mod de naste
afrapporteringer.

Til sagen er vedheftet svar pa de tre opfelgningsspergsmal, som @konomiudvalget havde til sidste afrapportering.

Okonomi

Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag
1. Afrapportering af det specialiserede socialomrade i 2023

Svar pa spergsmal stillet pd gkonomiudvalgsmedet d. 10.11.2022



Punkt 6: C-sag: Dreftelse af hindteringen af udgiftspresset pa det
specialiserede socialomrade

03.08.01-G01-34-20
Resume

Denne sag handler om handteringen af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade.

Kommunerne oplever i disse ér et stigende udgiftspres pa det specialiserede socialomrade, som ogsé fremadrettet vil
forudseette prioriteringer i forhold til de evrige velfeerdsomrader i kommunerne. Antallet af voksne borgere med behov for
hjelp for mere end en million kroner om aret stiger for eksempel ti gange sa hurtigt som befolkningstallet viser tal fra
MandagMorgen.

Udgiftspresset pa det specialiserede socialomride skal ses i sammenhang med nationalegkonomien, som er praget af stor
usikkerhed, hvilket skyldes krigen i Ukraine og den hgje inflation. I folge @konomiudvalgets rammeudmelding er det
finanspolitiske raderum allerede disponeret som folge af det nationale kompromis om dansk sikkerhedspolitik, den
demografiske udvikling samt finansloven frem mod 2030. Kommunerne skal med andre ord ikke forvente, at staten
kompenserer for udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade.

Regeringen anerkender dog udgiftspresset og kommunernes stramme ekonomiske rammer. I forleengelse af Aftale om
kommunernes gkonomi for 2022 blev der séledes nedsat et ekspertudvalg pd socialomradet, som skal komme med
anbefalinger til, hvordan der fremadrettet kan sikres en baredygtig faglig og ekonomisk udvikling pé det specialiserede
socialomrade.

Odense Kommune oplever ogsa et udgiftspres pa det specialiserede socialomrade. I ZAldre- og Handicapforvaltningen
viser en prognose for keb af pladser til borgere fra Odense i udenbys tilbud et merforbrug pé 34,2 mio. kr. 1 2023, som
dog - med det overforte mindreforbrug fra 2022 (jf. arsberetningen) - kan reduceres til 22 mio. kr. Fremadrettet forventer
forvaltningen, at udgiftspresset bliver yderligere forstaerket. De seneste fem ar har der saledes varet en gennemsnit arlig
vaekst 1 udgifterne pa 2 procent.

I erkendelsen af, at udvalget ikke kan forvente at blive kompenseret for udgiftspresset pa det specialiserede socialomréde,
preesenterer forvaltningen en reekke tiltag, som kan handtere udgiftspresset. Forvaltningen gor i denne forbindelse
opmarksom pa, at det vil kraeve investeringer pd myndighedsomradet, hvilket kan lade sig gere med midler fra det
overferte mindreforbrug.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget drefter tiltag, som kan handtere udgiftspresset pa det
specialiserede socialomrade.

Beslutning

Aldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i meadet.



Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder afsnit om forvaltningens tiltag til hdndtering af udgiftspresset pa det specialiserede
socialomrade samt den videre proces.

Handtering af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade i ZAldre- og Handicapforvaltningen

Det fremgar af @konomistyringsprincipperne for Odense Kommune, at byrddet - med budgettets vedtagelse - tildeler
driftsbevillinger (budgetrammer) pa udvalgsniveau. Bevillingerne tildeles som ét-arige nettobevillinger og kan anvendes
fra budgetérets start. Med bevillingsrammerne overlader byradet kompetence og ansvar for bevillingernes anvendelse og
overholdelse til Pkonomiudvalg og de stdende udvalg.

Med afset i skonomistyringsprincipperne beskriver Aldre- og Handicapforvaltningen felgende tiltag, som kan bidrage til
handteringen af udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade:

1. Temaer for handlemuligheder, som kan imgdekomme udgiftspresset.

2. Ekspertudvalg pé socialomradet giver viden og redskaber.

3. Leering fra projekt om gget viden om serligt dyre enkeltsager pé det specialiserede voksenomrade.

4. Fortsat fokus pa de indsatser, som gér pa tvers af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Born- og
Ungeforvaltningen samt Aldre- og Handicapforvaltningen.

5. Arbejdet med effektiviserings- og omprioriteringsstrategien.

6. Generelle omprioriteringer.

De enkelte tiltag er beskrevet i de folgende afsnit.

1. Temaer for handlemuligheder, som kan imgdekomme udgiftspresset

Zldre- og Handicapforvaltningen arbejder med fire temaer, som kan imgdekomme udgiftspresset pa det specialiserede
socialomrade. De er udarbejdet i et samarbejde mellem Myndighed og drift og tager udgangspunkt i, at

¢ Borgernes onsker og behov kommer mere i centrum, siledes oplevelsen af selvstendighed og egenmestring gges.
Borgerens egen idé om trivsel i tilvaerelsen er omdrejningspunktet.

Medarbejderne inddrager borgeren og borgerens ensker, hab og dremme i samarbejdet med borgeren.
Forvaltningens indsatser udvikles og tilpasses borgernes aktuelle og foranderlige behov.

Udvalget far bedre forudsetninger for at kunne handtere udgiftspresset pa det specialiserede socialomréde.

e o o o

Det forste tema handler om at investere i myndighedsomradet. Temaet vil have fokus pé at nedbringe antallet af sager pr.
myndighedsradgiver (visitator) i forvaltningen. Formalet vil vere, at borgere og parerende skal opleve en storre grad af
tilfredshed samtidig med, der sker en reduktion i sagsbehandlingstiden og i udgifterne.

Det andet tema handler om at skeerpe effekten af den rehabiliterende indsats og herigennem flytte borgere til mindre
stottekraevende tilbud. Der vil ogsé vere fokus pa, at borgere med en sindslidelse kan modtage midlertidig
socialpaedagogisk stette eller socialpaedagogisk stette i et gruppetilbud.



Det tredje tema handler om at styrke fokus pé de leveranderstrategiens fire pejlemaerker, som er faglighed, effekt, nerhed
og ekonomi. Strategiens formal er at styrke mulighederne for sammenhang mellem indsatser og samtidig sikre optimal
anvendelse af ressourcerne.

Det fjerde tema handler om styrke bostetten til borgere i eget hjem og gere indsatsen mere fleksibel. Og derudover skal
der vaere fokus pé at lette overgangen, nér borgeren flytter fra botilbud til egen bolig.

2. Leering fra projekt om oget viden om szrligt dyre enkeltsager pé det specialiserede voksenomréde.

Odense Kommune, og herunder Aldre- og Handicapforvaltningen, har — sammen med 45 andre kommuner — deltaget i
projekt med KL om gget viden om serligt dyre enkeltsager pé det specialiserede voksenomrade.

Projektet har haft til formal at hjeelpe kommunerne med at forbedre deres viden og afdeekke handlemulighederne pa
omradet. Herunder, at:

o Afdakke behov for udvikling af tilbudsviften (herunder eksisterende tilbud samt behov for nye tilbud eller
indsatser).

o Afdakke eventuelle potentialer i sagsbehandlingen.

o Afdaekke om der er andre karakteristika eller faktorer, hvoromkring der er handlemuligheder.

Projektets resultater er netop blevet forelagt kommunerne, og Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder p.t. pa at
omsette resultaterne til konkrete handlemuligheder.

3. Ekspertudvalg pé socialomradet skal give viden og redskaber

Regeringen har anerkendt udgiftspresset og kommunernes stramme gkonomiske rammer, og der er derfor — i forleengelse
af Aftale om kommunernes gkonomi for 2022 — nedsat et ekspertudvalg pa socialomrédet, som skal give anbefalinger til,
hvordan der fremadrettet kan sikres en baeredygtig faglig og skonomisk udvikling pa det specialiserede socialomréde.

Ekspertudvalget skal bl.a. bidrage med viden om, hvad der driver udviklingen i udgifterne og borgernes indsatser.
Anbefalingerne skal understette, at den fortsatte udvikling pa4 omradet sker inden for den afsatte ramme pé en made, hvor
der sikres bedst muligt anvendelse af de 50 mia. kr., kommunerne arligt bruger pa omréadet, til gavn for borgerne.

Ekspertudvalget vil bl.a. belyse, hvilke redskaber der kan understette kommunernes prioritering og indsatsernes effekt for
borgerne. Det indebaerer viden om, hvilke indsatser der virker, samt hvad der driver udgiftsudviklingen i kommunerne,
som er steget med 2,4 mia. kr. siden 2018. Det skal bidrage til at sikre, at kommunerne har det bedst mulige
vidensgrundlag for at styre den faglige og skonomiske udvikling af omradet.

Ekspertudvalget skal konkret belyse og analysere folgende 5 emner:

Vi skal vide, hvad der driver udviklingen i udgifterne og borgernes indsatser.

Vi skal vide, hvilken forebyggelse, der kan hjelpe borgeren, for problemerne vokser.
Fokus pa kerneopgaven.

Vi skal gere det, der virker.

e o o o



» Progression for borgeren.

Nar Ekspertudvalgets anbefalinger foreligger, vil £Aldre- og Handicapforvaltningen omsatte dem til konkrete
handlemuligheder.

4. Fortsat fokus pa de indsatser, som gér pa tvers af velferdsforvaltningerne

12020 blev der igangsat en reekke tiltag pé tveers af det specialiserede socialomrade i Odense Kommune, som tilsammen
skal bidrage til at opretholde balancen i gkonomien. Zldre- og Handicapudvalget fik i den forbindelse tilfort 66 mio. kr.
til budget 2021, 63 mio. kr. til budget 2022 faldende til 55 mio. kr. fra 2023 og frem.

Midlerne er blevet udmentet til:

¢ Genopretning af gkonomisk balance.

¢ Handtering af en forventet vaekst i antallet af borgere i 2021.

¢ Handtering af den tilpassede statslige refusionsordning pé sarligt dyre enkeltsager, som péaferer Odense en
merudgift.

Byréadet har med budgetgenopretningen en forventning om, at det specialiserede socialomride fremadrettet handteres
indenfor det enkelte udvalg, “uden at det gér ud over normalomrédet”. Udover budgetgenopretningen af det specialiserede
socialomrade har byridet igangsat en raekke forskellige tiltag, som tilsammen skal sikre gkonomisk balance trods faldende
budgettildeling. De igangsatte tiltag folger op pa anbefalingerne fra eksterne konsulentrapporter og handler om
indsatssporene:

¢ Alderssnit.

¢ (Okonomistyring.

¢ Leveranderstrategi og tilbudsvifte.

¢ Kontraktstyring og kontraktforhandling.

Aldre- og Handicapforvaltningen arbejder pa at komme i mal med de igangsatte initiativer, saledes forvaltningen ogsa
kan imedekomme den faldende budgetprofil, som falder fra i alt 204 mio. kr. fra byradet igangsatte tiltagene til 150 mio.
kr. til budget 2024.

For mere information se punktet om Afrapportering pé det specialiserede socialomrade.

5. Arbejdet med effektiviserings- og omprioriteringsstrategien

Effektiviserings- og omprioriteringsstrategien gor, at der hvert &r er et effektiviserings- og omprioriteringskrav pa 0,5
procent af udvalgets budget pa ca. 2,5 mia. kr. Det betyder, at Aldre- og Handicapudvalget skal finde effektiviseringer og
omprioriteringer svarende til ca. 12 mio. kr. arligt.

Den ene halvdel effektiviseres og omprioriteres til faelles prioriteringer, mens den anden halvdel effektiviseres og
omprioriteres i udvalgene. Forvaltningen skal fremlaegge forslag for hele effektiviserings- og omprioriteringskravet pa 0,5
procent, hvorefter udvalget beslutter, om de vil g& med de 0,5 procent eller kun de 0,25 procent.



Ovenstdende betyder, at

o Udvalget skal lave effektiviseringer for 5,9 mio. kr., som udvalget ikke selv kan disponere over.
o Udvalget kan lave yderligere effektiviseringer for op til 5,9 mio. kr., som udvalget selv kan disponere over.

Med strategien er der folgende tilgange, som kan anvendes:

Optimering af arbejdsgange: Optimere rutiner og praksis i det daglige arbejde.
Nytaenkning/innovation: Udvikle nye méder at arbejde pa.

Velfeerdsprioriteringer: Bringe de bedste forslag i spil fra forskellige fra primert regeringen og KL.
Automatisering: Anvende digitalisering.

Benchmarking med andre kommuner: Lere af andre kommuner i forhold til at ege produktiviteten.
Skal/kan opgaver: Arbejde med produktivitet, nedprioriteringer og andre opgavelgsninger

Forvaltningen anbefaler, at udvalget til budget 2025 og frem beslutter, at de midler — som udvalget selv kan disponere
over — bliver tilfort det specialiserede socialomride, séledes der skabes bedre forudsetninger for at hdndtere
udgiftspresset.

6. Generelle omprioriteringer

Hyvis de tiltag — som er beskrevet i ovenstaende afsnit — ikke i tilstraekkelig grad kan bidrage til at skabe balance i
budgettet, vil der vaere behov for at arbejde med generelle omprioriteringer.

Den videre proces

Forvaltningen vil lebende dagsordensztte sager pa udvalgsmederne om de handlemuligheder, som forvaltningen kan
iverksatte for at imedekomme udgiftspresset pa det specialiserede socialomrade. De forste sager vil blive forelagt
udvalget pd meder for sommerferien.

Forvaltningen forventer ikke p.t., at det vil vaere muligt at nedbringe hele det forventede merforbrug i 2023. Forvaltningen
vil derfor allerede i forbindelse med udvalgets behandling af skonomiopfelgningen for 1. halvér den 6. juni give udvalget
en status pa handlemulighedernes forventede provenu.

Hvis forvaltningen vurderer, at der ikke vil vaere et tilstraekkeligt provenu, vil der blive fremlagt forslag til
omprioriteringer inden for udvalgets budget, som héndterer udgiftspresset.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne. Derudover henvises til punkterne om
arsberetningen samt afrapporteringen pé det specialiserede socialomrade.



Punkt 7: C-sag: Dreftelse af input til Kommuneplan 2024-2036

01.02.03-P15-3-22
Resume

I forleengelse af sagen om Bystrategi 2023, som blev dreftet i fagudvalgene den 7. marts 2023 handler denne sag om
status pa revisionen af kommuneplanen for 2024-2036 og at By-og Kulturforvaltningen anmoder fagudvalgene om at
drefte opmeerksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024.

Kommuneplanen er en politisk disponering af alle arealer i Odense Kommune. I kommuneplanen beskrives den fysiske
udvikling i hele kommunen over en periode pa tolv ar. Planen revideres hvert 4. ar i hver byradsperiode og afspejler
byrédets visioner for kommunen over de kommende tolv ar.

By- og Kulturudvalget skal pa udvalgsmede den 29. marts 2023 behandle en anbefaling om en sakaldt
"revisionsbeslutning" af kommuneplanen, der herefter sendes til skonomiudvalg og byrdd som bidrag til Bystrategiens
vedtagelse. En revisionsbeslutning er en lovpligtig del af Bystrategi 2023. Bystrategien er ogsa kommunens planstrategi
som gar forud for at kommuneplanen revideres.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at udvalget drefter input og
opmarksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024-2036.

Beslutning

Zldre- og Handicapudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling

Kommuneplanen er grundlaget for den fysiske planleegning i kommunen. Den beskriver den fysiske udvikling i
kommunen over en periode pa tolv ar. Den kommende kommuneplan dakker arealbehov for perioden 2024-2036.

By- og Kulturudvalget har ansvaret for at vedligeholde kommuneplanen. Kommuneplanen revideres pa baggrund af
indholdet i en planstrategi: Bystrategi 2023. Derudover er der en reekke politisk besluttede planer, politikker og strategier,
der har indflydelse pa revisionen af kommuneplanen. Det er for eksempel Budget 2023, en kommende gron
mobilitetsplan, Klimahandleplan 2023, Klimatilpasningsplanen og den nyligt vedtagende kulturpolitik. Det kan ogsa vaere
planer om &ldreboliger eller sundhedsplaner.

By- og Kulturudvalget skal i tilblivelsesprocessen sikre, at beslutninger indarbejdes i kommuneplanen. Herudover skal
By- og Kulturudvalget afveje og prioritere, hvis der er udleeg af arealer eller beslutninger, som ikke entydigt kan forenes,
eller hvis udvalgenes planer strider mod hinanden.



Som led i By-og Kulturudvalgets anbefaling om en revisionsbeslutning, beder By-og Kulturforvaltningen om at
fagudvalgene ved denne sag drefter input og opmarksomhedspunkter til Kommuneplanen 2024. P4 medet deltager By-
og Kulturforvaltningen med et opleeg om kommuneplanen og den forestdende tvaerpolitiske proces.

Efter udvalgsmedet og udvalgenes indledende dreftelser opfordres de respektive forvaltninger til at sikre en yderligere
facilitering af udvalgene med henblik pa at forberede og fremsende input til By- og Kulturforvaltningen senest ved
udgangen af juni 2023 med henblik pa det videre arbejde med revision af kommuneplanen.

Der er til understottelse heraf nedsat en administrativ arbejdsgruppe med reprasentanter fra By- og Kulturforvaltningen
og den enkelte forvaltning.

Procesplan for revision af Kommuneplan 2024-2036

Figuren herunder viser den samlede proces for revision af kommuneplan 2024-2036. Undervejs gennemfores analyser,
udfoldes viden og inddrages borgere og interessenter.

Pa Byrédets kvartalsmede den 27.-28. november 2023 forventer By- og Kulturforvaltningen at f& mulighed for at give en
status pa processen med revisionen af Kommuneplanen.
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Bilag med kommuneplanens afsnit

Okonomi

Da der ikke medfelger handlepligt til en kommuneplan, har denne ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag med kommuneplanens afsnit



Punkt 8: D-sag: Orientering om datapakke
03.08.01-G01-34-20

Resume

Pé bestilling fra udvalget har forvaltningen udarbejdet en datapakke, som blev bestilt i forbindelse med udarbejdelsen af
de nye udvalgsmal. Udvalget vil modtage en status pa de udvalgte data hvert kvartal.

Punktet er ledsaget af et oplaeg.

Beslutning

Punktet blev ikke behandlet.



Punkt 9: D-Sag: Velfeerdens Fundament: De @ldste odenseanere — 2endrede
forudszetninger i prototypeprojekt pa demens-omradet

00.16.00-P20-7-21
Resume

Formalet med denne sag er at give udvalget en orientering om ny viden og a&ndrede forudseatninger i tidligere vedtaget
sag om igangsattelse af et prototypeprojekt pd demensomradet.

Den 27. oktober 2021 besluttede byradet at igangsatte et prototypeprojekt pa Plejehjemmet st under Velfzrdens
Fundament - De @ldste odenseanere. Med projektet blev der sat gang i at omstille plejehjemmene i Odense Kommune, sa
de 1 hgjere grad bliver indrettet til beboere med demenssygdomme. Prototypeprojektet skal give et erfaringsgrundlag bade
i forhold til demensegnede rammer og i forhold til involveringsprocessen for beboere, parerende og medarbejdere. Ud
over byradets godkendelse kraever prototypeprojektet ogsa beboernes godkendelse.

Finansiering af prototypeprojektet

Som en del af demensindretningen skal der etableres degnrytmebelysning som velfaerdsteknologi i arealer, som primaert
anvendes af beboerne. I sagen fra oktober 2021 fremgar det, at Velfeerdstekniske lgsninger og indretninger uanset
arealtype (serviceareal, boligareal eller fellesboligareal) finansieres under Velfeerdens Fundament.

Der har efter sagen blev fremlagt varet foretaget en ekstern juridisk afklaring, der har resulteret i, at selvom etableringen
af degnrytmelys godt kan finansieres af Velferdens Fundament som en velferdsteknologisk foranstaltning, sa er det
beboerne, der over huslejen skal betale for den lebende drift og reetablering af den del, der ligger i beboernes arealer.

Da prototypeprojektet blev vedtaget, blev der ansliet en huslejestigning pa 108 kr./md for beboerne. Drift og reetablering
af degnrytme samt den stigende rente, der har vaeret siden sagen blev vedtaget, vil i stedet betyde en huslejestigning pa
443 kr./md svarende til 5 %. Stigningen i huslejen er boligsikringsberettiget og den reelle betydning for beboernes
gkonomi vil veere mindre. Nettohuslejestigningen for beboerne ligger mellem 0 og 235 kr. pr. maned for en pensionist ved
modregning af boligydelse.

De @ndrede forudsatninger i projektet skal godkendes af beboerdemokratiet pa Plejehjemmet Ost. Der vil blive atholdt et
mede med beboerne pa Plejehjemmet @st i april, hvor der stemmes om projektet, herunder huslejestigningen. Udvalget
vil blive orienteret om udfaldet af afstemningen.

Beslutning

Punktet blev ikke behandlet.



Punkt 10: D-sag: Opfelgning pa udvalgets behandling af en eventuel
udvidelse af malgruppen for SBH-kersel

13.05.18-A26-35-20
Resume

Med dennne sag folger forvaltningen op pa udvalgets behandling af SBH-kersel pa mede den 7. marts. P4 medet bestilte
udvalget en vurdering af, hvorvidt der kunne iveerksattes en forsegsordning med SBH-kersel for mennesker med en
demensdiagnose. Punktet er ledsaget af et oplaeg.

Sagsfremstillingen indeholder:

1. Information om ansegningspulje til forsegsordning med befordring af mennesker med en demensdiagnose.
2. Generel information om SBH-kersel.

3. Vurdering af behovet for SBH-kersel for borgere med en demenssygdom.

4. Afgrensning af mélgruppen.

5. Andre kommuners erfaringer med udvidelse af malgruppen.

6. Opmarksomhedspunkter vedrerende en eventuel udvidelse af mélgruppen.

7. @konomi

1. Information om anse@gningspulje til forsegsordning med befordring af mennesker med en demensdiagnose

Regeringen og en raekke forligspartier har indgéet aftale om udmentning af reserven til foranstaltninger pa social-,
sundheds- og arbejdsmarkedsomradet 2023-2026. Som del af aftalen afsattes der midler til en ansggningspulje til
"forsegsordning med befordring af mennesker med en demensdiagnose, som bor i eget hjem, til fritidsformal".

Formalet med forsggsordningen er at give mennesker med en demensdiagnose, som bor i eget hjem, mulighed for at fa
befordring til fritidsformal, herunder besgg hos venner og familie, indkeb, kulturelle tilbud mv.

Der er afsat i alt 10 mio. kr. til ansegningspuljen i 2023-2026. Forvaltningen vil sege puljen, nir den udmeldes og folger
dermed op pé udvalgets bestilling.

2. Generel information om SBH-kersel

I folge lov om trafikselskaber kan SBH-kersel bruges til individuel transport, som rakker udover transport til behandling,
genoptrening eller lignende. Transporten kan saledes bruges efter borgerens egne onsker til fritidsaktiviteter,
familiebesgg, fysioterapi, tandlege og lignende. SBH-ordningen mé dog ikke benyttes til karsel til leege og sygehus.

SBH-kersel er omfattet af egenbetaling. Borgeme betaler, derfor for mindre en del af udgifterne ved en SBH-ordning.
Taksterne er:

» Mindstepris pr. tur: 40 kr.
e Pr. kert km udover 10 km: 4 kr.
e Maxpris pr. tur: 150 kr.



Odense Kommune finansierer de udgifter, der ligger udover den egenbetaling borgeren har pr. tur. Dertil har Odense
Kommune driftsudgifter til Fynbus, som administrerer selve ordningen. Sterstedelen af de borgere, som har ret til SBH-
kersel modtager indsatser fra Aldre- og Handicapforvaltningen. Med SBH-karsel er de berettiget til 104 enkeltture.

Det er By- og Kulturforvaltningen, og herunder Mobil i Odense, som administrerer den visiterede kersel pd Odense
Kommunes vegne. SBH-karsel er omfattet af § 11 i Lov om trafikselskaber og kerslen varetages af FynBus.

2. Forvaltningens vurdering af behovet for SBH-kersel for borgere med demenssygdom

Kriterierne for SBH-kersel gor, at ordningen er for borgere, som benytter ganghjelpemidler og for blinde og svagtsynede
med en synsstyrke pa 10 procent (6/60) eller mindre. Borgere med en demenssygdom er saeldes ikke omfattet af
ordningen medmindre, de opfylder kriterierne.

Odense Kommune har flere tilbud til borgere med en demenssygdom, men mange af disse kan ikke benyttes af
maélgruppen, fordi de ikke har mulighed for at komme dertil p& egen hand — enten fordi de ikke selv kan kere bil leengere
eller har parerende, der ikke kan eller ikke magter at stille sin hjalp til radighed.

En é&rsag kan ogsa vere, at de ikke kan overskue alle de delopgaver, der er forbundet med at benytte offentlig transport
eller foler sig utryg under transporten, da indtrykkene kan blive for mange til at kunne bevare overblikket over de
delopgaver, som er forbundet med transport.

Ligeledes ses udfordringer for de yngre demensramte. Her er der ofte en agtefaelle pa arbejdsmarkedet, hvilket gor, at
man bliver nedt til at knytte an til et tilbud med bevilliget kersel — selvom tilbudet maske ikke er det bedste match for den
demensramte. Et alternativ er, at borgeren med en demenssygdom seger om en ledsagerordning, som blandt andet vil
kunne folge borgeren med en demenssygdom til den faste aktivitet.

3. Forvaltningens afgransning af malgruppen

I Odense Kommune er der ca. 3.000 borgere med en demenssygdom. Antallet af borgere med en demenssygdom - som
Zldre- og Handicapforvaltningen er i kontakt med - er dog vaesentligt mindre. Forvaltningen er i kontakt med ca. 1.500
borgere med en demenssygdom, og de fordeler sig pa ca. 900 hjemmeboende og ca. 600 borgere pa plejehjem.

Forskellen mellem det forventede antal borgere med en demenssygdom, og antallet af borgere med en demenssygdom
som forvaltningen er i kontakt med skyldes,

¢ at nogle borgere med demens ikke eonsker kontakt med forvaltningen.
o at der vil veere en gruppe udiagnosticerede borgere.

En andel af borgere med en demenssygdom vil allerede have en SBH-ordning, fordi de ligeledes fysisk er svaert
bevagelsesheemmede. Derudover er der ogsé borgere som, trods deres demenssygdom, fortsat er i stand til selv at kere bil
eller at anvende offentlig trafik. Blandt borgere med en demenssygdom, der er bosat i plejebolig, vil hovedparten vere i et
stadie af sygdommen, hvor de ikke vil have gavn af SBH-kersel.



Den gruppe af borgere med en demenssygdom, som i serlig grad vil have gavn af en udvidelse af SBH-ordningen vil
vaere hjemmeboende borgere, som har mistet evnen til at kere bil eller benytte offentlig transport, og som ikke har
parerende, der har mulighed for at transportere borgeren. Der vurderes at vere ca. 200-300 borgere i denne mélgruppe
svarende til ca. 20 procent af de hjemmeboende borgere med en demenssygdom, som forvaltningen er i kontakt med. Heri
er inkluderet en lille gruppe af borgere pa plejehjem.

4. Andre kommuners erfaringer med udvidelse af malgruppen

By- og Kulturforvaltningen har haft kontakt til andre kommuner, som har haft borgere med en demenssygdom med i en
preveordning med SBH-kersel. De fleste af kommunerne har dog efter endt preveperiode valgt at lukke ordningen for
borgere med en demenssygdom igen, da interessen har veret lav. Dette til trods for en stor indsats fra kommunernes side
om at oplyse om ordningen.

En del af de borgere med en demenssygdom, som har varet med i proveordningerne, har vist sig at kunne optages i den
almindelige SBH-ordning ud fra geeldende visitationsgrundlag. De borgere med en demenssygdom, der blev optaget i
ordningen udelukkende pd baggrund af demens, blev optaget efter nogle specifikke krav. Et af kravene var, at der skulle
indhentes laegeattest pd demensdiagnosen, hvis der ikke allerede var oplysninger om dette i kommunens system.

Et andet krav var, at de skulle vere ude af stand til at benytte offentlige transportmidler eller kere bil eller have parerende,
som kunne kare dem. Det er ikke et krav, der ikke er galdende i forhold til SBH-ordningen for svart
beveagelseshammede og blinde. De sveart bevaegelseshemmede og blinde skal optages i ordningen, hvis de opfylder
kravene i forhold til ganghjelpemiddel eller syn uanset, om de kan benytte offentlige transportmidler, har egen bil eller
har parerende, der kan kere for dem. By- og Kulturforvaltningen ger i den forbindelse opmarksom pa, at de ser en
udfordring, hvis der er for stor forskel i optagelseskriterierne til SBH-keorsel.

5. Forvaltningens opmarksomhedspunkter vedrerende en eventuel udvidelse af malgruppen

Det forste opmarksomhedspunkt handler om, at andre malgrupper med kognitive handicap kan have en forventning om,
at SBH-kersel skal udvides til ogsé at geelde dem. Det kunne for eksempel vaere borgere med autisme, en sindslidelse mv.

Det andet opmarksomhedspunkt handler om, at borgere - der har behov for hjelp undervejs pa kerslen - kan bevilliges en
ledsager. Med den nuvarende malgruppe er der ganske fa borgere, der er visiteret til ledsagelse. Med en udvidelse af
malgruppen til ogsa at omfatte borgere med en demenssygdom, vil der sandsynligvis vere et aget behov for ledsagelse,
hvilket vil medfere en eget udgift. Da ledsagerens tur koster det samme som borgerens, vil turen koste det dobbelte af,
hvad en almindelig tur typisk koster. For de borgere med en demenssygdom, som ikke har behov for egentlig ledsagelse
pa turen, vil der i stedet vaere en gget udgift til at hente/folge (for eksempel hjelp fra chaufferen til at blive hentet og bragt
til hovedderen). Det er en merudgift, som i den nuvaerende SBH-ordning kun bergrer kerestolsbrugere og de demente
borgere, der er berettiget pd grund af ganghjelpemiddel eller syn.

Et tredje opmerksomhedspunkt er, at SBH-ordningen er en samkerselsordning, hvor der kan vaere mange forskellige
typer af mennesker med i bilen, som den demente skal sidde taet ved. I nogle tilfaelde kan chaufferen have behov for at
forlade bilen i kortere eller l&engere periode. For eksempel, hvis der er en kerestolsbruger med. Hvis den demente ikke har
en ledsager med, kan der vere en risiko for, at den demente forlader bilen, nér chaufferen ikke er til stede.



Det fjerde opmaerksomhedspunkt handler om, hvordan en eventuel udvidelse af méalgruppen skal finansieres.
Forvaltningen oplyser, at finansieringen for eksempel kan ske pé folgende mader:

¢ Omprioritering inden for udvalgets budget.
¢ Frigjorte midler fra effektiviseringsstrategien (dog ikke til budget 2024).
o Prioritering af midler i forbindelse med budgetforliget.

6. @konomi

By- og Kulturforvaltningen ger opmarksom pa, at den ekonomi, som er forbundet med en udvidelse af SBH-ordning, er
behaftet med usikkerhed. Herunder, de forventede udgifter til kersel, administrationen af ordning samt visitering.

Safremt ordningen udvides med 200-300 borgere, og disse borgere gennemsnitligt anvender ordningen i samme omfang
som den nuverende malgruppe, vil det give en kommunal udgift p ca. 0,5-0,75 mio. kr. &rligt. Forudsatningen bygger pa
en gennemsnitlig udgift per borger pé 3.469 kr., og at 67 procent af de 200-300 borgere anvender SBH-ordningen i
samme omfang som de gvrige borgere. Dertil skal medregnes en merudgift pa 0,25-0,75 mio. kr. som felge af forventet
behov for ledsager eller chaufferhjelp.

Der vil ogsa vere en udgift til udvidelse af visitationskompetencerne i Mobil i Odense, saledes der kan foretages en
korrekt visitation af mélgruppen. Med samme forudsatning som ovenfor vurderes udgiften at veere ca. 0,15 mio. kr. arligt.
Hertil kommer udgifter til en eventuel oplysningskampagne eller lignende.

Tabel - Den ansléede arlige merudgift ved at udvide malgruppen for SBH-kersel

Anslaet arlig merudgift

Udvidelse af méalgruppen 0,50-0,75 mio. kr.
Ledsagelse af borger 0,25-0,75 mio. kr.
Visitation hos Mobil i Odense 0,10-0,15 mio. kr.
Samlet 0,85-1,65 mio. kr.
Beslutning

Punktet blev ikke behandlet.

Bilag

Byrédssvar pé borgers spargsmédl om SBH-kersel



Punkt 11: D-sag: Aktuelle sager

85.02.02-G01-488-15
Resume

Beslutning

De var intet til dette punkt.



Punkt 12: E-sag: Initiativretsforslag fra byradsgruppe A og B: Forseg med
etablering af tvaerfaglig teams til nedbringelse og forebyggelse af tvang i
psykiatrien blandt dem med sterst behov over 18 ar

27.66.08-G01-1-23
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2, stk. 2 1 Beskaftigelses- og Socialudvalgets, Sundhedsudvalgets og Aldre- og Handicapudvalgets
forretningsordener fremsender Anne Skau Styrishave (B) (Medlem af Sundhedsudvalget), Michael Eskamp Witek (A)
(Medlem af Sundhedsudvalget), Czcilie Crawley (A) (Medlem af Beskeftigelses- og Socialudvalget) og Rasmus Ryrberg
Hoyer (A) (Medlem af ZAldre- og Handicapudvalget) folgende forslag til optagelse pa Beskaftigelses- og Socialudvalgets,
Sundhedsudvalgets og ZFldre- og Handicapudvalgets dagsorden for mederne den 28. marts 2023.

Gennem mange ar har der veret et politisk enske om at nedbringe tvang i psykiatrien. Man er dog pa ingen made i mal.
Indtil nu er det sarligt behandlingspsykiatrien, som har arbejdet med nedbringelse af tvang, imens de kommunale tiltag
har vaeret sma. Skal man i mal med en nedbringelse af tvang i psykiatrien, er det vores opfattelse, at fokus i hegjere grad
skal vaere pé det forebyggende. Det betyder, at et langt hgjere samarbejde mellem kommune og region er nedvendigt.

Derfor gnsker Radikale Venstre og Socialdemokratiet, at man i Odense Kommune forsgger at etablere tvaerfaglige teams
til nedbringelse af tvang i psykiatrien inspireret af Sundhedsstyrelsen oplaeg fra 2018 (Bilag 1). Derudover ensker vi
undersegt, om der er andre modeller eller lignende tiltag, som kan vere relevante i arbejdet med at forebygge tvang.

Som en start gnsker Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre, at vi begynder med en udvalgt mélgruppe eksempelvis
dem med storst behov over 18 &r. Malgruppen skal udvelges i samarbejde med behandlingspsykiatrien i Region
Syddanmark. Det kan fx veere dem med flest indleeggelser under tvang.

Dette kan ske i samarbejde med Sundhedsklynge Fyn og i den forbindelse afsgges muligheden for at samarbejde med
psykiatrien og de gvrige fynske kommuner og eventuel udbredelse og finansiering af indsatsen.

Indstilling fra forslagsstiller

Anne Skau Styrishave (B), Michael Eskamp Witek (A), Cacilie Crawley (A) og Rasmus Ryrberg Hoyer (A) indstiller, at
Odense Kommune:

1. Forseger at etablere tvaerfaglige teams til nedbringelse af tvang i psykiatrien inspireret af Sundhedsstyrelsens oplag fra
2018. Til at starte med fokuseres der pd borgere over 18 ar med sterst behov.

2. Undersgger om der er andre modeller eller lignende tiltag som kan vare relevante i arbejdet med at forebygge tvang.

Forvaltningens belysning

Beskeeftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget har ikke truffet beslutning om samme emne. Ligeledes har
byradet ikke truffet beslutning om emnet.



Sundhedsudvalget er tidligere blevet orienteret om, og har draftet Sundhedsstyrelsens faglige oplaeg til en 10-arsplan for
bedre mental sundhed og en styrket indsats til mennesker med psykiske lidelser.

Beskaftigelses- og Socialudvalget har ikke igangsat et arbejde vedrerende samme emne.

Zldre- og Handicapudvalget har ikke tidligere truffet beslutning om samme emne.

Der er i Aldre- og Handicapforvaltningen et sarligt fokus pé at forebygge tvangsindleggelser. Det begrundes i, at det
primert er i forbindelse med indlaeggelser, at der anvendes tvang i socialpsykiatrien.

Der forebygges blandt andet via et teet samarbejde mellem behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien, bdde med henblik
pa at undga tvangsindleggelser og samtidig sikre, at borgeren ikke bliver genindlagt efter udskrivelse. Samarbejdet er
beskrevet i formaliserede samarbejdsaftaler. Regionen har derudover nedsat et tvaerfagligt team, der har mulighed for at
sende en psykiatrisk sygeplejerske ud til en borger, hvor kommunens personale har vurderet, at borger udviser tegn pa
psykiatrisk mistrivsel. Det bygger séledes pé et samarbejde mellem teamet og socialpsykiatrien, og det er forvaltningens
vurdering, at det har vaeret med til at mindske brugen af tvangsindleggelser, da teamet ofte lykkedes med at f4 borgeren
med til indleggelse frivilligt.

Som en del af ’Et skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel i Odense’ arbejder Aldre- og Handicapforvaltningen
med at fastholdelse normaliteten, nar en unge borger er indlagt i behandlingspsykiatrien. Det betyder, at en kommunal
medarbejder folger borgeren til indlaeggelse og besgger denne to gange ugentligt. Indsatsen skal vare med til at mindske
borgerens funktionstab under indleeggelsen, sa det undgas, at borgeren oplever yderlig mistrivsel, ved ikke at kunne klare
almindelige dagligdagsting. Det er forvaltningens vurdering, at det vil veere med til at forebygge brugen af tvang, da det
styrker samarbejdet med borgeren, fordi der blandt andet er en tydelig forventningsafstemning mellem, hvad borger skal
kunne under indlaeggelse, og nér de er hjemme i egne omgivelser igen.

Det er Aldre- og Handicapforvaltningens vurdering, at initiativretsforslaget leegger sig i fin trad med det arbejde, der
allerede foregar i forvaltningen. Det anbefales, at der i dreftelserne om mulig etablering af tveerfaglige teams er fokus p4,
hvordan det nedvendige samarbejde med behandlingspsykiatrien sikres.

Byrédet har med budgettet for 2023 igangsat arbejdet med en psykiatrihandleplan for Odense Kommune. Ansvaret for
udarbejdelse af psykiatrihandleplanen er placeret hos Sundhedsudvalget. Indlaeggelser under tvang er ogsa et
fokusomrade i Sundhedsministeriets 10-arsplan for Psykiatrien, som er bagteeppe for Odense Kommunes
psykiatrihandleplan. Sundhedsforvaltningen foreslar derfor, at eventuelle beslutninger med sagen og nye tiltag til
nedbringelse af tvangsindlaeggelser efter behandlingen i udvalget inkluderes i den kommende psykiatrihandleplan, sé der
arbejdes med et samlet fokus pé psykiatrien. Psykiatrihandleplanen skal udarbejdes i samarbejde med @vrige relevante
fagudvalg i Odense Kommune og regionen. Derudover vil Odenses nye psykiatrirad bistd Sundhedsudvalgets arbejde med
at formulere psykiatrihandleplanen.

Sagen henhgrer under Beskeftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget.

Séafremt udvalgene ensker at arbejde videre med forslaget, forventer forvaltningerne at kunne preesentere udvalgene for en
sag i august 2023. Tiltag for nedbringelse af tvangsindlaeggelser vil blive praeesenteret som et delprodukt, der skal indga i
en samlet psykiatrihandleplan, som vil blive preesenteret for udvalgene inden udgangen af 2023.

Beslutning



Udvalgsmedlemmerne Roya Moore og Andreas Mgller stemmer imod indstillingen da der i regionalt regi er ivaerksat en
reekke initiativer for at forebygge og nedbringe tvang i psykiatrien og styrke tvaerfagligt samarbejde ved udskrivelse.

Udvalgsmedlemmerne Brian Dybro og Claus Houden stemmer for indstillingen.

Derved er der stemmelighed og sagen bortfalder.

Udvalgsmedlem Rasmus Ryrberg Hoyer deltog ikke i modet.
Bilag

Bilag 1. Model for tvarsektorielle teams til nedbringelse af tvang
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