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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-1-22

Resume

Godkendelse af dagsordenen til Økonomiudvalgets møde den 11. januar 2022.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Prisfastsættelse af bolig- og erhvervsjord for 2022

13.06.02-P19-122-21

Resume

By- og Kulturforvaltningen fremlægger i lighed med tidligere år, jf. gældende kompetencefordelingsplan, forslag til
salgspriser på bolig- og erhvervsjord gældende for 2022. Fremlæggelse af sagen sker for at få godkendt prisfastsættelse af
arealer gældende for 2022.

Samtidig informeres om status på byggemodnede salgsklare arealer. Derudover omhandler sagen konkret prisfastsættelse
af 42 nye parcelhusgrunde i Bullerup ved Markhaven samt ny erhvervsudstykning, Tietgenbyen "Nord".

Salgspriserne på henholdsvis bolig- og erhvervsjord fastsættes på baggrund af en vurdering af markedsprisen, uanset at en
vurdering af markedsprisen kan være vanskelig, da Odense Kommune generelt er prisdannende som den største udbyder.

Priserne på boligjord foreslås fastsat uændret. 42 nye parcelhusgrunde ved Markhaven foreslås prisfastsat til
mindstepriser på 780.000-1.100.000 kr. inkl. moms.

Priserne på servicearealerne foreslås fastsat uændret.

Priserne på erhvervsjord foreslås fastsat uændret. 38 ha ny erhvervsudstykning i Tietgenbyen "Nord" foreslås prisfastsat
til mindstepriser på 200-320 kr./m².

Effekt

En storby i vækst

Udbuddet af boligjord i Odense Kommune understøtter, at flere borgere bosætter sig i Odense Kommune.

Udbuddet af erhvervsjord i Odense Kommune findes i flere geografiske områder i byen med god infrastruktur - og flere
erhvervsarealer findes i nær tilknytning til motorvejen. Det skaber

mulighed for, at der etableres flere virksomheder i byen.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender, at salgspriser på bolig- og erhvervsjord gældende
for 2022 fastsættes som foreslået i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Beslutning

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Parcelhusgrunde

Parcelhusgrundene foreslås prisfastsat uændret.

I 2021 er der pr. 1. november solgt 73 parcelhusgrunde, heraf er 24 solgt med overtagelse pr 1. januar 2022. Det samlede
lager er i skrivende stund på 35 parcelhusgrunde.

Der er byggemodnet 102 parcelhusgrunde ved Markhaven i Bullerup. De første 60 parcelhusgrunde blev udbudt til salg i
august 2021. De resterende 42 parcelhusgrunde ved Markhaven anbefales prisfastsat og udbudt til salg i foråret 2022.

Arbejdet med udarbejdelse af lokalplanforslag for Bellinge Fælled etape 4 er igangsat. Det forventes, at en lokalplan
endeligt kan vedtages ultimo 2022. Der arbejdes sideløbende med en lokalplan for Markhaven etape 2.

Nedenstående grunde er salgsklare og byggemodnede og har prismæssigt været afprøvet i et offentligt udbud, hvorefter de
aktuelle priser vurderes som markedspris.

Områder Solgt pr. 1.
november 2021

Lager pr. 1.
november 2021

Mindstepriser inkl.
moms.

Bellinge Fælled Etape 3,
del 1. 5250 SV

13 0 Udsolgt

Bellinge Fælled Etape 3,
del 2 5250 SV

31 1 965.430 kr.

Markhaven Etape 1,
delområde 1, 5320 NØ

26 34 800.000 -
1.000.000 kr.

Nyt område - udbydes 2022 Mindstepriser inkl.
moms.

Markhaven Etape 1, delområde 2, 5320 NØ
–udbydes til salg i foråret 2022.

42 (udbydes
forår 2022)

780.000 - 1.100.000
kr.

Udbud Markhaven etape 1, delområde 2.



Odense Kommune godkendte den 29. april 2020 byggemodningen af 102 parcelhusgrunde ved Markhaven.

De resterende 42 grunde (delområde 2) udbydes til salg i foråret 2022 med henblik på overtagelse medio 2022.

Forslag til grundpriser gældende for delområde 2:

42 parcelhusgrunde foreslås prisfastsat til mindstepriser på mellem 780.000 kr. til 1.100.000 kr. inkl. moms.
Grundstørrelserne varierer fra ca. 750 m² til ca. 1050 m².

Salget vil ske til højestbydende blandt de indkomne tilbud. De grunde, som ikke bliver solgt ved udbudsfristens udløb, vil
efterfølgende blive solgt til de fastsatte mindstepriser efter "først-til-mølle" princippet.

For at fremme variationen af husenes udformning i parcelhusudstykningerne og give den enkelte køber valgfrihed, vil der
er i udbudsmaterialet blive indsat vilkår om maks. én byggegrund pr. køber. Dette vilkår er alene gældende i forbindelse
med det offentlige udbud.

Storparceller

Storparceller til boligformål sælges til opførelse af en sammenhængende bebyggelse.

Der er pr. 1. november 2021 solgt 1 storparcel svarende til 13 boliger, hvorefter der ikke er flere ledige arealer.



I forbindelse med udarbejdelse af lokalplaner for Bellinge Fælled etape 4 og Markhaven etape 2 vil der blive indarbejdet
nye storparceller. De første storparceller i Bellinge Fælled etape 4 forventes salgsklare i 2023. Der vil blive forelagt
særskilt sag vedrørende prisfastsættelse af disse.

Servicearealer (arealer, der eksempelvis kan anvendes til institutioner og/eller dagligvarebutikker/liberalt erhverv)

Servicearealerne foreslås fastsat uændret.

Der er ikke solgt servicearealer i 2021.

Nedenstående grunde er salgsklare og byggemodnede og har prismæssigt været afprøvet i et offentligt udbud, hvorefter de
aktuelle priser vurderes som markedspris.

Område Byggemodnet
beholdning

Mindstepris pr. m²
grundareal (ekskl.
moms)

Mindstepris pr. etage-
m² byggeret (ekskl.
moms)

Blækhatten,
butiksareal

2.877 m² 685 kr.

Seden Syd,
butiksareal

Ca. 3.800 m² 240 kr.

Villestofte,
butiksareal

Ca. 16.000 m² 240 kr.

Kirkendrup Ca. 8.500 m² 210 kr.

Væbnerhatten Ca. 3.600 m² 240 kr.

Blangstedgård Ca. 1.400 etage-
m² byggeret

840 kr.

Fraugde Ca. 14.000 m² 210 kr.

Erhvervsarealer

Priserne på erhvervsarealer foreslås fastsat uændret.

Der er pr. 1. november 2021 solgt ca. 24,6 ha erhvervsjord. Arealerne er primært solgt i Tietgenbyen og på Logistikvej.
Den samlede salgsbare byggemodnede beholdning af erhvervsjord er på ca. 50 ha inkl. det nye område i Tietgenbyen.

Arbejdet med udarbejdelse af lokalplanforslag for erhvervsarealer ved Hvilehøjvej er igangsat. Det forventes, at
lokalplanen kan være endeligt vedtaget ultimo 2022.



Nedenstående øvrige grunde er salgsklare og byggemodnede og har prismæssigt været afprøvet i et offentligt udbud,
hvorefter de aktuelle priser vurderes som markedspris.

Områder Byggemodnet
beholdning

Mindstepris pr. m² grundareal (ekskl.
moms)

Odense Syd –
Teknikvej

Ca. 4,0 ha. 140-150 kr.

Seden Nord Ca. 1,7 ha. 150 kr.

Herluf Trolles Vej Ca. 2,2 ha. 180 kr.

Højme – Logistikvej Ca. 1 ha. 180 kr.

Energivej Ca. 4,2 ha. 180 - 190 kr.

Nyt område - udbydes
2022

Mindstepris pr. m² grundareal
(ekskl. moms)

Tietgenbyen "Nord",
5220 SØ

Udbydes til salg i foråret
2022.

ca. 38 ha (udbydes
delvist 2022)

200 - 320 kr.

Udbud Tietgenbyen "Nord" Etape 1

Odense Kommune godkendte den 29. april 2020 byggemodningen af erhvervsområdet i Tietgenbyen. Første etape af
Tietgenbyen "Nord" omfatter de sydligste arealer. Byggemodningen af erhvervsområdet er påbegyndt i 2021 og forventes
færdigt i 2023. De første arealer forventes udbudt til salg primo 2022 med henblik på overtagelse i efteråret 2022.

Forslag til grundpriser gældende for Tietgenbyen "Nord" etape 1:

Salgsprisen for arealerne i erhvervsområdet er forudsat fastsat til følgende mindstepriser:

A – 250 kr./m2.
B – 220 kr./m² til 300 kr./m2.
C – 220 kr./m² til 300 kr./m2.
D – 200 kr./m2.
E – 200 kr./m2.
F – 200 kr./m2.
G – 300 kr./m2.

Plan over området:



By- og Kulturforvaltningen foreslår, at prisfastsættelsen godkendes, idet prisen afspejler lokalplanens
anvendelsesbestemmelser samt arealernes beliggenhed.

Salget vil ske til højestbydende blandt de indkomne tilbud. Efter afsluttet offentligt udbud vil de arealer, som ikke blev
solgt, blive solgt til de foreslåede mindstepriser efter "først-til-mølle" princippet.

Det samlede salgsbare areal i erhvervsområdet udgør ca. 85 ha, hvoraf etape 1 udgør ca. 38. ha.

Generelt for alle arealer

Prisfastsættelsen vil efter byrådets godkendelse blive annonceret, jf. bekendtgørelse af 24. juni 2011 om offentligt udbud
ved salg af kommunens faste ejendomme.

Salg af arealerne gennemføres uden forelæggelse for byrådet, jf. byrådets bemyndigelse til By- og Kulturudvalget til at
træffe afgørelse om salg af byggegrunde til bolig- og erhvervsformål, hvis:

Salgsprisen er fastsat af Odense Byråd.
Salget sker til formål, der er i overensstemmelse med det af byrådet vedtagne plangrundlag.

Arealerne vil blive markedsført i relevante medier - både online og trykte medier. Ligeledes vil det også blive vurderet,
om der måtte være behov for yderligere kampagner.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, da sagen alene omhandler prisfastsættelse af de enkelte
arealer/områder.



Konsekvenserne for afledt drift vil blive opgjort i forbindelse med frigivelse af anlægsbevillinger til byggemodning.

Om de foreslåede salgspriser vil få indflydelse på de samlede salgsindtægter ved salg af bolig- og erhvervsjord, vides
ikke, men dette vil indgå i den kommende revision af produktionsplanerne for den kommende 4-årige periode.

Jordforsyningsområdet indgår under de konjunkturfølsomme anlægsområder. Budgetrammen for jordforsyning er i
overslagsårene placeret under Økonomiudvalget og frigives årligt til By- og Kulturudvalget i forbindelse med
budgetvedtagelsen med udgangspunkt i en produktionsplan gældende for kommende budgetår og overslagsår.
Produktionsplanen justeres årligt af By- og Kulturforvaltningen i forbindelse med den indledende del af budgetprocessen.

Bilag

Ledige servicearealer - 2022

Ledige parcelhusgrunde 2022

Ledige erhvervsgrunde - 2022



Punkt 3: Betaling for A-skilte, vareudstillinger og el-løbehjul

05.00.00-G01-54-21

Resume

I forbindelse med vedtagelsen af budget 2020 blev det besluttet at opkræve administrationsgebyrer for kommerciel råden
over offentlige veje, hvor anvendelsen kræver tilladelse efter vejlovens § 80. Opkrævningen omfatter opsætning af A-
skilte, vareudstillinger og for anvendelse af vejarealet til udlejning af el-løbehjul og cykler. Restauranter og caféer er
ifølge budgetforliget undtaget for betaling.

Opkrævningen af gebyret har ad flere omgange været udskudt grundet Covid-19, og senest har byrådet den 16. juni 2021
besluttet at udskyde betalingen til januar 2022.

Det fremgik af sagen til byrådet den 16. juni 2021, at forvaltningens indstilling om at udskyde betalingen til den 1. januar
2022 dels var baseret på drøftelse med Cityforeningen, dels i forhåbning om, at Covid-19 ikke længere ville påvirke
erhvervslivet i samme grad som i juni 2021. Desuden fremgik det af sagen, at skulle Covid-19 stadig forventes at påvirke
erhvervslivet negativt i 4. kvartal 2021, ville forvaltningen fremlægge en ny sag om yderligere udsættelse af opkrævning
af betaling.

By- og Kulturudvalget drøftede sagen på mødet den 23. november 2021 og anmodede forvaltningen om at forelægge en
ny sag vedrørende yderligere udsættelse af opkrævning af betaling eller eventuelt bortfald af betaling.

Effekt

Byudvikling med kvalitet

Sikres og balanceres ved forvaltningens dialog og myndighedsbehandling for blandt andet niveauet af vareudstillinger, A-
skilte, placering, antal og kontrol af el-løbehjul.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrådet godkender:

1. Betaling for A-skilte og vareudstillinger bortfalder.
2. Betaling for anvendelse af vejarealet til udlejning af el-løbehjul og cykler fastholdes fra 1. januar 2022.

By- og Kulturforvaltningen indstiller under forudsætning af byrådets godkendelse af indstillingspunkt 1, at udvalget
godkender:

3. Den mistede gebyrindtægt for A-skilte og vareudstillinger på ca. 0,5 mio. kr. årligt finansieres inden for By- og
Kulturudvalgets ramme i 2022, og en varig finansiering findes i forbindelse med budget 2023 ligeledes inden for
udvalgets egen ramme.

By- og Kulturudvalget:

Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stiller ændringsforslag til indstillingspunkt 1, idet det foreslås, at der fra 1. januar 2022
opkræves betaling for A-skilte, vareudstillinger samt restauranter og caféer.



Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stemmer for ændringsforslaget.

Rådmand Christoffer Lilleholt samt udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Anders W. Berthelsen, Maria Brumvig og
Kristian Guldfeldt stemmer imod ændringsforslaget, der dermed bortfalder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2 og godkender indstillingens punkt 3.

Udvalgsmedlem Søren Freiesleben stemmer imod forvaltningens indstillingspunkt 1 og 3.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemærkninger.

Beslutning

Økonomiudvalget:

Udvalgsmedlem Reza Javid stiller følgende ændringsforslag:

"Udvalgsmedlem Reza Javid fremsætter følgende ændringsforslag til indstillingspunkt 1: Betaling i forbindelse med A-
skilte, vareudstillinger samt restauranter og caféer fastholdes, men udskydes i 3 måneder grundet Covid-19-restriktioner."

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer for ændringsforslaget.

Borgmester Peter Rahbæk Juel, rådmændene Susanne Crawley Larsen, Brian Dybro, Søren Windell, Christoffer Lilleholt,
Tommy Hummelmose og Tim Vermund samt udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod ændringsforslaget.

Ændringsforslaget er dermed forkastet.

Økonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod indstillingspunkt 1.

Sagsfremstilling



Baggrund

På baggrund af byrådets beslutning i sagen den 16. juni 2021 om udskydelse af opkrævning til 2022 står forvaltningen nu
over for at skulle påbegynde registreringen af vareudstillinger og anvendelse af forskelligartede skilte ved detailhandlen i
byen med henblik på at kunne påbegynde opkrævningen af gebyrer fra den 1. januar 2022.

Til sammenligning med andre kommuner er det i Københavns Kommune gratis at have et reklameskilt. Afgiftsfritagelsen
gælder foreløbigt til og med 2024.

I Aarhus Kommune skal der betales en afgift for benyttelse af det offentlige areal til udeservering. Prisen for 2021 udgør
104 kr./m2/månedligt i zone 1 og 23 kr./m2/månedligt i zone 2. Vareudstillinger koster i Aarhus 921 kr./m2/årligt.

Cityforeningen, som repræsenterer de fleste af midtbyens restauranter og detailforretninger, finder det uheldigt og
forskelsbehandlende, at detailforretninger med en ofte mindre anvendelse af de offentlige arealer end restauranter og
caféer ikke er fritaget for betaling. Fx. betaler restauranter ikke for anvendelse af offentlige arealer.

Under Covid-19’s påvirkning på erhvervslivet inddrog forvaltningen både byens restaurationer/caféer og forretninger i
forårets midlertidige Corona regulativ, således at de alle fik mulighed for i en periode at optimere deres omsætning ved at
kunne råde over større arealer på den offentlige vej.

Forvaltningen vil anbefale, at beslutningen med betaling for A-skilte og vareudstillinger bortfalder, men fastholder
opkrævning for vejarealet til udlejning af cykler og el-løbehjul. Økonomien forbundet med sidstnævnte er marginal.

Økonomi

Betaling for opsætning af A-skilte, vareudstillinger og for anvendelse af vejarealet til udlejning af el-løbehjul sker ved
opkrævning af en m2 pris for anvendelse af vejarealet. Betalingen går til dækning af forvaltningens
administrationsomkostninger, herunder til sagsbehandling på området, tilsyn m.m.

Hvad angår betaling for vejareal for el-løbehjul og cykler vurderes betalingen for nuværende at ligge på ca. 15.000 kr. for
administration, tilladelser og tilsyn pr. firma i forhold til el-løbehjul og cykler. Der findes p.t. fem firmaer i Odense, men
antallet af firmaer kan falde til lavere niveau næste år grundet ny lovgivning.

Ved bortfald af opkrævningen af administration for A-skilte og vareudstillinger mangler der finansiering på ca. 0,5 mio.
kr. årligt. Det foreslås, at finansieringen findes inden for By- og Kulturudvalgets ramme i 2022, og at den varige
finansiering fra 2023 findes i forbindelse med budget 2023 ligeledes inden for udvalgets egen ramme. Forvaltningen
fremlægger forslag i foråret 2022.



Punkt 4: Lukket: Køb af ejendom til nyt børnehus og lokaler til udekørende
hjemmeplejegrupper i Odense SV

02.00.00-P20-4-21



Punkt 5: Budgetprocedure og effektstyring 2023-2026

00.00.00-A00-97-21

Resume

I denne sag skal Økonomiudvalget godkende budgetprocessen for 2023-2026 og arbejdet med effektstyring i 2022 i
Odense Kommune.

Økonomiudvalget godkender hvert år budgetprocessen for det kommende års budget. Det er startskuddet til, at
budgetarbejdet for næste års budget kan gå i gang. I sagen er der vedlagt en detaljeret tidsplan med de mest centrale
tidsfrister, møder mv. frem til budgetvedtagelsen.

Budgetprocessen ligner med få undtagelser sidste års budgetproces.

Odense Kommune har i de seneste år igangsat en række initiativer, som sætter retningen for de kommende budgetter. Det
gælder det 10-årige anlægsprojekt med at forbedre de fysiske rammer for velfærdsområderne og klimaambitionen om, at
Odense skal være CO2 neutral senest i 2030.

Odense har desuden arbejdet med at skabe råderum til at håndtere demografiudviklingen samt at få flere ud på
arbejdsmarkedet. Begge dele er medvirkende til, at økonomien danner et fornuftigt grundlag for arbejdet med Budget
2023.

Byrådet vil med denne budgetproces kunne vedtage Budget 2023 den 12. oktober 2022.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget godkender budgetprocedure og tidsplan for udarbejdelse af
Budget 2023, herunder arbejdet med effektstyring i 2022.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Økonomiudvalget fastlægger med denne sag de overordnede rammer, principper og processer for det kommende års
budgetarbejde, herunder den politiske effektstyring, som byrådet og udvalgene skal arbejde med frem mod
budgetvedtagelsen.



Årshjulet

I nedenstående figurer vises årshjulet for budgetprocessen for 2023.

I første halvår af 2022 fastlægger Økonomiudvalget de foreløbige økonomiske rammer for Budget 2023 og bestiller
budgetbidrag, som udvalgene (og forvaltningerne) arbejder med frem til ultimo juni.

I begyndelsen af august kan der laves et samlet overblik over økonomien, når konsekvenserne af økonomiaftalen mellem
regeringen og KL kendes, indtægtssiden er opdateret med nyeste vækstskøn, og budgetbidragene er indarbejdet. I andet
halvår af 2022 vil det primært være Økonomiudvalget og byrådet, som arbejder med Budget 2023.

Udgangspunkt for budgetlægning af 2023

Dansk økonomi er indtil videre kommet godt igennem de forskellige bølger af coronapandemien. Hjælpepakker,
udbetaling af feriepenge samt mange andre faktorer har betydet, at der i øjeblikket er økonomisk højkonjunktur i
Danmark, hvor både aktiviteten og beskæftigelsen er rekordhøj og overstiger niveauet fra før coronapandemien.

Økonomien har således rejst sig hurtigere end forventet, og det går så godt, at der er risiko for overophedning og mangel
på arbejdskraft. En ny coronabølge (med omicron) har dog igen ramt verden og Danmark. Den kan potentielt påvirke den
økonomiske udvikling i en mere negativ retning, hvis det kommer til en længerevarende nedlukning af dele af samfundet i
2022.



Med Velfærdens Fundament og aftale om Klimaneutralitet 2030 må det forventes, at Odense Kommune også i de
kommende år vil have et relativt højt anlægsniveau. Finansieringen af disse anlægsinvesteringer vil løbende blive
tilvejebragt i forbindelse med de kommende års budgetlægninger. I de senere år er finansieringen tilvejebragt via såkaldte
éngangsmidler (overskud fra regnskab eller mindre behov for budgetreserverer på beskæftigelsesområdet). Med de
nuværende regnskabsprognoser for 2021 forventes det også, at der vil være éngangsmidler til rådighed i forbindelse med
den kommende budgetlægning, dog under indtryk af de opmærksomhedspunkter og usikkerheder, der er nævnt ovenfor. I
forbindelse med byrådets kvartalsmøder i 2022 bliver der desuden sat fokus på sammenhængene mellem kommunens
fremadrettede anlægsbehov og størrelsen af kommunens driftsoverskud.

Ud over finansiering af de to store anlægsprojekter lægges der også op til i Budget 2023 at fortsætte budgetreguleringen
af demografiudvikling, således at det samme serviceniveau kan opretholdes på velfærdsområderne. Merudgiften til det
demografiske træk forventes dækket via økonomiaftale mellem regeringen og KL. Endelig budgetterer Odense med en
faldende ledighed, hvor ambitionen er, at Odense har en ledighed svarende til landsplan ultimo 2025. Hvis ledigheden
ikke udvikler sig som forventet, kan det formindske råderummet i de kommende år.

Måltallene i Budget 2022

Budgetlægningen for 2023 tager afsæt i Budget 2022, og måltallene i den økonomiske strategi er vist nedenfor.

Måltallene i 2022 og overslagsårene (2023-2025) ser fornuftige ud og signalerer, at økonomien er robust og i balance. Det
giver et fornuftigt udgangspunkt for budgetlægningen for 2022.

Udvalgte elementer i budgetprocessen

I de følgende afsnit beskrives nogle udvalgte elementer i budgetprocessen for 2023.

Arbejdet med effektiviseringer

I Budget 2023 vil der igen skulle arbejdes med effektiviseringer som beskrevet i effektiviseringsstrategien. Der skal
effektiviseres for 0,5 pct. af servicerammen, hvilket svarer til ca. 40,6 mio. kr. i 2023.

Den ene halvdel af effektiviseringskravet skal forblive i udvalgene til egne prioriteringer, mens den anden halvdel
anvendes til fælles politiske prioriteringer. For den del, hvor provenuet forbliver i udvalgene, kan udvalgene vælge at
undlade at effektivisere eller alternativt gøre det helt eller delvist. En fjerdedel af den del, der går til fælles prioriteringer,
skal findes på tværgående effektiviseringer. Direktørgruppen har ansvaret for at finde forslag til tværgående
effektiviseringer.



I forbindelse med Budget 2022 fik direktørgruppen til opgave at tilvejebringe effektiviseringer på det samlede
administrationsområde på 10 mio. kr. i 2022 stigende til 20 mio. kr. i 2023 og frem. Effektiviseringerne skulle
omprioriteres til velfærdsområderne. De tværgående effektiviseringer er i 2023 planlagt til at blive fundet på digitalisering
og automatisering. De to effektiviseringskrav vil derfor blive sammentænkt i budgetprocessen, da de overlapper hinanden.

Arbejdet med effektstyring i 2022

Odense Kommune har fokus på at skabe effekt for borgere og virksomheder i byen. Omdrejningspunktet for
effektarbejdet er Odensemålene og de politiske udvalgs effektmål.

Den nye byrådsperiode vil være udgangspunkt for en del af effektarbejdet i 2022. Det nye byråd skal introduceres til
effektmål og effektstyring, og der skal planlægges et genbesøg af Odensemålene og udvalgsmålene, så de passer til det
nye byråds politiske ambitioner. De to nye udvalg – Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget – skal desuden have
effektmål, så de også kan arbejde effektbaseret.

Forvaltningerne fortsætter den effektbaserede tilgang for at øge kvaliteten, effektiviteten og effektskabelsen i
opgaveløsningen. Ledelsen i hver forvaltning vil have fokus på at oversætte og kommunikere Odensemålene og
udvalgenes effektmål til alle dele af organisationen, så de giver mening, retning og energi i medarbejdernes hverdag og
opgaveløsning.

Der vil i løbet af 2022 blive udformet et effektregnskab for 2021 samt to halvårsopfølgninger.

Arbejde med Fremtidens Vollsmose

Vollsmose står over for gennemgribende forandringer frem mod 2030. Visionen er, at Vollsmose bliver en attraktiv og
velfungerende bydel for beboere og investorer. En bydel, hvor den enkelte har de samme muligheder som i det øvrige
Odense. De gennemgribende forandringer af Vollsmose skal samtidig bidrage til at skabe flere blandede by- og
boligområder i Odense.

I forbindelse med budgetprocessen skal der hvert år tages stilling til, hvilke nye indsatser der skal igangsættes i Vollsmose
for at understøtte transformationen. Den samlede transformation er drevet af fysiske forandringer og til- og fraflytningen.
I april/maj forventer Borgmesterforvaltningen at fremlægge en sag til beslutning om etablering af et
arealudviklingsselskab og en ny bydelsplan. Denne sag og understøttende indsatser hertil forventes at blive
omdrejningspunktet for dette års forslag til indsatser i budgetprocessen.

Videre med sidste del af velfærdsprocenten



Et flertal i byrådet har siden Budget 2017 arbejdet for at hæve udskrivningsprocenten med et procentpoint svarende til en
merindtægt på ca. 300 mio. kr. Merindtægten er blevet brugt til at forbedre serviceniveauet for børn, unge, ældre og
mennesker med handicap i Odense Kommune. I Budget 2023 vil der igen blive afsøgt mulighed for at kunne nå i mål med
den sidste del af skattestigningen på 0,01 procentpoint. En eventuel skattestigning indgår ikke direkte i budgetprocessen,
men vil blive aftalt særskilt mellem partierne bag Velfærdsprocenten.

Ændringer i forhold til seneste budgetproces

Budgetprocessen ligner i grundtræk sidste års budgetproces. Der er enkelte ændringer, som er beskrevet i følgende afsnit.

To nye udvalg og forvaltninger

Byrådet har forbindelse med konstitueringsaftalen for det nye byråd den 15. december 2021 besluttet at udvide antallet af
stående udvalg med to – Sundhedsudvalget og Klima- og Miljøudvalget. De to nye udvalg vil fremadrettet skulle varetage
opgaverne på de to områder, som er beskrevet i beslutningen og i styrelsesvedtægten. De vil desuden på lige fod med de
andre udvalg skulle levere budgetbidrag ind i Budget 2023. I forbindelse med oprettelse af de to nye forvaltninger blev
der fundet finansiering til de nye stabsfunktioner inden for de eksisterende rammer i 2022, mens finansieringen i 2023 og
frem vil blive prioriteret af råderummet i Budget 2023.

Fællesmøde mellem Økonomiudvalget og Direktørgruppen

For at styrke det tværgående blik og skabe mere gennemsigtighed på tværs af det politiske og administrative strategiske
niveau i kommunen lægges der op til som noget nyt, at Økonomiudvalget og Direktørgruppen skal have et fællesmøde i
begyndelse af budgetprocessen for 2023. Her skal der være strategiske temadrøftelser af udvalgte emner som eksempelvis
fælles udfordringer og arbejdet med de enkelte budgetbidrag og effektiviseringer. Der vil desuden vil være et fokus på
kommunens langsigtede anlægsbehov og eventuelle sammenhænge mellem anlægsønsker på tværs af de enkelte
fagforvaltninger.

Ny proces for de konjunkturfølsomme anlægsområder

De konjunkturfølsomme anlægsområder vedrører dels jordforsyningsområdet og dels udlejningsejendomme. Disse
områder er kendetegnet ved at være styret af udefra kommende faktorer, som Odense Kommune ikke kan påvirke.
Områderne har i de seneste år udviklet sig forudsigeligt og uden de store udsving. Der lægges derfor op til, at de
konjunkturfølsomme anlægsområder fremadrettet ikke behandles særskilt i budgetprocessen for 2023, men i stedet indgår
som et budgetbidrag fra By- og Kulturudvalget. En sådan ændring vil betyde en administrativ tilretning af Den
økonomiske Strategi.

Den faseopdelte budgetlægning gentænkes

Kommunerne har siden budgetlægningen for 2009 praktiseret en ”faseopdelt budgetlægningsproces”. Her har KL haft en
koordinerende/faciliterende rolle i forhold til at sørge for, at kommunerne overholder de økonomiske rammer –
Serviceudgifter og bruttoanlægsudgifter for kommunerne under ét som aftalt i økonomiaftalen. Processen har i de seneste
år været udsat for kritik. KL er derfor i gang med at udvikle en ny model for koordinering af kommunernes budgetter, som
vil blive bragt i anvendelse i forbindelse med budgetprocessen for 2023.

Elektronisk budgetmateriale

Odense Kommune har i en årrække trykt al budgetmateriale til byrådet samtidig med, at det er blevet lagt på byrådssitet
og Odense.dk. Der lægges nu op til, at budgetmaterialet i Budget 2023 kun vil være tilgængeligt i elektronisk form. Det
gælder eksempelvis budgetforslaget, økonomisk redegørelse, Indblik-Drift og Indblik-Anlæg. Byrådets medlemmerne og
andre vil dog ved henvendelse kunne få udleveret en printet kopi af de enkelte dele.



Inddragelse af MED-organisationen i budgetprocessen

Der vil igennem budgetprocessen ske en løbende inddragelse af MED-organisationen, som består af ledere,
arbejdsmiljørepræsentanter og medarbejderrepræsentanter.

Medarbejderinddragelse vil ske på forskellige tidspunkter og efter relevans i de enkelte forvaltninger. MED-udvalgene vil
dog som minimum blive involveret i arbejdet omkring udvalgenes budgetbidrag i foråret 2022 og have mulighed for at
komme med bemærkninger til Økonomiudvalgets Budgetforslag 2023 og til byrådets 2. behandling af Budget 2023.

Høring af Råd i Odense Kommune

I Odense Kommune er der nedsat en række råd, som kan rådgive byrådet og forvaltningen om fagpolitiske spørgsmål. De
kan desuden formidle synspunkter og være bindeled mellem borgere og byråd på de forskellige områder. De er således et
vigtigt kontaktorgan i forhold til at varetage bestemte gruppers interesser, som måske ikke ellers ville blive hørt. Det
drejer sig her om følgende råd: Udsatterådet, Ældrerådet, Handicaprådet og Folkeoplysningsudvalget.

Rådene kan komme med høringssvar til deres respektive udvalg, når udvalgene behandler deres budgetbidrag.
Høringssvarene skal være de respektive forvaltninger i hænde senest den 10. juni 2022.

Tids- og handleplan for budgetlægningen for 2023

Der er som bilag vedlagt en overordnet tids- og handleplan for den kommende budgetproces. Den angiver de mest
centrale tidsfrister og placerer ansvaret for opgavernes udførelse. I tidsplanen indgår desuden datoerne for de politiske
behandlinger af de to effekt- og økonomiopfølgninger i 2022 og Årsberetning for 2021 samt dato for de fire
kvartalsmøder. Tidsplanen er udarbejdet med udgangspunkt i den reviderede politiske mødekalender, som behandles på
samme møde.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Tidsplan for budgetproces 2023



Punkt 6: Styrket leverandørsamarbejde

88.00.00-A21-4-21

Resume

Odense Kommunes Erhvervs- og Vækstpolitik lægger op til, at Odense Kommune i 2022-2023, via dialog med
kommunens leverandører, skal undersøge, hvordan Odense Kommune gennem sine indkøb kan støtte virksomheder,
herunder iværksættere og SMV’er, der arbejder med bæredygtighed, klima og miljø. Formålet er overordnet at fremme en
bæredygtig vækst gennem kommunens indkøb samt sikre viden om og forståelse af virksomhedernes vilkår.

Borgmesterforvaltningen har udarbejdet en model for, hvorledes et styrket leverandørsamarbejde kan organiseres og
implementeres, således at viden og erfaringer fra dels den centrale indkøbsfunktion (juraen), fagforvaltningerne (den
faglige praksis) samt det private marked (udvikling af løsninger) bringes i spil.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget beslutter den beskrevne model omhandlende et styrket
leverandørsamarbejde.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Udbud & Kontraktstyring i Borgmesterforvaltningen har udarbejdet et udkast til en model, der har til formål at sikre et
styrket leverandørsamarbejde. Modellen har til formål, at Odense Kommune gennem mere dialog får indsigt i, hvordan vi
bedst støtter virksomheder, herunder iværksættere og SMV’er, der arbejder med bæredygtighed, klima og miljø.

Modellen lægger op til, at der etableres et Advisory Board for Udbud & Indkøb bestående af en fast gruppe af eksterne
brancheforeninger sammen med Borgmesterforvaltningen samt repræsentanter fra kommunens fagforvaltninger.

Eftersom der er et særligt fokus på at understøtte Erhvervs- og Vækstpolitikken, vil der være en særlig forventning til, at
særligt Beskæftigelses- og Socialforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen søger at tilsikre
en viden om og forståelse af virksomhedernes vilkår.

Modellen lægger op til et fast årligt opstartsmøde i Advisory Board, hvori der for det kommende år drøftes potentielle
temaer, relevant inddragelse samt proces herfor.



Der planlægges dertil et fast, årligt temamøde, som omhandler ”Sådan bliver du leverandør til Odense Kommune”. Dette
tema samler op på de juriske rammer omkring offentlige indkøb, samt hvordan man kommer i dialog omkring samt byder
på offentlige kontrakter. Dertil er der mulighed for at afholde eksempelvis 2 ekstra temamøder, hvor valg og afgrænsning
af de konkrete temaer samt relevant ekstern inddragelse drøftes i Advisory Board. Borgmesterforvaltningen vil samtidig
bruge Advisory Board som sparringspart til ny, kommende grøn Indkøbspolitik og strategi.

Én gang årligt samles der op og evalueres i Stabchefforum.

Der er til sagen vedhæftet et udkast til en model for styrket leverandørsamarbejde, som viser årscyklus i forhold til
møderne, og hvem der deltager heri.

Borgmesterforvaltningen har tidligere afholdt årlige leverandørdage, både med udvalgte temaer samt med fokus på at
understøtte nye leverandører til Odense Kommune. Dertil har Borgmesterforvaltningen haft et Advisory Board, dette dog i
anden form end beskrevet ovenfor. Det daværende Advisory Board for Udbud & Indkøb indeholdt forskellige
virksomheder, som ønskede at gå i dialog med Odense Kommune omkring udvalgte emner.

Borgmesterforvaltningen har haft gode erfaringer med daværende set-up, men ønsker dels at bringe fagforvaltningernes
daglige praksis tættere ind i dialogen sammen med de relevante brancheorganisationer. Borgmesterforvaltningen har
ligeledes haft møder med henholdsvis Dansk Industri og Dansk Erhverv, som begge er meget posititve over for modellen
og tilkendegiver, at de ønsker at deltage i kommunens Advisory Board.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Model, Styrket leverandørsamarbejde



Punkt 7: Godkendelse af Økonomiudvalgets forretningsorden

00.22.00-P24-4-21

Resume

Ifølge den kommunale styrelseslov fastsætter Økonomiudvalget selv sin forretningsorden.

Økonomiudvalget skal med denne sag godkende udvalgets forretningsorden med tilhørende bilag for den nye valgperiode.

I forhold til Økonomiudvalgets forretningsorden for den seneste valgperiode er der foretaget nogle tilpasninger, som er
udtryk for den praksis, der hidtil har været gældende i Økonomiudvalget. En enkelt ændring er foretaget som en
konsekvens af, at antallet af medlemmer i Økonomiudvalget er steget fra 5 til 9 medlemmer.

Nedenfor beskrives de enkelte ændringer.

§ 1, stk. 3. Det præciseres, at det er et flertal af udvalgets medlemmer der, ud over borgmesteren, kan indkalde til et
ekstraordinært møde i Økonomiudvalget. Tidligere stod der 3 medlemmer. Da antallet af udvalgets medlemmer er
hævet fra 5 til 9 er det nødvendigt med en tilpasning af bestemmelsen. Det følger af den kommunale styrelseslov, at
et flertal af udvalgets medlemmer kan pålægge borgmesteren at indkalde til et ekstraordinært udvalgsmøde. En
tilsvarende ret tilkommer ikke et mindretal. Fremfor at skrive, hvilket antal udvalgsmedlemmer, der kan indkalde til
et ekstraordinært møde, anbefales det at skrive "et flertal". Herved kan bestemmelsen anvendes, uanset antallet af
medlemmer i Økonomiudvalget.

§ 1, stk. 4. Det præciseres, at man undtagelessvist kan deltage i et udvalgsmøde via Microsoft Teams mod tidligere
Skype. Det indskrives i forretningsordenen, at det skal anføres i beslutningsprotokollen, hvis et medlem har deltaget
i et møde via Microsoft Teams. Dette er udtryk for den praksis, der hidtil har været i Økonomiudvalget.

§ 2, stk. 1. Det indskrives i forretningsordenen, at dagsordenen udsendes elektronisk. Dette er udtryk for den
praksis, der hidtil har været i Økonomiudvalget.

§ 2, stk. 3. Initiativretssager tilføjes som sagskategori E. Dette er udtryk for den praksis, der hidtil har været i
Økonomiudvalget. Endvidere indsættes "Godkendelse af dagsorden" som en ny sagskategori O. Hidtil har
godkendelse af dagsordenen stiltiende fundet sted ved mødets begyndelse. Dette sker nu udtrykkeligt med den nye
sagskategori. De bemærkninger, der måtte være til dagsordenen, vil fremover blive protokolleret under dette punkt.

§ 7, stk. 3. Det præciseres, at ikke kun borgere, men også virksomheder, kan få foretræde for Økonomiudvalget.
Dette er udtryk for den praksis, der hidtil har været i Økonomiudvalget.

Forretningsordenen med tilhørende bilag i form af retningslingslinjer for foretræde for Økonomiudvalget er vedlagt denne
sag.

Effekt



Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget godkender forretningsorden for Økonomiudvalget for
valgperioden 2022-2025.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Denne sag har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forretningsorden for Økonomiudvalget 2022-2025

Retningslinjer for foretræde for Økonomiudvalget 2022-2025



Punkt 8: Valg af næstformand for Økonomiudvalget

00.22.04-A30-1-21

Resume

Økonomiudvalget skal, jf. § 3, stk. 2, i udvalgets forretningsorden, på sit første møde i udvalgets funktionsperiode ved
flertalsvalg vælge en næstformand, der fungerer som mødeleder, når borgmesteren er forhindret i at deltage i et møde.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til Økonomiudvalget.

Beslutning

Økonomiudvalget vælger rådmand Brian Dybro som næstformand.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 9: Kompetencefordelingsplan for Økonomiudvalget 2022-2025

00.15.15-A21-14-21

Resume

Økonomiudvalget skal i lighed med de øvrige udvalg vedtage en kompetencefordelingsplan, der beskriver kompetence-
og arbejdsdelingen mellem udvalget, udvalgsformanden, borgmesteren og Borgmesterforvaltningen, herunder
stadsdirektøren, i relation til udvalgets opgaver. Kompetencefordelingsplanen forelægges Økonomiudvalget ved hver
byrådsperiodes begyndelse til godkendelse.

Under henvisning hertil fremsender Borgmesterforvaltningen forslag til kompetencefordelingsplan for Økonomiudvalget
til godkendelse.

Forslaget tager udgangspunkt i Økonomiudvalgets kompetencefordelingsplan fra 2018, som Borgmesterforvaltningen har
ajourført, både i relation til efterfølgende politiske delegationsbeslutninger, herunder procedureændringer, og i relation til
de organisationsændringer, der er sket i Borgmesterforvaltningen i den forgangne byrådsperiode.

Det foreslås samtidig, at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at foretage redaktionelle ændringer af planen.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget godkender det fremlagte forslag til udvalgets
kompetencefordelingsplan, og at Borgmesterforvaltningen bemyndiges til at foretage redaktionelle ændringer af planen.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 - Økonomiudvalgets ansvarsområder – uddrag af Styrelsesvedtægten for Odense Kommune



Bilag 2 - Skematisk oversigt over kompetencefordelingsplanen



Punkt 10: Ændring af mødedatoer i relation til økonmiudvalgsmøder og
Økonomiudvalgets strategiske dage

00.22.04-G01-11-21

Resume

På baggrund af beslutningen om at oprette yderligere to stående udvalg har det været nødvendigt at foretage ændringer i
den tidligere vedtagne mødeplan for 2022, for så vidt angår mødedatoer og mødetidspunkter for en del af de stående
udvalgs vedkommende.

Borgmesterforvaltningen fremsender i den forbindelse indstilling om, at økonomiudvalgsmøderne flyttes til torsdage.
Dette for så vidt muligt at sikre, at der er den fornødne tid til klargøring af sager i forhold til udsendelsestidspunktet for
dagsordenen til Økonomiudvalget.

Økonomiudvalgets strategiske dage foreslås i lighed hermed flyttet til torsdage med undtagelse af den strategiske dag den
2. marts. Dette for at undgå sammenfald med Handicappolitisk Topmøde.

Udkast til ændret mødeplan er vedhæftet sagen.

Effekt

Sagens karakter gør, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemålene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget godkender udkastet til ændret mødeplan som beskrevet i
sagsresuméet.

Beslutning

Økonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ikke økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag



Kalender 1. halvår 2022

Kalender 2. halvår 2022



Punkt 11: Lukket: Mulig ny event 2022-2024

20.15.00-G01-14-21



Punkt 12: Økonomiudvalgets ansvarsområder

00.01.00-A00-2-22

Resume

Økonomiudvalget har en række ansvarsområder, der er bestemt af kommunens styrelsesvedtægt. Blandt de centrale
områder er det overordnede ansvar for den tværgående økonomiske planlægning i kommunen, for større tværgående sager
af strategisk betydning for kommunen, for IT-området og for det personalemæssige område. Økonomiudvalget er også
ansvarlig for kommunens overordnede vækstinitiativer og for udarbejdelsen af planstrategien.

Byrådet har vedtaget en række tværgående politikker, der berører alle forvaltninger, og som udgør en væsentlig del af
Økonomiudvalgets ansvarsområder. De tværgående politikker skal understøtte Bystrategi 2019, der udgør den
overordnede ramme for alle øvrige politikker, strategier og handleplaner i Odense Kommune. De nuværende tværgående
politikker omfatter blandt andet Ervhvers- og Vækstpolitikken og Velfærdens Fundament.

Som led i opstart af byrådsperioden 2022-2025 og for at sikre et fælles udgangspunkt for det nye økonomiudvalgs arbejde
skal Økonomiudvalget drøfte udvalgets ansvarsområder og samarbejde, herunder Økononmiudvalgets repræsentation i
forskellige samarbejdsfora, som Økonomiudvalget i den forgange valgperiode har siddet med i.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at Økonomiudvalget drøfter udvalgets ansvarsområder og samarbejde.

Beslutning

Drøftet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Økonomi

Sagen har ingen økonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 13: Covid-19 – aktuel situation samt iværksatte og mulige handlinger

85.02.02-G01-3-21

Resume

Stadsdirektøren orienterer på mødet om den aktuelle situation, om allerede igangsatte initiativer og om kommende
initiativer fra Kriseberedskabet og Sundhedsberedskabet. På mødet vil borgmesteren og rådmændene også kunne drøfte
eventuelle ønsker om yderligere initiativer og orientere hinanden om den aktuelle situation i de enkelte forvaltninger.

Beslutning

Orientering givet.
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