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Punkt 1: Boligstrategi 2017

03.00.00-A00-1-16
Resume

Boligstrategien har pd nuverende tidspunkt veret droftet i @konomiudvalget den 16/8 og 13/9 2017 samt i alle fagudvalg
den 10/10 2017 og leegges nu op til beslutning i @konomiudvalget og byradet henholdsvis den 8/11 og 15/11.

Boligstrategien udspringer som en handling fra Planstrategi 2015 og er aflgser til Boligpolitikken fra 2003. Strategien
setter via seks malsatninger en retning for Odense Kommunes boligudvikling. En retning, som vil vaere med til at skabe
en tet kobling mellem boligudviklingen og byens transformation samt sikre god sammenhang mellem de boliger og
boligomréder, der udvikles, og det, der eftersparges. De seks mélsatninger er: 1) At skabe et bredt og varieret boligudbud,
2) At udvikle grenne boligomrader, 3) At fremme sterke fellesskaber, 4) At sikre boliger og boligomrader af hgj kvalitet,
5) At skabe blandede boligomrader og 6) At bygge en tet by med blandede funktioner. I forbindelse med malsetningerne
praesenteres der en raekke relevante vaerktajer, som kan anvendes til at arbejde strategisk og konkret med at opna dem
enkeltvis og samlet.

Arbejdet med boligstrategien blev indledt med en politisk dreftelse i @konomiudvalget efterfulgt af en raekke interviews
med alle byradets partier om en raekke boligstrategiske temaer. Derudover har der ogsé vearet en dreftelse af
boligstrategien pa byradets kvartalsmede den 30/1 2017.

Sidenhen har der vaeret ivaerksat en bred involveringsproces, hvor interne og eksterne parter har bidraget med deres
perspektiver. Dertil er der gennemfort et omfattende analysearbejde, hvor boligbehovet, boligmarkedets forudsetninger
og den aktuelle udvikling er analyseret.

Boligstrategien har ogsé varet sendt i en teknisk forhering hos en rakke eksterne parter. Laes mere herom under
overskriften ”forhering”.

Senest har boligstrategien varet droftet i @konomiudvalget ad to omgange, henholdsvis den 16/8 og 13/9 2017, og
derefter i alle fagudvalg den 10/10 2017. Her har der varet udtrykt en generel tilfredshed med strategien, og dreftelserne
har ikke givet anledning til at &ndre den overordnede retning, som der med boligstrategien er sat for boligudviklingen i
Odense.

Udkastet til Boligstrategi 2017 og den tilherende baggrundsrapport er vedlagt som bilag. Dertil findes i bilagene et
resum¢ af heringssvar inkl. hadndteringen deraf samt en hvidbog med heringssvarene i deres fulde form.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Boligstrategien skal bidrage til at opnd effektmalet om flere indbyggere i Odense ved at sikre attraktive boliger til dem, vi
er i dag, og dem, vi ensker at tiltreekke i fremtiden.

Borgernes indkomst skal stige



Boligstrategien skal bidrage til at opné effektmalet om, at borgernes indkomst skal stige ved at sette fokus pé at udvikle
en levende og baredygtig by, hvor virksomheder udvikler sig, og mennesker trives. Der vil blandt andet vare et sarligt
fokus pa at understette tiltreekningen og fastholdelsen af de grupper, som bidrager positivt i forhold til
gennemsnitsindkomsten i kommunen.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, Bern- og
Ungeforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, at byradet godkender
Boligstrategi 2017.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Arbejdet med boligstrategien

Med vedtagelsen af Planstrategi 2015 blev det besluttet, at Odense Kommunes boligpolitik fra 2003 skulle aflgses af en
ny boligstrategi.

Udkastet til en ny boligstrategi er blevet til pa baggrund af politiske dreftelser og er kvalificeret i en bred
involveringsproces. Der er desuden gennemfort et omfattende analysearbejde, hvor boligmarkedets forudsatninger og
aktuelle udvikling er analyseret. Resultatet af dette analysearbejde er samlet i boligstrategiens baggrundsrapport (bilag 1).

Boligstrategi 2017 samler op pa og bygger videre pa allerede besluttede politikker, strategier og planer, som har betydning
for Odense Kommunes nuvarende og fremtidige boligudvikling, herunder udger Planstrategi 2015 sammen med
Kommuneplan 2016-2028 fundamentet. Planstrategi 2015: "Ny Odense: Fra stor dansk by til dansk storby” konkretiserer,
hvilken storby Odense skal vare, mens Kommuneplan 2016-2028 beskriver retningslinjerne og rammerne for
udviklingen.

Udarbejdelsen af boligstrategien blev indledt med en politisk dreftelse i @konomiudvalget den 23/11 2016 efterfulgt af en
raekke interviews med alle byradets partier om en rakke boligstrategiske temaer i december 2016 og januar 2017, samt en
feelles dreftelse pa byradets kvartalsmede den 30/1 2017.

Den interne forankring af strategien er sikret ved, at projektgruppen har haft deltagelse fra tre forvaltninger, nemlig
Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen samt Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, og ved at
styregruppen blev udgjort af det tvaergdende stabschefforum, hvor alle forvaltninger er reprasenteret. Endelig har
direktergruppen lgbende afstemt retningen i regi af deres rolle som projektejer.

Den eksterne inddragelse har omfattet dem, der bygger (investorer, udviklere), dem, der salger og lejer ud
(ejendomsmaeglere, private udlejere, boligorganisationer) og dem, der bor (unge, barnefamilier, seniorer). Vi har her
efterspurgt deres viden om boligmarkedet samt om boligpraferencer. Den eksterne inddragelse er yderligere suppleret



med et berneperspektiv i september 2017 efter enske fra @konomiudvalget. Boligstrategien har derudover veeret sendt i
en teknisk forhering hos en raekke eksterne parter, hvoraf der er indgivet seks heringssvar. Las mere herom under
afsnittet “forhering”.

Boligstrategiens indhold

Boligstrategien tager afsat i boligmarkedsanalyserne og i den aktuelle udvikling i Odense, som begge vidner om, at
strategien bliver til pa et tidspunkt, hvor Odense star staerkt.

Vi ser lige nu en positiv udvikling pa det odenseanske boligmarked. P& den ene side skyldes dette en stabil
befolkningstilvaekst, en positiv prisudvikling og en investeringssituation, der far investorer til at placere deres penge i fast
ejendom udenfor Kebenhavn og Arhus. P4 den anden side skyldes det, at Odense bliver stadig mere attraktiv, blandt andet
pa grund af de klare visioner for byens udvikling samt den kommunale investeringsvilje, som begge er med til at skabe en
tro pa fremtiden blandt dem, der investerer og udvikler.

Der er sdledes et rigtig godt udgangspunkt for fortsat at praege byens udvikling i den retning, som byrédet har sat med
Planstrategi 2015 og Kommuneplan 2016-2028, og pa den méde bidrage til, at Odense bliver en endnu bedre by at bo og
investere i.

Med Boligstrategien settes der en retning for, hvordan vi kan skabe en tet kobling mellem boligudviklingen og byens
transformation samt mellem det, der bygges, og det, der eftersporges. Retningen settes via seks mélsatninger:

1) At skabe et bredt og varieret boligudbud

Vi har forskellige behov og ensker til vores bolig, og det skal vi tage hgjde for. Vi ensker at tiltreekke malgrupper, som
kan bidrage til storbytransformationen og til at haeve gennemsnitsindkomsten, men vi tager samtidig ansvar for at sikre en
bolig til de mennesker, som befinder sig i en sver livssituation og méske ikke har mulighed for at anskafte sig en bolig
selv. I Odense skal veekst og social baredygtighed teenkes ind og teenkes sammen, nar vi udvikler fremtidens boliger og
boligomrader. Der skal bade vere boliger til dem, vi er i kommunen i dag, og til dem, som ensker at flytte hertil i
fremtiden.

2) At udvikle grenne boligomrader

En af Odenses staerkeste kvaliteter 1 dag er det grenne, og her har Odense potentialet til at blive endnu grennere — sarligt i
den tatte by, hvor det gronne ofte er under pres, nar der bygges, ligesom det ofte er her, at det skal indtenkes pa nye og
kreative méader. Odense vil vaeere Danmarks grenneste storby, og det skal kunne ses — ogsé i vores boligomrader. Det
gronne er, ud over at vere sundhedsfremmende og med til at klimasikre byen, ogsa en udbredt boligpraeference: Mange
onsker at bo taet pa noget gront. Det viser overordnede analyser af boligefterspergslen, og det er samtidig et
gennemgaende resultat fra inddragelsesprocessen. Derfor skal det grenne prioriteres og teenkes ind i planleegningen af
vores boligomrader, sarligt i den tatte by.

3) At fremme sterke faellesskaber

Der ses en stor interesse for at bo pa en méade, hvor der er nem adgang til faellesskaber. Det kan vaere egentlige
bofallesskaber eller sakaldte tilvalgsfzellesskaber, hvor man er faelles om indenders eller udenders faciliteter/arealer eller
bestemte aktiviteter. Staerke faellesskaber er i forvejen et af Odenses sterke karaktertraek, men for mange nye, og serligt
centrale bebyggelser, nedprioriteres fallesomrader. Feellesskaber skal derfor i fokus. Vi skal understeatte og inspirere til, at
der skabes gode rammer for steerke feellesskaber i Odenses boligbebyggelser og boligomrader.



4) At sikre boliger og boligomrader af hgj kvalitet

I Odense skal boligbebyggelser samt by- og boligomréder vaere af hgj kvalitet. Det handler om gode materialer, om
@stetik, om omrédernes funktion og byens helhed samt om bydele med helt sarlige kvaliteter og identiteter. Ved at satte
fokus pa det langsigtede perspektiv i forhold til kvalitet i boligudviklingen og i de rum, der udvikles mellem
bebyggelserne, kan vi skabe en god by at bo og investere i — en by, som ogsé i fremtiden vil vere attraktiv. Derudover
eftersparger de segmenter, som i hgj grad kan bidrage til at haeve gennemsnitsindkomsten i kommunen, ogsa hej kvalitet i
boligbebyggelsen og dennes fysiske fremtoning. Med boligstrategien sattes der et starre fokus pa kvalitetskriterier, sidan
at vi i fremtiden vil veere en endnu bedre bosatningsby samt en fortsat interessant investeringscase.

5) At skabe blandede boligomrader

Blandede boligomrader gor det muligt for mennesker i forskellige livsfaser og livssituationer at bo eller blive boende i det
samme omrade. Det giver fleksibilitet for den enkelte, skaber mere levende kvarterer og kan ogsa styrke den sociale
mobilitet.

Den nuvarende positive prisudvikling i Odense betyder, at vi netop nu ber rette en sarlig opmerksomhed mod at sikre
blandede boligomrader, serligt i bymidten og de bynaere kvarterer, hvor priserne stiger mest. Det skal vi for blandt andet
ogsa at sikre, at familier med gennemsnitlige indkomster i fremtiden kan finde en central bolig, der er til at betale.

6) At bygge en taet by med blandede funktioner

En tet by med blandede funktioner giver en mere levende og baredygtig by med sine korte afstande mellem
arbejdspladser, indkebsmuligheder, kultur, boliger mv., og er dermed med til bade at lette dagligdagens geremal samtidig
med, at ambitionen om at skabe en levende og interessant storby understettes, fordi forudsatningerne for kritisk masse og
dermed byliv skabes. Byliv eftersparges af stort set alle alderssegmenter, som ensker nerhed til byens tilbud. Derfor vil vi
arbejde for at sikre, at boligomraderne i den taette by kommer til at rumme flere — og ikke faerre — funktioner i form af
erhverv, service og kultur foruden boligerne selv.

Boligudviklingen sker i en dynamisk kontekst, hvor kommunen kan anvende forskellige veerktejer og indtage forskellige
roller alt efter, hvad der er mest relevant i den konkrete situation. Det vil saledes athaenge af det konkrete omrade/projekt,
hvilke vaerktejer der er vaesentlige at bringe i spil. Af denne grund indeholder boligstrategien beskrivelser af, hvilke
muligheder der er for at understotte malsaetningerne og for at skabe den enskede udvikling. Under hver mélsatning
praesenteres derfor en raekke varktejer, som kan anvendes til at opnd malsatningen. Der redegeres desuden ogsa for de
muligheder, der ligger i at anvende en rekke tvaergaende verktajer, som kan bidrage til at lofte flere af mélsatningerne.

Efter boligstrategiens mélsatninger forefindes forskellige modeller for proaktivt kommunalt engagement i den strategiske
udvikling af byen, herunder hvilke roller vi som kommune kan indtage i forskellige situationer.

Udkastet til Boligstrategi 2017 samt den tilherende baggrundsrapport (bilag 1) er vedlagt som bilag til denne sag.

Forhering

De parter, der har vaeret inddraget 1 udarbejdelsen af strategien, samt i gvrige (eks. brancheforeninger og
uddannelsesinstitutioner) har faet mulighed for at afgive heringssvar til den nesten feerdige strategi. Det har seks parter
benyttet sig af, herunder ZAldreradet, Udsatteradet, fem boligorganisationer, som har afgivet et samlet hearingssvar, LO
Fyn, FB Gruppen og UCL.



Heringssvarene har ikke givet anledning til at andre de seks overordnede malsatninger, men har fort til uddybninger og
preciseringer, hvad angér formuleringerne enkelte steder i strategien og i baggrundsrapporten. Disse mindre justeringer
@ndrer ikke ved den strategiske retning.

@konomiudvalget har den 13/9 2017 godkendt justeringerne samt den gvrige handtering af de indkomne hearingssvar.

Et kort resumé af alle heringssvar og herunder den anbefalede og godkendte handtering deraf samt de fulde heringssvar
indgér i henholdsvis bilag 2 og 3.

Proces for godkendelse af Boligstrategi 2017

Boligstrategien har veret til draftelse i @konomiudvalget henholdsvis den 16/8 og 13/9 2017, herefter er alle fagudvalg
blevet hort den 10/10 2017, og nu er sagen til behandling og beslutning i @konomiudvalget den 8/11 2017 og i byradet
den 15/11 2017.

Boligstrategien henherer under @konomiudvalgets ansvar, men for at sikre den bedst mulige strategi har fagudvalgene
faet mulighed for at kommentere strategien med udgangspunkt i udvalgenes fagomrader.

Okonomiudvalgsdreftelserne den 16/8 og 13/9 2017

Den forste droftelse den 16/8 gav anledning til at foretage en raekke konkrete justeringer i strategien, og her godkendte
konomiudvalget ogsé, at boligstrategien kunne sendes i forhering. Forvaltningen blev yderligere bedt om at supplere
inddragelsen med et berneperspektiv.

I forbindelse med @konomiudvalgets made den 13/9 fik udvalget en status pa arbejdet med strategien siden sidste
dreftelse og blev derefter prasenteret for resultaterne af den supplerende inddragelse med fokus pa bernenes perspektiv.
Pa modet godkendte @konomiudvalget forvaltningens anbefalinger til handtering af heringssvarene, samt at
boligstrategien blev sendt til hering i alle fagudvalg.

Fagudvalgsdreftelserne den 10/10 2017

Den 10/10 2017 blev boligstrategien dreftet pé alle fire fagudvalgsmeder. Her udtrykte fagudvalgene en overordnet
tilfredshed med udkastet til Boligstrategi 2017, og der var ingen konkrete endringsforslag.

Det er derfor forvaltningens vurdering, at fagudvalgsdreftelserne ikke giver anledning til at justere den overordnede
retning i boligstrategien. De mange gode input samt de opmarksomhedspunkter, som udvalgene afleverede pa dagen, vil
blive taget med videre i implementeringsprocessen. I implementeringsprocessen vil vi derfor blandt andet have en
opmarksomhed pa:

e At sikre en jeevn udbygning i kommunen for ogsa at sikre udnyttelse af eksisterende service.

» At have fokus pa boligflowet. Der er bl.a. en bekymring ved brugen af fleksibel udlejning, da der kan veaere en risiko
for, at de studerende ikke flytter fra boligen igen, nér forst de har faet den. P4 den méade skabes der ikke plads til
nye studerende. Det samme gaelder seniorboliger.

e At vi husker p4, at det ikke er alle eldre, som har et hus, de kan se&lge. Det skal veere muligt for alle uanset
gkonomisk formaen at flytte ind i en @ldrevenlig bolig.

o At koncepterne "seniorbolig" og "seniorbofzllesskab" kan vaere forvirrende for de eldre.



o At der ogséd er meget blat i Odense, og at det er vigtigt at have fokus pa i forbindelse med det at skabe gronne
boligomréder.

o At vi fortsat skal holde gje med, hvad der er af tendenser i de andre store byer i Danmark, da disse efterhanden ofte
ogsa kan sprede sig til bl.a. Odense. Konkret naevnes kolonihavernes aktuelle popularitet i Kebenhavn og ikke
mindst manglen derpa.

o Atvii forbindelse med mélsatning 5 omhandlende blandede boligomrader ogsa gar et spadestik dybere og blander
pa bygnings- og opgangsniveau. Der er et indtryk af, at bade de private udviklere og de almene boligorganisationer
er abne over for dette. Der skal dog herunder vare en yderligere opmarksomhed pa de udfordringer, som det kan
skabe, nér eksempelvis unge og bernefamilier bor i samme opgang.

Implementering
Nér boligstrategien er endeligt vedtaget, vil en implementeringsproces paga, hvor bl.a. strategiens mélsatninger vil blive

formidlet internt og eksternt med henblik pé at have en fzlles dialog om realiseringen af den retning, der med
boligstrategiens vedtagelse gives for boligudviklingen i Odense.

Revidering

Boligstrategiens levetid ath@nger af byens udvikling. Det vil sdledes vaere relevant at vurdere behovet for en revidering i
forbindelse med den nye planperiode, samt nar de store byudviklingsprojekter, som er i gang lige nu, er realiseret.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Boligstrategi 2017 - udkast

Bilag 1 - Baggrundsrapport - Boligstrategi2017

Bilag 2 - Resumé af heringssvar og handtering af disse ift. Boligstrategi 2017

Bilag 3 - Hvidbog med heringssvar - Boligstrategi 2017



Punkt 2: Opfelgning pa investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet

15.00.00-G01-139-17
Resume

P& medet den 7/6 2017 besluttede byrddet at igangsette en raekke investeringsprojekter med henblik pé at nedbringe
ledigheden og overfoerselsudgifterne i Odense Kommune. Det samlede investeringsbelob udger godt 72 mio. kr. Samtidig
blev det besluttet, at der indferes et investeringsbarometer, som regelmaessigt giver en status pa omradet. Principperne for
udarbejdelse af investeringsbarometrene blev godkendt af byradet pd medet den 27/9 2017, hvorefter der afrapporteres pa
tre niveauer fem gange om aret.

Afrapportering af investeringsbarometre

I denne sag forelaegges den forste afrapportering for investeringsbarometrene pa de tre niveauer. Pilene i nedenstaende
figur peger ind pa de omrader, der males pa efter farverne gren, gul eller rad - undtagen midterste niveau, som
planmaessigt er neutral i denne forste afrapportering. Det skal understreges, at alle projekter folges tet med henblik pa at
sikre fremdrift uanset farven pa det enkelte investeringsprojekt.

Principper for farver og verdier bag investeringsbarometrene uddybes i sagsfremstillingen.
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Det bemerkes, at det laveste og midterste afrapporteringsniveau er en sandsynliggerelse af effekten pé
investeringsbarometrene i det gverste niveau. Der er saledes ikke en direkte drsagssammenhaeng.

Afrapportering pa de to investeringsbarometre (gverste niveau)

Begge negletal er opdaterede siden udarbejdelsen af principperne og start for malingerne (baseline).



Barometret for bruttoledighed udviser et fald i ledigheden pa 0,1 %-point i forhold til landsgennemsnittet. Dermed ses en
forsigtig positiv udvikling, omend farven pa barometret fortsat er gul.

Barometret for de aktivitetsparate har ikke a&ndret sig og er dermed fortsat gul.

Afrapportering pa hovedomrader (midterste niveau)

I det midterste afrapporteringsniveau males pé effekten (fald i ledigheden/reduktion fuldtidspersoner). Ingen af de
igangsatte projekter har endnu vist effekt. Dette er helt som forventet pa nuvarende tidspunkt. Det midterste niveau
afrapporteres derfor neutralt med farven hvid.

Afrapportering péa driftsstatus pr. investeringsprojekt (laveste detaljeringsniveau)

Syv projekter har farven gron med tilfredsstillende underliggende verdier i indikatorerne samt tilfredsstillende fremdrift.
Under de syv grenne projekter er der tre projekter, som der planmaessigt forst males pa i 2018. De seks projekter med
farven gul er alle igangsat som planlagt. Der konstateres dog forskellige udfordringer sdsom rekruttering til projekterne,
registreringer i fagsystemer, ligesom fremdrift i nogle af indikatorerne sdsom produktionsmal skal forbedres, for der kan
gives en "gren" afrapportering.

Effekt

Dette er en opfolgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene. Investeringsprojekterne skal bidrage
til de to Odensemal om, at flere kommer i job og uddannelse, samt at borgernes indkomst skal stige. Det forventes, at
investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaftigelses- og Socialforvaltningens
malgrupper, samlet set medforer, at flere borgere i Odense kommer i job og dermed ogsé, at borgernes indkomst stiger.
Det bemerkes, at investeringsprojekter, som ikke opnar den fornedne effekt, lukkes.

Endvidere vil projekterne bidrage til, at Odensemalet om, at flere borgerne er sunde og trives - forst og fremmest for deres
egen skyld, men ogs4, fordi vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og pd arbejdsmarkedet. Borgernes
trivsel er eksempelvis afspejlet i projekterne vedrerende udbud for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere samt udbud
pa sygedagpengeomradet.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender afrapportering pa
investeringsbarometre.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Rammerne for udmentning af investeringsmidlerne blev besluttet af @konomiudvalget pa madet den 28/2 2017, hvor
kriterierne, der leegges til grund for anvendelse af investeringsprojekter, er beskrevet. Det fremgar, at finansiering af
investeringsprojekterne sker ved, at der som minimum findes en tilsvarende besparelse pa ydelsen til de ledige. Endvidere
er det et kriterium, at hvis den forventede effekt ikke viser sig pa dette tidspunkt, stoppes investeringsprojektet. Hvis
projektet over en arreekke giver en positiv effekt, kan det overvejes at gore den permanent. I vurderingen vil der blive
taget udgangspunkt i investeringsbarometrene samt den faglige vurdering af det enkelte investeringsprojekt. Dette kraever
en serskilt byradsgodkendelse.

P& medet den 7/6 2017 besluttede byradet at igangsette en raekke investeringer med henblik pé at nedbringe ledigheden
og overforselsudgifterne i Odense Kommune. Den samlede investeringsramme blev herefter haevet fra 50 mio. kr. til 72
mio. kr. [ samme sag blev der indfert investeringsbarometre, som regelmaessigt giver en status pa de igangsatte
investeringer. Principperne for udarbejdelse blev godkendt af byradet pa madet den 27/9 2017, hvorefter der folges op pé
tre niveauer fem gange om éret. Endvidere fremgér intervaller og verdier for farver, der indgar i afrapportering af
investeringsbarometrene.

I denne sag fremlegges den forste opfelgning pé investeringsbarometrene. Siden vedtagelsen af principperne har
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen arbejdet med at konkretisere og omsatte disse til konkret handling i de
underliggende beregninger. Der er i den forbindelse foretaget mindre rettelser og konkretiseringer i baggrundsmaterialet,
som fremgik af sagen den 5/9 2017. De overordnede principper for opfalgningen er ikke sendret.

Det bemerkes, at antagelserne for investeringsprojekterne vedrerende IGU og Udbud Sygedagpenge har @&ndret sig, siden
byradet godkendte investeringsprojekterne den 7/6 2017.

For IGU ansettes ikke som tidligere forudsat en koordinator, og de sparede midler anvendes til 11 ekstra forforlgb. Det
betyder, at nettogevinsten forventes at stige fra 0,9 mio. kr. til 1,5 mio. kr., og afkastgraden oges fra 2,8 til 4,0.

For Udbud Sygedagpenge nedjusteres antallet af forforleb fra 20 til 15 pr. uge pa baggrund af en revurdering af omradet.
Det betyder, at den samlede investering falder fra 3,8 mio. kr. til 2,9 mio. kr., ligesom den indregnede besparelse falder fra
12 mio. kr. til 8,9 mio. kr. Dette pavirker nettogevinsten, som forventes at falde fra 8,2 mio. kr. til 6,0 mio. kr., ligesom
afkastgraden er beregnet til at falde fra 3,16 til 3,07.

Den kommende tids arbejde med at kvalitetssikre alle forudsaetninger i hvert enkelt investeringsprojekt betyder, at der i en
senere afrapportering formentlig laegges op til en bevillingstilpasning med henblik pa at sikre justering af
reservationspulje mv.

Herudover skal det naevnes, at de underliggende tiltag under "ovrige anbefalinger" kun afrapporteres i bilaget. Det
skyldes, at der ikke er beregnet afkast pa projekterne, og de derfor ikke indgar i de to overordnede investeringsbarometre.
Herudover afrapporteres det "midterste niveau" pa baggrund af effektindikatoren, hvilket ikke er praeciseret i den tidligere
sag vedreorende godkendelse af principper. Afslutningsvis skal det bemarkes, at Beskaftigelses- og Socialforvaltningen
laeegger op til, at et investeringsprojekt kan fa farven "gren" i driftsstatus, selvom projektet ikke er igangsat, hvis den
manglende igangseattelse ellers folger det lagte spor for planlagt igangsettelse.

Der afrapporteres pa tre niveauer. Der indgér objektive kriterier savel som faglige vurderinger i opfelgningerne. Der
afrapporteres med farverne gron, gul eller red. Endelig vil den ekonomiske effekt af investeringerne kunne folges i



forbindelse med de faste ekonomiopfelgninger, herunder pavirkningen af reservationspuljerne.

Det skal understreges, at alle projekter folges taet med henblik pa at sikre fremdrift uanset farven pé det enkelte
investeringsprojekt. Det er malet, at naste afrapportering i forbindelse med arsskiftet viser en forbedret "gren"
progression. Hvert enkelt projekt folges med 6 underliggende indikatorer for hvert af de 14 projekter. Det vil fore for vidt
at give en status pa alle indikatorer i denne sag - men de fremgér af bilaget inkl. tilknyttede bemarkninger pa samtlige
indikatorer, der méles pa. Indikatoren "driftsstatus" opsamler de gvrige indikatorer og fremgar pr. projekt i den afsluttende
del af sagsfremstillingen, hvor der falges op pa det laveste rapporteringsniveau.

Afrapportering pa de to investeringsbarometre (gverste niveau)

Pé det gverste opfelgningsniveau afrapporteres pé to overordnede investeringsbarometre. Det ene barometer vedrarer 8 ud
af de 13 investeringsprojekter og er koblet op pa status i bruttoledigheden. Det andet barometer giver en status for de
resterende fem projekter og er koblet op pé de aktivitetsparate ledige. Begge investeringsbarometre tager temperaturen pa
det relative forhold mellem Odense Kommune og landsplan med udgangspunkt i, om forholdet ages, er status quo eller
mindskes malt objektivt.

Udviklingen i investeringsbarometrene vurderes i forhold til udviklingen i ledigheden pé landsplan og Odense.
Bruttoledigheden pa landsplan har stor betydning for beskeftigelsestilskuddets storrelse. Hvis ledigheden eksempelvis
stiger i Odense samtidig med, at ledigheden falder pé landsplan, risikerer Odense at blive ramt af en negativ regulering,
der nemt overgar det samlede investeringsbeleb pd godt 72 mio. kr. Derfor kan udviklingen i Odense ikke sta alene, nar
der folges op. Det bemarkes, at den samlede efterregulering i forhold til beskeeftigelsestilskuddet athenger af, hvordan
ledigheden for de gvrige kommuner pa Fyn udvikler sig. Dette parameter er ikke en del af selve investeringsbarometret,
men péavirker den samlede gkonomi.

Okonomien pa det budgetgaranterede omrade vedrerer de aktivitetsparate. Samme mekanisme geor sig gaeldende her for
Odense Kommune, nemlig at hvis udviklingen pa landsplan er mere positiv end udviklingen i Odense Kommune, kan
dette betyde en negativ midtvejsregulering i aret.

Begge nogletal er opdaterede siden udarbejdelsen af principperne og start for malingerne (baseline). Bruttoledigheden er
faldet med 0,1%-point i forhold til baseline, mens barometret vedrerende aktivitetsparate er uendret.

Investeringsbarometret vedrerende Bruttoledigheden har farven gul med en afvigelse pé 1,8%-point i forhold til landsplan
og er dermed inde i en forsigtig positiv udvikling.

Barometer:
BRUTTOLEDIGHED
Difference til landsplan:
Starre end 1.9%-point

Under 0,95%-point

Bruttoledigheden i Odense
holdes op mod udviklingen/ /\\
pa landsplan. ,‘5‘“
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Investeringsbarometret vedrerende Aktivitetsparate har farven gul med en veerdi pa 0,7%-point.

Barometer:
AKTIVITETSPARATE
Difference til landsplan:

Starre end 0,7%-point

Odenses andel af fuldtids-

W
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Afrapportering pa hovedomrader (midterste niveau)

P4 det midterste niveau males pé effekten (fald i ledigheden/reduktion af fuldtidspersoner) ved at inddele
investeringsprojekterne i seks strategiske hovedomréder. Det er tre grupper, som er inddelt i henholdsvis Forsikrede
ledige, Jobparate kontanthjeelpsmodtagere og Integration. Disse tre grupper er koblet op pa investeringsbarometret
vedrerende bruttoledigheden. De sidste tre grupper er Aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere, Sygedagpengemodtagere
og Fleksjobs. Disse tre grupper er koblet op pé investeringsbarometret vedrerende Aktivitetsparate.

De valgte snitflader betyder, at succesfulde investeringsprojekter forholdsvist enkelt kan indarbejdes i driften, sdfremt
byrédet beslutter at permanentgere nogle af projekterne. Det skyldes, at snitfladerne i afrapporteringerne fuldt ud matcher
linjerne i den nuverende styring og afrapportering.

Det bemerkes, at ingen af de igangsatte projekter- helt som forventet - pa dette tidlige tidspunkt i processen har vist
effekt. Status i denne forste afrapportering folger det lagte spor, og derfor er afrapporteringen neutral. I forbindelse med
naeste opfelgning udarbejdes en mere deltaljeret gennemgang af det midterste niveau. De enkelte effektmal fremgar af
figuren i sagsresumecét.

Afrapportering pa driftsstatus (laveste detaljeringsniveau)

Det laveste opfelgningsniveau folger udviklingen i de enkelte investeringsprojekter via seks underliggende indikatorer,
som vil fremga af bilaget til hver opfelgning. Det drejer sig om henholdsvis @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst,
Produktion og implementering, der samlet summer op i en driftsstatus. Den samlede vurdering af det enkelte
investeringsprojekt vil bero pa en faglig helhedsvurdering af disse indikatorer. Driftsstatus p& de enkelte investeringer
fremgar nedenfor. Farverne pd de underliggende indikatorer inkl. forklaringer fremgér af bilaget til denne sag.

Nedenstéende farver kommer ud fra felgende vurderingskriterier:

¢ Gron: Investeringsprojektet har overordnet fremdrift og kvalitet pa indikatorerne samt overholder tidsplanen.



¢ Gul: Investeringsprojektets indikatorer giver et blandet billede af fremdrift og kvalitet, herunder udfordret tids- eller
procesplan.

¢ Roed: Den samlede vurdering af investeringsprojektets indikatorer, herunder overholdelse af tidsplanen, er
utilfredsstillende.

Nedenfor fremgar syv projekter med farven gren inkl. driftsstatus.

! Academic partnership

Driftsstatus: Jobmesse pa SDU er atholdt den 14/6 2017. Der kan endnu ikke males en effekt og gevinst af investeringen.

! Minifleksjobs

Driftsstatus: Projektet kerer som planlagt i proces- og tidsplanen (bortset fra 1 méneds forskydning). Ferste rul 4 40
minifleksjobbere er ansat senest pr. 19/10 2017. Naeste rul 4 40 mini-fleksjobbere forventes ansat som planlagt den 1/12
2017.

* Integrationsgrunduddannelse (1GU)

Driftsstatus: Der er ivaerksat 23 forforlgb, der mangler 2, jf. businesscasen, men prisstigninger hos AMU ger, at der ikke
er penge til flere. Der konverteres lon fra koordinator til yderligere forforleb, sa der i alt igangsettes 36 IGU-forleb i
projektet. Effekt af investeringen kan forst méles, nar efterfolgende IGU-forlgb er igangsat.

! Tvaergaende team (sygedagpenge)

Driftsstatus: Projektet kerer som planlagt i forhold til proces- og tidsplanen. Der er planlagt udviklings- og
implementeringsprocesser, herunder anszattelser til teamets opstart den 1/1 2018. Effektméling foretages forste gang i
foréret 2018.

! Udbud (aktivitetsparate)

Driftsstatus: Projektet forlaber planmaessigt.

! Udbud (sygedagpengeindsats)

Driftsstatus: Projektet forlaber planmaessigt. Effektmaling kan padbegyndes medio 2018.

! Individuelle midler (opkvalificering)

Driftsstatus: Projektet er fuldt implementeret, men det er endnu for tidligt at male effekterne af investeringen.



Nedenfor fremgar seks projekter med farven gul inkl. driftsstatus.

ﬁ Styrket CV

Driftsstatus: Arbejdet er i gang, men er forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan, bl.a. pa grund af
rekrutteringsudfordringer. Der kan endnu ikke méles en effekt og gevinst af investeringen.

! Flere samtaler (forsikrede ledige)

Driftsstatus: Atholdelse af ekstrasamtaler er i gang, men er forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan, bl.a. pa grund
af rekrutteringsudfordringer. Der kan endnu ikke males en effekt og gevinst af investeringen.

! Eftervasm

Driftsstatus: Projektet er i gang. Der udestar implementering af registreringspraksis i kommunens fagsystemer, hvilket
kan forsinke investeringen i forhold til den planlagte opstart.

§ Boost af samtaler (jobparate kth-modtagere)

Driftsstatus: Atholdelse af ekstrasamtaler er i gang, men er forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan, bl.a. pa grund
af stor udeblivelse til almindelig jobsamtale. Der kan endnu ikke males en effekt og gevinst af investeringen.

§ HR funktion

Driftsstatus: Projektet er i gang, men er forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan pa grund af behov for laengere tid til
implementering af arbejdsgange. Derudover har projektet ogsa haft rekrutteringsudfordringer.

& Minijobmesser

Driftsstatus: Der arbejdes pa implementering af arbejdsgang og registreringspraksis af deltagerne i forvaltningens
fagsystemer. Der afholdes minijobmesser mens processen pagar.

A~Konomi

Denne sag er en opfelgningssag og har ikke betydning for kommunens kassebeholdning. Det bemarkes dog, at del af
projekterne er kommet senere fra start end oprindeligt forudsat. Det skyldes blandt andet rekrutteringsudfordringer.
Nedenfor fremgér de ekonomiske forskydninger pé de relevante projekter inkl. forleengelse. Mindreforbruget opgeres
endeligt i forbindelse med regnskabssagen og seges overfort til 2018 i samme sag.



Mindre- | Kan forlenges

Investeringsprojekt forbrug med antal

2017 maneder
CV samtaler 831.545 1,06
HR Funktion 1.040.289 1,78
Mini Jobmesse, virkomhed 93.125 1,97
Academic Partnership 184.976 239
Flere samtaler 1.465.683 247

Mini jobmesse, job og Karriere

Boost af samtaler

Mini Flexjob

Efterveern, mentor udkontering
IT Arbejdspladser: Mindreforbrug 705.000
| alt 4.324.619

Bilag

Kopi af Investeringsbarometer til opfelgning i politiske sager(Bilag) 1



Punkt 3: Opfelgning pa Forsergelselses- og Sikringsydelser 2017

15.00.00-G01-139-17
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har som sit primare fokus at {4 flere i beskeaftigelse. Der er derfor allerede
igangsat en lang reekke initiativer, som skal bidrage til at nedbringe ledigheden i de kommende ar og skabe balance i
okonomien pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser.

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2017 besluttede byradet at lave en serskilt skonomi p& omréadet for forsergelses-
og sikringsydelser. Omradet omhandler overferselsudgifter til blandt andet kontanthjalp, fertidspension, A-dagpenge osv.
Denne opfelgning forelegges med denne sag til byradets godkendelse sidelebende med Effekt- og Pkonomiopfelgning
for 2. halvar 2017.

I alt vil der blive forelagt en serskilt opfelgning to gange arligt — i forbindelse med Effekt- og Gkonomiopfelgning for 1.
og 2. halvér. I dag er der i de to arlige effekt- og ekonomiopfelgninger ikke mulighed for et detaljeret overblik over
gkonomien for omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Formélet med den sarskilte opfelgning er derfor, at
politikerne, pé et mere oplyst grundlag end i dag, bliver informeret om den lgbende udvikling i skonomien pa omradet for
forsergelses- og sikringsydelser, herunder udfordringer og risikoomrader. Det samlede budget til forsergelses- og
sikringsydelser er 3,2 mia. kr. Det er derfor en stor andel af Odense Kommunes samlede gkonomi, der fremadrettet
udarbejdes en sarskilt opfelgning pa.

Der afrapporteres pa tre hovedindikatorer: 1) @konomi, 2) Mangder og 3) Refusion. Derudover redegeres der for
ledighedsudviklingen i Odense Kommune sammenholdt med landsplan og reservationspuljerne under @konomiudvalget.
Denne sammenhang er vigtig, dels pa grund af malsatningen om en landsgennemsnitlig ledighed i1 2020, jf.
Beskaftigelsespolitikken vedtaget af byradet den 27/1 2016, dels fordi ledighedsudviklingen kommunalt, regionalt og pa
landsplan er rammesettende for KL’s udgiftssken for de budgetgaranterede omrader samt gvrige overfersler og endelig i
beregningen af kommunens beskaftigelsestilskud.

Det samlede overblik pr. 31/8-2017

Den samlede budgetopfolgning udviser et mindreforbrug pa 5,7 mio. kr.

Der ses positive tendenser pa flere af ydelsesomriderne, herunder integrationsydelse grundet faerre ydelsesmodtagere og
beskaeftigelsesindsatser, serligt pa grund af lavere udgifter til jobrotation. Samtidig ses der dog ogsa modsatrettede
tendenser pa omraderne for sygedagpenge og boligsikring.

Mindreforbruget sammenholdt med en forventet positiv efterregulering pa beskeftigelsestilskuddet forventes at bringe det
samlede underskud pé reservationspuljerne ned pé 7,2 mio. kr. Da budgettet blev lagt i sommeren 2016, var forventningen
en negativ reservationspulje pa 49,4 mio. kr. Der er sdledes tale om en betydelig forbedring af gkonomien pa omradet og
for kommunekassen.

Flere ydelsesomrader gennemgés n@rmere senere i denne sag. Men overordnet set er forventningen felgende:



Der farventes et samlet mindreforbrug pa forsgrgelses og sikringsydelser i

konomi
2 2017
Antallet af fedige for hele gkonomien, dvs. bruttoledige o
Antal ledige 5 - tpdme _ ge og
aktivitetsparate er samlet set stabill.
Pd enkelte omrdder er den gennemsnitlige refusionssats faldet lidt, men
Refusion GUL omvendt er der ogsa omrader hvor satsen er steget i forhold til det

budgetterede

Ledighedsudvikling |GUL Ledigheden er faldet og ligger i august 2017 pa 6,2 pct.

Det forventede mindreforbrug pa forsargelses- og sikringsydeler pavirker
reservationspulferne positivt idet det forventes, at der samlet kan lazgges
5,7 mio. kr. tilbage i reservationspuljen i 2017, Derudover forventes der jf,
Kl's seneste prognose en positiv efterregulering af
Beskaeftigelsestilskuddet pa 7,7 mia. kr. i sammeren 2018,

Reservationspulje

Effekt

Sagen har ingen direkte konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene, da der er tale om en opfelgningssag, men
opfolgningen kan indikere, om vi lykkes med at fé flere borgere i job eller uddannelse.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede gkonomiopfelgning for omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

2. Budgetneutral tilleegsbevilling fra Beskeaeftigelses- og Socialudvalget pé styringsomradet Seerlige driftsomrader pa
5.724.000 kr. i 2017 til reservationspuljen under @konomiudvalget pa styringsomradet Serlige driftsomréader.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Rédmand Steen Mgller deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler Beskaftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling



Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomréader i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udger ekonomien for omréadet for forsergelses- og sikringsydelser:

1.000 kr. netto

Vedtaget Korrigeret Forventet Mer-f mindre- Bkonomi
budget budget regnskab forbrug
2017 2017 2017 2017

Budgetgaranteret omrader og ovrige omrader
Kontanthjeelp og uddannelseshja=lp 734.758 676.715 677.402 -687 [ ]
Kontantydelse 4.087 2371 2.335 36 ®
Revalideringsydelse 29.858 27.438 26.750 688 [ ]
Integrationsydelse 75.495 60.892 56.345 4.547 ®
Integrationsprogrammet - indsatser og tilskud -3.594 -25.667 -24.763 -504 [ ]
Sygedagpenge 258.957 254.559 258.364 -3.805
Jobklaringsforlab - ydelse 61.385 101.448 101.685 -237 [ ]
Jobklaringsforlab - indsatser 2.366 3.962 4.976 -1.014 [ ]
Ledighedsydelse 79.894 76.654 78.381 -1.727 [ ]
Fleksjob inkl. skanejob 207.274 207.489 202.781 4.708 [ ]
Ressourceforlab - ydelse 102.717 79.189 78.451 737 [ ]
Ressourceforlab - indsatser 6.167 9.869 10.578 -709 [ ]
Fertidspension 921.605 925.703 924.896 807 @
Seniorjob 39.028 37.320 36.756 563 [ ]
Beskasftigelsesindsatser 96.559 86.930 83.852 3.078 [ ]
Lentilskud (kontanthjeslp og revalidering) 8.646 8.636 8.636 0 [ ]
EGU 1.990 1.950 1.990 o @
Boligsikring/ -ydelse 220.496 211.520 212.870 -1.350
Personlig tillazg/helbredstillaag 17.975 17.406 16.938 468 @
Enkeltydelser 6.071 4,960 4,436 524 [ ]
Handicapkompenserende ydelser 3.184 1.488 1.488 0 [ ]

Samlet 2.874.917 2.770.870 2.765.146 5724

-+ = merforbrug/mindreforbrug pé reservationspulje

Beskzaftigelsestilskuddet
A-dagpenge, kommunens medfinansiering 432.034 466.482 465.332 1.150 [ ]
Lentilskud [A-dagpenge), personlig assistance 29.981 24.044 25.154 -1.150 @

Samlet 462.015 490,526 490,526 0

-+ = merforbrug/mindreforbrug pé reservationspuije

Projekter med hel eller delvis ekstern
finansiering (ikke del af reservationspuljerne) 345 -0,522 -1.668 -4.854

-/+=merforbrug/mindreforbrug

Farvemarkering i ovenstaende skema er udarbejdet efter folgende kriterier:



gikonom

gkonomi: Der forventes:

Forud s=tninger for buedge topfglzning o g hyskryd sindikat orer for wdw Ilingpﬁmlelsmmrsdeme @ .
Der figaer tre foruds mminger til rund for gkonomien for de enkelte yde sesomrd der:
Gennemsnit!ig ydelze, meEnzder (antal fuldtidspersoner) oz gennemsnitligrefusionzzats.
Herunder er kriterierne for @konomi, meEngder oz refusionsats opgort.

gkonomien pd det enkete budzstomrd de er mezat fglzom overfor mindre 2=ndringer i alle tre foreds 2tninger. Endringer | g konomien pd under
250.000 kr. eller 0,25 procent af buedgettet vurderes atligze indenfor for denne usikkerhed og rapporteres ikke

* et mindreforbrug dler
* et merforburg pd mindre end 250,000 kr.

* et merforbrugz pa mere end 250000 kr oz

merforbruget udgsr 0,25 - 1,5% af budgettet

* et merforbrug pa mere end 250000 kr.og
merforbruget wdeer mere end 1, 5% af budgettet

Bag detsamiede budget for en ydelze
vEret ledig hver dagi et kalenderar. To pers o

MMEngder [fuldtifspersoner): Der forventes:

igger 3ltid en foruds=tning om et antal fuldtidsperzoner. En fuldtidsperson defineres som en perzon, der har
ner, der hver is=r har veeret ledigiethalvt ka endera r,t=ller samiet som én fuldtidsperson.

* faldende m=ngder glier
*+ enstigningpd op til 50 fuldtidspersoner dier
* enstigning, som udgegr mindre end 3% afdet

*en stigning pa 50 - 100 fuldtidspersoner eller

*en stigning, som wdgsr 3 - 10% afdet
bwdgetlagte antal fuldtidspersoner

*enstigning pa mere end 100 ful dtids personer gler
* en stigning, somedzer mere end 10% af dex
budgetiagteantal fuldtids personer

budgetizgteanta! fuldtids personer

Den sennemsnitlize refusionssats

ted indfgrelzen af refusionsoml=gningen i 2016 bestemmes refusionssatsen for den enkelte person af, hvor I=nge personen har varet pl offentlig
forsprgelze pi tvars of wdseromvader. tkke alle overfgrselsomrider e inkivderet i refusions oml =gningen ligesom indsatsmidler typisk ogsa vi
haveen fastrefusionssats. Den gennemsnitiige refusions s ats beregnes for hee bu:gﬁ.tanri det. Det g=lder, at johgjererefusionssatsen er, desto
zwere il nettowdgiften v=re

Gennemsnitlig refusionssats: Der forventes:

* enstigende refusionssats gler *+etfald i refusionssatsen p3 05 -1.0 * et faldi refusionssatzen pd mere end 10
* et faldi Iefusimssatsm;)ﬁ mindreend 0,5 procentpoint procentpoint
|procentpoint

Nedenfor folger en beskrivelse af ydelsesomrader med sarlig opmaerksomhed:

Kontant- og uddannelseshjelp

Omradet for kontant- og uddannelseshjealp udviser samlet set et lille merforbrug pa 0,7 mio. kr. ssmmenlignet med
opfelgningen ved Bkonomisk Status. Merforbruget skyldes en lille stigning i forventningen til antallet af aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere resten af aret. Omvendt ses et fald i antallet af jobparate kontanthjelpsmodtagere. Men samlet
set ses der en stigning, som medferer et lille merforbrug.

Integrationsydelse og integrationsprogrammet

Forventningen til antallet af borgere pa integrationsydelse er faldet yderligere sammenlignet med opfelgningen ved
@konomisk Status, og samtidig er den gennemsnitlige udgift til en integrationsydelsesmodtager ogsa faldet. Det betyder,
at der forventes et mindreforbrug til integrationsydelse pé 4,5 mio. kr. Faldet i antal ydelsesmodtagere skal fortsat ses i
sammenhang med de meget lave flygtningekvoter og deraf feerre familiesammenforinger.

For integrationsprogrammet forventes en merindtaegt pa samlet 0,9 mio. kr. Merindtegten skyldes, at Odense Kommune
har modtaget en kommunal beskeftigelsesbonus pa 1,6 mio. kr. Beskaftigelsesbonussen giver kommunen 25.000 kr. for
hver ekstra flygtning/familiesammenfort til flygtning med opholdstilladelse, som i 4. kvartal i henholdsvis 2016 og 2017
er i ustottet beskaeftigelse pa mindst 190 timer sammenlignet med aret for.

Samtidig forventes et lille merforbrug pa danskuddannelse til borgere henvist efter integrationsloven omfattet af et
introduktionsforleb, da den forventede nedgang i efterspergslen grundet lovendringer og indferelsen af et
deltagerdepositum ikke ses sa tydeligt som forventet.



Sygedagpenge

P& omradet for sygedagpenge forventes et merforbrug pa 3,8 mio. kr., hvilket primeert skyldes et fald i den gennemsnitlige
refusionssats pa omradet pa 1,3 procentpoint. Derudover ses der samtidig en lille stigning i den gennemsnitlige udgift pr.
sygedagpengemodtager.

I forbindelse med naeste budgetopfelgning udvikles budgetopfelgningsmodellen til ogsé at indeholde varigheder, fordelt
pa flere varighedsintervaller. Det er forventningen, at dette vil ege gennemsigtigheden og styringsniveauet for lederne pa
omradet i det daglige. Det er vanskeligt at pavirke omradets tilgang, men leengden af den enkelte sygedagpengesag er
veesentlig for de samlede udgifter og antallet, som igen kommer tilbage i job.

Ledighedsydelse og fleksjob

Omréderne for ledighedsydelse og fleksjob er taet forbundet og er desuden pavirket af en ekstraordinar indsats for
afskedigede fleksjobansatte i de nu lukkede indsatser Bygningsrenovering og Pensionistservice.

Pr. 1/10 2017 er i alt 62 ud af 130 berorte fleksjobansatte fra Bygningsrenovering og Pensionistservice ansat i et nyt
fleksjob. Det er flere end forventet pa nuverende tidspunkt. Mange er séledes blevet ansat i et nyt fleksjob, inden deres
opsigelsesperiode er udlgbet.

Omradet er ogsa pavirket af investeringsprojektet Minifleksjob, hvor der skal ansattes 40 ledighedsydelsesmodtagere a 3
omgange i minifleksjob.

De mange ekstraordinere indsatser for specifikke grupper af ledighedsydelsesmodtagere betyder en mindre nedgang i
forventningen til etableringen af egvrige fleksjob. Der ses séledes et merforbrug pa 1,7 mio. kr. til ledighedsydelse og et
mindreforbrug til fleksjob pa 4,7 mio. kr. Men samlet set pé tveers af omraderne et mindreforbrug pé 3 mio. kr.

Beskaftigelsesindsatser

Budgetposten til beskaftigelsesindsatser daekker over udgifter til forvaltningens interne indsatser, kontrakter med eksterne
leverandgrer, jobrotation og andre beskeftigelsesindsatser.

Udgifterne til forvaltningens interne indsatser er pavirket af indsatsomlagningen, hvor flere indsatser er lukket, og nye
virksomhedsrettede indsatser er oprettet. Aflabsudgifterne pé de lukkede indsatser er opgjort, og udgifterne til nye
indsatser opgeres i takt med, at rekrutteringen er tilendebragt. I forhold til kontrakter med eksterne leveranderer er der
mindre justeringer pd udgiftssiden, som folger bevagelserne i antallet af ydelsesmodtagere.

Jobrotationsomradet forventer lavere udgifter, mens der til gengeld forventes flere indtaegter. Det skyldes, at indtaegterne
forskydes mellem regnskabsar i takt med, at projekterne afsluttes, revideres, og der udbetales statstilskud. Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har anmodet forvaltningen om, at &ldre projekter, der endnu ikke er afsluttet,



feerdiggeres og revideres inden den 1/12 2017. De konkrete indtegter 1 2017 fra disse projekter athenger derefter af, om
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering fér udbetalt den retmeessige statsrefusion til kommunen i indeverende
regnskabsar, ellers vil indtegterne forskydes i regnskabsér 2018. Grundet risikoen for forskydninger i indtegterne
vurderes der at vaere usikkerhed om de faktiske indtagter i 2017.

Boligsikring

Der forventes samlet et lille merforbrug pa 1,4 mio. kr. Normalt sender Udbetaling Danmark reguleringer lobende over
aret, men en forventet regulering i juli maned er udeblevet.

Reguleringerne opstér, nar Udbetaling Danmark anmoder modtagere af boligsikring om nye indkomstoplysninger og
derved regulerer i borgernes udbetaling.

A-dagpenge og lentilskud til A-dagpengemodtagere

Omrédet for a-dagpenge og lentilskud er teet forbundet. Nar borgeren er ansat i lentilskud, modtager borgeren ikke a-
dagpenge, og nar lontilskudsansattelsen opherer, modtager borgeren igen a-dagpenge, séfremt det ikke forer til ordineert
job. Det er forventningen, at antallet af private lontilskudsansattelser vil stige i &rets sidste méneder, derfor forventes et
merforbrug pa lentilskud pé 1,1 mio. kr. og samtidig et mindreforbrug pé a-dagpenge pa 1,1 mio. kr.

Isoleret set er omridet for a-dagpenge pavirket af, at a-kasserne grundet endret lovgivning vedrerende optelling af
dagpengeuger ikke er helt i mal med indberetningen af atholdte udgifter i sommerperioden. Det pavirker
ledighedsopgerelsen, indberetningen til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedrarende borgerens placering pé
refusionstrappen og i sidste ende kommunens budgetlagning. Forvaltningen har derfor valgt en forsigtig tilgang og
fastholder forventninger til udgifterne til a-dagpenge isoleret set.

Udvikling saesonkorrigeret ledighedsprocent

2014 2015 2016 2017 Aug 2017
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En faldende ledighed vil alt andet lige betyde faerre fuldtidspersoner pa offentlig forsergelse og derved lavere udgifter for
kommunen. Derudover reguleres f.eks. Odenses tildelte beskaftigelsestilskud efter, hvordan ledighedsudviklingen har
veret pa landsplan og i de andre fynske kommuner. I ovenstaende graf vises udviklingen i ledigheden pé landsplan, i 6-
byerne, landsdelen Fyn og i Odense. Ledigheden har de senere ér vaeret faldende, men siden arsskiftet ses der en stigning i
ledigheden i Odense. Stigningen ses ogsa pé landsplan, p& Fyn og i de evrige 6-byer. Mest markant er stigningen i
ledighedstallet bade pa landsplan, 6-byerne og Odense fra juli méned. Ledighedstallet for juli er behaeftet med vasentlig
usikkerhed, da Danmarks Statisk har sendret datakilden i opgerelsen som direkte konsekvens af lovandringer pa a-
dagpengeomradet, det er forventningen, at usikkerheden bliver elimineret i de kommende opgerelser af ledighedstallet.
De nyeste ledighedstal fra august 2017 viser, at ledigheden igen er faldet bade for Odense, 6-byerne og pa Landsplan. For
Odense er ledigheden faldet til 6,2 % af arbejdsstyrken.

Ledighedsudviklingen har afgerende betydning for den midtvejs- og efterregulering, der sker af beskeftigelsestilskuddet i
sommeren 2018. Odense Kommunes midtvejs- og efterregulering athaenger dels af kommunens egen ledighed, men ogsé
af ledigheden pa landsplan og pa Fyn. Midtvejs- og efterreguleringerne pavirker reservationspuljerne enten positivt eller
negativt athaengigt af, om reguleringerne er positive eller negative. KL har i september 2017 udarbejdet en prognose for
forventningen til bAde midtvejs- og efterregulering af beskaeftigelsestilskuddet. Prognosen har set pa dels ledigheden, men
ogsd kommunernes forventede udgifter til forsikrede ledige 1 2017 og 2018. Prognosen forudsiger, at Odense vil f en
positiv efterregulering vedrerende 2017 pa 7,7 mio. kr. og en negativ midtvejsregulering pé 3,7 mio. kr. vedrerende 2018.
KL udsender en ny prognose i foraret 2018, inden de endelige reguleringer offentliggeres i juli 2018.

I opgerelsen af reservationspuljerne i naeste afsnit er efterreguleringen vedrerende 2017 indregnet og forbedrer saledes det
endelige resultat med 7,7 mio. kr.

Status pé investeringsmodeller 2017

De besluttede investeringsmodeller behandles i en serskilt opfelgningssag, men det bemarkes, at de skonomiske
forventninger i investeringsmodellerne er indregnet i denne opfelgning pa de relevante ydelsesomréder.

A"konomi

Reservationspuljerne

Reservationspuljerne under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningens egne
sken for drets udgifter til omradet for forsergelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til omréadet.
Reservationspuljerne kan justeres en raekke gange hen over budgetéret og opgeres endeligt i august aret efter budgetaret.

Forventningerne i denne opfelgning er positive, og der kan siledes afleveres 5,7 mio. kr. tilbage til reservationspuljen
vedrerende de budgetgaranterede omrader. Forventninger til resultatet for beskeftigelsestilskuddet er samlet set uaendret,
og regulering af reservationspuljen vedrerende beskeftigelsestilskuddet sker siledes kun som foelge af en forventet positiv
efterregulering fra Staten, jf. KL’s seneste prognose pa 7,7 mio. kr.

Da budgettet blev vedtaget, var der en negativ reservationspulje pa samlet 49,4 mio. kr. I forbindelse med skonomisk
status fra august var forventningen et samlet mindreforbrug pa 31,8 mio. kr. og dermed en reservationspulje pa -17,6 mio.
kr.



I forbindelse med denne opfelgning er forventningen et mindreforbrug pé 5,7 mio. kr., hvilket bringer
reservationspuljernes underskud ned pa 11,9 mio. kr. Derudover er reservationspuljen vedrerende
beskeeftigelsestilskuddet negativt midtvejsreguleret i sommeren 2017 med 3 mio. kr., og den forventede positive
efterregulering i sommeren 2018, jf. KL’s prognose pa 7,7 mio. kr., bringer underskuddet pa de samlede reservationspuljer
ned pa 7,2 mio. kr.

Budgetgaranterede omrmader og Reservationspuljerne

Beske fii gel sesiil skud

11.000 kr. avrige overfarder samlet set

Udmeldt gkonomi fra KL/Ministeriet 2.884.050 403.440 3.287.499
Vedtaget budget 2017 fra BSF 2.874.817 462.015 3.336.932
=0prindelig pulje 9.141 -58.576 -49.435
Regulering v. @konomisk status 73.962 -42.110 31.852
=Pulje 83.103 -100.686 -17.583
Nyt forventet regnskab 2017 (afvigelse) 5724 a 5.724
=Pulje BB.B27 -100.686 -11.859
Midtvejsregulering (sommer 2017) -3.084 -3.084
Forventet efterregulering [sommer 2018} jf. KL prognose 7717 71.717

=Forventet pulje B8.827 -96.053 -7.226




Punkt 4: Effekt- og Okonomiopfelgning for Odense Kommune 2. halvar
2017

00.00.00-300-43-17
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender hermed den samlede Effekt- og @konomiopfelgning pr. 2. halvar 2017 for Odense
Kommune til byradets godkendelse.

Sagen indeholder en opfelgning pa henholdsvis de otte Odensemal og kommunens samlede driftsekonomi. Sagen er
sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen pa baggrund af udvalgs-dagsordenerne.

Samtidig med denne sag forelaegges byradet en serskilt anleegsopfelgning samt en gkonomiopfalgning for omradet for
forsargelses- og sikringsydelser.

Opfolgning pa Odensemalene

Effektopfelgningen giver en status pa udviklingen i Odensemalene, og der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er
sammenlignelige tal for bade 1. halvér og 2. halvar 2017.

Effektopfolgningen for 2. halvar viser, at der for fire af de otte Odensemal er en positiv udvikling, nemlig for "Flere
indbyggere i Odense", "Flere borgere er sunde og trives", "Flere kommer i uddannelse og job" og "Flere funktionsdygtige
@ldre og handicappede”. For de resterende fire mél er der p.t. ikke sammenlignelige data, s& en udvikling kan

prasenteres.
Ambitions-
Ddensemal 1. halvar 2017 | 2.halvar 2017 niveau
2017
Byradet e

Flere indbyagere i Antalind i Od 200.755 201.389 203.669
Odense IbyadetE T0denss @0. apr17) IR T R ' (1 jan'18)
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sunde og trives borgere - seneste 12 mdr. (sep. "16) fjun. 17} :
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En status over udviklingen i udvalgenes effektmal er vedlagt som bilag.

Opfelgning pa gkonomi

Kommentar

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 63,5 mio. kr.,

Pkixicminn g acall svarende til 0,5% af den samlede ramme.

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 54,3 mio. k.,

Service svarende til 0,4%.

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 2g,2 mio.
kr., svarende til 0,7%. Mindreforbruget opstar primaert
grundet det afsatte budgetveern for omradet for

S=dige driftsomrader Gul |forsergelses- og sikringsydelser. I fald det ikke var afsat et
budgetveern for omradet for forsergelses- og
sikringsydelser ville der veere en forvenining om et starre
merforbrug.

Der forventes balance pa renter, optag og afdrag aflan,
samt balaneceforskydninger

Der foventes en mindreindtegt pa 5,0 mio. kr. pa tilskud
og udligning, indkomstskatter og evrige skatter, svarende
til 0,04 %.

Det finansielle omrade

Indtegtssiden

Reservationspuljerne forventes med de seneste
forvenminger at udgere -7,2 mio. kr., detteer en
forbedring pa 13,4 mio. kr. siden ekonomisk status og
Gul (budget 2018. Sammen med budgetvedtagelsen for zo1y
blevder afsat ot budgetveern pa 49,4 mio. kr. for 2017.
Anvendes dette er der et samlet mindreforbrug pa 36,0
mio. kr.

(Omradet for forsergelses- og
sikringsydelser 2017

Note: Serlige driftsomrader omfatter: kontanthjeelp og andre omrader, forsikrede ledige, indtaegter vedr. serligt dyre
enkeltsager, aktivitetsbestemt medfinansiering pa sundhedsomradet samt @ldreboliger.

Effekt

Nerverende opfelgning pé effektmalene skaber synlighed om udviklingen i effektmalene og forventes derved at medfere
handlinger, der pa sigt kan skabe positive effekter for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Effekt- og @konomiopfelgning 2. halvéar 2017.



2. Udmentning af afledt drift i 2017 og overslagsérene pa styringsomradet Service.

@konomiudvalget -4.649.235 -2.916.257
Bv- og Kulturudwvalget 4.549.235 2.916.257
@lkonomiudvalget - nulstiling af afledt drift -116.131 0
Tilgar kaszen 116131 0
Samlet 0 0

3. Budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomréadet Service fra @konomiudvalget til Beskaftigelses- og
Socialudvalget pa 3.343.892 kr. 1 2017 vedrerende forsinkelser i monopolbruddet med KMD.

4. Budgetneutral tilleegsbevilling pé styringsomrédet Service fra £ldre- og Handicapudvalget til By- og
Kulturudvalget vedrerende for meget overfort budget i forbindelse med flytning af kantinedriften pa 251.560 kr. i
2017 0g 272.000 kr. 1 2018 og frem.

5. Budgetneutral tilleegsbevilling pa styringsomradet Service fra £Aldre- og Handicapudvalget til By- og
Kulturudvalget vedrerende rengering pa Varestedet Lyset og Albanigade samt teknisk service pa Villestofte
Plejecenter og Festgrasset 14 pa 349.238 kr. 1 2017 og 402.197 kr. 1 2018 og frem.

6. Budgetneutral tilleegsbevilling pa styringsomradet Service fra Bern- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget pa i
alt 846.012 kr. 1 2017 og 855.249 kr. 1 2018 og frem vedrerende eksternt lejemél og avrige tekniske tilretninger, jf.
sagsfremstilling.

7. Budgetneutral tilleegsbevilling pé styringsomradet Service vedrerende caféen pa Skulkenborg fra Beskaftigelses-
og Socialudvalget til Aldre- og Handicapudvalget med 357.750 kr. 1 2017 og 343.500 kr. i 2018 og frem.

8. Konvertering af 18.262 kr. 1 2017, -41.385 kr. 1 2018, -117.484 kr. 1 2019, -182.711 kr. 1 2020 og -367.523 kr. 1 2021
fra styringsomradet Service til styringsomradet Sarlige driftsomrader inden for ZAldre- og Handicapudvalgets
ramme vedrgrende udgiftsendringer for sarligt dyre enkeltsager.

9. En periodisering vedrerende Born- og Ungeudvalgets medfinansiering af etablering af SFO2 og ungdomscenter pa
Tinglekkeskolen pé styringsomradet Service pa 1.001.659 kr., som fremrykkes fra 2018 til 2017.

10. Budgettet under styringsomradet Service ved By- og Kulturudvalget nedskrives med 8.939.005 kr. 1 2017 svarende
til opnaet indtegt ved salg af vejbelysningsanleeg. Indteegten modsvares af udgift til deponering.

11. Eksisterende bevilling under det finansielle omrade i By- og Kulturudvalget til indfrielse af lan pa 16.563.546 kr. i
forbindelse med salget af ejendommen Kragsbjergvej 72 fremrykkes fra 2018 til 2017.

konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.
Sagsfremstilling

Effekt- og Gkonomiopfelgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede omrader. Dette gores
ved at have fokus pa udviklingen i de politiske effektmal, skonomi og udfordringer for udvalgene og kommunen som
helhed. Der vil ske en opfalgning pa anleegsomridet parallelt med opfelgningerne pa driften og omradet for forsergelses-
og sikringsydelser.

Opfelgning pad Odensemalene

I dette afsnit gives en status pa, hvordan det er gadet med Odensemalene i 2. halvar af 2017. Hvor samlesagen folger op pa
indikatorerne for Odensemalene, folger udvalgssagerne op pa udviklingen i indikatorerne for udvalgsmalene. Udvalgenes
effektopfolgninger er vedlagt som bilag.

Nedenfor praesenteres status pé udviklingen i effektmalenes indikatorer for 1. halvar 2017 og seneste opfelgning (for 2.
halvér 2017). Der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er sammenlignelige tal for bdde 1. og 2. halvar. Yderligere
preesenteres ambitionsniveauer for effektmalene samt kortfattede supplerende opfelgninger.

Symbolforklaring



Felles for status pa alle effektmél: En opadgéende gron tendenspil (') viser en enskvardig udvikling i indikatoren. En
gul vandret tendenspil (") viser, at der ikke har vaeret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste maling. En
red nedadgaende tendenspil ( ™) viser en udvikling i indikatoren, der ikke er enskverdig. Det vil sige, at safremt

maélsetningen pé et givent mal er at nedbringe indikatoren, vil en lavere indikator ved 2. halvér i forhold til 1. halvér veere
markeret med en gren tendenspil.

Flere indbyggere i Odense
il 2 [ e
m e || | Bt e
apr17) 17)

Befolkningen er det seneste ar vokset med 1.280 personer. Dette daekker over et
fedselsoverskud pa 532 personer, nettotilflytning pa 62 perscner og nettoindvandring pa 763
personer, sami Danmarks Statistiks korrektioner.

Odenses indbyggerial er vokset med 0,5% i det seneste ar. Til sammenligning er

CAIE e hefolkningen i 6-byeme vokset med 1,3%, pa Fyn med 0,5%, og hele landet med 0.7%.

opfeigning

Det poliiske ambitionsniveau er ikke naet. Der mangler 2.220 borgere for at nad det politiske
ambitionsniveau. Ambitionsniveauet er fastsat for at halvere afstanden til Aalborg kommune
i 2025. | begyndelsen af 2016 var afstanden il Aalborg ca. 11.200 borgers. Pr. 3. kvartal
2017 er afstanden omirent den samme.

Odensemal Flere borgere er sunde og frives
1.halvar 2. halvar Udvikling Ambitions-
2017 2017 niveau 2017
Andel arbejdsduelige 76,5% 77.1% y ik
borgere — seneste 12 madr. (Sep16) {juni17) '

Andelen af arbejdsduelige borgere er steget inden for det seneste ar og viser en fremoang,
som dog ikke indfrier det heje ambitionsniveau.

Beskzftigelses- og Socialforvaliningen arbejder hver dag pa at udbrede job first tilgangen i
LT e i R iz gl arbejdet med alle ledige borgere — ogsa dem der er lengst veek fra arbejdsmarkedet.
Ambitionen er at sge erhvervsirekvensen ved i langt hejere grad at fokusere pa borgerens
ressourcer og kvaliteter. Omdrejningspunktet er ogsa her den motiverende samtale, som
sammen med de virksomhedsrettede indsatser supplerst med sociale indsatser, skal f2 en
stame del af odenseanerne il at blive en del af arbejdsstyrken.

Bem I&rer mere og er mere kompetente

1.halvar 2. halvar _ Ambitions-
2017 sy VOVIKING | veal 2017
Andel af elever i
N : 2 34,47 %
folkeskolen, som far heje 5 : 14.07 %

hihw. lave karakterer
Data for skoledret 2016/17 er endnu ikke tilgeengelige. For skoledret 20152016 fik 36,0 %
Ll s R s af eleverne haje karakierer (dvs. 10 eller 12}, mens 12,2 % af eleverne fik lave karakierer
(dvs. -3, 00 eller 02).




Flere kommer i uddanneise og job

Odensemal

1.halvar 2. halvar Udvikling Ambitions-
2017 2017 niveau 2017
Andel besksaftigelse og
2 73,0% T3.7%
studerende uden studiejob . S ¥ 75.6%

— seneste 12 mdr.
Andelen af borgere i job og uddannelse er steget inden for det seneste ar og viser en
fremgang, som dog ikke indfrier det haje ambitionsniveaw.

Beskefiigelses- og Socialforvaltningens indsatsomisegning og Byradets beslutning om at
investere i beskaefligelsesomradet forventes | samspil med en reskke syrige initiativer, som
e RGO G bla. falger af Beskeefligelses Task Force Odenses anbefalinger, at bidrage til, at der
fremadrettet kommer endnu flere borgere i job og uddannelse, si afstanden il
landsgennemsnitiet minimeres. Det er den effektfulde samtale suppleret med virksomheds-
og uddannelsesretiede indsatser i form af lenfilskud, prakiikker og freeningsbaner pa
uddannelsesinstitutioner, som er grundstenen i arbejdet med at 3 flere odenseanere i job
og uddannelse.

Odensemal Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
1.halvar 2. halvar . Ambitions-
2017 2017 UOVIKING eau 2017
_ ) 64.620
Antal private arbejdspladser’ = - {2016)

Indikatoren for det strategiske mal om antal private arbejdspladser for 2016 opdateres naeste
gang ultimo januar 2013.

Ser vi pa antallet af private arbejdspladser i Odense fra 2014 {il 2015, er antaliet voksat med
413. Odense Kommune har altsa en positiv udvikling | antallet af arbejdspladser. Dog er den
positive udvikling under veeksten i 2014 og Vekstpolitikkens strategiske mal om
gennemsnitigt 1.667 private arbejdspladser arigt frem imod 20200 Vesksten i private
Supplerende arbejdspladser var | 2015 lavere end i de @vrige 6-byer og landet som helhed.

opfelgning

Samlet er der kommet 1.981 flere private arbejdspladser til i 2014 og 2015. Dermed skal der
skabes 8.019 private arbejdspladser, svarende fil godt 2.000 arbejdspladser arligt i de
kommende ar frem mod 2020, hvis Vasksipolitikkens malssetning skal indfries.

Kigger vi pa antal private arbejdspladser for 2016, viser en prognose, at antallet af private
arbejdspladser | Odense forventes at vaere vokset med knap 2.0001 2016. Prognosen er dog
forbundet med usikkerhed.

Danmarks Statistik opoer antallet af private arbejdspladser med 13. mdr. forsinkelse.




1.halvar 2. halvar i Ambitions-
2017 iz ving niveau 2017
L ARG £ 162.233 i 170.085

Borgernes indkomst skal stige

indbygger
Indikatoren opgares naeste gang uliimo februar 2018,

Fra 2016 fil 2017 steg beskainingsgrundiaget pr. indbyager med 1 pet. Dette er pa niveau
med veeksten | Aalborg (0,5%), men under niveaust | de andre G-byer (Aarhus 4,1%.
Kabenhavn 1,3%; Esbjerg 1,2%; Randers 1,2%) og landsgennemsnitiet {(1,7%). Det er
desuden under ambitionsniveauet pa 31 pct.

Supplerende

opfalgning Beskatningsgrundlaget er blandt andet baseret pa den samleds indkomst 2 ar fer. At

beskatningsgrundlaget pr. indbygger er steget mindre end ambitionsniveauet pa 3,1 pct. og
mindre end | de andre 6-byer, undiaget Aalborg, kan dels filskrives, at
gennemsnitsindkomsten | 2014 steg mindre | Odense for stort set alle aldersgrupper.
Odense oplevede en mindre vaskst | antallet af borgere med de hajeste indkomster over
500.000 kr., oq en starre vaekst i antallet af borgere med de laveste indkomster. Dette er dog
0gsa udiryk for en positiv udvikling, da en del af befolkningstilvesksten | Odense udgsres af
studerende, der er en lavindkomsigruppe.

Odensemal

Flere funktionsdygtige #Idre og handicappede

1.halvar 2. halvar Udvikling Ambitions-
2017 2017 niveau 2017

Andelen af borgere 65+,
der modtager hjemmepleje 16,8 % 16,6 % y 16,1 %

eller plejecenter

Siden sidste opfelgning er andelen af bargere over 65 ar, der modiager hjemmepleje eller
bor pa plejecenter faldet med 0,2 pet. point. Det beskedne fald daskker over en periode med
mere stejlt fald frem mod august 2017, hvor andelen ndede helt ned pa 16,3 pet. Faldet er
i perioden september og oktober aflast af stigning.

Byradet har fastsat som ambitionsniveau, at andelen i 2017 skal veere pa 16,1 pct. P4
baggrund af den seneste udvikling forventer £HF ilkke at ambitionsniveauet for 2017 indfris.

LI e U ER s IOl Pa grund af ny praksis fra drifien, er det ikke lz=ngere muligt at anvende indikatorens
oprindelige beregningsmetode. | stedet anvendes en ny beregningsmetode, der stemmer
overens med driftens praksis. Konsskvensen ar, at andelen gennemsnitligt er steget med
0.5 pct. point, og forvaltningen forventer at indfrielse af ambitionsniveauet forskydes ca. 2
ar.

En indfrielse af ambitionsniveauet forudssetter endvidere, at indsatsermne 1 AHF
tilrettela=gges pd en mers proaktiv made, hvor der investeres i forebyggende og fidlig
koordineret indsats — en mulighed, der er abnet op for med budgetforliget for B2018.

Supplerende opfalgning

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i fallesskaber

1.halvar 2. halvar = Ambitions-
2017 097 Udvikiing niveau 2017
Andel borgere, der oplever
at veere en betydningsfuld - - -
deltager i fllesskaber

Indikatoren cpgeres via undersagelse | Borgerpanelet. Naeste opoarelse foreligger medio
november 2017.



Opfolgning pa @konomi

Effekt- og Gkonomiopfelgningen er udarbejdet ud fra en overordnet vurdering pé hele bevillingsniveauet. Der arbejdes
dog med forskellige udfordringer under bevillingsniveauet (Rammestyring). I Effekt- og @konomiopfelgningen signalerer
udvalgene, hvilke udfordringer der arbejdes med.

| Service - 1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse
Service 7.772.828 7.738.549 34.279
Okonomiudvalget 860.344 845.141 15.203
By- og Kulturudvalget 1.196.862 1.206.297 -9.435
Zldre- og Handicapudvalget 2.190.630 2.192.530 -1.900
Beskeftigelses- og Socialudvalget 709.464 6g1.061 18.403
2.828.440 2.832.613 ~4.173

eller delvis ekstern finansiering (Service)
4.627 3.617 1.010
By- og Kulturudvalget 3.301 -7.7599 11.100
Aldre- og Handicapudvalget -32.562 -32.562 ]
Beskaftigelses- og Socialudvalget 1.460 -229 1.689
Born- og Ungeudvalget 10,262 7.880 2.382
Swrlige driftsomrider 3.918.496 3.889.273 29.223
Qkonomiudvalget 724.453 700.161 24.292
By- og Kulturudvalget 2.371 2.371 ]
By- og Kulturudvalget - Drift (ldreboliger) -43.253 -46.253 3.000
Zldre- og Handicapudvalget -16.015 -20.915 1.900
Beskzftigelses- og Socialudvalget -
Budgetgaranterede omride og
Beskaftigelsestilskuddet 3.261.296 3.255.672 5.724
Bern- og Ungeudvalget 2.066 2.905 -839
entreprenorordninger og projekter med hel eller delvis ekstern finansiering
Beskeftigelses- og Socialudvalget -9.522 -4.668 -4-85

Ialt 11.691.324 1.627.822 63.502

’->=merforbrug, ’+’= mindreforbrug

Pé styringsomradet Service forventes et mindreforbrug pé 34,3 mio. kr. svarende til et mindreforbrug pé 0,4% af den
samlede ramme.

¢ (konomiudvalget forventer et mindreforbrug péa 15,2 mio. kr. Mindreforbruget er inkl. overferselspuljen pa 27,0
mio. kr. fra 2017 til 2018 fra Budget 2018. Puljen var en del af budgetforslaget for 2018 og skal sikre, at der er
raderum i servicerammen i 2018 til, at kommunens mindreforbrug kan overfores fra 2017 til 2018.

Mindreforbruget under @konomiudvalget bestar endvidere af et mindreforbrug vedrerende elevomradet pa 13,9 mio. kr.
som folge af mindre optag af SOSU-elever i 2017, mindreforbrug pa 14,9 mio. kr. grundet forsinkelser i monopolbruddet
pa IT-omradet. Det medferer forsinkelser i implementeringen af nye systemer fra bl.a. KOMBIT og Udbetaling Danmark
samt mindreforbrug pa 12,0 mio. kr. for stabe og gvrige udgifter som folge af henholdsvis en generel tilbageholdenhed i
forbruget og besparelser i 2017. P4 forsikringsomradet og kommunal medfinansiering pa sundhedsomradet forventes et
merforbrug pa 4,7 mio. kr. Dette vil grundet gkonomistyringsprincipperne finansieres af kassen. Modsat forventes der et
mindreforbrug pé tjenestemandspensioner pa 3,4 mio. kr. Dette vil modsat blive tilfert kassen grundet
ekonomistyringsprincipperne. Samlet forventes der et kassetreek pé 1,3 mio. kr.

I de tilfeelde, hvor mindreforbruget ikke allerede er disponeret, forslas det, at det ved regnskabsafslutningen overferes og
tilgar finansiering af det nye H.C. Andersens Hus samt Tour de France. Herudover skal overforslen ga til "Forbedring af
Odense Kommunes [ T-infrastruktur og IT-sikkerhed", arbejde med den kommende udligningsreform, juridiske tiltag pa
kontraktstyring og styrkelsen af ledelsesinformationen i Odense Kommune.



Pa projekter med hel eller delvis ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pé 1,0 mio. kr.

¢ By- og Kulturudvalget forventer et merforbrug pé 9,4 mio. kr. Merforbruget er sammensat af flere modsatrettede
bevagelser. De primare bevagelser er et forventet merforbrug vedrerende forsinkelser i realisering af projekt
”Vores Bygninger” og merudgifter til forbrugsafgifter pd samlet 23,1 mio. kr. Modsat forventes der et
mindreforbrug pa 26,1 mio. kr. pa Vintertjenesten. P& projekter med hel eller delvis ekstern finansiering forventes
der et mindreforbrug pa 11,1 mio. kr., der kan henfores til forudbetaling af donationer til symfoniorkesteret og
forudbetalinger vedrerende museumsomrédet.

e Aldre- og Handicapudvalget forventer et merforbrug pa 1,9 mio. kr. Dette er en forbedring i forhold til
forventningerne fra Effekt- og @konomiopfelgningen 1. halvér. Aldre- og Handicapudvalget forventer et
merforbrug pa udekerende hjemmeplejegrupper, herunder ydelsesdelen pa 17,1 mio. kr. Herudover forventes et
merforbrug pa myndighed, herunder kropsbarne hjelpemidler og kab og salg af pladser, pa 5,6 mio. kr.
Merforbruget pé disse omrader modsvares af Aldre- og Handicapudvalgets budgetvaern. Herudover forventer
Aldre- og Handicapudvalget flere udgifter, der berettiger til statsrefusion end budgetteret, og dette medforer et
merforbrug pé 1,9 mio. kr. Merforbruget skal ses i ssmmenhang med mindreforbruget pa sarlige driftsomrader.
Samlet set forventer Aldre- og Handicapudvalget balance pa Service og Sarlige driftsomrader. Pa projekter med
hel eller delvis ekstern finansiering forventes der ligeledes balance.

¢ Beskaftigelses- og Socialudvalget forventer et mindreforbrug pa 18,4 mio. kr. Mindreforbruget kan primeert
henfores til staben og vedrerer primert forsinkelser/forskydninger i investeringsprojekter pa 4,5 mio. kr.,
monopolbrud pa 3,4 mio. kr. samt 5,0 mio. kr. vedrarende domsanbringelser. P4 projekter med hel eller delvis
ekstern finansiering forventes der et mindreforbrug pa 1,7 mio. kr.

¢ Born- og Ungeudvalget forventer et merforbrug pa 4,2 mio. kr. Afvigelsen er en sum af modsatrettede bevagelser.
De primaere afvigelser er et forventet mindreforbrug pa henholdsvis 7,9 mio. kr. og 4,0 mio. kr. til dagtilbud og
skoleomradet samt et forventet merforbrug pa 11,5 mio. kr. vedrerende Familie og Velfaerd. Herudover forventer
Boarn- og Ungeudvalget et mindreforbrug pa 2,4 mio. kr. til entreprenegrordninger og projekter med hel eller delvis
ekstern finansiering pé styringsomradet Service, der primart kan henferes til skoleomrédet.

Pa styringsomradet Sarlige driftsomrader forventes der et samlet mindreforbrug pé 29,2 mio. kr. svarende til 0,7% af den
samlede ramme:

¢ konomiudvalget forventer et mindreforbrug pa 24,3 mio. kr., der bestér af et forventet merforbrug pé den
kommunale medfinansiering pé sundhedsomradet pa 4,5 mio. kr. og 0,4 mio. kr. i Barselsudligningsfonden. Modsat
forventes der et mindreforbrug pé 4,5 mio. kr. vedrerende tjenestemandspensioner. Det resterende mindreforbrug
kan henferes til omrédet for forsergelses- og sikringsydelser og vil blive beskrevet uddybende og i sammenheang
med den samlede gkonomi pa omradet i afsnittet "Omradet for forsergelses- og sikringsydelser" i denne sag samt
sagen "Opfolgning pa forsergelses- og sikringsydelser 2. halvar".

¢ By- og Kulturudvalget forventer balance pa sarlige driftsomrader.

» Beskeftigelses- og Socialudvalget folger op pa serlige driftsomrader pa de budgetgaranterede omrader og
beskeftigelsestilskuddet i sagen "Opfelgning pé forsergelses- og sikringsydelser 2. halvér", der behandles som en
serskilt opfelgningssag, samt afsnittet "Omradet for forsergelses- og sikringsydelser” i denne sag. For udgifter pa
serlige driftsomrader, der er en del af de budgetgaranterede omrader og beskaftigelsestilskuddet, forventes der et
mindreforbrug pa 5,7 mio. kr. For projekter med hel eller delvis ekstern finansiering forventes der et merforbrug pa
4,8 mio. kr. Forskydningen opstar typisk, fordi bevillingen fra bevillingsgiver falder i ét ar, mens udgiften atholdes
over flere 4r.

¢ Zldre- og Handicapudvalget forventer et mindreforbrug pd 1,9 mio. kr. vedrerende sarlige driftsomrader.
Mindreforbruget kan henfores til ogede indtaegter pa statsrefusion og skal ses i sammenhang med merforbruget pa
Service.

¢ Born- og Ungeudvalget forventer et merforbrug pa 0,8 mio. kr. vedrerende sarlige driftsomrader, som er
sammensat af to modsatrettede bevagelser. Der er en forventning om flere refusioner end budgetteret vedrerende
serligt dyre enkeltsager og modsat en forventning om et merforbrug pé kontante ydelser.

Det finansielle omréde (eldreboliger og stettet byggeri)



1,000 kr. Korrigeret budge t 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse
Crift{ zldrebo Hger) -43-253 -45.253 3000
rent=rzd rebolizen) 8413 3413 o
Balancefo =lkydning

(s ttet byzgeri 47.062 47062 o
Afimzpalin

(=M rebolEgen 34840 34.840 o
Ialt 47062 44 .06 2 3.000

>->=merforbrug, ’+’= mindreforbrug

P& sarlige driftsomréder vedrerende @ldreboliger og stettet byggeri forventes der en merindtegt pd 3,0 mio. kr. Omradet
skal hvile i sig selv. Merindtegterne kan primart henfores til opkraevning af betaling til istandsettelse ved fraflytning,
indvendig vedligeholdelse samt periodisk vedligeholdelse og fornyelse, hvor indtegterne er hgjere end de forventede
udgifter 1 budgetaret.

Det finansielle omrade (Odense Kommune i gvrigt)

1.000 br. Korrigeret budge t 2017 Forventet regnskab 2017 Alvigelke

Rent=r -28 072 28 o7z o
opag aflin o o o
Afiragpd Bn -8 Eok —E &k o
Edlanceforskydning 24-453 24.453 o
I alt 74587 74.087 o

"-'=merforbrug, +'=mindreforbrug

Pa det finansielle omréde forventes der balance pa renter, optag og afdrag af 1an samt balanceforskydninger.

Det er forventningen, at Odense Kommunes nettorenter vil blive realiseret pd niveau med det korrigerede budget for

2017.

Indtaegter

1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse
Indkomst=katter -7.508.127 -7.500 . 197 o
2vrige skatter 750,153, 74 B.a72 -1, 681
Tilslud og udligning -3.833.797| —.838.441 4044
Ialt -12.0Q0.077 -12.0Q3.040 2.g63

- = merforbrug + = mindreforbrug

Pa den samlede indteegtsside forventes der en merindtaegt pa knap 3,0 mio. kr. Den forventede merindtaegt er sammensat
af flere modsatrettede elementer:

¢ Mindreindtaegt ved ovrige skatter pa 1,7 mio. kr., som primart kan henferes til feerre indtaegter fra grundskyld, som
skyldes fradrag for forbedringer og tilbagebetalinger som folge af klagesager. Grundskylden har veret fastfrosset i
2017. Odense Kommune er blevet kompenseret fuldt ud for indtegtstabet med 20,0 mio. kr.



¢ Merindtaegt ved tilskud og udligning pa 4,6 mio. kr., som skyldes, at de i budgettet afsatte midler til en kollektiv
skattesanktion ikke blev anvendt, da kommunerne under ét holdt skatten i ro i 2017, og der blev ikke udlest en
kollektiv skattesanktion til kommunerne. Det gores for 2018 og frem.

Ud over merindtaegten pa 3,0 mio. kr. forventes der ogsé en merindtaegt fra forskerskat pd 7 mio. kr. 1 2017, som vil
fremga ved regnskabsaflaeggelsen for 2017, da Odense ikke 1 2017 har budgetteret med forskerskat.

Omradet for forsergelses- og sikringsydelser 2017

Med Effekt- og Okonomiopfelgningen 2. halvér 2017 er der blevet udarbejdet en szerskilt opfelgningssag for gkonomien
pa omrédet for forsergelses- og sikringsydelser. @konomien fra den sarskilte opfelgning er opsummeret herunder:

1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse

Reservatio nspulie, Budgetrarantien og e vrige

overlrslerzoiy B3.103 B8.Bay 5.724
Reservatio nspulje, besleftigelzestilzkuddet 2017 -103.770 -10 3.7 70 o
Forventet efterregulering, besk=ftigelzestilslmddet o T TLT 7.7
Ialt -20.667 =226 13.441

2

-’ = merforbrug ’+’= mindreforbrug

Samlet set forventes reservationspuljerne for omradet for forsergelses- og sikringsydelser at ende pa -7,2 mio. kr. Dette er
en forbedring pa 13,4 mio. kr. siden ekonomisk status og Budget 2018.

I Beskeeftigelses- og Socialforvaltningens seneste prognose er udgiftskennet for budgetgarantien og gvrige overfersler 5,7
mio. kr. lavere end forudsat i miniekonomisk status i august 2017. Forventningerne til udgifterne til forsikrede ledige er
uendret. Med KL’s seneste prognose for efterreguleringen af beskaeftigelsestilskuddet forventes der en positiv
efterregulering péa 7,7 mio. kr.

Da Budget 2017 blev vedtaget, var reservationspuljerne pa -49,4 mio. kr., og derfor blev der afsat et budgetveern pé 49,4
mio. kr. 1 2017 med henblik pa at skabe balance i gkonomien pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser i 2017.
Indregnes budgetvaernet for 2017 i prognosen, forventes der et samlet mindreforbrug pa 36,0 mio. kr. 1 2017.

Budgetandringer

Dette afsnit indeholder forklaring af budgetendringer 1 indevaerende sag.

Afledt drift

Jaevnfoer principper for afledt drift udmentes der afledt drift i 2017 og frem til By- og Kulturudvalget til afsluttede
anlaegsprojekter i 2017 fra puljen under @konomiudvalget. Udmentningen sker pé baggrund af et samarbejde mellem
Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen.

I forhold til anleegsrammerne: Fremtidens skoler og Dagtilbud samt Hverdagens Fundament vil der blive lavet en
narmere analyse af, hvad der udlgser afledt drift inden for disse rammer. Der udmentes derfor kun afledt drift i 2017 pa
de to omrader. Udmentningen de efterfolgende ar vil blive medtaget i Effekt- og @konomiopfelgningen 1. eller 2. halvér
2018.



I sagen her udmentes der derfor 4,6 mio. kr. 1 2017 og 2,9 mio. kr. 1 2018 og frem. Den resterende del af puljen i 2017 pé
0,1 mio. kr. tilgér kassen. Bilag vedrerende udmentning af afledt drift i 2017 indeholder en oversigt over udmentningen
pa projektniveau.

Forsinkelser i monopolbruddet med KMD (Effektanalyse med ekonomisk potentiale: Kontrakt- og Leveranderstyring pa
IT-omradet)

Kontrakt- og leveranderstyring pa IT-omradet er en del af projektet om en samlet hdndtering af kommunernes
monopolbrud med KMD. Der forekommer under processen med monopolbruddet udfordringer, hvor forsinkelser i den
samlede systemportefolje ligeledes medferer vaesentlige forsinkelser i implementeringen af de kommende systemer.

Effektanalysen har for 2017 udmentet skonomien i relation til monopolbruddet. Det star nu tydeligt, at det for 2017 ikke
vil vaere muligt at realisere 3,3 mio. kr. i Beskaftigelses- og Socialudvalget som felge af forsinkelse i monopolbruddet.

Under effektanalysens ekonomi arbejdes der med en bufferpulje, som har til formal at kompensere udvalgene for de
besparelser, det ikke har veeret muligt at realisere grundet forsinkelser i monopolbruddet. Med indevarende sag vil
Beskaftigelses- og Socialudvalget blive kompenseret for de udmentede reguleringer for 2017. Denne tilretning har ikke
betydning for det samlede provenu for effektanalysen, da den finansieres af bufterpuljen.

Tekniske tilretninger — By- og Kulturudvalget og ZAldre- og Handicapudvalget

Kantinedrift: Aldre- og Handicapudvalget tilbageforer budget til By- og Kulturudvalget for for meget overfort budget i
forbindelse med flytningen af kantinedriften med 251.560 kr. 1 2017 og 272.000 kr. i 2018 og frem.

Rengoring og teknisk service: ZAldre- og Handicapudvalget overforer budget til By- og Kulturudvalget pa 349.238 kr. i
2017 0g 402.197 kr. 1 2018 og frem vedrerende rengering pa Vearestedet Lyset og Albanigade samt teknisk service pa
Villestofte Plejecenter og Festgraesset 14 (Munkehattens lejemal).

Tekniske tilretninger - By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget

I forbindelse med indevaerende gkonomiopfelgning 2. halvér vil nedenstdende budgetneutrale tillegsbevillinger mellem
Bern- og Ungeudvalget og By- og Kulturudvalget blive gennemfort.

Budgetneutrale

tilheﬂ;beﬂﬁ"ger 2017 2018 og frem
Eksterne lejemal -700.329 -700.320
Carl Blochs Vejar 297,800 227,800
Vandtarnet Be mehus -16.502 -16.832
Vagt/sikring pa skolerne -18.447 -18.8a00
Legestuen Amalie -61.742 -63.286
Hinderuplund FritidsKub -gb.388 -g8.708
Virkelyst Fritids- o g Ungdo msklub -180.404 -184.014
I alt -846.012 -855.210




'-' = budget fra Born- og Ungeudvalget til By- og Kulturudvalget

Eksterne lejemél: Born- og Ungeudvalget overferer budget til By- og Kulturudvalget pa 700.329 kr. 1 2017 og frem.
Budgettet vedrerer fire opsagte eksterne lejemal: Den Magiske Gryde, Regndraben, Dianagarden og Nasby Hallen og
indeholder husleje og forbrugsafgifter.

Carl Blochs Vej 37: By- og Kulturudvalget overferer budget til Bern- og Ungeudvalget pa 227.800 1 2017 og frem.
Budgettet vedrerer teknisk korrektion i relation til lejemalet af legepladsen pa Carl Blochs Vej 37 under berneinstitutionen
Tornbjerg/Rosengard.

Vandtéarnet Barnehus: Born- og Ungeudvalget overforer budget til By- og Kulturudvalget pa 16.502 kr. 1 2017 og 16.832
kr. 12018 og frem. Budgettet vedrarer afledte driftsudgifter i form af rengering, udvendig og indvendig vedligeholdelse
pa Vandtarnet Bernehus, som By- og Kulturforvaltningen udforer.

Vagt/sikring pé skolerne: Born- og Ungeudvalget overferer budget til By- og Kulturudvalget pa 18.447 kr. 1 2017 og
18.890 kr. 1 2018 og frem. Budgettet vedrarer afledte driftsudgifter i form af vagtopgaver og systemansvar pa skolerne,
som By- og Kulturforvaltningen udforer.

Legestuen Amalie: Bern- og Ungeudvalget overforer budget til By- og Kulturudvalget pa 61.742 kr. 1 2017 og 63.286 kr. i
2018 og frem. Budgettet vedrerer afledte driftsudgifter i form af rengering, udvendig og indvendig vedligeholdelse pa
legestuen Amalie, som By- og Kulturforvaltningen udferer.

Hinderuplund Fritidsklub: Bern- og Ungeudvalget overforer budget til By- og Kulturudvalget pa 96.388 kr. i 2017 og
98.798 kr. 1 2018 og frem. Budgettet vedrorer afledte driftsudgifter i form af rengering, udvendig og indvendig
vedligeholdelse p4 Hinderuplund Fritidsklub, som By- og Kulturforvaltningen udforer.

Virkelyst Fritids- og Ungdomsklub: Bern- og Ungeudvalget overferer budget til By- og Kulturudvalget pa 180.404 kr. i
2017 og 184.914 kr. 1 2018 og frem. Budgettet vedrerer afledte driftsudgifter i form af rengering, udvendig og indvendig
vedligeholdelse pa Virkelyst Fritids- og Ungdomsklub, som By- og Kulturforvaltningen udferer.

Tekniske tilretninger — Beskeftigelses- og Socialudvalget og Fldre- og Handicapudvalget
Caféaktiviteterne udvides pa Skulkenborg som folge af interne lokalerokeringer i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

I den forbindelse overfares der 357.750 kr. 1 2017 fra Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen til Aldre- og
Handicapforvaltningen. Fra 2018 og frem overfores der 343.500 kr.

Tekniske tilretninger — By- og Kulturudvalget

By- og Kulturudvalgets ramme til veje nedskrives med 8.939.005 kr. i 2017 svarende til den opnéede indtaegt fra Energi
Fyn i forbindelse med salg af vejbelysningsanlaeg. Indteegten modsvares af udgift til deponering.

Tekniske tilretninger — Det finansielle omrade (Indfrielse af lan)



Byradet har pa medet den 19/4 2017 godkendt indstilling om salg af 3 kommunale ejendomme. En af de pégaeldende
ejendomme beliggende Kragsbjergvej 72 er p.t. under nedlaeggelse som almen boligafdeling med henblik pa efterfalgende
salg. Eksisterende 14n i ejendommen hos Kommunekredit skal i forbindelse med nedlaeggelsen indfries, hvilket nu
forventes at ske i 2017 mod oprindeligt 2018. Pa den baggrund fremrykkes bevillingen under Det finansielle omréade
vedrerende indfrielse af lanene pa 16.563.546 kr. fra 2018 til 2017.

Okonomi

Denne sag har folgende bevillingsmassige konsekvenser for udvalgene:

1.000 kr. 20107 2018 2019 2020 2021

Styrringsomrade - Service -1.020 1043 117 183 268
Flonomivdvalget -3.344 -4.6490 -8.163 -8.163 -8.163
By- 0 g Kulturudvalget L.447 6.170 g.603 g.603 0.603
Zldre- 0 g Handicapudvalget -261 -280 -213 -148 a7
Beskeftigelses- 0g Socialud valget 2.086 L - T -2 - 344
Born- o g Ungeudvalget -1.848 146 -855 -835 -855
Stvrringsomrade - sarlige driftsomrader 18 41 117 -183 -268
ZFldre- 0 g Handicapudvalget i8 -41 -117 -183 -368
Ialt -1.002 1002 0 0 0

+ opskrivning af budget, - nedskrivning af budget

Odense Kommunes serviceramme i 2017, som Odense kan blive sanktioneret ud fra, er pa 7.825,9 mio. kr. Med
forventningerne til regnskabsresultatet i denne sag vil Odense ligge 54,1 mio. kr. under rammen.

Denne sag forbedrer kommunens samlede kassebeholdning med 116.131 kr.

Bilag
Bilag vedr. udmentning af afledt drift i 2017
Udvalgenes effektopfelgninger

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger



Punkt 5: Anlegsopfelgning for Odense Kommune 2. halvar 2017

00.30.00-S00-19-17
Resume

Byrédet far i denne sag fremlagt anlaeegsopfelgning 2. halvar i 2017. Byrédet har tidligere i juni 2017 féet forelagt
anlegsopfelgning pa baggrund af 1. halvar 2017.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anlagsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

¢ (konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.

o Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den enskede fremdrift.

o Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at f4 udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-arige perspektiver.

I hver anlaegsopfelgning gives der et overblik over anlegsprojekter med en anlaegssum pé over 15 mio. kr. i 2017 samt de
ovrige projekter under 15 mio. kr. med de storste udfordringer. Derudover laves der en samlet opfelgning pé projekterne
pé jordforsyning samt salg af ejendomme. Der er som bilag vedlagt en oversigt over samtlige anlaegsprojekter i 2017.

Det samlede overblik 2. halvar 2017

Der er periodiseringsudfordringer, som vil pavirke
kassebeholdningen i 2017 og 2018, men samlet set

BONOMI forventes der at veere balance i skonomien i et flerarigt
perspektiv.
'FREMDRIET Der er overordnet set den forventede fremdrift i den

samlede anleegsportefalje.

Der er et forventet samlet mindreforbrug pa 69,1 mio.
kr. i 2017 pa anlaegsprojekterne. Det svarer til, at 16,3
PERIODISERING pct. af det samlede anlaegsbudget overferes til 2018. I
anlaegsopfalgningen 1. halvar 2017 blev der overfart
160,0 mio. kr. til de efterfolgende ar
Der forventes en netto merindtaegt pr:ox

JORDFORSYNING jordforsyningsomradet i 2017 pa 10,0 mio. kr., der
| sgges overfert til 2018.

SALG AF Der forventes en merindteegt pa salg af ejendomme i
EJENDOMME 2017 p& 19,0 mio. kr., der sgges overfart til 2018.

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at vaere 1 balance ved regnskabsafleeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omréadet, og "Red” signalerer, at der er store udfordringer pa omrédet. De praecise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anlaegsopfelgningen”.

Effekt

Sagen er en opfelgning pad kommunens anlaegsportefolje og har derfor ingen konsekvenser for et eller flere af
Odensemalene.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede anlegsopfelgning for projekter i Odense Kommune for 2. halvar 2017.

2. Der overfores 69.144.698 kr. i forventet mindreforbrug i 2017 til forbrug i 2018 vedrerende anlaegsprojekter i
henhold til bilag 1.

3. Der overfores 9.952.497 kr. i forventet merindteegt i 2017 til forbrug i 2018 vedrerende jordforsyningsomréadet i
henhold til bilag 1.

4. Der overfores 18.962.078 kr. 1 forventet merindtaegt 1 2017 til 2018 fra salg af ejendomme i henhold til bilag 1.

5. Budgetneutral omplacering pa 1.316.901 kr. 1 2017 fra anleegsbevillingen Byfornyelse Bolbro til anleegsbevillingen
Byfornyelse Osterbro under By- og Kulturudvalget.

6. Budgetneutral omplacering pa 5.300.000 kr. 1 2017 fra Salgsindtegter vedrerende erhvervsformal til
anlegsbevillingen Areal- og bygningserhvervelse under By- og Kulturudvalget, jf. model for de
konjunkturfelsomme anlagsomrader.

7. Budgetneutral omplacering pa 1.515.000 kr. 1 2018 fra anlaegsbevilling Blade trafikanter til anlaegsbevillingen
Handleplan for mobilitet og byrum under By- og Kulturudvalget.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Anlagsprojekter 1 2017 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlegsprojekter, som har en anleegssum pé over 15 mio. kr. 1 2017.

2017 | 2018 | 2019 | 2020 @konomi | Fremdrift | Periodisering

@konomiudvalget

Fra gade til by - omdannelse at Thomas B. Triges Gade 86.699.129] -17.643.746] 66.073.575] -139.507.716] @ [ @ ] [ ]
Bydelspulje 19.920.453]  9.176.040] 9.176.040]  9.176.040] | @ | [ ]

By- og Kulturudvalget

Energy Lean 2016. etape 4 33.753.299 0 0 of @ [] [ ]
Hverdagens fundament, Broer, veje og infrastruktur 2016 43.732.611 0 0 0 @
Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, 3. etape 2017 22.000.000| 11.000.000 0 0 [ ] [ ]

Dkonomi

Anlagsbevillingerne forventes generelt overholdt.

Fremdrift

Der er udfordringer pa fremdriften pa anleegsprojektet Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, 3. etape 2017,
hvilket skyldes afventning af strukturtjekket i Born- og Ungeforvaltningen. De @vrige projekter over 15 mio. kr. vurderes
pé nuvaerende tidspunkt at have den enskede fremdrift.

Periodisering

Der forventes forskydninger i gennemforelsen af anleegsprojekterne med budget over 15 mio. kr. pa i alt 64,5 mio. kr. Heri
er ikke indregnet overforsler pé jordforsyningsomradet samt salg af ejendomme, da de beskrives i et saerskilt afsnit.



I nedenstaende liste specificeres arsagerne til overforslerne for de enkelte anlaeg:

Fra gade til by (omdannelse af Thomas B. Thriges Gade) - overfersel af mindreforbrug pa 19,3 mio. kr. til 2018,
som primeert skyldes forsinkelse i forhold til parkeringskelderbyggeriet.

* Bydelspulje - overforsel af mindreforbrug pa 8,9 mio. kr. til 2018, som skyldes forsinket igangszattelse af projekter.
Der er i alt 57 forskellige projekter, som har faet tilsagn fra puljen.

e Energy Lean 2016 etape 4 - overforsel af mindreforbrug pé 18,3 mio. kr. til 2018, som primart skyldes forskydning
mellem anlaegsarbejderne i etape 4 og etape 5. Ved etape 5 forventes et merforbrug. Den samlede afgivelse for de to
projekter udger 2,7 mio. kr. i mindreforbrug.

¢ Hverdagens fundament, broer, veje og infrastruktur 2016 - overfersel af mindreforbrug pa 1,5 mio. kr. til 2018, som
kan henferes til mindre forskydninger pa flere delprojekter.

¢ Fysiske rammer for folkeskolen og dagpasning, 3. etape 2017 - overforsel af mindreforbrug pa 16,5 mio. kr. til
2018, som skyldes, at strukturtjekket i Barn- og Ungeforvaltningen har veret afventet.

Anlagsprojekter i 2017 under 15 mio. kr.

Nedenfor gives der en oversigt over udvalgte projekter under 15 mio. kr. 1 2017, som vurderes at have de sterste
udfordringer i 2017. I bilag 1 findes en oversigt over samtlige projekter.

| Anlsegsprojekt 2017 2018 Pkonomi Fremdrift | Periodisering

ESDH - SBSYS 1.673.865 1.660.365 [ ] ® [ ]

| Strategisk udviklingspulje 6.345.306 770.836 .

|Energy Lean 2017. etape 5 -3.009.682| -15.558.000 ] [ &
Fremtidens Vollsmode- byudvikling- og infrastrukturplan 8.000.000 7.000.000 ’ Ei':'i' O
Trafiksikkerhedsplan 2017 11.658.061 2.760.000 @ @ [ ]
Borgernes Hus 13.025.831|  -5.000.000 [ ] [ ] (7]
Nyt H.C. Andersens Hus (museum) 10.000.000| -8.000.000 L] @ [ ]
Etablering af ungdomscentre 5.600.000 3.250.000 @ ] O
Sammenlaegr.lmg af special- og omsorgstandplejen, 000000 215001000 ® S ®
Gronlokkevej 28-30
Ravnebjerggyden 78 A, ombygning og indretning 5.000.000 4.000.000 ' ":) .
Projekt Vores Bygninger -23.321.124| -23.603.124 ] [} ]
BSF rokade 5.000.000 4.900.000 [ ] (] &
Bprnehus Syd 4.400.000 3.650.000 [ ] @ 7]
Tunnel, Rismarksvej 1.904.196 1.793.129 ] @ [ ]
@vrige projekter i kvarterplanen, frigivet 12.878.847 8.991.000 . \'::J .
Supercykelsti 2015 3.592.039 2.992.039 ] @ o
Udvikling af plejecentre 13.522.127 7.022.127 ] 2] &

Det skal her bemerkes, at forskellen mellem fremdrift og periodisering er, at fremdriften er en subjektiv vurdering fra
projektlederen vedrarende projektets faktiske fremdrift, hvor periodisering er afgjort af, hvor meget arets forventede



forbrug afviger fra det budgetlagte. I sidstnavnte bliver trafiklyset radt ved en afvigelse over 10 % og mindst 0,5 mio. kr.
Se bilaget "Kritiske niveauer i anleegsopfelgningen" for en uddybning.

Dkonomi

Samlet set forventes skonomien at holde. Det skal dog anferes, at der stadig er usikkerhed omkring bevillingerne til
cykel- og atletikarena samt kanalforbindelsen, hvor der i gjeblikket kerer voldgiftssager.

Fremdrift

Der er pa nuvaerende tidspunkt en del projekter, der ikke har den enskede fremdrift. Dette kan henfores til forskellinge
forklaringer, herunder forskydninger, forsinkelser pa grund af udefrakommende faktorer og for optimistisk tidsplan, da
anlagsbevillingen blev oprettet.

Som eksempler pé dette kan navnes:

¢ Anlagsbevillingen vedrarende rokaden i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, som er forsinket pa grund af EU-
udbud.

¢ Anlagsbevillingen vedrerende Supercykelsti, som afventer forbedring af nuverende afvandingsforhold fer
igangsettelse.

¢ Anlagsbevillingen vedrerende Vores Bygninger, hvor effektiviseringskravet ved anlaegsbevillingen har veret for
optimistisk indlagt i begyndelsen af projektperioden. Dette skal ses i lyset af, at besparelser typisk forst opnas 5 ér
efter opsigelse af lejemal grundet finansiering af ombygning af nye lokaler, fraflytnings- og flytteudgifter. Det
arlige effektiviseringskrav forventes opndet i 2023. Efterslaebet forventes at veere 31 mio. kr. I 2029 forventes
efterslebet at vare afviklet, og fra 2030 vil Vores Bygninger have et mindreforbrug pa 5,9 mio. kr. arligt.

Periodisering

For projekter under 15 mio. kr. seges der om overfersler pé i alt 4,6 mio. kr., som fordeler sig pd mange projekter. Heri er
ikke medtaget overforsler pé jordforsyningsomradet samt salg af ejendomme, da de beskrives i et serskilt afsnit.

I nedenstéende liste specificeres arsagerne til overfarslerne pd udvalgte anleeg, som alle overfores til 2018:

o ESDH (SBSYY) - overforsel af mindreforbrug pa 1,7 mio. kr. til 2018, hvor tilknytning af personalesagsdelen i
ESDH-systemet forst kan udferes i 2018.

o Strategisk udviklingspulje - overforsel af mindreforbrug pa 0,8 mio. kr. til 2018, hvilket kan henferes til
forskydninger af projekter.

o Energy Lean etape 5 - overfersel af merforbrug pé 15,6 mio. kr. Afvigelsen skal ses i sammenhang med Energy
Lean, etape 4, hvor der er et forventet mindreforbrug pa 18,3 mio. kr., sdledes at den samlede afgivelse for de to
projekter udger 2,7 mio. kr. i mindreforbrug.

¢ Fremtidens Vollsmose - overfersel af mindreforbrug pa 7,0 mio. kr. Afvigelsen skyldes almindelige forskydninger
samt for optimistisk periodisering.

o Trafiksikkerhedsplan - overforsel af mindreforbrug pa 2,8 mio. kr., hvilket skyldes forskydninger pé flere mindre
delprojekter.



e Borgernes Hus - merforbrug pa 5,0 mio. kr., som kan henferes til, at opkraevning af indtegt forskydes til primo
2018.

o Nyt H.C. Andersens Hus - overforsel af merforbrug 8,0 mio. kr. Ved anlegsopfelgningen 1. halvér blev der overfort
10,0 mio. kr. til forbrug i 2018. Det har dog senere vist sig at veere muligt at atholde flere udgifter i 2017 end
forventet. Der soges derfor om fremrykning af 8,0 mio. kr. af de tidligere overforte midler.

¢ Etablering af ungdomscentre - overforsel af mindreforbrug pé 3,3 mio. kr., hvilket skyldes forsinkelse af SFO2-sag.

¢ Sammenlagning af special- og omsorgstandplejen - overforsel af mindreforbrug pa 3,8 mio. kr., som skyldes
forskydninger i gennemforelse af projektet, der primaert kan henferes til forsinket proces med brugerinddragelse.

¢ Ombygning Ravnebjerggyden 78A - overforsel af mindreforbrug pa 4,0 mio. kr., hvilket kan henferes til al for
optimistisk periodisering ved bevillingsansggningen.

» Projekt Vores Bygninger - overforsel af merforbrug pa 23,6 mio. kr., som skyldes forskydning mellem afholdelse af
udgifter i forhold til opnelse af indtagter.

¢ Rokaden i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen - overforsel af mindreforbrug pa 4,9 mio. kr. Der afvikles i
gjeblikket EU-udbud, og kontrakt med radgiver forventes underskrevet i december. Udgiften i 2017 forventes alene
at udgere udgifter til juridisk bistand.

¢ Bgrnehus Syd - mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. Afvigelsen skyldes primart for optimistisk periodisering.

¢ Tunnel Rismarksvej - overfarsel af mindreforbrug pa 1,8 mio. kr., som skyldes, at der mangler nogle salgsindtager,
som forst tilgar i 2018.

o (vrige projekter i kvarterplanen - overfersel af mindreforbrug pa 9,0 mio. kr., som primart kan henferes til
forskydning ved de to projekter: Langesestiens forleengelse og Renovering af Ny Vestergade.

o Supercykelsti 2015 - overforsel af mindreforbrug pa 3,0 mio. kr. Arbejdet skydes til 2018, idet problemerne med
eksisterende afvandingsforhold skal lgses.

¢ Udvikling af plejecentre - overfersel af mindreforbrug pa 7,0 mio. kr., som skyldes, at arbejderne er blevet billigere
end forventet, saledes at det er muligt at inkludere flere plejecentre, hvilket kraever nye udbud.

Jordforsyningsomrédet samt salg af ejendomme

I nedenstiende tabel vises opfalgning pa udvalgte anlaegsbevillinger pa jordforsyningsomradet samt salg af ejendomme.

Anlaagsprojekt Ree gae o e Pkonomi Fremdrift | Periodisering
I 2017 2018

Jordforsyning samt keb og salg (By-og Kultwrudvalget) | | | [ ]
| Byggemodning
| Diverse ferdiggorelsesarbejder 2010 7.879.123 3.000.000 @& 2] [ ]
.:Forpmjektering Bellinge Feelled, etape 3 1.200.000 750.000 &) [ ] .
|Forprojektering Bellinge Fzelled 2.297.984 1.097.984 @ [ ] ®

Ikke bevilgede til byggemodning af BOLIGJORD -16.765.331| -1.761.331 @ [45] &
. Arealerhvervelse
. Areal- og bygningserhvervelse (byggemodning) 22.363.781| -17.500.000 @ @ .
|Salg af jord i
..Jordforsyning - INDTAGTER fra @KU - Budget 2015 -26.499,242 -7.499.242 @ @ @
|Sa|gsindtaeg‘fer vedr. erhvervsformal 18.588.532| 22.488.532 @ [ ] @
_' Salg of jord til ubestemte formal -3.279.118 8.420.882 2] ] [ ]
'Salg af ejendomme
.'Salgsindtagter vedr. beboelsesejendomme -48.037.922 18.962.078 [ ] [ ] @

Pa jordforsyningsomradet og salg af ejendomme forventes der en merindtegt pa samlet 28,9 mio. kr., som anvendes til at
nedskrive indtegtskravet i 2018.



¢ Pa jordforsyningsomradet, som daekker byggemodning, arealanvendelse og salg af jord, forventes der en
nettoindteegt pa 10,0 mio. kr.

¢ Ved salg af ejendomme forventes der merindtegter pa 19,0 mio. kr., hvilket ogsa var signaleret ved opfelgningen 1.
halvér 2017.

Ved byggemodningsomrédet sgges der om en overforsel pé 4,0 mio. kr. til 2018, som henfores til forskydning af
gennemforelsestakten.

Budgetneutrale omplaceringer under By- og Kulturudvalget

Omplacering af salgsindtegter til Areal- og bygningserhvervelse
Der omplaceres 5,3 mio. kr. fra salgsindtegter vedrerende erhvervsformal til areal- og bygningserhvervelse i 2017. Det

giver sammen med fremrykning af budgettet 1 2018 til 2017 pa 17,5 mio. kr. mulighed for at gennemfore keb af areal i
Bellinge i 2017. Omplaceringen sker i henhold til model for de konjunkturfalsomme anleegsomrader.

Omplacering af midler pad Byfornyelsesomradet

Pa byfornyelsesomradet omplaceres der 1,3 mio. kr. fra Bolbro til @sterbro i 2017, hvilket giver en bedre udnyttelse af
midlerne pa omréadet.

Omplacering af midler til Handleplan for mobilitet og byrum
Pé anlegsbevillingen Blede trafikanter er der afsat 2,2 mio. kr. 1 2018. 0,7 mio. kr. bliver anvendst til at udfere "2:1 vej til

Stige @". Den resterende del pa 1,5 mio. kr. foreslas i denne sag omplaceret til anleegsbevillingen Handleplan for
mobilitet og byrum til gennemforelse af projektet vedrerende fzerre cyklistulykker.

A~Kkonomi

Sagen pévirker kassebeholdningen positivt i 2017, da overferslerne midlertidigt tilferes kassebeholdningen.

Kassebeholdningen
1.000 kr. 2017 2018
Kassebeholdning 98.059 -98.059

+ = forbedring af kassebeholdningen

Bilag
Samlet anleegsoversigt 2. halvar 2017
Kritiske niveauer i anlegsopfelgningen 2017

Indstilling og beslutning fra udvalgsbehandlingerne



Punkt 6: Odense Renovation A/S - takster for 2018 og keb af ejerandel i
SamAqua A/S

00.01.00-A00-1106-17
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra Odense Renovation A/S om takster for affaldshandtering for 2018.
Odense Renovation A/S er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebarer, at indteegter og udgifter set over en
arreekke skal balancere.

Takstforslaget medferer en prisstigning pa 2 % for affaldsordninger for husholdninger og virksomheder i 2018 i forhold til
galdende pris for 2017. For almindelige husstande, som har en 190 liter beholder, vil stigningen betyde en ekstraudgift pa
ca. 42 kr. om aret.

Baggrunden for prisstigningen er bl.a. stigende mangder pa genbrugsstationer, der giver ggede udgifter til transport og
afsetning, samt at indtagterne fra centralsugeanlaegget halter lidt efter udgifterne, indtil beleegningsgraden pé
centralsugeanlegget bliver storre i lobet af de neeste par ar.

Priser for affald til Odense Nord Miljecenter (ONM) fastholdes som udgangspunkt uendrede, dog med enkelte
justeringer. Selskabets investeringsbudget er i 2018 pa 73,8 mio. kr.

Odense Renovation A/S ensker at udvide samarbejdet med andre kommunalt ejede virksomheder pa Fyn. Selskabets
bestyrelse har derfor besluttet at indgé i samarbejde med SamAqua A/S for at udnytte stordriftsfordele og synergieffekter.
Det er i den forbindelse en forudsatning, at Odense Renovation A/S keber en aktieandel pa nom. 10.000 kr. i SamAqua
A/S. I henhold til Odense Kommunes ejerpolitik skal erhvervelse af kapitalandele i selskaber godkendes af Odense
Kommune.

P& den baggrund fremsendes denne sag dermed til @konomiudvalgets og byradets godkendelse.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Odense Renovation A/S bidrager til mélsatningen om veekst i Odense, idet selskabets anlaegsinvesteringer i 2018 fungerer
understettende for byradets effektméal om at skabe flere virksomheder og arbejdspladser. Effekten af den foreslaede
prisstigning anses i den store sammenheng for marginal, hvorfor sagen samlet set vurderes at have en positiv indvirkning
pa effektmalet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrddet godkender takstforslaget for 2018, jf. bilag.

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender, at Odense Renovation A/S keber ejerandele i
SamAqua A/S.



Okonomiudvalget henholdsvis anbefaler og godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det fremgar af hovedaftalen mellem Odense Kommune og Odense Renovation A/S, at selskabets forslag til takster skal
godkendes af Odense Byrad. Odense Renovation A/S har i overensstemmelse med hovedaftalen fremsendt forslag til
takster for affaldshandtering for 2018. Takstforslaget for Odense Renovation A/S er godkendt af selskabets bestyrelse pa
bestyrelsesmadet den 28/9 2017.

Nermere specifikation af taksterne for 2018 fremgér af selskabets prisliste, som er vedlagt sagen som bilag. Det er ved
takstfastsaettelsen forudsat, at selskabet udferer de samme ydelser i 2018 som 1 2017.

Som eksempel pa selskabets strategiske mal ud over den almindelige drift for 2018 kan navnes folgende:

o Afklaring af og plan for genanvendelsessystemerne i Odense Kommune
¢ Plan for implementering af masterplan for indsamling i bymidten
¢ Odense Nord Miljecenter - fra miljecenter til ressourcecenter

Aktiviteterne udferes inden for rammerne af Odense Kommunes Affaldsplan 2014-2024, der fastleegger en rackke
malsatninger for affaldsbehandlingen i Odense Kommune.

Takstforslag

Odense Renovation A/S har udarbejdet takstforslaget med baggrund i selskabets budget for 2018. Odense Renovation A/S
er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebzrer, at indtegter og udgifter set over en arraekke skal balancere.

Takstforslaget medferer en prisstigning pa 2 % for affaldsordninger for husholdninger og virksomheder i 2018 i forhold til
gaeldende pris for 2017, idet priser for éngangsydelser som f.eks. ekstratemninger mv. dog fastholdes uendret. For
almindelige husstande, som har en 190 liter beholder, vil stigningen betyde en ekstraudgift pa ca. 42 kr. om aret.

Priser for affald til Odense Nord Miljacenter (ONM) fastholdes uaendrede i 2018 i forhold til 2017.

Takstforslaget medferer et overskud, som svarer til forrentningen af den indskudte kapital, sdledes at Odense Kommune
kan fa udbetalt udbytte pé ca. 1,5 mio. kr. i lighed med de tidligere ar og i overensstemmelse med den af byradet vedtagne
ejerpolitik for kommunens selskaber.

Takster for dagrenovation i 2018



(Dagrenovation fra private husholdninger og dagrenovationslignende affald fra virksomheder)

Forslag til takster for dagrenovation i 2018 for en standardbeholder bliver saledes:

Takstforslag 2018 Takster 2017

Virks. Hushold Virks. Hushold
Belgb i kr. ekskl. moms  inkl. moms ekskl. moms  inkl. moms
Alm. temning hver 14. dag:
130 liter beholder 564,53 1.712,76 553,42 1.679,18
190 liter beholder 704,26 2.136,72 690,50 2.094,83

Forslag til takster for husholdninger med centralsug i 2018 bliver saledes:

Takstforslag 2018 Takster 2017
Beleb i kr. inkl. moms Lejligheder Vearelser Lejligheder Vearelser
Husholdninger med centralsug:
Almindelig ordning (Havnen,
Slagterigrunden,
Osterbro) 1.712,76 856,38 1.679,18 839,59
Saerordning (Thomas B. Thriges Gade-
omradet

2.962,76 1.481,38 2.929,18 1.464,59
og Odeon)

Odense Renovation A/S forventer ikke at skulle optage 14n for at kunne gennemfore anleegsprogrammet i 2018. Safremt
der eventuelt efterfolgende viser sig behov herfor, vil byradet i lobet af 2018 blive forelagt en sarskilt sag om kommunal
garanti for laneoptagelse.

Husholdninger omfattet af den almindelige ordning med centralsug afleverer i centralsug papir, plast og dagrenovation.
Prisen herfor er fastsat pa samme pris som en 130 liter beholder. Husholdninger i Thomas B. Thriges Gade-omradet og
Odeon, som er omfattet af serordningen, afleverer herudover madaftfald via kekkenkvaern. For disse husholdninger er
prisen ligeledes fastsat med udgangspunkt i en 130 liter beholder, hvortil der tillegges 1.000 kr. ekskl. moms for
lejligheder. Prisen for verelser (plejehjem og ungdomsboliger) er for begge ordningers vedkommende fastsat til 50 % af
prisen for en lejlighed.

Vedrerende selskabets takster for gvrige beholdere og containere mv. henvises til selskabets prisliste, der er vedlagt sagen
som bilag.



Erhvervsaffald

Affald fra virksomheder i centralsugeomrader i Odense Kommune

Virksomheder har pligt til at benytte den kommunale ordning for dagrenovationslignende affald (restaffaldet). Det er
valgfrit for virksomheder i bygninger med béde bolig og erhverv at benytte de gvrige ordninger mod betaling, men det
kan ikke kreeves. Centralsugelasningen vurderes attraktiv for virksomheder, da det vil reducere behovet for plads til
affaldshandtering, give faerre lugtgener og bedre hygiejne samt vare et tilbud om en nem og hurtig made at komme af
med en stor del af affaldet pa, eksempelvis dagsrenovationslignende affald fra restaurationer og papir fra kontorer.

For virksomheder i centralsugeomraderne er priserne for brug af affaldssugesystemet beregnet ud fra belastningskoder ud
fra virksomhedstype (branchekode) og antal ansatte. Prisstrukturen er fastsat séledes, at virksomheder, der er tilsluttet
centralsuget, forventes at skulle betale det samme for at komme af med deres affald som andre tilsvarende virksomheder i
kommunen. Den laveste arlige pris er 704,26 kr. ekskl. moms for f.eks. en friser med under 5 ansatte, og hojeste arlige
pris er 14.085,20 kr. ekskl. moms for en restaurant med 20 eller flere ansatte.

Erhvervsaffald pd genbrugsstationerne i Odense Kommune

Virksomhederne skal i henhold til affaldsreglerne betale et gebyr for at benytte genbrugspladserne. Klippekortordningen,
hvor virksomhederne betaler, hver gang de besgger genbrugsstationerne, fortsaetter i 2018. Prisen pr. beseg pa 120 kr.
ekskl. moms uanset affaldstype fastholdes. Herudover gelder der fortsat seerlig takst for farligt affald, som afleveres pa
genbrugspladserne til 5,50 kr. pr. kg. ekskl. moms. Der er i 2015 indfert nummerpladegenkendelse, séledes at
virksomhederne ikke selv skal registrere besgget pd genbrugsstationerne og dermed ikke fremadrettet kan undlade at
betale.

Farligt affald fra virksomheder

Odense Renovation A/S har overtaget administrationen af indsamlingsordninger for virksomheders farlige affald fra og
med 2013. Handteringspriserne er indkommet pa baggrund af en licitation og fastholdes uandret i 2018.

Odense Nord Miljecenter

Priser for affald til Odense Nord Miljecenter (ONM) fastholdes uandret i 2018 i forhold til 2017.

Priser pa breendbart affald til mellemlagring og senere afbraending pa Fjernvarme Fyn Affaldsenergi A/S (FFA) reguleres
efter FFA’s gaeldende priser. Endvidere galder der szrlig pris for PCB-holdige materialer, der ved sterre indhold sendes til
Fortum Waste Solutions (tidl. navn Ekokem A/S).

Administrationsgebyr for erhvervsaffald 2018

Gebyret, som beregnes af By- og Kulturforvaltningen, fastholdes uendret pa 295 kr. ekskl. moms i 2018. Der henvises til
serskilt dagsordenpunkt herom.

Qvrige takster

Der henvises til selskabets prisliste, der er vedlagt sagen som bilag.



Forseg med dobbeltkammerbeholdere

P& baggrund af Odense Kommunes affaldsplan skal der genanvendes 50 % af husholdningsaffaldet senest i 2022. Dette
mal kan kun nés ved udsortering af organisk affald samt emballageaffald. Odense Renovation A/S har pa den baggrund i
efteraret 2016 i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen igangsat to forseg med indsamling i henholdsvis to eller tre
to-rums spande i forskellige udvalgte boligomrader, som er udvalgt pé baggrund af en analyse.

Forsagene er tilpasset de lokale forhold i Odense, og der er fra start sket involvering af borgere. Forsegsordningen har
omfattet repraesentative dele af Odense (midtby, etageejendomme, raekkehuse og villakvarterer), som for ca. 1 &r siden har
faet kort i alt ca. 3.000 nye affaldsbeholdere ud. Forsegsordningen har givet Odense Renovation A/S og By- og
Kulturforvaltningen vigtig viden og erfaring med henblik pé at i kvalificeret et senere beslutningsgrundlag. P& baggrund
af en samlet vurdering af forsegsordningen er det forventningen, at Odense Kommune i foraret 2018 tager beslutning om,
hvilket genanvendelsessystem der skal indferes i kommunen og med omradevis implementering fra primo 2019.

Anlagsarbejder i 2018

Selskabets investeringsbudget for 2018 er fordelt pa felgende omréder:

Belob i kr. Budget 2018
Transportafdelingen:
Det centrale affaldssug 22.000.000
Skraldebiler, 2-kammer (3 stk.) 6.900.000
Spandevaskemaskine 1.500.000
Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 1.300.000
31.700.000
Genbrugsafdelingen:
Kb af grund og udvidelse genbrugsstation Holkebjergve;j 12.500.000
Gravemaskine 1.300.000
Ophaler 1.800.000
Containere og komprimatorer 3.500.000
2 lastbiler 3.100.000
Flaskekuber 1.500.000
Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 1.220.000
24.920.000

Odense Nord Miljecenter:
Kontrol og perkolatopsamling pa Stige © 4.300.000
Sorteringsanleg 1.800.000

Diverse anskaffelser under 1 mio. kr. 5.325.000



11.425.000

Administration (IT, HR og Kommunikation og @konomi):

Snapind helhedsplan 3.000.000

Digitalisering, selvbetjeningslasning, og IT-systemer 2.750.000
5.750.000

Investeringer i alt 73.795.000

Odense Renovation A/S forventer ikke at skulle optage 14n for at kunne gennemfore anlegsprogrammet i 2018. S&fremt
der eventuelt efterfolgende viser sig behov herfor, vil byradet i lobet af 2018 blive forelagt en sarskilt sag om kommunal
garanti for laneoptagelse.

Keb af ejerandele i SamAqua A/S

Odense Renovation A/S ensker at udvide samarbejdet med andre kommunalt ejede virksomheder pa Fyn for at udnytte
stordriftsfordele og synergieffekter. Selskabets bestyrelse har pa den baggrund pa medet den 28/9 2017 besluttet at indga i
samarbejde med SamAqua A/S.

SamAqua A/S er et feelleskommunalt selskab, der leverer serviceydelser til forsyningsvirksomheder, som pa samme tid
bade er SamAqua A/S' ejere og kunder. Selskabets udspring er vandsektoren pa Fyn, og herfra er selskabets opgaver
vokset fra IT-ydelser til ogsa at omfatte forretningsudvikling, kommunikation, indkeb og lenadministration. Ved at
centralisere disse services far det enkelte forsyningsselskab adgang til eksperter, de ellers ikke ville have volumen til at
have fast tilknyttet. Samtidig giver samarbejdet anledning til, at selskaberne effektiviserer og lerer af hinanden gennem
sparring.

Odense Renovation vurderer, at det vil veere en skonomisk fordel at indlede et samarbejde med SamAqua - i forste
omgang omkring udbud og indkeb. Det er i den forbindelse en forudsatning, at Odense Renovation A/S keber en
aktieandel pa 10.000 kr i SamAqua A/S. I henhold til Odense Kommunes ejerpolitik skal erhvervelse af kapitalandele i
selskaber godkendes af Odense Kommune.

Okonomi

Odense Renovation A/S er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebarer, at indteegter og udgifter set over en
arreekke skal balancere. Det er tilladt at indregne udbytte svarende til en normal forrentning af den indskudte kapital. Det
fremgar af ejerpolitikken for Odense Renovation A/S, at Odense Kommune hvert ar modtager udbytte fra Odense
Renovation A/S. Det érlige udbytte udger normalt et belgb pa ca. 1,5 mio. kr., hvilket allerede indgar i budgettet.

Budgetrammerne er ikke i tidligere sager om takstnedsattelser eller -forhejelser blevet reguleret sarskilt, idet eventuelle
kommunale merudgifter forudsettes atholdt inden for forvaltningernes budgetrammer via de arlige pris- og
lonreguleringer af budgetterne. Sagen har dermed ingen skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kommunens kassebeholdning.

Bilag



Odense Renovation - forslag til prisliste for 2018



Punkt 7: Nye fodevaremal i Partnerskab for Offentlige Gronne Indkeb

88.00.00-A00-88-17
Resume
Odense Kommune har siden 2006 veret medlem af Partnerskab for Offentlige Gronne Indkeb. Partnerskabet er et

samarbejde for offentlige institutioner, der ensker at gore en ekstra og faelles indsats for miljoet ved strategisk at anvende
de offentlige indkeb som en loftestang til en gron omstilling.

Partnerskabet er baseret pa felles forpligtende grenne indkebsmal og straeber imod at forny gamle mal og formulere nye
indkebsmal arligt. Mélene er et varktej til at stille miljokrav til indkeb og dermed pavirke markedet og sikre positiv
effekt pa det globale og lokale milje.

Der er nu formuleret nye indkebsmal for fedevarer, som er sendt til Partnerskabets medlemmer til politisk godkendelse.

Effekt

En godkendelse af Partnerskabets nye fedevaremal har ikke en direkte effekt for Odensemalene. En opbakning hertil
forventes dog at medfere handlinger, der pa sigt forventes at skabe positive effekter for Odense mélene, herunder at "Flere
borgere er sunde og trives."

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender Partnerskab for Offentlige Grenne Indkebs
indkebsmal for fedevarer.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Partnerskabet for Offentlige Grenne Indkeb (POGI)

Odense Kommune indgik i 2006 en partnerskabsaftale med Miljeministeriet, Kebenhavns Kommune og Aarhus
Kommune for at sette fokus pé grenne indkeb i den offentlige sektor. I dag bestér Partnerskabet af Kebenhavn, Aarhus,
Odense, Herning, Egedal, Senderborg, Frederiksberg, Roskilde, Gladsaxe, Kolding, Ishegj og Aalborg Kommuner samt
Milje- og Fadevareministeriet, Region Syddanmark, Region Midtjylland og Vandcenter Syd. Milje- og
Fodevareministeriet er tovholder for partnerskabet.



Partnerskabet er baseret pa felles forpligtende grenne indkebsmal og streeber imod béde at forny gamle mal og formulere
nye indkebsmal arligt. Malene er et vaerktgj til at stille miljekrav til indkeb og dermed pévirke markedet og sikre positiv
effekt pa det globale og lokale milje.

Malomraderne er blevet vedtaget af en styregruppe bestaende af indkebs- og/eller miljechefer hos partnerskabets
medlemmer. Herefter er de blevet udarbejdet af arbejdsgrupper bestadende af fagpersoner fra de respektive medlemmer.
Efter udarbejdelse i arbejdsgrupperne har mélene varet i hering i medlemmernes bagland, hvorefter heringsresultat og
mal er blevet sammenfattet.

Processen er mundet ud i, at styregruppen har foreslaet nedenstdende endelige miljemal, og disse er nu sendt ud til
partnerskabets medlemmer med henblik pa en politisk behandling. Efter politisk behandling vil partnerskabet samle op pa
den politiske proces og offentliggere de vedtagne mal, og medlemmerne vil vare forpligtet heraf.

Malene har veret i hering hos de primert bererte forvaltninger i Odense Kommune. Dette har resulteret i kommentarer,
der omfatter en umiddelbar accept af malene, som de fremgar, men med fokus pa implementering og ekonomien som
noteret i implementeringsafsnittet og ekonomiafsnittet.

POGI har ikke meldt ud, hvordan man pétenker, at dokumentation for opnéelse af mélene skal udferes. Metodik for
vurdering af gkologiprocent, der fremgar nedenfor, tager derfor udgangspunkt i de sterste leveranderer af fodevarer til
Odense Kommune. Onsker POGI en anden tilgang, kan det betyde, at gkologiprocenten kan se anderledes ud.

Det indstilles, at felgende mél godkendes:

Partnerskabsmal for fodevarer

1. Sasonens frugt og gront
Alle medlemmer sikrer, at det primert er se@sonens frugt og gront, der kebes ind, og at der eftersperges en bred
vifte af sorter, sdledes at variation og biodiversitet styrkes i frugt- og grentsagsproduktionen. I fremtidige udbud
stilles der desuden krav til leveranderen om et bredt sortiment af saesonens frugt og grent..

2. Fair Trade kafte, te og kakao
Medlemsorganisationen forpligter sig til, at minimum 50% af det samlede indkeb af kaffe, te og kakao er Fair Trade
og/eller gkologisk.

3. Okologi
Partnerskabet har en klar ambition om, at alle medlemsorganisationerne bestraber sig pa at opnd en sé stor
gkologiprocent som muligt, og det anbefales, at medlemmerne opnér mélsaetningen om 30% gkologi i hele
medlemsorganisationen senest ved udgangen af 2018 og minimum 60% egkologi i hele medlemsorganisationen
senest 1 2020.
Der opfordres til, at medlemsorganisationerne arbejder med Miljo- og Fadevareministeriets @kologiske
Spisemarke, da arbejdet herigennem bliver verificerbart.

4. Madspild
Alle medlemmer skal i udbudsmaterialet/kontrakten kraeve, at leveranderen oplyser, hvorledes de minimerer deres
madspild i handterings- og transportprocessen samt i lagerstyringen af de varer, der udbydes 1 henhold til
kontrakten. Det er op til det enkelte medlem af POGI at afgere, hvordan leveranderens metode til mindskning af
madspild skal vaegtes i udbudsmaterialet.

Alle medlemmer af POGI opfordres til at sikre procedure for hdndtering af madspild i alle kekkener i
medlemsorganisationerne senest ved udgangen af 2018.

5. Emballage
Fadevarekontaktmateriale:



Fodevarekontaktmateriale (emballage) fra leveranderen skal vaere PVC- og ftalatfrie samt fri for alle kendte
uenskede stoffer, jf. Miljestyrelsens liste over ugnskede stoffer. Leveranderer skal desuden undga overemballering
som for eksempel stykvis emballering dér, hvor det ikke har betydning for fx fedevarens holdbarhed.

Transportemballage:

Transportemballage til at fragte fedevarer skal vaere returemballage eller emballage egnet til genanvendelse.
Ved brug af plastemballage ber emballagen sa vidt muligt besta af genanvendt plast.

Ved brug af papemballage ber emballagen sa vidt muligt besta af genanvendt pap.

Herudover stilles der krav til, at leveranderen sikrer korrekt affaldshéndtering af brugt emballage, séfremt det ikke
leengere kan anvendes.

6. Palmeolie
Det anbefales, at medlemmerne i forbindelse med udbud af fedevarer stiller krav til, at palmeolie brugt i fedevarer
eller beregnet til brug i tilberedningen af fedevarer ikke m4 have bidraget til afskovning af primere skove.

7. Strategi for indkeb af baeredygtige fodevarer
Alle medlemsorganisationer skal senest ved udgangen af 2019 formulere og vedtage en strategi for indkeb af
baredygtige fodevarer eller sikre, at POGI’s indkebsmal for fadevarer integreres i eksisterende strategier.

De navnte kriterier i fodevaremalet er gaeldende for kommende udbudsrunder efter 2018, hvis ikke andet er
angivet.

Implementering

Malene vil, hvis godkendt politisk og offentliggjort i partnerskabsregi, blive implementeret i Odense Kommune. En del af
malene er nye i partnerskabsregi, og derfor folger nedenfor den pataenkte implementering for de enkelte mal:

1. Sesonens frugt og gront
Eksisterende mél, med ggede krav til, at medlemmerne gennem deres udbud sikrer et bredt sortiment af frugt og
gront.

Implementering vil omfatte:
- Vidensdeling mellem kekkenerne i forhold til anvendelse af seesonens frugt og grent. Mad og Méltider 1 £ldre- og
Handicapforvaltningen vil sta for denne indsats sammen med det enkelte kokken.
- Krav i udbudsmaterialet om et bredt sortiment af s@sonens frugt og grent. Udbud og Kontraktstyring vil sté for
denne indsats.

2. Fair Trade kaffe, te og kakao
Eksisterende mal, der udvides til at omfatte kakao og med et falles forpligtende mal for hele kommunen. Det er et
samlet mél for kaffe, te og kakao. Odense Kommune opfylder allerede dette mal med 80% af indkebt kaffe, te og
kakao, der er Fair Trade og/eller ekologisk.

3. Okologi
Der er tale om et nyt mal, der formuleres som en anbefaling. Malet understetter regeringens ekologiske
handlingsplan fra 2012, hvor det anbefales, at de offentlige kakkener leegger om og nér mindst 60% egkologi i 2020.
Odense Byrad vedtog ligeledes i 2013, at Byens Kakken og kantinerne omlagde til skologi med et mal om 60%
okologi i 2020.

Odense Kommune har p.t. en samlet gkologiprocent pé ca. 46% og opfylder saledes allerede 2018-malet.

De store kokkener under ZAldre- og Handicapforvaltningen er allerede over eller tet pa 60% eokologi, og derfor vil
disse kekkener ikke kunne lofte yderligere, da omkostningerne ved at omlegge ud over 60% vil medfere egede
omkostninger.

Skal Odense Kommune op pé 60% ekologi, vil der saledes skulle igangsettes et arbejde med de mindre kekkener,
bl.a. skolerne og plejecentrene.

Implementering vil omfatte:

- Omlagning af gkologi skal ske i det enkelte kekken. Vidensdeling med kekkener, der allerede har omlagt, vil
vaere brugbart. Det enkelte kekken samt Mad og Maltider vil sta for denne indsats.

- Udbud & Kontraktstyring vil fortsat arbejde for, at der er et stort udvalg af ekologiske produkter i Odense
Kommunes indkebsaftaler.



4. Madspild
Der er tale om et nyt mal, der omfatter dels et nyt forpligtende krav til, at der i udbud vurderes pé, hvordan
leveranderer af fodevarer arbejder med madspild. Dels et nyt krav i form af en opfordring til, at kekkenerne
udarbejder en procedure for handtering af madspild senest i 2018. Der arbejdes allerede med madspild i Byens
Kakken og kantinerne.

Implementering vil omfatte:
Indarbejdelse af nye krav i udbudsmaterialet til handtering af madspild blandt leveranderer. Udbud &
Kontraktstyring vil std for denne indsats.
Vidensdeling mellem kekkenerne i forhold til udarbejdelse af en procedure for handtering af madspild. Mad og
Maltider i Aldre- og Handicapforvaltningen vil std for denne indsats.
5. Emballage
Fadevareemballage
Eksisterende forpligtende mal, for sa vidt det angér fadevarekontaktemballage.

Nyt forpligtigende mél i forhold til at stille krav til, at leveranderen skal undgé overemballering.

Transportemballage
Nyt forpligtende mal i forhold til transportemballage, som sterstedelen af fodevareleveranderer dog allerede lever
op til i dag. Derudover en anbefaling til, at plastik eller papemballage sé vidt muligt ber vaere genanvendt.

Implementering vil omfatte:

Indarbejdelse af nye krav til emballage i udbudsmaterialet. Udbud & Kontraktstyring vil sta for denne indsats.
6. Palmeolie

Der er tale om et nyt mal, der ikke er forpligtende.

Implementering vil omfatte:
Indarbejdelse af nye krav til palmeolie i udbudsmaterialet, hvor det vurderes ikke at vaere vaesentligt fordyrende.
Udbud & Kontraktstyring vil sta for denne indsats.
7. Strategi for indkeb af baredygtige fodevarer
Der er tale om et nyt mal.

Odense Kommune har ikke formuleret en egentlig strategi for indkeb af beeredygtige fodevarer, men emnet er
delvist omtalt i henholdsvis kommunens strategi pd mad- og méltidsomradet (”Sammen om bedre Maltider”) og i
kommunens miljepolitik og -strategi.

I strategien for mad- og maltidsomradet er der gennem fx gkologimélsetninger séledes allerede et fokus pé
delelementer af emnet baeredygtige fodevarer.

Ligeledes er der allerede et fokus pa delelementer af emnet baeredygtige fedevarer i Odense Kommunes
Miljepolitik og -strategi, hvor ét af seks overordnede mal i politikken lyder "Odense er en del af Fyns grenne have
med klimavenlige og ekologiske fadevarer". Miljepolitikken laber til og med 2018.

Fremadrettet kan en egentlig strategi for baeredygtige fodevarer formuleres ved en eventuel kommende
nyformulering af kommunens strategi pa mad- og maltidsomradet.

Ligeledes kan der igen i en kommende Miljepolitik og -strategi formuleres et fremadrettet fokus pa baredygtige
fodevarer.

I Odenses Budgetforlig 2018 besluttede forligspartierne at styrke Odense Kommunes arbejde med at implementere
FN's Verdensmal for Baredygtig udvikling. Under indsatsen skal der laves en plan for, hvordan verdensmalene kan
omsettes til konkrete indsatser og indarbejdes i kommunens strategier. I lyset heraf kan Verdensmalene bringes i
spil 1 forbindelse med den ovenfor naevnte strategi for baeredygtige fodevarer.

Okonomi

Borgmesterforvaltningen har lavet en vurdering af de ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune af de 7
partnerskabsmal for fedevarer:



1. Sesonens frugt og gront
Det vurderes ikke, at dette krav er fordyrende.

2. Fair Trade kaffe, te og kakao
Malet er opfyldt.

3. Okologi
Dette krav kan vere fordyrende. Skal Odense Kommune op pa 60% ekologi, vil en del kunne gores inden for
budgettet ved at endre i valg af ravarer og ved at reducere madspild. Der vil skulle satte ind bredt over for skoler,
plejecentre, bosteder og generelt pa sodavand og el for alle.

4. Madspild
Det vurderes ikke, at dette krav er fordyrende.

5. Emballage
Det vurderes ikke, at dette krav er fordyrende.

6. Palmeolie
Dette krav er muligvis fordyrende. Den danske detailhandel har i de sidste 10 ar arbejdet sig hen mod primaert at
have certificeret palmeolie i salg. Dog er der stadig under 20% af produktionen af palmeolie, der er certificeret. Da
maélet ikke er forpligtende, skal det forud for et udbud afdakkes, hvilke produkter dette krav kan stilles til.

7. Strategi for indkeb af baredygtige fodevarer
Det vurderes ikke, at dette krav er fordyrende.

Safremt byrddet godkender indstillingen, er det Borgmesterforvaltningens opfattelse, at der samlet set ikke vil vere tale

om nogen — eller kun begranset fordyrelse. De skonomiske konsekvenser af sagen handteres inden for udvalgenes
eksisterende rammer og pévirker dermed ikke kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Indkebsmal for fedevarer

Bilag 2 Fadevaremadlets bilag



Punkt 8: Forsikring af frivillige indsatser

00.01.00-S37-1-16
Resume

Som et led i regeringens ambition om styrkelse af civilsamfund og frivillighed har kommunerne fra den 1/7 2017 ved en
@ndring af lov om social service faet mulighed for at forsikringsdeekke borgere, der yder en frivillig indsats i kommunalt
regi. En frivillig indsats er karakteriseret ved, at borgeren ikke er i et tjenestelignende forhold med kommunen, men i hgj
grad selv bestemmer, hvornar og hvordan den frivillige indsats udferes. Et eksempel pa frivillig indsats i Odense
Kommune er plejehjemsfrivillige, som arrangerer aktiviteter for de @ldre pa plejecentrene eller ledsager dem pé gature.
Frivilligt arbejde, som i modsatning til frivillig indsats er karateriseret ved tjenestelignende forhold med f.eks. vagtplaner
og arbejdsopgaver defineret fra kommunens side, er allerede omfattet af Odense Kommunes selvforsikringsordning. Et
eksempel pé frivilligt arbejde 1 Odense Kommune er Odense Film Festival, som hvert ar har 200 event-frivillige, som
tager imod publikum, gar biografsale klar, byder velkommen, prasenterer film, tager imod kunstnere, m.m.

Det er saledes alene forsikring af de frivillige indsatser, der skal tages stilling til i denne sag.

Borgmesterforvaltningen nedsatte i november 2016 en arbejdsgruppe bestdende af en reprasentant fra hver af de fem
forvaltninger. Arbejdsgruppens formal var at undersege fordele og ulemper for kommunen ved at forsikringsdaekke
borgere, der yder en frivillig kommunal indsats. Arbejdsgruppen skulle ligeledes afdaeekke de konkrete muligheder ved
etablering af en forsikringsordning.

Denne sag inkl. de anbefalede indstillinger, bygger pé arbejdsgruppens resultater og anbefalinger.

Spergsmalet om forsikring af frivillige indsatser skal vurderes bade i forhold til Civilsamfundsstrategien, som er forankret
i By- og Kulturforvaltningen, og kommunens forsikringsstrategi, som er forankret i Borgmesterforvaltningen.
Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor en politisk dreftelse og efterfelgende stillingtagen til, om Odense Kommune vil
forsikre frivillige indsatser.

Det er Borgmesterforvaltningens og arbejdsgruppens vurdering, at forsikring af frivillige indsatser vil skabe sterre
sikkerhed, tryghed og klarhed for bade frivillige og ansatte i Odense Kommune, samt muligvis gere det lettere for
kommunen at rekruttere og fastholde frivillige. Odense Kommune vil samtidig sende et signal til de frivillige om, at
kommunen anerkender og vardsatter de frivilliges engagement.

Fordele og ulemper ved forsikring af frivillige indsatser beskrives i oversigtsform i bilag 1.

Effekt

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Flere borgere far mulighed for at levere en frivillig indsats i kommunalt regi, og dermed styrkes borgernes mulighed for at
deltage i betydningsfulde fzllesskaber.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

. Odense Kommune forsikrer fremadrettet frivillige indsatser.

. Forsikringsordningen omfatter bdde ansvarsskader og ulykker.

. Forsikringsordningen omfatter samtlige frivillige indsatser.

. Forsikringsordningen etableres under kommunens selvforsikringsordning, séledes at forvaltningerne selv atholder
de forste 100.000 kr. ved enhver skade, og et eventuelt resterende erstatningsbeleb atholdes af
Borgmesterforvaltningen via de i budgettet afsatte midler til forsikring og erstatning pé styringsomradet Service
under @konomiudvalget.

5. Der foretages en evaluering af den valgte forsikringsordning efter 2 ar.

NSO T NST

konomiudvalget endrer sagen til en beslutningssag til behandling pa byradets mede den 15/11 2017.

Okonomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1-5.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
1. Baggrund

Med en @&ndring af lov om social service gaeldende fra den 1/7 2017 er det nu blevet muligt for kommunerne at
forsikringsdaekke borgere, der yder en frivillig indsats i kommunalt regi. Loveendringen er ét blandt flere initiativer fra
regeringens side, der skal sikre et steerkt civilsamfund.

Forsikringsfunktionen, Borgmesterforvaltningen, har haft nedsat en arbejdsgruppe bestdende af en repraesentant fra hver
af de fem forvaltninger. Fire af arbejdsgruppens medlemmer repraesenterede i forvejen deres forvaltning i Center for
Civilsamfund. Arbejdsgruppens femte medlem var en forsikringsjurist fra Borgmesterforvaltningen. Formalet med
arbejdsgruppen var at undersgge mulighederne for og redegere for fordele og ulemper ved at forsikringsdeekke borgere,
der yder en frivillig kommunal indsats. Arbejdsgruppen skulle ligeledes afdeekke de konkrete muligheder ved etablering
af en forsikringsordning.

I det folgende praesenteres arbejdsgruppens resultater, vurderinger og anbefalinger.

Safremt der er politisk enske om, at Odense Kommune forsikrer frivillige indsatser, folger det af § 18 a i lov om social
service, at kommunen konkret skal tage stilling til, om forsikringsordningen skal omfatte bade ulykker og ansvarsskader,
samt om alle frivillige indsatser skal vaere omfattet eller kun udvalgte grupper af frivillige indsatser. Disse mere juridisk-
praktiske forhold er der ligeledes redegjort for i sagen.

2. Civilsamfundsstrategien og forsikring af frivillige

Det fremgar af Odense Kommunes Civilsamfundsstrategi, at Odense Kommune har en ambition om, at det skal veare
nemt at veere frivillig i Odense. Det betyder bl.a., at de frivillige skal anvende deres ressourcer bedst muligt, og at
frivilligheden ikke skal heemmes af ungdigt kommunalt bureaukrati. Det fremgar endvidere af strategien, at kommunen
ikke vil konkurrere med foreningerne om rekrutteringen af frivillige, og at kommunen vil give foreninger og det frivillige
engagement i alle dets afskygninger de bedst mulige betingelser for at udbyde, gennemfere og udvikle aktiviteter.



Arbejdsgruppen har udfert en spergeskemaundersggelse i marts 2017. Det er her kommet frem, at lederne pa kommunens
arbejdspladser har meget fa konkrete eksempler pd, at mulige frivillige har sagt nej tak til at yde en indsats pa baggrund af
manglende forsikringsdakning.

Frivilligradet har ved henvendelse fra Odense Kommune i oktober 2017 oplyst, at Frivilligradet ser positivt pa
lovaendringen, og at en forsikringsordning vil vaere en sikkerhed for de frivillige samt et signal om, at man paskenner
dem. Der har vaeret eksempler fremme i medierne pd kommunale frivillige, som i forbindelse med alvorlig personskade
ikke har varet deekket af forsikring. Frivilligradet vurderer, at dette kan fa potentielle frivillige til at holde sig vek.

Forsikringsfunktionen i Odense Kommune har oplyst, at man sa vidt vides aldrig har modtaget nogen anmeldelser
angaende skader pé eller begéet af frivillige.

Forsikring af frivillige indsatser ma pa baggrund af ovenstaende vurderes at vere en styrkelse af Odense Kommunes
Civilsamfundsstrategi. Der er dog ingen fakta, der viser, at der indtil nu har varet et reelt behov for forsikringsdaeekning i
Odense Kommune, idet der ikke er viden om nogen skader.

Safremt der traeffes beslutning om at forsikre frivillige indsatser, anbefaler Borgmesterforvaltningen og arbejdsgruppen, at
det over for foreningerne kommunikeres, at det med en kommunal forsikringsordning for frivillige indsatser ikke er
hensigten at konkurrere med foreningslivet.

3. Hvem og hvad kan forsikres

Mange frivillige stir uden forsikringsdaekning, da privattegnede ansvarsforsikringer og deltidsulykkesforsikringer ofte
ikke daekker frivilligt arbejde og frivillige indsatser. Med lovandringen er det nu muligt for kommunerne at tegne
ulykkes- og ansvarsforsikringer for borgere, der i tilknytning til lesning af en kommunal opgave yder en frivillig indsats.
Frivilligt arbejde er i forvejen daekket af kommunens erhvervsansvars- og arbejdsskadeforsikringer. Almindelige
héndsraekninger, hvor f.eks. parerende uden en forudgéende aftale kortvarigt giver en hdnd med i en bestemt situation, er
ikke at betragte som hverken frivilligt arbejde eller frivillige indsatser og er dermed ikke omfattet af denne sag.

Det kan vere yderst vanskeligt pa forhand at afgere, om der er tale om frivillig indsats eller frivilligt arbejde og dermed,
om den frivillige allerede er forsikringsdaekket i kommunen. Det vil som oftest forst kunne afgeres med sikkerhed, nar
skaden er sket, og de konkrete omstendigheder omkring skaden afdeekkes. Nedenfor angives dog nogle eksempler, som
vurderes at veere hhv. frivillige indsatser og frivilligt arbejde:

Eksempler pa frivillige indsatser i Odense Kommune:

¢ Motionsguider i £ldre- og Handicapforvaltningen, som fx gar ture eller treener med den person, man er
motionsguide for.

¢ Plejehjemsfrivillige, som arrangerer aktiviteter og er med til at skabe stemning pé plejecentrene eller ledsager de
eldre pa gature.

Eksempler pa frivilligt arbejde i Odense Kommune:

¢ QOdense Film Festival, som hvert ar har 200 event-frivillige, som hjaelper til med at tage imod publikum, gere
biografsale klar, byde velkommen, praesentere film, tage imod kunstnere m.m.
¢ Frivillige i Odense Bys Museer, som arbejder i levende udstillinger m.m.



At indsatsen ifolge loven skal foregé i tilknytning til losning af en kommunal opgave skal forstés i modsetning til de
frivillige indsatser, der foregar i foreningsregi, hvor der er indgéet en aftale mellem Odense Kommune og en forening om
udferelse af bestemte opgaver, som varetages af foreningens medlemmer.

Foreninger, der samarbejder med kommunen, er selvsteendigt ansvarlige for skader, som deres frivillige paferes eller
paferer andre som en del af foreningens frivillige indsats for kommunen. Foreningerne kan tegne bade ansvars- og
ulykkesforsikringer for deres frivillige, enten gennem en landsorganisation eller selvstendigt. Kommunen kan ikke tegne
forsikring for frivillige i foreningsregi.

Eksempler pa samarbejde mellem Odense Kommune og foreninger:

¢ Krisecenter Odense og Ungdommens Rede Kors, hvis medlemmer laver aktiviteter pd krisecentret med de bern, der
1 gjeblikket bor der.

¢ Hjerneskaderddgivningen i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og foreningen ”Selvhjalps- og
frivillighedsformidling for senhjerneskadede pa Fyn”, som samarbejder om bl.a. at oprette og stotte
selvhjelps-/netvaerksgrupper og oprette serligt tilrettelagte kurser.

o Folkeskolernes samarbejde med foreninger om aktiviteter i skoletiden.

Ved etablering af forsikringsordning for frivillige indsatser i kommunalt regi folger det af loven, at kommunen skal
beslutte, om der skal tegnes bade ulykkes- og ansvarsforsikring eller kun en af delene. Uanset valg, skal eventuel
forsikring ifelge loven dekke de frivillige indsatser pd samme vilkdr som de forsikringer, Odense Kommune i dag har for
borgere, der udforer frivilligt arbejde, hvilket i praksis er de samme vilkar som kommunens gvrige ansatte.

Endelig skal kommunen beslutte, om det er alle frivillige indsatser, der skal vaere omfattet af forsikringerne, eller der
alternativt skal udfzerdiges retningslinjer for, hvilke frivillige indsatser der skal veere omfattet.

Det er Borgmesterforvaltningens og arbejdsgruppens anbefaling, at bade ulykkes- og ansvarsskader ber forsikres. Dette
begrundes med, dels at der vil vere en dérlig signalveerdi i kun at forsikre udvalgte grupper af frivillige indsatser, og dels,
at der vil vaere en stor administrativ arbejdsbyrde forbundet med at identificere og vurdere serlige grupper af frivillige,
der eventuelt ikke skulle vaere omfattet af forsikring.

4. Kommunens muligheder for forsikringsdekning og vurdering fra kommunens forsikringsmegler

Hidtil har Odense Kommune i overensstemmelse med lovgivningen ikke tilbudt forsikringsdeekning af frivillige indsatser.
Det har ved arbejdsgruppens underseggelser af omradet vist sig, at der indtil nu heller ikke har veret anmeldt nogen skader
til Odense Kommunes forsikringsfunktion, der angér frivillige. Ved en spergeskemaundersogelse blandt alle afdelinger i
Odense Kommune, der benytter frivillige, har kun én arbejdsplads oplyst at have haft en skade, hvor en frivillig var
involveret.

Kommunen har nu med lovaendringen faet mulighed for at tegne ulykkes- og ansvarsforsikringer for den frivillige indsats
enten gennem et forsikringsselskab eller ved at vere selvforsikrende.

Odense Kommunes forsikringsmaegler, Contea, har i forhold til det aktuelle skadebillede udtalt, at nar der er tale om
frivillig indsats, har kommunen typisk ikke mulighed for at instruere/uddanne de frivillige og har derfor heller ikke



indflydelse pé risikoen for, at der sker skader. Contea antager, at der ikke er anmeldt skader tidligere, fordi det ikke har
veret muligt at anmelde dem. Contea vurderer, at der sandsynligvis vil blive anmeldt flere skader i fremtiden, hvilket dog
skal holdes op imod de udgifter, der vil vaere ved at tegne forsikring. Contea oplyser endvidere, at det generelt er meget
svert at vurdere risikoen, da der er sa fa tal at basere en vurdering pa.

Ud fra den forsikringsstrategi, der er valgt i Odense Kommune, vurderer Contea imidlertid, at forsikring af frivillige
indsatser ber kunne indgé i forsikringsstrategien, sdledes at Odense Kommune er selvforsikret ogsé for frivillige indsatser,
da den gkonomiske risiko vurderes at vare begrenset. Contea gor dog opmarksom pé, at man af administrative grunde
kan overveje at tegne forsikring, da der vil veere omkostninger forbundet med selv at skulle sagsbehandle skader, serligt
hvis der er tale om komplicerede personskadesager.

Hvis kommunen beslutter at tegne forsikring eller vaere selvforsikrende, anbefaler Contea, at kommunen veaelger at
forsikre samtlige frivillige indsatser.

5. @konomi

5.1. Tegning af forsikring i forsikringsselskab

Der i gjeblikket kun ét forsikringsselskab, Gjensidige, der tilbyder kommunerne forsikring for frivillige pa de vilkar, der
er nevnt i loven, og hvor det ikke samtidig kraeves, at kommunen har sine gvrige ansvars- og arbejdsskadeforsikringer i
selskabet.

Ifolge forsikringsbetingelserne geelder det for bade ulykkes- og ansvarsforsikring, at der betales preemie pa 1 kr. for hver
arbejdstime svarende til 1.665 kr. pr. &r omregnet til fuldtidsstilling. Minimumspreemien pr. ar er 20.000 kr. Dertil kommer
forsikringsafgift pa 1,1 % og en selvrisiko pr. skade pa 10.000 kr.

Contea har oplyst, at de for at kunne indhente et konkret forsikringstilbud til Odense Kommune derfor skal vide, hvor
mange timer de frivillige i Odense Kommune samlet yder per ar.

Der findes ikke p.t. en opgerelse over, hvor mange timers frivillig indsats der leegges 1 Odense Kommune om aret. Det er
derfor ikke muligt at komme med et estimat over preemien ved tegning af forsikring. Arbejdsgruppen har vurderet, at det
vil kraeve en storre indsats fra dels de frivillige og dels lederne pa de berarte arbejdspladser at opgere antallet af timer
med frivillig indsats, da en nogenlunde retvisende opgerelse vil kreve bade registrering af timer samt en vurdering af, om
der i det konkrete tilfaelde er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats.

5.2 Selvforsikring

Selvforsikring af frivillige indsatser vurderes at ville kunne administreres af Borgmesterforvaltningens
forsikringsfunktions nuvarende medarbejdere, da mengden af skader forventes at vaere begranset. Forsikringsfunktionen
har mulighed for at f& bistand til vurdering af personskader ved socialoverleegen i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.
Derudover er det i sarligt vanskelige sager muligt at kabe sig til bistand ved advokat eller forsikringsmaegler, ligesom det
vil vaere muligt at fa Arbejdsmarkedets Erhvervssikring til at afgive udtalelser i personskadesager mod et gebyr pa 23.000
kr. pr. sag (2017).

5.3. Finansiering af forsikring/selvforsikring



5.3.1. Forsikring i forsikringsselskab

I forhold til personskader (arbejdsskader) er det i dag séledes, at forvaltningerne betaler praemie til
Borgmesterforvaltningens forsikringsfunktion i forhold til antal fuldtidsstillinger i den enkelte forvaltning. Princippet kan
ogsd anvendes ved kab af forsikring for frivillige indsatser gennem et forsikringsselskab. Alternativt kan
forsikringspreemie til forsikringsselskab betales fra en central/tveergdende pulje, f.eks. placeret under Center for
Civilsamfund eller under Forsikringsfunktionen.

Begge mader vil dog kraeve en nermere opgerelse over antallet af timer med frivillig indsats som navnt under punkt 5.1.

5.3.2. Selvforsikring

Ved selvforsikring atholdes alle udgifter i forbindelse med konkrete skader af kommunen selv.

Selvforsikring i forbindelse med udbetaling af eventuel erstatning kan finansieres pé folgende mader:

1. Erstatning udbetales af den forvaltning, hvor skaden er opstéet, efter anmodning fra forsikringsfunktionen. Denne
praksis benyttes i dag ved erhvervsansvarsskader. Metoden kraever ikke forudgaende registrering af timer og
vurdering af, om der er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats.

2. Erstatning udbetales fra en central/tvaergdende pulje, f.eks. placeret under Center for Civilsamfund eller under
Forsikringsfunktionen, eventuelt med en selvrisiko, der betales af den forvaltning, hvor skaden er opstaet. Denne
praksis benyttes i dag i Odense Kommune ved bygningsbrand-, storm- og vandskader og administreres af
forsikringsfunktionen i Borgmesterforvaltningen. Metoden kraver ikke forudgéende registrering af timer og
vurdering af, om der er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats.

3. Erstatning deekkes ved, at forvaltningerne betaler pramie til forsikringsfunktionen i Borgmesterforvaltningen
baseret pa antal frivillige timer, der legges i hver forvaltning. Forsikringsfunktionen udbetaler erstatning ved
skader. Som navnt under punkt 5.1. vil denne metode krave, at der foretages en registrering af timer samt en
vurdering af, om der konkret er tale om frivilligt arbejde eller frivillig indsats.

4. En kombination af ovenstaende.

Forvaltningsudvalgene traeffer inden for eget budget selv beslutning om, hvorfra udgifter til preemie eller selvrisiko skal
daekkes.

5.4. Anbefaling

Borgmesterforvaltningen og arbejdsgruppen anbefaler, at frivillige indsatser forsikres gennem kommunens selvforsikring,
da dette vurderes at medfere de laveste omkostninger for kommunen samlet set. Det foreslds, at der etableres en ordning
som den, der gelder for bygningsbrand- og stormskader, séledes at forvaltningerne selv atholder de ferste 100.000 kr. ved
enhver skade. Overstiger erstatningen 100.000 kr., aftholdes det resterende erstatningsbeleb via de i budgettet afsatte
midler til forsikring og erstatning. P4 denne méde sikres et incitament i forvaltningerne til at forebygge skader samtidig
med, at forvaltningerne friholdes for den helt store risiko i forbindelse med omfattende (person-)skader. Ordningen vil
ikke kraeve forudgaende registrering eller optaelling af timer, der bruges pa frivillige indsatser.

6. Fordele og ulemper ved forsikring af frivillige indsatser

Alt athaengig af, om Odense Kommune valger ikke at forsikre frivillige indsatser, at selvforsikre frivillige indsatser, eller
at tegne forsikring igennem et forsikringsselskab for frivillige indsatser, vil det vaere forbundet med en rakke fordele og
ulemper for henholdsvis Odense Kommune, de kommunale frivillige samt foreningslivet i gvrigt.



Arbejdsgruppen har udarbejdet et skema (bilag 1), der viser fordele og ulemper set ud fra de forskellige akterers
perspektiv.

Det fremgar af skemaet, at der er overvejende positive forhold ved at forsikre den frivillige indsats set fra bade Odense
Kommune og de kommunale frivilliges perspektiv.

For Odense Kommune ses der dog en vis gkonomisk usikkerhed forbundet med, at det ikke vides, om antallet af skader
vil stige som en folge af, at der bliver forsikringsdeekning af de frivillige.

7. Evaluering

Det er Borgmesterforvaltningens og arbejdsgruppens anbefaling, at der foretages en evaluering af den valgte
forsikringsordning efter to ar. Det er vanskeligt pa forhand at vurdere omfanget af skader og de medfelgende udgifter, og
formalet med evalueringen efter 2 ar vil derfor veere at fi et indtryk af, om skades- og udgiftsbilledet har sendret sig, og
om der pa baggrund heraf skal ske @ndringer i den valgte forsikringsform.

8. Videre proces

Det strategiske arbejde med frivillige er forankret i Center for Civilsamfund, som herer under By- og Kulturudvalget.

Forsikringsstrategien er derimod forankret i Forsikringsfunktionen, som herer under @konomiudvalget.

Da beslutningen om, hvorvidt Odense Kommune skal forsikre frivillige indsatser, gér forud for den praktiske etablering af
en forsikringsordning, foreslas det, at sagen efter @konomiudvalgets dreftelse efterfolgende behandles som en A-sag, der
starter i By- og Kulturudvalget.

Okonomi

Séafremt den efterfolgende behandling af sagen ender med, at byrddet beslutter at folge Borgmesterforvaltningens
anbefaling, medferer dette, at forvaltningerne selv atholder de ferste 100.000 kr. ved enhver skade. Et eventuelt
resterende erstatningsbeleb atholdes af Borgmesterforvaltningen via de i budgettet afsatte midler til forsikring og
erstatning pa styringsomradet Service under @konomiudvalget.

De gkonomiske konsekvenser handteres séledes inden for udvalgenes egne rammer og pévirker derfor ikke kommunens
kassebeholdning.



Punkt 9: Forslag fra byradsgruppe C og V - Stop for anvendelse af Tvind

24.00.00-G01-185-17
Resume

Byradsgruppe C og V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 felgende forslag til optagelse pa byradets
dagsorden for medet den 15/11 2017:

"Stop for anvendelse af Tvind

Pé baggrund af oplysninger i pressen om, at Odense Kommune er den 5. sterste kunde i Tvinds sociale forretning, foreslar
Venstres og Konservatives byraddsgrupper, at byradet traeffer beslutning om - i det omfang, lovgivningen tillader dette -
ikke at anvende institutioner tilknyttet Tvind ved fremtidige anbringelser. I det omfang lovgivning, eksisterende
kontrakter etc. méatte begraense kommunens muligheder for at afbryde samarbejdet med virksomheder tilknyttet Tvind,
foretages en ekstraordiner undersogelse af indhold og kvalitet i de ydelser, Odense kommune kaber hos institutioner
tilknyttet Tvind.

Baggrund:
Dakningen i pressen har sat alvorligt spergsmalstegn ved, om Tvind-institutionerne leverer indsats med den fornedne
socialpaedagogiske kvalitet, lever op til geeldende regler mv. Samtidig er ledelsen i Tvind pa flugt fra retsforfolgelse i

Danmark. P& den bagrund er det vores opfattelse, at Odense Kommune ikke ber levere hverken bern eller gkonomi til
Tvind."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Byradet godkender folgende:

1. Der foretages en ekstraordiner underseggelse af indhold, ekonomi og kvalitet i de ydelser, Odense Kommune kaber
hos institutioner tilknyttet Tvind. Undersggelsen foreleegges de relevante fagudvalg, der i henhold til
styrelsesvedtegten treffer de videre beslutninger.

2. Byrédet (ved borgmesteren) retter henvendelse til berne- og socialministeren med henblik pa at opfordre ministeren
til at se pa, hvorvidt kommunerne kan fi yderligere muligheder for at afbryde samarbejdet med eller fravelge
institutioner tilknyttet Tvind i situationer som nyligt omtalt i medierne.

Sagsfremstilling



Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.



Punkt 10: Organisatorisk forankring af afdelingen Borgerradgivning og
Folkeregister

00.01.00-A00-1101-17
Resume

I forbindelse med Budget 2013 blev idéen omkring Borgernes Hus lanceret. I Budget 2014 blev der afsat midler til at
udvikle idéen, og i Budget 2016 besluttede forligspartierne at realisere Borgernes Hus.

Visionen med Borgernes Hus er at skabe et moderne forsamlingshus, hvor Odense Kommune og borgerne i faellesskab
kan nytenke méden, vi yder og skaber velfaerd pa. Borgernes Hus skal vere stedet, hvor borgere kan hente viden og fa
oplevelser, hvor man kan betjene og hjelpe sig selv eller lere at gore det.

Derfor indeholder Borgernes Hus foruden Hovedbiblioteket, Musikbiblioteket, Center for Civilsamfund og Frivilligcenter
Odense ogsé afdelingen Borgerrddgivning og Folkeregister.

I dag er det forvaltningsmaessige ansvar for ovenstaende funktioner delt saledes, at Hovedbiblioteket, Musikbiblioteket,
Center for Civilsamfund og Frivilligcenter Odense er forankret i By- og Kulturforvaltningen, mens Borgerradgivning og
Folkeregister er forankret i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Borgerservicefunktionen i kommunerne er gennem en arreekke — serligt med oprettelsen af Udbetaling Danmark 1 2012 —
blevet veesentligt reduceret. Borgerservice bestar derfor i dag kun af afsnittet "Borgerradgivning og Folkeregister", som
varetager klassiske borgerserviceopgaver i form af udstedelse af pas og kerekort samt hjzelp til digital selvbetjening.

Med henblik pa at samle alle funktioner i Borgernes Hus under samme forvaltning ensker Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen, at afsnittet "Borgerrddgivning og Folkeregister" flyttes fra
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til By- og Kulturforvaltningen. Afsnittet bestar af 20 medarbejdere og en leder.

Sagen indeberer @ndring af Odense Kommunes styrelsesvedtaegt. Der foreleegges en sarskilt sag herom for Odense
Byrad.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet
godkender:

1. Afdelingen "Borgerradgivning og Folkeregister” samt tilknyttede medarbejdere og IT-systemer flyttes fra
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen til By- og Kulturforvaltningen med virkning fra 1/1 2018.



2. En budgetneutral tillegsbevilling pa 8.781.082 kr. 1 2018 og 9.007.425 kr. i budget 2019 og arene frem fra
Beskaftigelses- og Socialudvalget til By- og Kulturudvalget pa styringsomradet Service.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Steen Lund og Tim Vermund deltog ikke i medet.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i modet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@konomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets og By- og Kulturudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Visionen i Borgernes Hus

Idéen om Borgernes Hus blev fedt i forbindelse med budgetforliget 2013 som en mulig samtenkning af Hovedbiblioteket
og Borgerservice-aktiviteter. Disse aktiviteter er i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen forankret i afsnittet
"Borgerradgivning og Folkeregister". I budgetforlig 2014 blev der afsat midler til at udvikle projektet omkring Borgernes
Hus, og i budget 2016 besluttede forligspartierne at afsette midler til at realisere Borgernes Hus i Odense Banegérd
Center, hvor Hovedbiblioteket 1a.

Visionen med Borgernes Hus blev at skabe et moderne forsamlingshus, hvor mennesker kan medes om falles interesser
pa tvers af samfundslag, aldersgrupper, kulturer og religioner. Hvor Odense Kommune og borgerne i faellesskab kan
nytaenke méden, vi yder og skaber velfaerd pa, og stedet, hvor borgere kan hente viden og fa oplevelser, hvor man kan
betjene og hjeelpe sig selv eller lere at gore det.

Borgernes Hus forventes at kunne sla derene op i slutningen af 2017, og skal foruden Hovedbiblioteket indeholde
Musikbiblioteket, Center for Civilsamfund, Frivilligcenter Odense og Borgerservice-aktiviteter.

By- og Kulturforvaltningen har i dag det forvaltningsmassige ansvar for de fleste af funktionerne i Borgernes Hus i form
af Hovedbiblioteket, Musikbiblioteket, Center for Civilsamfund og Frivilligcenter Odense. Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen varetager den anden del af funktionerne i Borgernes Hus i afsnittet "Borgerrddgivning og
Folkeregister".



Borgerservicefunktionen i dag

Borgerservicefunktionen i kommunerne er gennem en arreekke — serligt med oprettelsen af Udbetaling Danmark 1 2012 —
blevet vaesentligt reduceret. Konkret udgeres Borgerservice i dag derfor kun af afsnittet "Borgerrddgivning og
Folkeregister". Dette afsnit handterer klassiske borgerserviceopgaver i form af personlig betjening af borgerne i
forbindelse med eksempelvis:

udstedelse af pas og kerekort

hjeelp til digital selvbetjening i forbindelse med diverse offentlige myndigheder
booking af teori- og kerepraver

fritagelse for digital post og undtagelse af digitale losninger.

En samlet liste over afdelingens opgaver kan findes i bilaget til sagen.

Afdelingen indeholder 20 medarbejdere og en leder.

Forventede gevinster ved flytning af "Borgerrddgivning og Folkeregister"

Hvis "Borgerradgivning og Folkeregister" flyttes fra Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen til By- og
Kulturforvaltningen, forventes det at kunne give folgende fordele:

¢ Bedre borgerrddgivning grundet eget synergi mellem de respektive funktioner i Borgernes Hus, eftersom alle
funktioner er en del af samme forvaltning.

e (get brugerinddragelse pé tveers af de forskellige funktioner i Borgernes Hus grundet oget samarbejde mellem disse
afdelinger.

¢ Mere smidig hverdag og eget erfarings- og vidensudveksling mellem medarbejderne, da der undgas
forvaltningsmaessig forvirring omkring ansvarsomréder.

¢ (get digitalisering og bedre samspil mellem [T-systemer, nar kendskabet og samarbejdet mellem afdelingerne
forages.

e Mere énstrenget og effektiv ledelse og udvikling af funktionerne i Borgernes Hus.

Safremt afsnittet "Borgerradgivere og Folkeregister" flyttes til By- og Kulturforvaltningen, vil afsnittet organisatorisk
placeres i Fritid og Kultur under Bibliotekerne.

Sagen indeberer endring i Odense Kommunes styrelsesvedtaegt. Der foreleegges en serskilt sag herom for Odense Byrad.

Okonomi

Safremt indstillingen godkendes, gives en budgetneutral tillegsbevilling fra Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og til
By- og Kulturforvaltningen i 2018, 2019 og frem. Denne tilleegsbevilling dekker over de samlede lenudgifter inkl. 6 %
overhead, udgifter til IT og ekonomisk, administrativ understottelse samt indtaegter i forbindelse med borgerrddgivning.



Overhead bestar af midler til blandt andet efteruddannelse af medarbejdere. @konomisk, administrativ understettelse
daekker over en fleksjobber ansat til denne opgave. Indtegterne i forbindelse med borgerrddgivning kan eksempelvis vaere
gebyr 1 forbindelse med udstedelse af sundhedskort.

Safremt indstillingen godkendes, nedskrives servicerammen for Beskaftigelses- og Socialudvalget med 8.781.082 kr. i
budgettet for 2018 og 9.007.425 kr. for 2019 og frem. Samtidig opskrives servicerammen for By- og Kulturudvalget med
de tilsvarende belob.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag, Opgaver som varetages af Borgerradgivning og Folkeregister



Punkt 11: Andring af styrelsesvedtaegten for Odense Kommune som folge af
ny organisatorisk forankring af afdelingen Borgerradgivning og
Folkeregister, 1. behandling

00.01.00-A00-1163-17

Resume
Som folge af anden sag pa dagsordenen vedrerende organisatorisk forankring af afdelingen Borgerradgivning og
Folkeregister skal styrelsesvedtegten for Odense Kommune @ndres séledes, at de opgaver, der henherer under afdelingen

Borgerradgivning og Folkeregister flyttes fra Beskaftigelses- og Socialudvalgets umiddelbare forvaltning til By- og
Kulturudvalgets umiddelbare forvaltning.

Styrelsesvedtegtens § 15 og § 17, der vedrerer henholdsvis By- og Kulturudvalgets og Beskaftigelses- og
Socialudvalgets umiddelbare forvaltning, skal &endres i overensstemmelse hermed.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byraddet godkender @&ndring af Odense Kommunes styrelsesvedtagt som beskrevet i
sagsfremstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Som folge af anden sag pa dagsordenen vedrerende organisatorisk forankring af afdelingen Borgerrddgivning og
Folkeregister skal styrelsesvedtagten for Odense Kommune andres séledes, at de opgaver, der henhegrer under afdelingen
Borgerradgivning og Folkeregister flyttes fra Beskaeftigelses- og Socialudvalgets umiddelbare forvaltning til By- og
Kulturudvalgets umiddelbare forvaltning.

Styrelsesvedtagtens § 15 og § 17, der vedrerer henholdsvis By- og Kulturudvalgets- og Beskaftigelses- og
Socialudvalgets umiddelbare forvaltning, skal @ndres 1 overensstemmelse hermed.

Styrelsesvedtegtens § 15 vedrarende By- og Kulturudvalgets umiddelbare forvaltning @ndres til falgende ordlyd, idet de
foretagne tilfojelser er markeret med fed skrift:

"§ 15



By- og Kulturudvalget bestar af 7 medlemmer.

Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens opgaver pa arealanvendelsesomradet samt pa det tekniske
og miljemassige omrade, herunder bl.a.:

Kommuneplanen og lokalplaner, herunder arealsager i henhold til lov om planleegning.
Bygningsmyndighed.

Opgaver vedrerende boligbyggeri, byfornyelse, boligforbedring samt bygnings- og boligregistrering.
Kab, salg, leje og udlejning af fast ejendom.

Ansvaret for de til enhver tid varende opgaver, der henherer under ”Ejendom”.
Ansvaret for kommunens opgaver pa ejendomsomradet, herunder bygherreansvaret.
Opgaver i henhold til miljelovgivningen og forsyningslovgivningen.

Kollektiv trafik.

Visiteret borgerbefordring.

Taxilovgivningen.

Veje, stier, vandleb, rekreative omréder og kirkegérde.

e 6 o o o o o o o o o

Udvalget varetager endvidere den umiddelbare forvaltning af kommunens kulturelle opgaver, herunder bl.a.:

Biblioteker

Museer

Fritidsvirksomhed under folkeoplysningsloven og idretsanlaeg
@vrig kulturel virksomhed

e o o o

Borgerservicecentret er placeret under By- og Kulturudvalget.

Borgerservicecentret laser folgende hovedopgaver, der harer under By- og Kulturudvalgets umiddelbare forvaltning:

¢ Folkeregister

Sygesikring

Udstedelse af NemID

Opgaver 1 ICS (International Citizens Service)
Salg og udlevering af:

e o o o

- BBR-ejermeddelelser.

- Vurderings- og skatteattester.

- Parkeringskort/-tilladelser.

- Planer for by og miljg, fx lokal- og kommuneplaner.
- Skorstensfejning.

- Stadepladser.

- Trafikbager og farerkort til taxikersel.

Borgerservicecentret skal endvidere lgse opgaver for de gvrige forvaltninger, herunder:



¢ Provelse af vielsesbetingelser pa borgmesterens vegne.
¢ Opkraevning for Borgmesterforvaltningen.
¢ Forzldrebetaling for Bern- og Ungeforvaltningen.

Borgerservicecentret laser desuden opgaver for politiet i forbindelse med udstedelse af pas og kerekort samt yder
radgivning og vejledning i forhold til skattespergsmaél og de opgaver, som varetages af Udbetaling Danmark.

Udvalget varetager de tvergdende opgaver inden for civilsamfund.

Udvalget udarbejder forslag og indstilling til byradet om sektorplaner mv. inden for de ovennavnte omrader i samarbejde
med @Pkonomiudvalget."

Styrelsesvedtaegtens § 17 vedrerende Beskaftigelses- og Socialudvalgets umiddelbare forvaltning @endres til
nedenstdende ordlyd, idet de foretagne tilfojelser er markeret med fed skrift, mens de opgaver, der henhgrer under
afdelingen Borgerradgivning og Folkeregister, nu fremgar af styrelsesvedtaegtens § 15.

"§ 17

Beskeftigelses- og Socialudvalget bestar af 7 medlemmer.

Udvalget varetager den umiddelbare forvaltning af kommunens sociale opgaver vedrerende voksne samt
sundhedsmaessige opgaver i forhold til misbrugere, herunder bl.a.:

Varetagelse af tilbud til socialt udsatte borgere efter lov om social service.

Serlige ydelser efter lov om aktiv socialpolitik og lov om integration af udleendinge i Danmark.
Forebyggelse af misbrug.

Behandling af misbrug af borgere over 15 ér.

Statte til frivillige sociale foreninger og organisationer malrettet under 60-arige.

Tilkendelse af fortidspension.

Personlige tilleeg og helbredstilleeg samt serlige ydelser til fortidspensionister.

Personlige tilleeg og helbredstilleeg til folkepensionister.

e 6 o o o o o o

Udvalget varetager endvidere den umiddelbare forvaltning af:

¢ Opgaver efter lov om organisering og understettelse af beskaftigelsesindsatsen mv., herunder drift af Jobcentret
samt udarbejdelse af arlig beskaftigelsesplan og resultatrevision til blandt andre byradet.

¢ Opgaver efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

* Beskeftigelsesrettede opgaver i henholdsvis lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge samt lov om
integration af udlandinge i Danmark.

e Opgaver i relation til hjelpemidler i form af arbejdspladsredskaber og -indretning, der bevilges efter lov om aktiv
beskeaeftigelsesindsats.

¢ Samspil med virksomheder og repraesentanter for erhvervslivet om arbejdskraft og aktivering.

¢ Vurdering af arbejdsevne og erhvervsevne i fortidspensionssager.

e Kommunens overordnede integrationspolitik.



Opgaver i relation til danskuddannelse for voksne.
Ungdommens uddannelsesvejledning.

Opgaver, der varetages af Center for Familier og Unge.
Opgaver i relation til begravelseshjelp.

Tolkeservice.

Kommunens centrale telefonomstilling.

Udvalget udarbejder forslag og indstilling til byradet om sektorplaner mv. inden for de ovennavnte omrader i samarbejde
med Pkonomiudvalget."

Ud over de @ndringer, der er foretaget i styrelsesvedtaegtens § 17 som folge af, at afdelingen Borgerrddgivning og
Folkeregister flyttes fra Beskeftigelses- og Socialudvalgets umiddelbare forvaltning til By- og Kulturudvalgets
umiddelbare forvaltning, er der foretaget en raekke @ndringer som felge af &ndring af lovgivningen samt enkelte
udestaende rettelser som folge af tidligere omorganiseringer i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

Det drejer sig om folgende @ndringer, der tilsvarende er markeret med fed skrift i gengivelsen af styrelsesvedtegtens § 17
ovenfor:

¢ Ungeenheden som organisatorisk betegnelse er blevet omlagt som led i en omorganisering af Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen. Ungeenhedens opgaver blev fordelt og lagt ind under uddannelsesomradet i Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen. Ungeenheden er som organisatorisk enhed slettet. Det indstilles, at de direkte henvisninger til
Ungeenheden i styrelsesvedtaegtens § 17 samt i styrelsesvedtegtens § 19 vedrerende Born- og Ungeudvalgets
umiddelbare forvaltning slettes.

¢ Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats har @ndret navn til lov om organisering og
understattelse af beskaftigelsesindsatsen mv. Det indstilles, at styrelsesvedtagtens § 17 konsekvensaendres i
overensstemmelse hermed.

» Arbejdsmarkedscentret og jobrehabiliteringscentret som organisatorisk betegnelse er blevet omlagt som led i en
omorganisering af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Det indstilles, at de direkte henvisninger til
Arbejdsmarkedscentret og jobrehabiliteringscentret i styrelsesvedtagtens § 17 slettes samtidig med, at drift af
Jobcentret tilfojes.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: Administrationsgebyr for erhvervsaffald og husholdningsaffald
2018

07.01.00-G0O1-1-17
Resume

Odense Kommune skal i henhold til miljebeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen fastsatte og opkraeve et gebyr hos
alle husholdninger og virksomheder i kommunen til deekning af kommunens generelle administrationsomkostninger
forbundet med affald, herunder udgifter til:

Udarbejdelse af affaldsplaner og regulativer.

Indsamling, registrering og kvalitetskontrol af affaldsdata.

Konkrete anvisninger om affald.

Vejledning og information om affald.

Gebyr til Miljestyrelsens og Energistyrelsens nationale affaldsdatabaser.
Beredskab for farligt affald.

By- og Kulturforvaltningen foreslér, at administrationsgebyret for erhvervsaffald 2018 fastsattes til 295 kr. pr.
virksomhed (ekskl. moms). Det er samme takst som 1 2017.

By- og Kulturforvaltningen foreslar, at administrationsgebyret for husholdningsaffald for 2018 fastsettes til 1,5 % af
renovationstaksten for husholdninger. Det er samme procentsats som i 2012-2017.

Administrationsgebyret for en husstand med en 190 liters affaldsspand bliver dermed 32 kr. 1 2018 (inkl. moms).

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender forslaget om administrationsgebyr for
husholdningsaffald og erhvervsaffald for 2018 p& henholdsvis 1,5 % af renovationstaksten for husholdninger og 295 kr.
pr. virksomhed (ekskl. moms).

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Kommune skal i henhold til miljobeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen fastsatte og opkrave et gebyr hos
alle husholdninger og virksomheder i kommunen til deekning af kommunens generelle administrationsomkostninger
forbundet med affald, herunder udgifter til:

Udarbejdelse af affaldsplaner og regulativer.

Indsamling, registrering og kvalitetskontrol af affaldsdata.

Konkrete anvisninger om affald.

Vejledning og information om affald.

Gebyr til Miljestyrelsens og Energistyrelsens nationale affaldsdatabaser.
Beredskab for farligt affald.

e o o o o o

Det er princippet bag affaldsgebyrerne, at udgifter og indtaegter over en arraekke skal balancere.

Erhvervsaffald

Administrationsgebyret for erhvervsaffald har i en arreekke (2012-15) ligget konstant pa 523 kr. pr. virksomhed, men blev
for 2016 nedsat til 385 kr. pr. virksomhed og i 2017 nedsat yderligere til 295 kr. pr. virksomhed.

Der har siden 2010 veret relativt store udsving pa savel udgifts- som indtaegtssiden, hvilket bevirkede, at der blev
akkumuleret et overskud. Med nedsattelsen af administrationsgebyret for 2016 og 1 2017 er overskuddet til
virksomhederne nedbragt vasentligt.

By- og Kulturforvaltningen foreslér, at administrationsgebyret for erhvervsaffald i 2018 fastsattes til 295 kr. pr.
virksomhed (ekskl. moms) — samme takst som i 2017. Gebyret skal betales for hver produktionsenhed (P-nummer) i
virksomheden.

Denne takst deekker ikke forvaltningens arlige udgifter for administration af erhvervsaffald, men vil nedbringe det
akkumulerede overskud, og der forventes derfor en stigning af gebyret i 2019.

Til sammenligning ligger erhvervsaffaldsgebyret (2017) for landets storste kommuner pé:

Kebenhavn - 585 kr.
Aarhus - 200 kr.
Odense - 295 kr.
Aalborg - 635 kr.

Esbjerg - 196 kr.



Randers - 0 kr. (pa grund af for meget opkravet de forrige ar).

Odense Kommune opkraver ikke gebyret hos virksomheder, som fritages efter affaldsbekendtgerelsens bestemmelser om
fritagelse for affaldsgebyr.

Administrationsgebyret for erhvervsaffald opkreeves pé serskilt regning og sendes med digital post.

Husholdningsaffald

By- og Kulturforvaltningen foreslar, at administrationsgebyret for husholdningsaffald for 2018 fastszttes til 1,5 % af
renovationstaksten for husholdninger. Det er samme procentsats som i 2012-2017.

Administrationsgebyret for en husstand med en 190 liters affaldsspand bliver dermed 32 kr. 1 2018 (inkl. moms).

Der er balance mellem udgifter og indtaegter for husholdningsaffaldet.

Administrationsgebyret for husholdningsaftfaldet er ikke sammenligneligt kommunerne imellem grundet forskellige
opgerelsesmader. Dog tyder meget pa, at gebyret i Odense Kommune ligger i den lave ende.

Administrationsgebyret for husholdningsaffald opkraves som en del af husholdningens almindelige renovationstakst af
Odense Renovation A/S pa vegne af Odense Kommune.

Okonomi

Forslaget medforer, at Odense Kommunes administrationsudgifter i forbindelse med husholdningsaffald og erhvervsaffald
bliver deekket af gebyrer, hvilket er et lovkrav.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 13: Udvidelse af omraderne for det centrale affaldssug

07.04.04-G01-1-15
Resume

Byrédet besluttede pd madet den 15/1 2014 at etablere et centralt affaldssug i Thomas B. Thriges Gade omradet for blandt
andet at reducere korsel med tunge keretgjer i omradet. Anleegget er designet til at suge en stor del af affaldet fra
husholdninger og erhverv via underjordiske ror.

Den 9/12 2015 besluttede byradet at udbygge det centrale affaldssug til ogsé at omfatte de tre byomrader: Odense Havn,
OPUS-omradet og COOP-grunden (Qsterbro).

By- og Kulturforvaltningen og Odense Renovation A/S foreslar nu at udbygge det centrale affaldssug yderligere i
omraderne naer ved hovedledningen for at medvirke til at skabe en attraktiv og estetisk flot by uden synlige
affaldslesninger. Dette sker ved, at affaldet fra boliger suges i affaldsrer, som fra indkast i eller ved bygninger fores
fuldautomatisk under jorden til affaldsterminalen placeret i Enggade. Herigennem udnyttes kapaciteten pa det
eksisterende centrale affaldssugeanlag i Enggade fuldt ud.

Et centralt affaldssug har en rekke fordele fremfor andre affaldslesninger og er medvirkende til at fremtidssikre bymidten
og transformationen af denne. Dette har andre byer i Danmark ogsa set, hvorfor Kebenhavn, Aarhus og andre sterre byer i
dag etablerer affaldssug i nye byfortettede boligomrader. Med affaldssuget minimeres korsel med tunge
renovationskeretgjer, affaldet og affaldshandteringen er ikke synligt i byrummet, og lugtgener og uhygiejniske forhold
minimeres. Affaldssuget kan héndtere flere affaldstyper, er stegjsvagt, har lavt energiforbrug og er fleksibelt i forhold til
temningstidspunkt.

En yderligere udbygning af det centrale affaldssug vil medfere en generel stigning i renovationstaksterne, som i medfer af
affaldsbekendtgerelsen og ligebehandlingsprincippet skal betales af alle borgere i kommunen.

De samlede anlegsudgifter til den foresldede yderligere udbygning af det centrale affaldssug forventes at vare ca. 65 mio.
kr., og dermed forventes en stigning af renovationstaksterne pa 2,1 %, séfremt den fulde udbygning sker.

For almindelige husstande, som har en beholder pa 190 1, vil en stigning pé 2,1 % betyde en ekstraudgift pa 44 kr. om
aret. Takststigninger vil blive fremlagt til vedtagelse i1 sarskilt sag for byrédet i takt med udvidelsen af affaldssuget.

Den samlede stigning af renovationstaksterne som folge af etablering af hele det centrale affaldssug for Thomas B.
Thriges Gade, Odeon, Havnen, @sterbro samt de nye foreslaede omrader A-F vil blive ca. 8 % - hvis alle udvidelser
realiseres (svarende til en arlig stigning pa 168 kr. for en 190 | spand).

Samlet set vil det fuldt udbyggede centrale affaldssugeanleeg forventes at omfatte ca. 5000 boliger, hvilket vil vaere tet pa
den maksimale kapacitet for anlaegget.

Odense Renovation A/S' bestyrelse er positive over for en yderligere udbygning af det centrale affaldssug, hvorved
udnyttelse af systemet optimeres yderligere.



Udbygningen vil indebare folgende for hvert omrade:

¢ De eksisterende og fremtidige bygninger i omraderne A-F (se nedenstdende oversigtskort) kobles pa det centrale
affaldssug i videst muligt omfang.

¢ Der indsamles mindst tre affaldstyper separat i anleegget: Dagrenovation (restaffald), papir iblandet pap og plast,
samt madaffald (organisk affald) i det omfang, det er teknisk muligt.

¢ Odense Renovation A/S etablerer og driver det centrale affaldssug, som finansieres over renovationstaksterne. Dog
skal etablering af udstyr i bygninger og udstyr til eget brug finansieres af bygningsejerne.

¢ Lokale erhverv tilbydes at benytte indsamlingsordningerne i omradet.

Hovedledningen for affaldssuget i forhold til Thomas B. Thriges Gade, Odense Havn og OPUS-omrédet er ved at vaere
lagt, hvor langt hovedparten af omraderne A-F er beliggende. Uden pa nuvarende tidspunkt at have et precist billede af,
hvornar og hvad der vil blive etableret af byggeri pd omraderne A-F, er det forventningen, at disse omrader vil kunne
kobles pa hovedledningen ved forholdsvis beskedne gravearbejder og dermed beskedne afledte gener for trafikken.

Tilkobling til hovedledningen for de kendte kommende byggerier pd Tigergarden og ungdomsboligerne pa Toldbodgade
vil dog krave en krydsning af henholdsvis Ostre Stationsvej og Toldbodgade primo 2018. Disse arbejder forventes at
kunne udferes sektionsvis, hvorved et vejspor sparres ad gangen i et kort tidsrum for gravearbejdets udferelse med fokus
pa at minimere generne for trafikken.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Udbredelsen af affaldssuget understotter det gode liv i Odense — en teet og tilgengelig storby bygget pé kvalitet og
baredygtige losninger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at det centrale affaldssug for Thomas B. Thriges
Gade og Odeon udbygges yderligere til ogsa at omfatte omraderne A-F som beskrevet i sagsfremstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

I forleengelse af byrddsbeslutningen af 15/1 2014 vedrerende etablering af centralsug i Thomas B. Thriges Gade omradet
vedtog byradet den 9/12 2015 at udbygge det centrale affaldssug for Thomas B. Thriges Gade og Odeon til ogsé at
omfatte de tre byomrader: Odense Havn, OPUS-omradet og COOP-grunden (QDsterbro).

I sagsfremstillingen den 9/12 2015 blev de tre omrader afgranset pa et oversigtskort. P4 samme oversigtskort blev der
skitseret yderligere 4 omrader, som senere kunne kobles til det centrale affaldssug, men som ikke var med i de
gkonomiske beregninger pa daveerende tidspunkt.

Imidlertid er der nu planer om snart at gé i gang med byggeri i et af de skitserede omréder - Kollegieboliger pa
Toldbodgade. Der er desuden planer om nyt byggeri med op til 16 etager pa Nerregade 77 (Tigergarden), som ikke var
kendt i 2015.

Transformationen af Odense er i fuld gang. Det er vigtigt, at transformationen understettes af den rigtige infrastruktur og
fysiske lgsninger. Der skal vaelges de rigtige affaldslgsninger tilpasset de forskellige fysiske rammer og ensker for
bymiljeet.

By- og Kulturforvaltningen har derfor i samarbejde med Odense Renovation A/S vurderet mulighederne for yderligere
udvidelser af det centrale affaldssug. Der er fundet flere omrader, hvor tilkobling til det centrale affaldssug vil give en
reekke fordele fremfor andre affaldslesninger.

Fordele ved det centrale affaldssug

I det centrale affaldssugeanlaeg kan en stor del af affaldet fra boliger og erhverv suges i affaldsrer, som fra indkast i eller
ved bygninger fores fuldautomatisk under jorden til affaldsterminalen placeret i Enggade.

Anlegget egner sig derfor saerlig godt til teetbebyggede og sveert tilgaengelige omrader, hvor kersel med tunge og stejende
keretojer er generende.

Det centrale affaldssug har i hovedtrak folgende fordele:

Minimal trafik med tunge keretgjer.

Affaldet bliver mindre synligt.

Stejgener minimeres.

Fleksibelt for tamning efter behov - degnet rundt (f.eks. kan restauranter komme af med affald flere gange i
weekenden, hvor de genererer meget affald).

Uhygiejniske forhold minimeres — affaldet i det lukkede system tiltreekker ikke rotter.

Lugtgener minimeres.

God udnyttelse af ressourcer i affaldet (kan handtere flere affaldstyper end f.eks. mobilsug).

Lavere energiforbrug end mobilsug.

e o o o

e o o o

I forhold til driftssikkerhed kan naevnes, at de dele af det centrale affaldssug for Thomas B. Thriges Gade, Odeon og
Havnen, som er i drift i dag, fungerer fuldt ud tilfredsstillende. Endvidere har Odense Renovation A/S kendskab til det
centrale affaldssug i Vollsmose, som har fungeret tilfredsstillende i over 10 ar.



Hvad ger andre byer

I Kebenhavn tager byomradet Nordhavnen snart forste etape af et centralsug i brug, som fuldt udbygget vil servicere ca.
800 boliger fordelt pa 12 byggefelter. Nar etape 2 er implementeret, forventes det, at 2500 boliger er koblet pa suget.

Aarhus Havn har et anleeg til 1500 boliger i drift, som pa sigt forventes udbygget til 4000 boliger.

Desuden er der etableret en raekke mindre anlaeg (typisk 75 boliger) i byer som Silkeborg, Esbjerg, Augustenborg mfl.

I Odense vil det fuldt udbyggede centrale affaldssugeanlag omfatte ca. 5000 boliger.

Omrader, som kan tilkobles det centrale affaldssug

Omréderne vises 1 nedenstaende oversigtskort.
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Oversigtskortet viser de omrader, som By- og Kulturforvaltningen og Odense Renovation A/S anbefaler koblet til det
centrale affaldssug. Omraderne er ikke prioriterede i forhold til hinanden.

I felgende skema gives et overblik over de enkelte omrader, og Odense Renovation A/S' forelebige beregninger af
anlegsudgifter angives for hvert af projekterne. De skonomiske konsekvenser beskrives naermere 1 afsnittet @konomi.

I bilag beskrives de enkelte omrader nermere.



Omréde Beskrivelse Antal Estimeret pris

boliger kr.

A Hans Tausens Gade — eksisterende boliger 190 4.750.000
Rugérdsvej 9 - det tidligere VUC omdannes til 50 2.250.000
boliger

B Havnegade kvarteret - Nye boliger 400 11.500.000
Toldbodgade - kollegieboliger - Nye boliger 300 4.000.000

C Ny Tigergarden 140 5.400.000
Adamsgade- eksisterende boliger 41 1.500.000
Pjentedamsgade eksisterende bygninger 158 3.250.000
Nye boliger Engelstoftsgade — 1950 m? op til 4. 50 1.500.000
etage

D Omradet ved H.C. Andersens hus - eksisterende 58 7.750.000
boliger
Det Nye H.C. Andersens Hus 2.250.000

E sterbro — nye boliger i 2 etager 70 3.700.000
Havnepladsen inkl. havnebad 1.300.000
Eksisterende etageboliger mellem Thomas B. 139 4.000.000
Thriges Gade og Buchwaldsgade

F @vrige arealer teet pd hovedsugeledningen 300 6.750.000
Opgradering af affaldsterminal 5.400.000

A-F Inkl. opgradering af terminalen 65.300.000

Kiriterier for tilkobling til det centrale affaldssug

P& nuvarende tidspunkt er planerne for byggeprojekter i omraderne A-F kun kendt i begraenset omfang. By- og
Kulturforvaltningen vil sammen med Odense Renovation A/S analysere omfang og udgifter for de faktiske projektforhold
for hvert projekt i omréderne A-F, nar disse er kendt.

By- og Kulturforvaltningen og Odense Renovation A/S vil konkret vurdere, om det enkelte projekt skal kobles pé det
centrale affaldssug — vurderingen vil som minimum tage folgende i betragtning:

1. Der skal vere et tilstraekkeligt stort antal borgere, som far gavn af lesningen sammenholdt med udgiften.
2. Det centrale affaldssug lgser serlige forhold som f.eks. vanskelige tilkerselsforhold ved alternativ lgsning.



Dette medferer, at hvis disse kriterier ikke er opfyldt, vil der skulle etableres anden affaldslgsning. Alternative lgsninger
kan f.eks. veere mobilsug eller nedgravede containere.

By- og Kulturforvaltningen kan dermed sammen med Odense Renovation A/S — ud fra en konkret vurdering - undlade at
udfere tilkobling til det centrale affaldssug for et eller flere af de naevnte projekter eller dele heraf, hvis analyserne viser,
at ovennavnte kriterier ikke er opfyldt, eller hvis udgifterne ved den faktiske tekniske losning ikke kan rummes inden for
budgettet.

Endvidere ensker forvaltningen at undlade tilkobling til det centrale affaldssug, sdfremt ejendommens ejer dokumenterer,
at en anden affaldslgsning er tilfredsstillende og dermed ikke giver gener i form af f.eks. uacceptabel stgj, uenskede
astetiske forhold og uensket pavirkning af trafikafviklingen.

Indstillingen omfatter dog felgende for hvert omrade:

¢ De eksisterende og fremtidige bygninger i omraderne A-F kobles pa det centrale affaldssug i videst muligt omfang.

¢ Der indsamles mindst tre affaldstyper separat i anleegget: Dagrenovation (restaffald), papir iblandet pap og plast
samt madaffald (organisk affald) i det omfang, det er teknisk muligt.

¢ Odense Renovation A/S etablerer og driver det centrale affaldssug, som finansieres over renovationstaksterne. Dog
skal etablering af udstyr i bygninger og udstyr til eget brug finansieres af bygningsejerne.

¢ [okale erhverv tilbydes at benytte indsamlingsordningerne i omradet.

Hovedledningen for affaldssuget i forhold til Thomas B. Thriges Gade, Odense Havn og OPUS-omrédet er ved at vaere
lagt, hvor langt hovedparten af omraderne A-F er beliggende. Uden pa nuvarende tidspunkt at have et praecist billede af,
hvornar og hvad der vil blive etableret af byggeri pa omraderne A-F, er det forventningen, at disse omrader vil kunne
kobles pa hovedledningen ved forholdsvis beskedne gravearbejder og dermed beskedne afledte gener for trafikken.

Tilkobling til hovedledningen for de kendte kommende byggerier pa Tigergarden og ungdomsboligerne pa Toldbodgade
vil dog kraeve en krydsning af henholdsvis Ostre Stationsvej og Toldbodgade primo 2018. Disse arbejder forventes at
kunne udferes sektionsvis, hvorved et vejspor sparres ad gangen i et kort tidsrum for gravearbejdets udferelse med fokus
pé at minimere generne for trafikken.

Finansiering

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at finansieringen udferes som ved den allerede besluttede udvidelse.

Det vil sige, at Odense Renovation A/S serger for etablering og drift af det samlede centrale affaldssug. Dog betaler de
enkelte bygningsejere for etablering og vedligeholdelse af udstyr i bygninger samt eventuelt udstyr alene til eget brug —
altsa udstyr, som ikke kan anvendes af flere bygningsejere.

Renovationstaksten fastsettes i overensstemmelse med reglerne i affaldsbekendtgerelsen og efter
ligebehandlingsprincippet, hvilket bevirker, at borgere skal betale det samme for at komme af med deres affald, uanset
hvor de bor, og hvilken type indsamlingsudstyr kommunen anvender. Renovationstaksten er sdledes et gennemsnitsgebyr
til dekning af de samlede omkostninger for ordningerne. Taksterne skal kun differentieres i forhold til affaldsmengde,
beholdervolumen og temningsfrekvensen.



Odense Renovation A/S' bestyrelses indstilling

Odense Renovation A/S er positive over for den af By- og Kulturforvaltningen anbefalede udbygning af det centrale
affaldssug for Thomas B. Thriges Gade, Odeon, OPUS-omraderne og COOP-grunden til ogsa at omfatte flere omrader i
umiddelbar nerhed af hovedledningen.

Odense Renovation A/S har i forbindelse med implementering af de tidligere byradsbeslutninger opnéet en detaljeret
viden omkring etablering og drift af centralsug. Der vil dog i forbindelse med tilkobling af nye omrader givet opsta nye
udfordringer bade under etablering og under drift.

Derfor skal folgende punkter kunne opfyldes for gennemforelse af projektet:

1. Odense Renovation A/S skal kunne stille vilkar om, at bygningsejerne skal indkebe udstyr samt vedligeholde udstyr
efter Odense Renovation A/S' anvisninger. Det skal sikres, at Odense Renovation A/S til enhver tid vil kunne f&
adgang til affaldsrum og sugeledninger med henblik pa hurtig udbedring af eventuelle driftsstop.

2. Odense Renovation A/S' deltagelse som ejer og driftsherre er begraenset til de byomrader, der kan kobles pé den
eksisterende affaldsterminal i Enggade. Deltagelse i dette projekt vil ikke danne praecedens for, at Odense
Renovation A/S ogsé pé et senere tidspunkt eventuelt vil skulle indga som ejer og driftsherre af andre centrale
affaldssug. En eventuel investering i andre affaldsprojekter vil ske efter en konkret vurdering.

3. Alle affaldsindkast skal placeres sé let tilgeengeligt som muligt. Det vil sige, at der i stueplan, kalder eller i
offentlige savel som private udearealer skal afsattes tilstraekkelig plads til at rumme affaldslesningernes tekniske
installationer.

By- og Kulturforvaltningens bemarkning til Odense Renovation A/S' bestyrelses indstilling

Bestyrelsen stillede samme betingelser for deltagelse i projektet ved den forrige vedtagne udvidelse af det centrale
affaldssug.

By- og Kulturforvaltningen anser betingelserne for rimelige.

Bestyrelsen stillede ved den forrige udvidelse ogsa krav om, at et kommende EU-Udbud af det centrale affaldssug
afstedkom mindst et konditionsmeessigt bud. Odense Renovation A/S oplyser, at det ikke er nedvendigt denne gang.

Odense Renovation A/S har netop gennemfort et EU-udbud for COOP-grunden samt OPUS-/@stre Stationsvej-
omraderne. Dette udbud indeholder allerede en raekke optioner pa tilstedende arealer og indeholder desuden en klausul
om at kunne udvide omréderne yderligere. Dette bevirker, at der ikke vil skulle gennemfores et nyt EU-udbud for at
udbygge systemet som beskrevet.

Okonomi

Odense Renovation A/S' forelgbige akonomiske beregninger viser folgende estimater for anleegsudgifter for udvidelser til
de nye omrader og opgradering af terminal:

Omrade A: 7.000.000 kr.



Omrade B: 15.500.000 kr.

Omréde C: 11.650.000 kr.
Omréde D: 10.000.000 kr.
Omréde E: 9.000.000 kr.
Omréde F: 6.750.000 kr.
Terminal: 5.400.000 kr.
Total: 65.300.000 kr.

Der er regnet med en afskrivningsperiode pé 35 ar.

Realisering af udvidelserne af det centrale affaldssug vil medfere en generel stigning i renovationstaksterne for alle
husstande i Odense Kommune. Nar taksterne er beregnet, vil de blive forelagt @konomiudvalget og byradet i en seerskilt
sag.

Odense Renovation A/S' forelobige skonomiske beregninger for etablering og drift af alle udvidelserne af det centrale
affaldssug til omraderne A-F samt terminal — som beskrevet - viser, at renovationstaksterne vil stige 2,1 %.

Det vil betyde, at en husstand i et parcelhus, som har en beholder pa 190 1 og betaler 2.095 kr. (inkl. moms) om aret i
2017, vil komme til at betale 44 kr. mere om aret - det vil sige i alt 2.139 kr.

Til orientering forventes det fuldt udbyggede centralsugeanleg for Thomas B. Thriges Gade omrédet inkl. affaldsterminal
samt udvidelserne til Havnen, OPUS og Osterbro at medfere en stigning i taksterne pé knap 6 % (svarende til en arlig
stigning pa 124 kr. for en 190 1 spand).

Den samlede stigning af renovationstaksterne som folge af etablering af hele det centrale affaldssug for Thomas B.
Thriges Gade, Odeon, Havnen, @Osterbro og de nye omréder A-F ville dermed blive ca. 8 % (svarende til en arlig stigning
pa 168 kr. for en 190 1 spand).

Udbygningstakten er ikke kendt, men det forventes, at vaesentlige dele af projekterne vil blive udfert inden for en 5-10-
arig periode. Takststigningerne vil ske lobende i takt med udferelse af projekterne.

Renovationspriser 1 2017 for udvalgte husstande og udvalgte kommuner:

Esbjerg  Aalborg Randers Aarhus Odense  Kebenhavn

Lejlighed (1301 1.400 1.775 1.483 1.075kr.  1.679 1.696 kr.
spand) kr. kr. kr. * kr.



Parcelhus (190 1 1.575 2.187 1.562 2.076 kr.  2.095 3.778 k.
spand) kr. kr. kr. kr.

*Prisen er for lejligheder i midtbyen (med fuldt nedgravede beholdere)

Afledt drift

Odense Kommunes interne udgifter til renovation udger érligt omkring 6 mio. kr. Heraf udger udgifterne til Odense
Renovation A/S ca. 2,1 mio. kr. En ekstraordinzr stigning pé 2,1 % vil séledes medfere en stigning i udgifterne ud over
ordinere stigninger i taksten pé ca. 44.300 kr. pa arsbasis. Den foregede udgift vil blive handteret inden for eksisterende
rammer.

Hertil kommer den varslede afledte driftsudgift til centralsuget til Thomas B. Thriges Gade og Odeon samt udvidelserne
til havnen, OPUS og Osterbro pé forventet 176.000 kr., der ligeledes forventes handteret inden for eksisterende budgetter,
jf. byradsbeslutningerne om centralsuget i januar 2014 og december 2015.

Bilag

Bilag omrader



Punkt 14: Fysisk helhedsplan for Fyrreparken

03.02.10-A00-14-17
Resume

Fyns Almennyttige Boligselskab har ansegt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan (renovering) for deres
afdeling Fyrreparken i Vollsmose med 504 boliger.

De fysiske helhedsplaner bygger pa samarbejdsaftalens indsatsomrade om, at Odense er en by, hvor de almene
boligorganisationer er medskabere i byudviklingen, og hvor bykvalitet i de almene boligomrader vegtes hejt, og at
Odense har attraktive boliger til alle og til en rimelig husleje.

Planen bestar af bade indvendig og udvendig renovering af boligerne samt renovering af udearealer. Den samlede plan
forventes at koste 500.000.000 kr., hvoraf ca. 360.000.000 kr. finansieres med stottede lan fra Landsbyggefonden, ca.
90.000.000 kr. med ustettede 14n samt ca. 50.000.000 kr. med anden finansiering.

De vasentligste og dyreste dele af planen for Fyrreparken er etablering af boliger med aget tilgeengelighed og udbedring
af kuldebroer/indeklima og anden opretning, idet Fyrreparken i mange henseender lider af de samme problemer som
andre tilsvarende betonbebyggelser fra samme periode.

Landsbyggefonden har skitseret en samlet finansieringsmodel for de patenkte arbejder. Helhedsplanen finansieres
primert ved lanoptagelse, hvor Odense Kommune skal garantere for den del af lanet, der ligger ud over 60 % af
ejendommens verdi svarende til 260.000.000-360.000.000 kr., hvoraf Landsbyggefonden yder regaranti pa 50 %.

Herudover forudszttes en direkte kapitaltilforsel pa i alt 1.500.000 kr. Her skal kommunen bidrage med 1/5 svarende til
300.000 kr. Det er en betingelse fra Landsbyggefonden, at kommunerne bidrager gkonomisk. Den kommunale garanti og
kapitaltilfersel er en forudsatning for gennemforelse af den fysiske helhedsplan. Kommunens bidrag foreslas finansieret
inden for driftsrammen til ydelsesstotte for almene boliger, hvor det vurderes at vaere skonomisk rdderum.

Der henvises til sagsfremstillingen for en uddybning.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job
Renovering af boliger har positiv indvirkning pé beskaftigelsen i den periode, hvor renoveringen

gennemfores. Vollsmosepartnerskabet, som blandt andre har deltagelse fra boligorganisationer og kommune, indgar i
samarbejde med ”"Byg til Veakst”.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender den fysiske helhedsplan for afdelingen
Fyrreparken, herunder kommunal garanti for realkreditldn samt medvirken til kapitaltilforsel.



By- og Kulturudvalget:

Radmand Jane Jegind og udvalgsmedlem Pernille Bendixen stemmer imod, idet Dansk Folkeparti og Venstre foreslar, at
der ikke nedleegges mindre boliger i renoveringsprojektet set i lyset af, at kommunen har valgt at bidrage til opforelse af
sma billige boliger grundet et argument om, at der mangler nogle sddanne i Odense, og kommunen derfor gkonomisk skal
bidrage til opferelse af sma billigere boliger.

Dansk Folkeparti og Venstre henviser til sagen af 25/5 2016, hvor det angives, at der er en samlet regning pa op mod 16
mio. kr. i bevilgede og kommende renoveringsprojekter, som byradet fortsat ikke har taget stilling til, om, og i givet fald
hvordan, skal finansieres i de kommunale budgetter. Dansk Folkeparti og Venstre foreslar derfor, at byradet tager stilling
til en samlet plan, hvor vi forholder os til, hvilke elementer kommunen finansielt skal bidrage til i renoveringsprojekter,
f.eks. om der gnskes at bidrage til, at der nedleegges sma billige boliger.

Udvalgsmedlem Lars Havelund tager forbehold.

Udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for.

By- og Kulturudvalget anbefaler dermed indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget:

Radmand Jane Jegind stemmer imod indstillingen fra By- og Kulturudvalget, idet Venstre foreslér, at der ikke nedlegges
mindre boliger i renoveringsprojektet set i lyset af, at kommunen har valgt at bidrage til opferelse af sma billige boliger
grundet et argument om, at der mangler nogle sddanne i Odense, og kommunen derfor skonomisk skal bidrage til
opferelse af sméi billigere boliger. Venstre henviser til sagen af 25/5 2016, hvor det angives, at der er en samlet regning pa
op mod 16 mio. kr. i bevilgede og kommende renoveringsprojekter, som byradet fortsat ikke har taget stilling til, om, og i
givet fald hvordan, skal finansieres i de kommunale budgetter. Venstre foreslar derfor, at byradet tager stilling til en
samlet plan, hvor man forholder sig til, hvilke elementer kommunen finansielt skal bidrage til i renoveringsprojekter,
f.eks. om der enskes at bidrage til, at der nedleegges sma billige boliger.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen stemmer for indstillingen
fra By- og Kulturudvalget.

Rédmand Steen Mgller tager forbehold.

Et flertal af @konomiudvalget anbefaler dermed By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Gruppe O og V stemmer imod med samme bemarkning som anfort i By- og Kulturudvalget og @konomiudvalget.

Sagsfremstilling

Helhedsplanens indhold

En vaesentlig del af udgangspunktet for boligorganisationernes arbejde med fysiske helhedsplaner udspringer af den feelles
samarbejdsstrategi mellem boligorganisationerne og Odense Kommune.

De fysiske helhedsplaner bygger pa samarbejdsaftalens indsatsomrade om, at Odense er en by, hvor de almene
boligorganisationer er medskabere i byudviklingen, og hvor bykvalitet i de almene boligomrader veaegtes hejt, og at
Odense har attraktive boliger til alle og til en rimelig husleje.

Fyrreparken blev opfort i 1968-1969 i fire etager som et prestigeprojekt for montagebyggeri. Afdelingen bestér af 40 stk.
et-verelses lejligheder, 76 stk. to-vaerelses lejligheder, 264 stk. tre-vaerelses lejligheder, 106 stk. fire-verelses lejligheder
samt 18 stk. fem-vaerelses lejligheder.

Vollsmose bygger pa modernistiske idealer om boligen i det grenne og sikker feerdsel i form af trafikseparering.
Bebyggelsen fremstar gennemgaende af betonbyggeri med den tids byggestil og indretning af boliger. Den byggetekniske
gennemgang har pavist et stort omfang af kuldebroer, der giver problemer med skimmelsvamp, ligesom bebyggelsen er
kendetegnet ved manglende tilgaengelighed for gangbesvearede i mange af blokkene.

Alle boliger far udbedret kuldebroer, facadeisolering med ny skalmur af tegl, nye vinduer og dere, renovering af
badeverelser og toiletter, nyt kekken, hvis det eksisterende er @ldre end 10 &r, nye installationer (vand, varme og aflgb),
nyt ventilationssystem og nye hoved- og entrédere med porttelefon. Tilgaengelighedsboligerne far desuden nyt og sterre
keokken og badevarelse, sikret tilstraekkelig plads til at komme rundt i boligen med kerestol samt opgange med elevatorer.

Planen indeberer, at antallet af boliger reduceres fra 504 til 478. Der etableres 174 tilgeengelighedsboliger, og der laves 2
portgennemgange samt punktvis fjernelse af en del af de overste lejligheder i karréen ud til Asumve;j for at bryde kanten
til omverdenen. Dette medferer, at 18 lejligheder nedrives. Endvidere sammenlagges 24 1-rums boliger til 16 2-rums, og
der etableres et nyt faelleshus med central beliggenhed i omrédet, som kommer til at rumme blandt andet
ejendomsmesterfaciliteter, festsal og vaskeri. Desuden indrettes udearealerne, s de fungerer som rekreative omréder
(opholdsarealer, oget tryghed og parkering i niveau med indgangen ved tilgeengelighedsboligerne). Udformningen af
udearealerne er teenkt sammen med det oplevelsesband, som etableres som led i infrastrukturplanen for Vollsmose.

Okonomi

Landsbyggefonden yder stottede lan efter en reekke kriterier til forskellige arbejder. Hovedkriteriet er, at sikring af
bygningerne, det vil sige nedvendig facaderenovering, ventilation og lignende, sammenlagning af lejligheder samt
indretning af tilgeengelighedsboliger hovedsageligt betales med stettede lan. Almindelig udskiftning, vedligeholdelse,
forbedringer og modernisering opnér kun i ringe grad stettede lan. Stettede 1an koster ca. 3,4 % af lanebeleobet i arlig



udgift stigende i forhold til prisudviklingen, og der kan opnds lebende driftsstette fra Landsbyggefonden. De stattede lan
udger ca. 360.000.000 kr.

De ikke-stottede arbejder finansieres ved almindelige kreditforeningslan pa ca. 90.000.000 kr. samt gvrige midler. Qvrige
midler er opsparing i afdelingen, fritagelse for indbetalinger til Landsbyggefonden og tilskud pa i alt ca. 50.000.000 kr.

Landsbyggefonden har forhdndsgodkendt den gkonomiske ramme for renoveringen, som i henhold til skema A er opdelt i
4 hovedkategorier for de stottede arbejder. Disse omhandler Opretning for i alt ca. 140.000.000 (primeert sikring mod
kuldebroer i form af nye facader, nedrivning og fjernelse af farlige stoffer som asbest og PCB), Miljearbejder for i alt ca.
35.000.000 kr. (primeert tryghedsskabende tiltag, opgradering af udearealer og beboerhus), Sammenlagning og
ombygning for ca. 65.000.000 kr. (primert eendret planudformning og sammenlaegning af boliger) samt Tilgaengelighed
for ca. 120.000.000 kr. (primeert etablering af tilgaengelighedsboliger og elevatorer).

De ustattede arbejder er i henhold til skema A opdelt i 2 hovedkategorier og indeholder arbejder til nedvendig
vedligeholdelse af blandt andet de tekniske installationer for ca. 70.000.000 kr. og arbejder til forbedring/modernisering af
blandt andet kakkener og badeverelser for et tilsvarende beleb pa ca. 70.000.000 kr.

Samlet set udferes der stottede og ustettede arbejder for i alt ca. 500.000.000 kr.

Ovrige forhold

Planen er vedtaget af beboerne pé et beboermade den 5/10 2017, efter at der havde vaeret aftholdt dbent hus-
arrangementer, hvor beboerne fik mulighed for at fa overblik over, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og
ovrige forhold. De sidste boliger forventes at st endeligt faerdige i januar 2022.

Der vil i byggeperioden blive behov for genhusning af de beboere, som bor i de lejligheder, der bliver til tilgeengeligheds-
og sammenlagningsboliger. Vurderingen er, at ca. 50 boliger vil vare ubeboelige ad gangen. Behovet for genhusning kan
sandsynligvis handteres inden for afdelingen.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en ekonomisk skitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen
holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at den gennemsnitlige huslejestigning bliver ca. 13 %.

Den nuverende husleje udger i gennemsnit 579 kr./m?. Efter renoveringen vil den i gennemsnit veere 654 kr./m?. Alle
tallene er opgivet i 2017-priser.

Det betyder, at en lejlighed p4 84 m? stiger i husleje i gennemsnit fra 4018 kr. til 4578 kr. pr. méned efter renoveringen.



De aktuelle huslejer svinger, da der er forskel pa udstyr, og hvor gamle kekkener og badeverelser er. Det vil ogsa vare
tilfeeldet efter den fysiske helhedsplan, sa huslejen vil stige med 5-25 % athaengig af, hvor meget den enkelte bolig
renoveres. Enkelte lejemal dog 30 %.

En del af stigningen i huslejen modsvares af en besparelse pa energiregningen for beboerne.

Landsbyggefondens tilskudsmodel er ifelge boligorganisationen sa seeregent sammensat, at huslejen for alle boligerne vil
blive vaesentligt hejere, hvis der ikke foretages sammenlaegninger af smé lejligheder.

Til sammenligning er huslejen i nybyggeri 825-850 kr. pr. m2, og opferelsesprisen er ca. 21.000 kr. pr. m>.

Okonomi

Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kraver en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1.500.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 300.000 kr. Kapitaltilforslen forventes gennemfert i 2018 eller 2019.

Odense Kommunes bidrag foreslas finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstatte for
almene boliger, hvor der vurderes at vaere skonomisk raderum, idet udgifterne til ydelsesstette til ungdomsboliger er
fortsat faldende.

Landsbyggefonden har tidligere betinget sig en kommunal medfinansiering pa 3.500 kr. pr. bolig, hvilket ville have udlgst
en kommunal medfinansiering pa op til 18.000.000 kr. for foreslaede fysiske helhedsplaner frem til 2022. Realiteten har
vist, at Landsbyggefonden nedsatter den endelige kommunale medfinansiering til 200.000-400.000 kr. pr. helhedsplan,
nar finansieringen bliver endelig fastsat. Det medferer en samlet regning pa 5.000.000 kr. frem til 2022.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen finansieres ved at optage stettede 1&n pa ca. 360.000.000 kr., ustettede 14n pé ca. 90.000.000 kr. samt med
midler fra Fyns Almennyttige Boligselskabs egen treekningsret i Landsbyggefonden, kapitaltilfersel, opsparing mv.
svarende til ca. 50.000.000 kr. Priserne er udregnet pa baggrund af byggeomkostningsindekset i 2. kvartal 2017, og disse
vil blive justeret i takt med indeksets udvikling.

Odense Kommune skal garantere for den del af 1dnene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For den del af
finansieringen, der vedrarer stottede 14n, ydes der 50 % regaranti fra Landsbyggefonden. Det vil sige, at
Landsbyggefonden refunderer kommunen 50 % af de udgifter, der matte opsté, hvis garantien udleses.

Garantibetingelserne er sat sammen pé den made, at det er stottede lan, der i forste omgang skal ydes garanti for. I
Fyrreparken bliver der kun behov for at yde garanti pé de stettede 14n, og den kommunale garanti vil udgere 250.000.000-
350.000.000 kr. ifelge overslag fra Realkredit Danmark.



By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lejlighederne kan lejes ud til den nye husleje, s& derfor vurderes risikoen som
minimal for, at garantien kommer til udbetaling.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme.

Udgifter til boligstette

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette. Det er dog sardeles vanskeligt at vurdere omfanget af dette,
og det skennes derfor med en betydelig usikkerhed, at planen vil medfere nettomerudgifter til boligstette for Odense
Kommune p& mellem 400.000-600.000 kr. arligt. Den samlede offentlige merudgift forventes at blive det dobbelte.

Bilag

Fyrreparken - bilag



Punkt 15: Centeromriade Tverkajen, Havnegade og Londongade, Odense
havn. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 33 og lokalplan nr. 1-787 til endelig
vedtagelse

01.00.00-GO1-14-16
Resume
By- og Kulturudvalget besluttede pd medet den 6/6 2017 at fremleegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 33 og lokalplan

nr. 1-787 Omrade ved Tverkajen, Havnegade og Londongade, Odense Havn, i 8 ugers offentlig hering fra den 27/6 til
23/8 2017.

Der er indkommet i alt 5 heringssvar.

Heringen giver ikke anledning til, at By- og Kulturforvaltningen foreslar endringer til planerne ud over, at
kommuneplantillaeg nr. 33 suppleres med redegerelse for kommuneplantilleggets indvirkning péd miljeet i forhold til
eksisterende virksomheder.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Lokalplanen bidrager med at udvikle Odense Havn til en attraktiv og levende bydel i Odense med etablering af

udadvendte funktioner i samspil med havnens centrale byrum Havnepladsen, styrke oplevelsen af ankomsten til havnen
og udvikle boliger i et attraktivt by- og havnemiljg.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplanforslag nr. 1-787, Omrade ved Tvarkajen, Havnegade og Londongade, Odense Havn, vedtages endeligt.

3. Kommuneplantilleg nr. 33, Omrade ved Tvarkajen, Havnegade og Londongade, vedtages endeligt med den
indarbejdede redegerelse for produktionsvirksomheder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling



Baggrund

Lokalplanforslaget er udarbejdet for at skabe rammerne for et aktivt byomrade p4 Odense Havn, hvor nyt byggeri skal
styrke Havnepladsen som bydelens centrale offentlige byrum.

Lokalplanen muligger opferelse af byggeri mellem Havnepladsen og Havnegade og omdannelse af omradet mellem
Toldbodgade og Havnepladsen til et gront rekreativt parkomréade.

Der kan opferes cirka 18.000 m? etageareal med anvendelse til etageboliger, butikker, caféer og lignende samt
parkeringshus, der ud over parkering til bebyggelsens eget brug skal indeholde 120 offentligt tilgeengelige
parkeringspladser.

Mod Havnegade etableres der parkeringstorv. Bebyggelsen skal opferes i varierende hejder i 4-7 etager med mulighed for
en enkelt bygning i 10 etager.

Lokalplanen sikrer bevaring af havnens @ldste bygning, den bevaringsverdige kanalfogedbolig.

Heringssvar

I heringsperioden er der indkommet 5 heringssvar. Heringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pé de indsendte heringssvar. Hvidbogen er vedlagt som bilag.

Horingssvarene kommer fra Erhvervsstyrelsen, Byggeselskab Olav de Linde, CK Holding, Byforeningen for Odense samt
en privatperson.

De vasentligste forhold i de indkomne heringssvar har veret:

Redegorelse i kommuneplantilleegget for indvirkning pa miljeet 1 forhold til eksisterende produktionsvirksomheder.
Protest mod lukning af indkersel fra Havnegade til Londongade.

Onske om precisering af placering og indretning af cykelparkering i omradet.

Protest mod placering af hegj bygning i op til 10 etager ved hjernet Havnegade/Toldbodgade af hensyn til udsigt for
eksisterende bebyggelse.

¢ Forslag til omdisponering af bebyggelsen og anvendelse af stueetage.

P4 baggrund af nye bestemmelser i planloven har By- og Kulturforvaltningen vaeret i dialog med Erhvervsstyrelsen med
henblik pa redegerelse om forhold til eksisterende produktionsvirksomheder. Forvaltningen har udarbejdet redegerelse,
som er accepteret af Erhvervsstyrelsen.

P4 baggrund af ny bestemmelse i planloven, som muligger en maksimumsterrelse for den enkelte butik pa 1.200 m?
tilfgjes 1 lokalplanens bestemmelse om maksimumsterrelse for dagligvarebutikker, at butikssterrelsen mé opfylde

planlovens maksimale krav, ndr kommuneplanen tillader dette. Udvalgsvarebutikker mé ikke veere sterre end 1.000 m?.



Som forudsetning for lokalplanens virkeliggerelse skal der ske en omlagning af veje og vejadgange. Realisering af
lokalplanen kraever en frivillig aftale om blandt andet vejforhold mellem bygherre/grundejer og Odense Kommune.
Adgangen fra Londongade til Havnegade skal @ndres, der skal bygges pa en del af eksisterende Londongade m.m. Aftale
mellem Odense Kommune og bygherre vil blive forelagt By- og Kulturudvalget som selvstendig sag pa et senere mode.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

+ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

e Projektet er screenet efter regler om Vurdering af Virkninger pa miljeet, jf. bekendtgerelse af lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) nr. 448 af 10/5 2017.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger af de indkomne heringssvar

Heringssvarene giver ikke anledning til, at forvaltningen foreslar endringer til planerne ud over indarbejdelse af
redegerelse om forhold til eksisterende produktionsvirksomheder i kommuneplantilleegget.

Lukning af indkersel fra Havnegade til Londongade

Forholdet om lukning af indkersel fra Havnegade til Londongade indgar i en omlaegning af Londongade i
overensstemmelse med Byomdannelsesplan 2.0, Odense Havn. Hermed sikres muligheden for at udforme et urbant og
gront byrum med gode forhold for blgde trafikanter. Londongade lukkes for almindelig gennemkerende trafik est for
indkerslen til Havnepladsen og indrettes til lav hastighed. Der vil fortsat vaere vejadgang til og fra Finlandgade for
eksisterende ejendomme i Londongade.

Placering og indretning af cykelparkering

I forhold til placering og indretning af cykelparkering i omridet vurderer forvaltningen, at behovet for offentligt
tilgeengelig cykelparkering @ndrer sig over tid afhengig af de aktiviteter, der etableres i omrédet. Derfor peges der i
lokalplanen ikke pa endelige losninger. Forvaltningen vil hurtigst muligt arbejde videre med at finde egnede
cykelparkeringspladser i omrédet, herunder midlertidige pladser, i teet dialog med omrédets interessenter.

Lokalplanens illustrationsplan viser et princip for parkering. Den praecise placering og udformning af cykelparkering i
omréadet ved Londongade og Toldbodgade vil skulle ske i forbindelse med en senere detailplanlaegning.

Placering af hgj bygning i op til 10 etager

Den hgje bygning pé op til 10 etager skal markere hjernet Havnegade/Toldbodgade som en del af ankomstomradet for
havnen. Forvaltningen vurderer, at bygningen ikke vil hindre udsigt til havnebassinet fra adresser nermest hjornet
Thomas B. Thriges Gade og Buchwaldsgade. For den gvrige del af Buchwaldsgade vil udsigt til havnen blive begraenset.
Dette vurderes dog ogsa at veere tilfeeldet i forbindelse med en fremtidig byomdannelse nord for Buchwaldsgade med
byggeri i 3-5 etager i henhold til Byomdannelsesplan 2.0 for Odense Havn. Lokalplanen sikrer kig og sigtelinjer igennem
omradet fra Thomas B. Thriges Gade og mod havnen.

Omdisponering af bebyggelsen og anvendelse af stueetage

By- og Kulturforvaltningen anerkender Byforeningen for Odenses forslag om en bebyggelse med karréstruktur og grent
gardrum i stedet for etablering af parkeringstorv, da denne bygningstypologi skaber mulighed for gode nare
opholdsarealer og varierede facader mod gade og fortov. Forvaltningen vurderer dog, at der med lokalplanens krav til



indretning af parkeringsomrédet kan skabes et aktivt omrade, som bidrager til bylivet ved haven med stiforbindelser,
adgang til butikker og fokus pé beplantning i fladen og med store traeer langs Havnegade og pé selve parkeringsomradet.

I lokalplanen indgér etablering af dagligvarebutikker, hvor det er seedvanligt med synlighed i forhold til parkering. For at
sikre, at parkeringsomrédet er varieret og behageligt at ferdes i, skal omradet, ud over beplantning, udformes med
variation i beleegninger og indretning til ophold i form af banke, plinter eller lignende. Omrédet skal indrettes med
fodgaengerarealer langs bygninger. Der er i forbindelse med lokalplanen udarbejdet trafikal analyse af omradet med fokus
pa at sikre god trafikafvikling pa parkeringstorvet, blandt andet ved en eventuel drive-in.

Lokalplanen sikrer, at der i stueetagen er aktive facader med udadvendte funktioner bAde mod Havnepladsen og mod
parkeringstorvet. Mod Tvarkajen, hvor der ikke er krav om aktive facader, stiller lokalplanen krav om detaljering og
forskydninger i facaden, s denne opleves varieret.

Handlemuligheder

¢ Planforslagene vedtages endeligt med supplerende redegerelse til kommuneplantillegget.
¢ Planforslagene vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplan 1-787 Omrade v. Tvaerkajen m.m. Odense havn.end
Kommuneplantilleg nr. 33 Omrade v. Tverkajen m.m.end

Hvidbog Lokalplan 1-787 Omrédde v. Tvaerkajen m.m. Odense havn



Punkt 16: Nyt erhvervsomrade ved afkorsel 50. Kommuneplantillzeg nr. 42
og lokalplan nr. 5-768 til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-202-17
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pd madet den 6/6 2017 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 42 og lokalplan
nr. 5-768 for Erhvervsomrade ved motorvejsafkersel 50 i 8 ugers offentlig hering.

Planforslagene har veeret i offentlig hering fra den 12/6 til 8/8 2017. Der er i perioden indkommet 17 heringssvar.

P4 baggrund af heringssvarene foreslar By- og Kulturforvaltningen, at den foresldede 50 meter hgje pylon/reklamesgjle
kun kan opferes i en hgjde af maks. 30 meter med lys.

Heringen har desuden givet anledning til, at forvaltningen foreslar pracisering af forhold omkring byggelinje fra
motorvejen, gas- og kloakledninger, allé-beplantning, at pylonen forst kan opferes, nar omradet er fuldt udbygget, og
sikring af vejadgang.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Lokalplanforslaget giver mulighed for at udvikle et stort, fleksibelt erhvervsomrade med god synlighed fra motorvejen og
teet pd Campus Odense. De mange attraktive erhvervskvadratmeter vil understette muligheden for, at nye virksomheder
etablerer sig i Odense, og dermed styrke erhvervslivets udvikling i Odense.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.
2. Lokalplanforslag nr. 5-768, Erhvervsomrade ved motorvejsatkarsel 50, vedtages endeligt med de foresléede
endringer.

3. Kommuneplantillaeg nr. 42, Erhvervsomrade ved motorvejsatkersel 50, vedtages endeligt med de foreslaede
endringer.

By- og Kulturudvalget:

Udvalgsmedlem Anker Boye stiller folgende @ndringsforslag til indstillingspunkt 2:

"Den maksimale hgjde for pylonen/reklamesgjlen fastsettes i lokalplanen til 40 meter med lys."



Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Lars Havelund og Per Berga
Rasmussen stemmer for.

Udvalgsmedlemmerne Brian Dybro og Pernille Bendixen stemmer imod, idet de ikke ensker, at der gives mulighed for en
pylon.

By- og Kulturudvalget stemmer for den resterende del af indstillingspunkterne.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Radmand Brian Skov Nielsen stemmer imod de dele, der vedrerer mulighed for en pylon.

Radmand Susanne Crawley Larsen tager forbehold.

Beslutning

Godkendt.

Gruppe F, O og © stemmer imod de dele, der vedrerer muligheden for en pylon.

Sagsfremstilling
Baggrund

Forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan er udarbejdet pa baggrund af et enske fra grundejer om udvikling af omradet,
til erhverv, kontor og service samt butikker med pladskraevende varegrupper.

Heringsperioden

I hegringsperioden er der indkommet 17 heringssvar. Horingssvarene er samlet i vedlagte hvidbog, hvor der ogsa er givet
forslag til svar pa de indsendte heringssvar.

Heringssvarene kommer fra Vejdirektoratet, VandCenter Syd, NGF Nature Energy, Nic. Christiansen Gruppen,
Bestyrelserne i Lindvedparkens Grundejerforening og Grundejerforeningen Torpegérden samt FDM. 10 heringssvar
kommer fra borgere.



De indkomne heringssvar omhandler emnerne: 50 meter hej reklamepylon med lys, byggelinje fra motorvejen, vejadgang
og ledningsforhold. Endvidere har en enkelt indsiger, der ensker at etablere sig i erhvervsomradet, bemarkninger til
konkrete bygningsregulerende bestemmelser. Den langt overvejende del af indsigelserne relaterer sig til pylonen.

De vasentligste forhold i heringssvarene har veret:

¢ Reklamepylonens pavirkning af omgivelserne og trafiksikkerheden pa motorvejen. Indsigelserne gar pa, at pylonen
vil blive synlig pa lang afstand og menes at blive meget dominerende samt skabe lysgener for omkringliggende
omrader. Pylonen menes derudover at udgere en eget risiko for uheld pa Fynske Motorvej, fordi bilister bliver
forstyrret i deres kersel.

Praecisering i redegerelsen omkring tolkning af byggelinje fra motorvejen.

Sikring af vejadgang til parkeringsomrade ved Glisholm Se.

Opmearksomhed pa respektafstande til gas- og kloakledninger.

Justeringer af lokalplanen, s& den giver mulighed for et konkret projekt. Justeringerne omhandler udstraekning af
udstillingsarealer mod motorvejen, facadematerialer, mulighed for flagsteenger samt placering af skilte og
vejbyggelinje langs Drejebanken.

By- og Kulturforvaltningen har over for Erhvervsstyrelsen redegjort for erhvervsomradet set i forhold til byudviklingen
og erhvervsplanlagningen i Odense og i forhold til transporttungt erhverv. Konklusionerne herfra er indarbejdet i
kommuneplantilleegget.

Der er jf. ”Lov om Miljevurdering af Planer og Programmer” udarbejdet en sammenfattende redegerelse for miljerapport
for lokalplanen. Den sammenfattende redegarelse er udarbejdet, fordi der er foretaget en miljovurdering af pylonen.
Redegorelsen er vedlagt som bilag.

Lovgrundlag

¢ Forslag til lokalplanen er udarbejdet jf. Planlovens kapitel 5.
e Forslag til kommuneplantilleegget er udarbejdet jf. Planlovens kapitel 4.
¢ Sammenfattende redegerelse til miljerapporten er udarbejdet jf. Lov om Miljevurdering af Planer og Programmer.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger af de indkomne heringssvar

I forslag til lokalplan har der fremgéet en byggemulighed for en 50 meter hej belyst pylon.

Der har i offentlighedsfasen varet en del henvendelser omkring denne pylon og den tilherende synlighed, specielt i
maorke.

Nedenstéende illustration (Kilde: Vejdirektoratet) underbygger heringssvar fra borgerne i forhold til deres bekymring om
en 50 meter hgj pylons synlighed pa lang afstand.



Ilustration, der viser udstrekningen af en 50 meter hej pylons synlighed i landskabet.

Pa den baggrund, og trods tidligere beslutninger omkring pylonens hgjde, vurderer By- og Kulturforvaltningen, at der
alene ber opferes en pylon i en maksimal hejde af 30 m.

Saledes foreslas det, at lokalplanen sikrer, at pylonen er lavere end hgjden af det eksisterende COOP hgjlager pé 35
meters hgjde i nerheden. Dermed indgar den i hgjere grad som en visuel integreret del af erhvervsomradet og opleves
mindre synlig pa afstand bade ved dagslys og merke.



Illustration, der viser udstraekningen af en 30 meter hgj pylons synlighed i landskabet.

I den forbindelse skal det, som i tidligere behandlinger af sagen om pylonens hejde, oplyses, at sdfremt pylonen opfares
for erhvervsomradet er udbygget, vil pylonen vaere beliggende i ’det dbne land” jf. Naturbeskyttelseslovens § 21.

Ved den givne placering ud mod Fynske Motorvej er Vejdirektoratet tilsynsmyndighed, og det skal oplyses, at
Vejdirektoratet har praksis for at kraeve pyloner nedtaget, séfremt en pylon er beliggende i ’det abne land” — altsé i et ikke
udbygget byomrade.

Nar omradet er udbygget, vil der vere tale om bymaessig bebyggelse — og dermed ikke ”det abne land”. Der skal derfor
alene ske en behandling af pylonen efter byggelovgivningen.

Det anbefales i den sammenheng, at det tydeligere fremgar af lokalplanen, at pylonen ferst kan opferes, nar
erhvervsomradet er udbygget.

Forvaltningen har partshert ejeren Odense Erhvervspark, der oplyser, at udviklingen af omréadet ikke kan muliggeres uden
opsatning af den 50 meter hgje belyste pylon. Safremt pylonens hgjde enskes reduceret til 30 meter, vil der som
minimum vere enske til, at punkt 8 om skiltning og belysning, begreensninger i udstillingers facadelengde, forbud mod
hegn pa forarealer, bestemmelser om bebyggelsens ydre fremtreeden i punkt 7 mv. @ndres. Dette vil kraeve, at
forvaltningen indgér i fornyet dialog med Odense Erhvervspark med sandsynlighed for fornyet horing.

I forhold til trafiksikkerhed vurderer forvaltningen ligeledes, at med en maksimal hgjde pa pylonen pa 30 meter mindskes
oplevelsen af pylonen som et markant element, der eventuelt kan skabe uopmaerksomhed hos bilister.

Heringssvar om tolkning af byggelinje fra motorvejen, ledningsforhold, allé-beplantning og sikring af vejadgang
praeciseres i1 lokalplanen.



Lokalplanens kortbilag rettes ved udsendelse i overensstemmelse med de foresldede @ndringer.

Heringssvar om justeringer af lokalplanen, s den giver mulighed for et konkret projekt, giver ikke anledning til
@ndringer i lokalplanen.

Handlemuligheder
¢ Planforslagene vedtages uden @&ndringer.
¢ Planforslagene vedtages endeligt med de foreslaede endringer.
¢ Planforslagene vedtages med dele af de forsldede @endringer, samt at pylonen slet ikke indgér i lokalplanen, og der i

stedet udarbejdes en ny lokalplan for en pylon, nar omrédet er fuldt udbygget.
¢ Planforslagene vedtages ikke.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Lokalplan 5-768 Erhvervsomrade ved motorvejsafkersel 50.end
Kommuneplantilleeg nr. 42 erhverv ved Odense Erhvervspark, afkersel 50.end
Hvidbog m. heringssvar til lokalplan nr. 5-768 Erhverv SO

Sammenfattende redegerelse LP 5-768 KPtilleg 42



Punkt 17: Boliger ved Parkvej (ved Hjallese Station). Forslag til
kommuneplantilleeg nr. 34 og lokalplan nr. 5-851 til endelig vedtagelse

01.02.05-P16-211-17
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pd madet den 20/6 2017 at fremlaegge forslag til kommuneplantilleeg nr. 34 og forslag
til lokalplan nr. 5-851 for boliger pa Parkvej, 5260 Odense S, i 8 ugers offentlig hering fra den 22/6 til 18/8 2017.

I heringsperioden er der indkommet i alt 1 heringssvar fra Erhvervsstyrelsen, der alene handler om en redegerelse i
kommuneplantilleegget, der vurderer hensyn til produktionsvirksomheder. Redegorelsen er tilfgjet og accepteret af
Erhvervsstyrelsen.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Odense er under transformation, og samtidig sker der en sterre tilflytning af borgere til byen. Odense skal kunne tilbyde
gode boliger til alle indkomstgrupper. Med lokalplanen gives der mulighed for, at der kan etableres nye, billige og bynere

boliger. Dermed understottes ogsé social beredygtighed med mangfoldighed i udbuddet af boligtyper og
beboersammensztning.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Lokalplan nr. 5-851 for boliger pa Parkvej vedtages endeligt med @ndringer i redegerelsen ud fra dialog med

Erhvervsstyrelsen.
2. Tilleeg nr. 34 til kommuneplanen vedtages endeligt med den indarbejdede redegerelse for produktionsvirksomheder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

@Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund
Lokalplanforslaget er udarbejdet for at muliggere opfarelse af nyt boligbyggeri til cirka 38 almene boliger, hvor der

indenfor to byggefelter kan bygges op til 4 etager. Med de nye boliger sker der en fortaetning af omradet syd for Hjallese
Station med forbindelse til Svendborgbanen og en fremtidig endestation for letbanen.



Heringssvar
P& baggrund af nye bestemmelser i planloven har By- og Kulturforvaltningen veaeret i dialog med Erhvervsstyrelsen med

henblik pa redegorelse om forhold til eksisterende produktionsvirksomheder. Forvaltningen har udarbejdet redegerelse,
som er accepteret af Erhvervsstyrelsen.

Lovgrundlag

o Forslag til lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Forslag til Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planloven kapitel 4.

Okonomi

Denne sag har ikke egkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokalplan nr. 5-851 Parkvej

Kommuneplantilleeg nr. 34



Punkt 18: Bolig- og serviceomrade ved Rugirdsvej og Jarlsberggade (Karré
4). Forslag til kommuneplantillzeg nr. 40 og lokalplanforslag 0-849 til
offentlig hering

01.02.05-P16-4395-15
Resume

By- og Kulturudvalget besluttede pa medet den 7/3 2017 at igangsaette planleegning for et nyt boligprojekt pd Rugéardsvej
3 - ogsa kaldet Karré 4.

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 og forslag til lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrade ved Rugardsvej og
Jarlsberggade, er udarbejdet pa baggrund af et enske fra en privat investor. Lokalplanforslaget giver mulighed for
etagebebyggelse i varierende hgjder fra 3 til 20 etager med en maksimal bygningshegjde pa 65 m. Den nye bebyggelse skal
anvendes til boliger, dog med mulighed for, at stueetagen kan anvendes til andre formal som kontorer, liberale erhverv,
café og lignende. Bebyggelsen placeres omkring et felles gront sammenhangende opholdsareal, som suppleres af
taghaver og private altaner pa bebyggelsen. Under bebyggelsen etableres der parkeringskalder med nedkersel fra
Jarlsberggade.

Der er med lokalplanen mulighed for at opfere cirka 26.400 m? ny bebyggelse svarende til godt 300 boliger.

De eksisterende bygninger langs Rugardsvej bevares og kan anvendes til erhverv samt café og musikspillested.

Lokalplanen er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028. Der er derfor udarbejdet et forslag til
kommuneplantillag.

Odense Kommune har atholdt en forudgéende horing, hvor kommunen indhenter idéer og forslag til den kommende
planleegning. Der indkom 6 heringssvar omhandlende vejadgang, stiforbindelse mod nord, placering af bebyggelse,
solforhold, opholdsarealer samt en positiv tilkendegivelse af hgjhusbyggeri i Odense.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Boligbebyggelsen vil bidrage til flere bynaere boliger, som kan tiltreekke borgere, der ensker at bo centralt i Odense.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 40 og forslag
til lokalplan nr. 0-849, Bolig- og serviceomrade ved Rugardsvej og Jarlsberggade, offentliggeres i 8 uger i henhold til
planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

By- og Kulturudvalget blev forste gang praesenteret for projektet i sommeren 2015, hvor udvalget besluttede at fremme
projektet via ny planleegning. Bygherre og dennes radgivere har siden i dialog med forvaltningen arbejdet med
boligprojektet under den praemis, at der skulle sikres overensstemmelse mellem kvalitetskriterier i kommuneplanen og
projektet. Kvalitetskriterierne er opstillet for at sikre kvalitet i boligbebyggelsen, nar byen som en del af
storbytransformationen bygges tattere og hejere. Det sker blandt andet ved at have fokus pé gode boliger og udenders
opholdsarealer i forhold til for eksempel stgj, skygge- og solforhold samt vindforhold. P4 By- og Kulturudvalgets mede
den 21/2 2017 prasenterede bygherres radgiver projektet, og forvaltningen kommenterede herpa. Pa baggrund af
preesentationen og dreftelse af projektet besluttede By- og Kulturudvalget pA madet den 7/3 2017 at igangseette
planleegningen med en forudgaende hering med henblik pé efterfolgende udarbejdelse af forslag til kommuneplantilleeg
og lokalplan.

Forslag til lokalplan

Lokalplanen har sarligt fokus pé at sikre, at bebyggelsen gennem farve- og materialevalg samt nedtrapning af etageantal
mod syd indpasses det omkringliggende byggeri og omgivelser. Lokalplanen sikrer, at hgjhusene ligger tilbagetrukket i
forhold til evrig bebyggelse.

Bebyggelsen er karakteriseret ved tre forskellige bebyggelsestyper: De eksisterende bevaringsvardige bygninger, som
ligger med front mod Rugérdsvej, etagebebyggelse i 3-8 etager og hajhuse i op til henholdsvis 14 og 20 etager.

Facaderne pé de laveste bygninger skal, for at indpasses de eksisterende bygninger, primeaert udfores i tegl i radlige eller
brunlige nuancer, dog med mulighed for variation i farvespil. Hojhusene skal udferes i lyse materialer med en nedre base i
tegl, der relaterer sig til den gvrige bebyggelse i omradet.

Lokalplanen sikrer et feelles gront opholdsareal pé terreen. Herudover skal der etableres taghaver og altaner. Parkering mé
kun ske i kaelder under bebyggelsen.

Visuelle virkninger

Der er udfert visualiseringer, som viser, at hgjhusene kan ses fra flere steder i byen, som for eksempel fra visse
indfaldsveje og jernbanen. Odenses karakteristiske byprofil med Skt. Knuds Kirke (Domkirken) som den hgjeste bygning,
der stér i sigtelinjen fra Middelfartvej og fra Nyborgve;j, vil dog blive fastholdt. Fra Rugardsvej vil hgjhusene vare
synlige og kunne ses i sammenhang med eksisterende bebyggelse.

Stejforhold

Stejberegninger viser, at facaderne mod omkringliggende veje vil veere pavirket af vejtrafikstej, der flere steder overstiger
de udenders stejgrensevardier. Det betyder, at facaderne og vinduerne skal konstrueres saledes, at Miljostyrelsens
vejledende grenseveardier for stej indenders bliver overholdt med bade &bne og lukkede vinduer. Desuden settes der i
lokalplanen krav om, at der skal etableres stejafskeermning af stgjramte primere opholdsarealer som altaner og taghaver,
saledes at Miljostyrelsens vejledende graenseverdier for opholdsarealer udenders overholdes. For en rekke altaner mod



Jarlsberggade betyder dette, at der ma paregnes etableret 1,5 m hgje teette altanvaern og opsettes stgjabsorbenter pa
altanernes undersider. Bebyggelsen i lokalplanomradet skal placeres saledes, at den virker som stgjafskeermning for det
feelles udenders opholdsareal pé terraen, s& den udenders stgjgreense overholdes her.

Vindforhold

Der er udfert en vindanalyse, som viser, at der er risiko for kolde vindnedfald pé arealet naer hgjhusene. Passagerne
mellem bygningerne mod Jarlsberggade er vindudsatte, serligt mellem hgjhusene, hvor der i perioder kan vare kraftig
vind. Idet vindhastigheden tiltager, jo hgjere man kommer op, vil altaner pé hejhusene ligeledes vare mere udsat for
blast. Lokalplanen fastsatter derfor bestemmelse om, at der skal etableres afvaergeforanstaltninger, der kan bryde vinden,
saledes at vindpavirkningen pa opholdsarealer minimeres. Vertikale spring i facaden kan ligeledes medvirke til at bremse
vinden, hvorfor der ogsé er fastsat bestemmelse om forskydninger i facader. I den sydlige del af omradet, hvor
bebyggelsen er lavere, og der er et lukket gardmilje, er vindkomforten god nok til ophold, uden at der foretages
afvaergeforanstaltninger.

Sol- og skyggeforhold

Idet der er tale om et hgjt og taet byggeri, kan skyggevirkninger ikke undgés. For at reducere skyggegener bade inden- og
udenfor lokalplanomradet er omradet disponeret saledes, at de laveste bygninger ligger mod syd, tettest pa eksisterende
bebyggelse, og de hgjeste bygninger mod nord, mod det &bne jernbaneareal. Samtidig er det feelles opholdsareal sikret
bedre sollysforhold ved, at bebyggelsen er placeret i kanten af omradet med opholdsarealet i midten. Nedtrapning af
bebyggelsen mod syd, frem- og tilbageryk i facader og karnapper for de lejligheder, der ikke er tosidet belyste, er
medvirkende til at forbedre lysforholdene for boligerne.

Ekstremregn

Lokalplanomradet er i kommuneplanen udlagt som fokusomréade for oversvemmelse som folge af skybrud/ekstremregn,
og ifelge kommuneplanens skybrudskort er der en udfordring i lige netop lokalplanomradet. I kommuneplanens
retningslinje 7.2.a stér: Inden for de udpegede fokusomrader skal nye byggerier og anlaeg sikres mod store varditab ved
oversvemmelser fra ekstremregn og havvand. Alternativt skal bygherre godtgere, at der ikke vil ske oversvemmelser pa
stedet. Tilsvarende krav stilles ved udarbejdelsen af lokalplaner inden for fokusomrader.

Oversvemmelse som felge af skybrud kan for eksempel imadekommes ved at bearbejde terraenet, sa regnvand
kontrolleret "styres" hen til omrdder uden bygninger eller andre materielle verdier, f.eks. grenne omrader,
parkeringspladser eller veje. Bygherre har redegjort for, at regnvand fra skybrud kan ledes vak fra bygninger. En del vil
kunne handteres pa grunden i mindre lavninger og det resterende ledes ud pa de omkringliggende veje. Ved situationer,
hvor der opstar 100-arsregn, vil byggeriets parkeringskalder mod Jarlsberggade kunne handtere regnvandet. Omradet
omkring Jarlsberggade gennemgar en stor udvikling, og det er derfor pa nuvarende tidspunkt sveaert at vurdere, hvordan
og i hvilket omfang de evrige omrader, der granser op til Jarlsberggade vil medvirke til afvanding i forbindelse med
ekstremregn. I takt med, at det samlede omréde udvikles, bar der indtenkes klimatilpasning i de regnvandslesninger, der
etableres pa de enkelte grunde og pa omrédet som helhed.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Omrédet har en god central beliggenhed i forhold til bymidten og kommende letbanestation og ligger tat pa skoler,
daginstitutioner, kollektiv trafik og detailhandel.

Lokalplanen sikrer, at de eksisterende bygninger kan anvendes til forskellige funktioner, som kan bidrage til kultur- og
byliv. Lokalplanen giver blandt andet mulighed for, at bebyggelsen kan anvendes til café, kulturhus og musikspillested, og
sikrer samtidig, at det eksisterende Natklub- og Eventhus “’Slagteriet”, kan fastholdes. Dog forudsat, at der om nedvendigt
etableres stgjdempende foranstaltninger.



Forvaltningen vurderer, at hgjhusene bryder med skalaen i omradet og pad mange méder bliver et markant byggeri i byen.
Dog vurderer forvaltningen, at med hegjhusene placeret mod nord og nedtrapning af bebyggelsen mod syd samt ved
bestemmelser om arkitektur, facade- og materialevalg er bebyggelsen sogt indpasset i det omkringliggende byggeri.

Forvaltningen vurderer, at omradet sikres acceptable opholdsarealer ved, at lokalplanen stiller krav til opholdsarealer bade
pa terreen og som taghaver og altaner — afskaermet for stgj og vind. Omradet sikres en overvejende gron karakter ved
bestemmelser om, at opholdsarealer skal udferes med gres, treeer og/eller buske.

Visuelle virkninger

Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen ikke vil gdelaegge byprofilen, der allerede har en rekke eksisterende hgjere
bebyggelser samt skorstene og masteanlaeg, der prager profilen. Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen vil have en stor
visuel virkning pé gader og byrum, som ligger umiddelbart op til lokalplanomréadet. Serligt fra Rugérdsvej vil hejhusene
vere synlige og kunne ses i ssmmenheang med eksisterende bebyggelse og vil derfor pavirke gadebilledet. Lokalplanen
sikrer imidlertid, at hgjhusene placeres langs Jarlsberggade og dermed leengst veek fra eksisterende bevaringsveerdige
bygninger. Bebyggelsen vil vaere meget synlig og have stor visuel virkning set fra Byens Bro, idet der vil vare uhindret
kig til de planlagte hgjhuse mod Jarlsberggade. Hgjhusene kommer dog til at indga i en ny (by)profil, der allerede er ved
at tegne sig for omrédet, med karrébebyggelse og enkelte hegjhuse mod Dstre Stationsvej, og er pad den méde sogt tilpasset
den konkrete sammenhang i den nye bydel med det kommende butikscenter. Forvaltningen vurderer samlet, at
bebyggelsen, uanset at der er foretaget en tilpasning og optrapning af byggeriet fra de eksisterende bevaringsverdige
bygninger langs Rugardsvej, vil syne som et kompakt og taet byggeri.

Stej

Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen er serligt udfordret i forhold til vejtrafikstej pa grund af, at en del af
boligbebyggelsen er placeret og orienteret mod Jarlsberggade. Dette betyder, at der vil vere boliger, hvis altaner er serligt
stgjramte og skal afskaermes med hgje vaern pa grund af stej. For nogle altaner vil afskeermning ikke veere tilstraekkelig til,
at de vejledende greenseverdier for vejtrafikstej kan overholdes. Lokalplanen sikrer dog, at disse boliger (samt for
bebyggelsen som helhed) har alternative opholdsarealer pé terreen og som taghaver.

Vind

Omrédet er serligt vindudsat pa grund af de heje bygninger. Forvaltningen vurderer, at det ikke er optimalt, at
bebyggelsens opholdsarealer er sa vindudsatte, at vindafskeermning er nedvendigt i sa stort et omfang, som tilfaldet er for
narvaerende projekt. Lokalplanen sikrer dog, at der pa opholdsarealet pa terraen etableres vindafskeermning, som samtidig
kan give omradet en gron karakter og skabe gronne rum ved beplantning med traeer, underplantning, graesbakker med
videre.

Sol og skygge

Forvaltningen vurderer, at bebyggelsen ikke vil have nogen vaesentlig skyggepavirkning af omkringliggende omgivelser
og eksisterende bebyggelser. De hgje bygninger vil pa grund af deres placering mod nord primeert kaste skygge pa det
ubebyggede areal nord for omradet. Indenfor lokalplanomradet vurderer forvaltningen, at der er sikret acceptable sol- og
skyggeforhold ved nedtrapning af bebyggelsen mod syd, bebyggelsens placering omkring et faelles opholdsareal,
bestemmelser om frem- og tilbageryk i facader samt etablering af karnapper for de lejligheder, der er tosidet belyste.



Lokalplanomrédet er afgreenset med redt, som vist pé luftfotoet ovenfor.

Forslag til kommuneplantilleeg
Forslag til kommuneplantilleeg giver mulighed for en hgjere bebyggelse og et storre etageareal, end geldende

kommuneplan giver mulighed for i dag. Herudover a&ndres omradets anvendelse fra centeromrade til bolig- og
serviceomrade.

Miljevurdering

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at lokalplanen ikke medferer miljemassige konsekvenser. Det betyder, at der ikke
skal udarbejdes en miljerapport i henhold til lov om miljevurdering af planer og programmer.

Miljevurdering af konkrete projekter (VVM)
Projektet er blevet screenet for krav om miljevurdering. Forvaltningen har vurderet, at projektet ikke vil medfore

veesentlige indvirkninger pd miljeet, hvorfor projektet ikke vurderes omfattet af krav om miljekonsekvensvurdering
(VVM).

Lovgrundlag

o Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.



o Kommuneplantillegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

¢ Hvorvidt planen skal miljevurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. lov om miljevurdering af planer og
programmer (LBK nr. 1533 af 10/12/2015).

¢ Hvorvidt projektet er omfattet af krav om miljekonsekvensvurdering (VVM), er sket ud fra en screening i henhold
til Bekendtgerelse af lov om miljevurdering af planer og programmer (LBK nr. 448 af 10/05/2017).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:
* Beslutte at vedtage planforslagene og sende dem i offentlig hering i minimum 8 uger.
e Valge at komme med e&ndringer til planforslagene, som kan indarbejdes af forvaltningen, hvorefter planforslagene

sendes i hering. Alternativt kan planforslagene med @ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen.
* Beslutte ikke at vedtage planforslagene til offentliggarelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog forudgéende hering
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 40

Forslag til Lokalplan 0-849



Punkt 19: Boliger og service Munkebjergvanget. Planforslag til
offentliggorelse

01.02.00-P16-7-16
Resume

Lokalplanforslag nr. 2-799 for boliger og service pa Munkebjergvanget, 5230 Odense M, er udarbejdet pa foranledning af

en privat grundejer. Lokalplanforslaget udleegger omradet til bolig- og erhvervsformal - herunder op til 1.500 m?
dagligvarehandel. Bebyggelsen vil rumme etageboliger og tet-lave boliger med tilherende fzlles faciliteter samt
erhvervsformal som kontorerhverv, serviceerhverv, uddannelsesinstitutioner, berneinstitutioner m.m. samt

dagligvarehandel. Der er med lokalplanen mulighed for at opfere cirka 50.000 m? med op til cirka 650 boliger i alt.
Boligudbygningen understetter og indgér i kommunens plan for boligudbygning frem til 2028.

Lokalplanforslaget er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028, og der er derfor udarbejdet et forslag til
kommuneplantilleg. Baggrunden for tilleegget er at give mulighed for at opfere ny bebyggelse i 2-10 etager mod tidligere
2-5 etager. Andring af kommuneplanen giver ogséd mulighed for at bygge tettere end tidligere.

I kommuneplanens raekkefolgeplan for boligudbygning endres omradet Munkebjergvanget 1 fra 2. prioritet til 1.
prioritet.

Odense Kommune har atholdt en forudgaende hering i perioden fra den 30/8 2017 til 14/9 2017, hvor kommunen har
indhentet idéer og forslag til den kommende planlaegning for detailhandel. Der indkom ingen heringssvar.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Med udvidelse af boligtilbud teet pa byens store uddannelsesinstitutioner og arbejdspladser, UCL, Kold College,

Forskerparken, Odense Tekniske Gymnasium, SDU, Cortex Park og Nyt OUH vil flere f& mulighed for at bo teet pa deres
arbejde eller studie. Munkebjergvaenget vil blive en varieret bebyggelse med parkkarakter og lokale servicefaciliteter.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 11 og forslag
til lokalplan nr. 2-799 for boliger og service pa Munkebjergvenget offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens
bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanen er udarbejdet med henblik pa opferelse af ny bolig- og erhvervsbebyggelse som en bymessig fortetning af
omradet ved Munkebjergvanget.

Planleegningen har igennem tre ar haft flere investorer og developere involveret, og projektet har eendret karakter ad flere
omgange.

De fremlagte planforslag er udarbejdet pa baggrund af, at omradets primare grundejer har opkebt arealet mod nordest,
hvor der i dag er beliggende en bernehave, séledes at der fremadrettet er én grundejer indenfor lokalplanomrédet.

Grundejer og andre investorer har i planprocessen ensket flere boliger, end planforslagene giver udtryk for. Grundejer har
over for By- og Kulturforvaltningen udtrykt sin fulde opbakning til de fremsatte planforslag.

Lokalplanen

Hovedformélet med denne lokalplan er at f4 en samlet planleegning af omradet, der skal sikre en varieret bebyggelse med
fokus pé at skabe en dben og attraktiv parkkarakter mellem bygningerne.

Lokalplanen har til formal at sikre, at omradet fremstar med en varieret bebyggelse af bymaessig karakter i parklignende
omgivelser. Boligerne opferes primeart med henblik pa at give gode bomuligheder for medarbejdere i Campusomrédet,
der f.eks er ansat i en tidsberammet forskerstilling, men som ikke har saeedvanlig base i Odense.

Bebyggelsen skal opferes i varierende etagehgjde, hvor sterstedelen udgeres af 3-5 etager med maksimal bygningshgjde
pa 18 m, men med enkelte bygningsafsnit pa 6-10 etager. Overordnet set gives der mulighed for, at bebyggelsen fremstar
hgjest og taettest mod nord og abner sig gradvist op mod syd, hvor omradets parklignende struktur trinvist bliver mere
dominerende. Midt i omradet gives der mulighed for at skabe en torvedannelse med tilherende servicefunktioner og et
byggeri pa op til 10 etager. Den hgjeste koncentration af bebyggelse ligger ligeledes 1 tilknytning til torvet.

Lokalplanen sikrer en gron kile nord-syd igennem omrédet og adgang for beboerne til nere opholdsarealer.

Kommuneplantillegget

Kommuneplantilleegget udlegger et lokalcenter med en samlet ramme til butiksformal pd 1.500 m? alene i form af
dagligvarebutikker primert malrettet omradets beboere.

Desuden giver kommuneplantillegget mulighed for at bygge op til 6 etager med mulighed for, at enkelte

bygninger/bygningsdele kan opferes i op til 10 etager mod i dag maksimalt 5 etager med mulighed for, at enkelte
bygninger/bygningsdele kan opferes i op til 5 etager.

Mod syd udskilles et nyt friareal, da omradet ikke kan bebygges pé grund af fredskov.



Lovgrundlag

Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5. Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til
Planlovens kapitel 4. Hvorvidt planen skal miljevurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. Lov om
miljevurdering af planer og programmer (Lov nr. 448 af 10/05/2017).

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Den i lokalplanen skitserede bebyggelsesplan tager hensyn til omradets karakter op ad skov og sikrer en aben
parklignende karakter, der passer til et omrade, der er beliggende i en vasentlig afstand fra bymidten. Boligerne er
placeret, sé der tages sterst muligt hensyn til stgjgener fra Niels Bohrs Allé og Munkebjergve;.

Dog vurderer forvaltningen, at der er tale om et s& vasentligt antal boliger, at en hurtig boligudbygning af omradet vil
kunne satte andre boligudviklingsomréder under pres. En lokalplan kan ikke stille betingelser for udbygningstakt.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:
¢ Beslutte at vedtage planforslagene og sende dem i offentlig hering i minimum 8 uger.

¢ Beslutte, at @ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til planforslagene indarbejdes af forvaltningen inden
byréddsbehandlingen. Alternativt kan lokalplanforslaget med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen



inden byrddsbehandlingen.
» Beslutte ikke at vedtage planforslagene til offentliggerelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Forslag til kommuneplantilleg 11 Munkebjergvaenget

LP2-799 Munkebjergvaenget lp-forslag



Punkt 20: Forslag fra byradsgruppe V - Klubberne tilbage til
lokalomraderne

24.00.00-G01-192-17
Resume

Byréadsgruppe V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pa byradets dagsorden for
medet den 15/11 2017:

"Klubberne tilbage til lokalomrédderne

Venstre foreslar, at der igen kommer klubber for mellemtrinnet i lokalomraderne. De penge, der i dag anvendes pa de
centrale klubber - herunder de mange millioner, der er afsat til at indrette nye centrale lokaler - bruges ude lokalt.

Venstre indstiller til byradet, at der soges indgéet aftaler med lokale foreninger om tilskud til oprettelse og drift af lokale
klubber i hvert skoledistrikt.

Venstre stiller konkret forslag om, at der i alle lokalomrader tages kontakt med omradets frivillige foreninger og
skolebestyrelser/klasserad for at afsgge muligheden for at indgé i et forpligtende samarbejde. Saledes, at klubtilbuddet
forankres i en frivillig forening med tilskud fra kommunen og mulighed for gratis at fa stillet lokaler til radighed pa
skolen, safremt den enkelte forening ikke har egnede lokaler. De afsatte anlegsmidler til de centrale klubber, der endnu
ikke er brugt, bruges til at bisté foreningerne med mindre lokaleforbedringer.

Der kan skeles til lasningsmodellerne, som er gennemfort pd Spurvelundskolen og Lumby Skole, dog saledes, at det er
aftaler direkte imellem kommunen og foreningerne - og ikke begranset af folkeoplysningslovens rammer.

De penge, der i dag anvendes pa centrene, deles ud i lokalomraderne til at indgé aftaler lokalt, sa der i tilknytning til hver
skole bliver et tilbud, hvor den enkelte forening selv organiserer aktiviteterne og indholdet samt eventuel ansattelse af
personale, som det fx er sket i Spurvehulen. Skulle der vere et enkelt lokalomrade eller to, hvor der ikke er nogen
frivillige foreninger, der har mulighed for at lofte opgaven, ses der konkret pd, hvordan det alligevel kan lade sig gere at
give et tilbud.

Nér mulighederne i alle lokalomrider er afdekket, og der foreligger et grundlag for lokale aftaler, forelegges disse for
Born- og Ungeudvalget til vedtagelse."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.



Beslutning

Gruppe A og B fremsatter folgende a@ndringsforslag:

"Det foreslés, at vi lader den nye struktur evaluere i regi af Barn- og Ungeudvalget i foraret 2018 som allerede planlagt.

I evalueringen vil der blive evalueret pa geografi, aldersfordeling pa tilbuddene, social baggrund og
kvaliteten/tiltreekningskraften af de enkelte ungdomscentre og SFO2-tilbud.

Gruppe A, B, F og @ stemmer for @ndringsforslaget fra gruppe A og B.

Gruppe C, O og V stemmer imod.

Andringsforslaget er dermed vedtaget.

Gruppe A, B, F og O stemmer imod gruppe V's forslag.

Gruppe C, O og V stemmer for gruppe V's forslag.

Gruppe V's forslag er dermed forkastet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Forslaget finansieres af de allerede afsatte rammer til de centrale klubber i dag, herunder de afsatte anlaegsmidler og
pavirker derfor ikke kommunens kassebeholdning.
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