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Punkt 1: Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag Budget 2020

00.30.00-G01-2-19
Resume

I forbindelse med Pkonomiudvalgets rammeudmelding for Budget 2020, blev udvalgenes rammer fastlagt og der blev
bestilt forskellige bidrag fra udvalgene.

Bern- og Ungeudvalget skal i denne sag beslutte Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag til Budget 2020, sagen vil herefter
indga i dreftelserne af @konomiudvalgets budgetforslag for 2020.

Udvalgets budgetbidrag bestar af falgende:

1. Beskrivelse af Barn- og Ungeudvalgets andel af:

1a Effektiviseringskravet pa 0,5 pct. af servicerammen til Budget 2020
1b Administrationsbesparelsen pa 60 mio. kr. til Budget 2020

lc @vrige omprioriteringer til velfeerd pa 140 mio. kr. til Budget 2020
2. Udvalgets budgettal og bemarkninger

3. Forslag til anleegsensker

I sagsfremstillingen vil de enkelte bidrag blive beskrevet naermere.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at Bern- og Ungeudvalget beslutter udvalgets budgetbidrag. Udvalget bedes
beslutte:

1. Beskrivelsen af, hvordan udvalget realiserer effektiviseringskravet pa 14,0 mio. kr. kr. i 2020 og frem, jf. bilag 1.

2. Beskrivelsen af, hvordan udvalget realiserer administrationsbesparelsen pa 8,1 mio. kr. i 2020 og frem, jf. bilag 1.

3. Beskrivelsen af, hvordan udvalget realiserer evrige omprioriteringer til velfeerd pé 6,1 kr. 1 2020 og frem jf. bilag 1.

4. Udvalgets budgettal og bemarkninger, jf. bilag 2.



5. Forslag samt prioritering til anleegsensker, som indarbejdes i "Indblik - Anlaeg", jf. bilag 3.

Beslutning

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) fremsatter folgende @ndringsforslag til nedenstdende elementer i forvaltningens
indstilling:

”Folgende enskes helt undtaget for besparelser:

E15: Bedre screenning ifm. skoleudsattelser

E17: Effektiv brug af tjenestebiler i CIBU

A9: Administrative fellesskaber pa skoleomradet

3: Reduktion af medarbejdere i Tvaerfaglig Sundhed og Forebyggelse

Der er desuden et anske om at reducere den af forvaltningen foresldede besparelse, sé besparelserne reduceres til det
nedenfor anforte:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023
Regulering af tilskud til Odensebern i 0,742 1,78 1,78 1,78
specialskoler/specialtilbuddenes SFO og klub (E9)

Tilpasning af &bningstider i bernehusene (E4)* 1,5 1,5 1,5 1,5
Daglige paedagogiske ledere - lokale lgsninger (AS) 0,1 0,1 0,1 0,1
Reduktion af tilskud til foreningen *Opad’ (01) 0,3 0,3 0,3 0,3

* Denne reducerede besparelse enskes med den tilfejelse, at udvalget pa et kommende mede vil blive prasenteret for en
sag vedrarende ’intelligente abningstider’.

De reducerede besparelser anskes finansieret ved at tilleegge nedenstdende besparelser:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Andring af bernehusenes personalesammensatning (E§) 0,75 0,75 0,75 0,75



Nedjustering af centrale budgetter i Dagtilbud (E18) 0,25 025 025 0,25

Skolehave Sct. Hans (Ny) 0,073 0,073 0,073 0,073
Kommunikation (A1) 0,3 0,3 0,3 0,3
Politisk og administrativt styringsunivers (A15) 0,2 0,2 0,2 0,2
Tilpasning af midler til kompetenceudvikling (E19) 0,25 025 025 0,25
Generel tilbageholdenhed (E20) 1,028 0 0 0
Bortfald af husassistenter (36 — oprindeligt katalog) 0,6 0,6 0,6 0,6
Medarbejderreduktion i SSP (Ny) 0,5 0,5 0,5 0,5

Effektiviseringer til lokal udmentning - via fokus pa
kerneopgaven og optimering af lokale arbejdsprocesser 2,860 2,860 2,860 2,860

(Ny)

Venstre (Marlene Ambo-Rasmussen) stiller felgende @ndringsforslag til nedenstaende elementer i forvaltningens
indstilling:

“Folgende onskes helt undtaget for besparelser:

E15: Bedre screenning ifm. skoleudsattelser

E17: Effektiv brug af tjenestebiler i CIBU

A9: Administrative feellesskaber pé skoleomréadet

33: Reduktion af medarbejdere i Tvearfaglig Sundhed og Forebyggelse

Der er desuden et gnske om at reducere den af forvaltningen foreslaede besparelse, sa besparelserne reduceres til det
nedenfor anforte:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Regulering af tilskud til Odensebern i 0,742 1,78 1,78 1,78
specialskoler/specialtilbuddenes SFO og klub (E9)

Tilpasning af abningstider i bernehusene (E4)* 1,5 1,5 1,5 1,5



Daglige pedagogiske ledere - lokale lgsninger (AS5) 0,1 0,1 0,1 0,1

Reduktion af tilskud til foreningen *Opad’ (01) 0,3 0,3 0,3 0,3

* Denne reducerede besparelse enskes med den tilfgjelse, at udvalget pa et kommende mede vil blive praesenteret for en
sag vedregrende ’intelligente dbningstider’.

De reducerede besparelser gnskes finansieret ved at tilleegge nedenstiende besparelser:

Mio. kr. 2020 2021 2022 2023

Zndring af bernehusenes personalesammensatning (E§) 0,75 0,75 0,75 0,75

Nedjustering af centrale budgetter i Dagtilbud (E18) 0,25 025 0,25 0,25
Skolehave Sct. Hans (Ny) 0,073 0,073 0,073 0,073
Kommunikation (A1) 0,3 0,3 0,3 0,3
Politisk og administrativt styringsunivers (A15) 0,2 0,2 0,2 0,2
Tilpasning af midler til kompetenceudvikling (E19) 0,25 025 025 0,25
Generel tilbageholdenhed (E20) 1,028 0O 0 0
Bortfald af husassistenter (06 — oprindeligt katalog) 0,6 0,6 0,6 0,6
Medarbejderreduktion i SSP (Ny) 0,5 0,5 0,5 0,5

Det manglende belab pa 2,860 mio. kr. ensker Venstre at finansiere via reduceret pris- og lenfremskrivning. Dette belgb
vil Venstre dog lafte ud af udvalgets besparelse ved den endelige budgetvedtagelse via hel eller delvis anvendelse af
folgende muligheder: Stop for opsparing til letbane etape 2 ref. Venstres stemmeafgivelse pa ekonomiudvalgsmedet 20/2
punkt 13, tilbagekeb safremt Regeringen bidrager med midler, der kan anvendes til demografiudfordringen i KL-aftalen
og en reduktion af den samlede besparelse svarende til det faktisk pt kendte demografibehov til og med 2023 ref. Venstres
stemmeafgivelse pa ekonomiudvalgsmedet den 29/5 punkt 11.”

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Keld Hansen (A), Hjalte Daniel Hansen (A), Abdirashid
Abdi (A) stemmer imod @ndringsforslaget fra Venstre. Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for.
Venstres forslag er forkastet.

Beslutning

Andringsforslag fra R&dmand Susanne Crawley Larsen er godkendt.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann deltog under udvalgets draftelse og forhandling af punktet, men forlod medet for den
afsluttende afstemning.



Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget skal med denne sag beslutte udvalgets budgetbidrag til Budget 2020, som herefter vil indgé i
dreftelserne om Okonomiudvalgets budgetforslag.

Udvalgets budgetbidrag bestér af:

Effektiviseringsstrategien -13,98 mio. kr. ( Bilag 1)

Omprioritering til Velfaerd /Administrationsreduktioner -8,05 mio. kr. (Bilag 1)
@vrige Omprioritering til velferd - 6,10 mio. kr. ( Bilag 1)

Udvalgets budgettal og bemaerkninger (bilag 2)

Forslag til anlegsensker (bilag 3)

1. Beskrivelse af Born- og Ungeudvalgets andel af effektiviseringsstrategien og Omprioritering til Velfeerd

1a Effektiviseringsstrategi

I Budget 2019 blev det besluttet, at Odense Kommune skal arbejde mere proaktivt med effektiviseringer, og at der fra
2020 skal arbejdes med en mere langsigtet effektiviseringsstrategi.

Effektiviseringsstrategien skal sikre gkonomiske midler til realiseringen af Moderniserings- og
effektiviseringsprogrammet samt skabe gkonomisk radderum til nye savel som eksisterende politiske prioriteringer.
Effektiviseringerne skal som minimum frigive et arligt skonomisk rdderum pa 0,5 pct. Bern- og Ungeforvaltningens andel
af den samlede effektiviseringsstrategi pa i alt 36,67 mio kr. ligger pa 13,98 mio. kr. Der arbejdes i Bern- og
Ungeforvaltningens effektiviseringsstrategi 2020 med en reekke temaer for effektiviseringer, herunder automatisering,
harmonisering, organisering og sammenhang samt bedre udnyttelse af medarbejderressourcer. En n@rmere beskrivelse af
forslag til udmentning effektiviseringsstrategien ses i bilag 1 s. 3

1b Administrationsreduktioner (Omprioritering til Velfaerd)

I omprioriteringen fra administration til velfeerd pa i alt 60 mio. kr., skal Bern- og Ungeudvalget finde 8,05 mio. kr. fra
2020 og frem. Omprioriteringen skal s& vidt muligt ’skane” ledige, bern, unge, &ldre og mennesker med handicap mest
muligt, jf. Okonomiudvalgets beslutning fra rammeudmeldingssagen.

Born- og Ungeforvaltningens andel af administrationsreduktionerne, fordeler sig pd folgende omréder:

Ledelsesspand og ledelsesunderstattelse
konomi-omradet

Kommunikation

MED-systemet

Politiske og administrative styringsunivers
§17 stk. 4 udvalg og Grenne Rad

Seerligt fagforvaltninger

e o o o o o o



Et nermere beskrivelse af forslag til udmentning af Administrationsreduktioner ses i bilag 1 s. 23

1¢c @vrige reduktioner (Omprioritering til Velfaerd)

I forbindelse med Omprioritering til Velferd, pa i alt 140 mio. kr., blev det besluttet at Bern- og Ungeforvaltningen skal
finde 6,10 mio. kr. fra 2020 og frem.

Genstandsfelterne for Bern- og Ungeudvalgets reduktioner er folgende:

¢ Facility management
¢ Reduceret prisfremskrivning
» Kan- og skal opgaver inkl. puljer og tilskud.

Et naermere beskrivelse af forslag til udmentning af @vrige reduktioner ses i bilag 1 s. 38

Nedenstéende tabel 1 viser en oversigt over finansieringsforslag ifm. effektiviseingsstrategien og Omprioritering til
Velferd. I bilag 1 er de enkelte forslag nermere beskrevet med: En kort beskrivelse, budgetbelab, effektiviserinstilgang
samt konsekvensbeskrivelse. Bilaget er blevet opdateret med effektiviserings-, besparelses- og omprioriteringstiltag efter
Born- og Ungeudvalgsmedet den 4/6 2019.

Tabel 1: Effektiviserings-, besparelses- og omprioriteringstiltag



TRt vissringekravetpd 0.5%{13.3mio KLk

E1 Aaricyrron i enirg af ademirist e e opgenes 7aa ] 798 T
E2 HAaricrenatt i eing 0 standardes aing al skonomigme esser a4 B Bl A4
E3 Stanchwciming af korrakier | Famiis og Velerd 350 350 350 350
E4 Tiksarzriveg af Sbvingsticer i bamehusone 2109 2.100 2,100 2100
E5 Uebizrring af alckersmxchu fion 530 1,000 1.500 1.900
=] Effedcinimening af cont sdadminisiaionen 245 245 245 245
E? Bersua e it e gl e 93 a3 a3 33
E8 Mndring af bame husees persondfesymmen sredning 120040 1.000 1000 1.000
E9 Reguierng af =k ud til Oderseben | speciaiooen’spocixiiibuddenes SR ag kb 1483 3.560 4.580 3.560
E10 Ersyried bocgetioneing 8 bemehusene (Forhdndsitidsing Vall=mose) 633 635 635 635
E11 Eresaried budgesiideiing fill skaleme Huldageoale | 53 1424 1424 1.4
E12 Cortiefimaniryg. af admirs iedion i SE5P {1} 388 366 366 356
Ef3 Efsiimeirg of arbrycegange pi o masrilder 574 579 579 579
E14 Fodugeizs al egerkrisling t BE Mandag 104 104 104 104
El5 Bedre soreming #m. s koot iz 550 550 550 550
E18 Reorganisesing af MED-systesmet a8 T8 ] T
Ei7 Effedoivibrug af fenesistileri CIBU 120 120 120 120
E18 Hedusieing af conmmie budgetier | Daglibud 1000 1.000 1.000 1.000
E19 Tiigsarsmirwg af ke 61 kompetenceuchikling 1.000 1.000 1.000 1.000
B Genen Slkegehoidenhed 1581 1} a a
lant 13567 158 WM e
Adminietra tonersduidionsr — andsl af &0 mio. kr. & mio. kr):
Al Romemurikation Loali] B0 ] 800
A2 Efsinimerirg of axkniris redive fridiones | UngOden Sa L] 750 750 75l
A3 drstening af fedelsess peend og adminsia Somsirsione ph dag Sbodsomeidet 10 00 800 800
£ Ledeize og adminisradon - Plrdarfenen L] 300 30 300
AS Dnglige pendagogiskon lodem: - ke keninger 610 600 600 600
AS MED-argarizaning L] 600 600 600
AT 17 4 uchaig 109 100 100 100
AR HAarorrren s enng o efiioeng af skonomiopg e 400 400 200 400
AS Ackminizst e Sl sicaber pd shofeormccs 2100 2,100 2100 2100
AlD Sammerizegriing af adminisraive urktione | dagpleen, pladsamisningen og keeldrotedaingen. 200 L] 00 200
Al Cetl iy, arf axckrnivis il i oo | Speciaiieedagogisk radgheing og Beeeeegien Eali] =00 00 200
Al2 Cemirafimening af admins redion i 57 {l) 200 200 200 200
A13 Cpirmesing af Dok axiad sfrkfoner vedr. Tursagiig Sundhed og Forstyogeise 200 200 200 L]
Al Adminstztve oogrer | Tandobgen 200 200 200 200
Al5 Palfifizk ag adminisiing S rings urees 510 500 500 500
lant 100 5350 B350 &350
@vrigs reduiioner - andal af 140 mio. kr. (8.1 mio. kr):
a1 Rechus Sion af ks koud 1 Baoingesn "Oped 1.500 1.500 1.500 1.500
furd Rechubk fon af medadrgderes i Famiie og Vel saldedingen 1.500 1.500 1.500 1.500
& Reduk fon af medadegdere i Twerlagiy Sundbed og Fomtrpgogeise 1000 1.000 1.000 1.000
a2 Reducemd pisiemskrining 1.100 1.100 1.100 1.100
as Fadiity management 1,000 1.000 1.000 11000
lant 100 E.100 E.100 & 100
Totl FWIET WIS W7 M

Note. ”+”=udgift, ”-"=indtaegt

Forvaltningens forslag som er udgéet

Born- og Ungeforvaltningen har pa et overordnet niveau i droftelsessagen den 21/5 2019 og ekstraordinart mede den 27/5
2019 gennemgaet mulige forslag der kan tilvejebringe finansiering af de samlede udfordringer beskrevet i
rammeudmeldingen. Bern- og Ungeudvalget har dreftet forvaltningens bruttoliste og i forbindelse hermed er
nedenstaende forslag udgéet. Séledes er forslagene i det nedenstidende ikke leengere en del af forvaltningens indstilling i
naervaerende sag.

¢ Bortfald af Husassistenter

e Bortfald af handsrakning til vuggestuer

Bortfald af tilskud til fri- og privatskolers forars-SFO

Bortfald af tilskud til "Haver til Maver’

Bortfald af tilskud til skolehaver

Bortfald af tilskud til Fodboldskolen og varestedet Aktiv Klub
Foragelse af lerernes undervisningstid

Nedleggelse af sportsklasser pa Hjalleseskolen og Provstegérdskolen
Reduktion af borgerrettede udgifter i CIBU



2. Udvalgets budgettal og bemaerkninger

Born- og Ungeudvalgets budgetbidrag indledes med en beskrivelse af forvaltningens sarlige fokusomrader samt
udfordringer, herunder arbejdet med Barnene i Robotbyen, Vollsmose, Sammenhangende Borgerforlab,
Effektiviseringsstrategien, Omprioritering til Velfard mm. I den anden del af budgetbidraget, presenteres Barn- og
Ungeforvaltningens budgetomrader for omraderne Skole, Dagtilbud, Sundhed & Forebyggelse og Familie & Velfaerd,
samt anleg.

Boarn- og Ungeudvalget har i 2020 et driftsbudget pé service pa 3.056 mio. kr. og et driftsbudget pa sarlige driftsomrader
pa -0,9 mio. kr., samt et budget til anlaeg pa 2 mio. kr.

Born- og Ungeudvalgets omrade omfatter skoler, dagtilbud, sundhed- og forebyggelsestiltag, specialiserede
socialindsatser til bern og unge samt en central forvaltning. Medarbejderne i Born- og Ungeforvaltningen arbejder hver
dag for at skabe et gode bern- og ungeliv i Odense Kommune. Born- og Ungeforvaltningens fokus er bédde, hvordan
bernene og de unge har det i dag, og hvordan de kledes pa til at treede ind 1 og skabe fremtiden.

I bilag 2 ses den samlede beskrivelse af Barn- og Ungeudvalgets budgettal og bemerkninger.

3. Forslag til anlaegsonsker fra Born- og Ungeudvalget til Indblik - Anlaeg

Som en del af budgetbidraget er Born- og Ungeudvalget blevet bedt om, at komme med forslag til kommende
anlaegsensker. Anlaegsenskerne vil blive indarbejdet 1 en opdateret udgave af Indblik - Anlaeg, som herefter vil indga i den
videre politiske dreftelse og forhandlinger om Budget 2020. Indblik - Anleg indeholder bade beskrivelser af eksisterende
anleg og forslag til anlegsensker.

I nedenstiende tabel er Born- og Ungeudvalgets forslag samt prioritering til anlaegsensker fordelt pa kategorierne
"Understottelse af de 8 Odense mal" og "Vedligeholdelse og bevarelse af fysiske rammer". I vedlagte bilag 3 findes en
beskrivelse af de enkelte anlaegseonsker.

Tabel 2: Forslag til anleegensker

\i'el':lig;afmtlélm og bevarelse af fysiske mmmer

Framtidans skole of dagtilbud - wrsion 2 30000 30.000 30:000 25,000 1
Hwerdagens rammer - Lut til L=ring 10,000 20.000 20.000 25.000 i
Nyt Parup Bernehus 1.200 23 500 1] a 1
5FO2 (Sct. Hans og Munkebjerg) 5,000 17.000 1] [1] 1
Nyetablenng af kekkensrne | Dagtilhod 1.000 1.000 1.000 it ] 2
Udwdelss i Canter for Tandpleje 820 0 a a 2
Understette|se af de 8 Odense mal

Flere barn of nye bemshuss" 13,000 32,000 22000 (1]

Grejbanken 20080 1] [1] 1]

Udbygning afEnghaweskolen 12,0600 7.000 a 1]

* %kal ses i ssmmenhazng med Dagtilbudsstruktur og Vollsmoseplan

Okonomi



Born- og Ungeudvalgets samlede bidrag fordelt pa styringsomrader fremgar af nedenstdende tabel.

Sericn 2M187 20354 29754 30154
Total AT ZI4 ZBTH WIS
.

Bilag

Bilag 1 Udvalgets andel af effektiviseringskrav og omprioriteringer til velfaerd
Bilag 2 Udvalgets budgettal og bemarkninger

Bilag 3 Anlegsensker budget 2020

Bilag 4 Forvaltningsudvalgets bemarkninger budgetbidrag 2020

Bilag 5 OPAD

Bilag 6 Handicapradets heringssvar til budget 2020



Punkt 2: Dispensation fra loveendring om bedre fordeling i daginstitutioner

28.00.00-A00-7-18
Resume

Den 13/12 2018 vedtog Folketinget lovandringer i Dagtilbudsloven med baggrund i Regeringens strategi "Et Danmark
uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030".

Med lovandringen indferes regler, som skal sikre en bedre fordeling af bern fra udsatte boligomréder i daginstitutioner,
saledes at bern fra udsatte og ikke-udsatte boligomrader gar i dagtilbud sammen. Til lovaendringen herer ogsé en regel om
anvisning af daginstitutionspladser i udsatte boligomrader. Kravet om bedre fordeling i daginstitutioner far anvendelse
den 1/1 2020.

Det er muligt at sege dispensation fra reglerne for udvalgte bernehuse, hvis sarlige forhold vanskeligger, at bernehuset
kan leve op til lovgivningen pr. 1/1 2020. Dispensationen skal sgges senest den 1/10 2019, hvis den skal have virkning fra
1/1 2020, da Berne- og Socialministeriet har op til 3 maneders behandlingstid.

P& udvalgsmede den 22/1 2019 dreftede Born- og Ungeudvalget muligheden af at sgge dispensation. Siden januar har
udvalget haft en reekke temadroeftelser om transformationen af Vollsmose med udgangspunkt i Den sidste Vollsmoseplan.
Temadreftelserne har givet en politisk indikation pd, hvilke indsatser der kan ivaerksattes i omrédet, og dermed ogsa
hvilke forhold og milepele der kan seges dispensation pa baggrund af, samt hvilke bernehuse det er relevant at ansege pa
vegne af. P4 udvalgsmede den 4/6 2019 dreftede Born- og Ungeudvalget igen muligheden for at sege dispensation, med
det forbehold, at det forst senere besluttes 1 hvilket omfang dispensationen skal anvendes.

Med denne sag indstiller Bern- og Ungeforvaltningen, at udvalget godkender at der seges dispensation fra:

¢ Reglen om bedre fordeling pa vegne af 10 bernehuse
¢ Reglen om anvisning af plads i et udsat boligomréade

Der ansgges om en dispensationsperiode pé 5 ér, som er den periode ministeriet leegger op til i bekendtgerelsen.

Dispensationerne vil ikke fa betydning for bern, der i dag er indskrevet i dagtilbud. De vil betyde noget for anvisningen af
nyoptagne barn, primeert i omraderne omkring Vollsmose og Korslekkeparken. Men det kan ikke udelukkes, at det ogsa
vil fa betydning for anvisning af bern i resten af Odense.

For dispensationerne vil blive taget i brug, vil anvendelsen af dem blive fremlagt som en beslutningssag for Bern- og
Ungeudvalget.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.



INDSTILLING

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at Born- og Ungeforvaltningen ansgger om:

1. Dispensation fra lov om bedre fordeling i daginstitutioner.

Loven medferer, at der maksimalt ma nyoptages 30 % bern fra udsatte boligomrader i en daginstitution pa et kalenderér.

2. Dispensation fra reglen om anvisning af dagtilbudsplads i et udsat boligomrade.
Reglen betyder, at hvis kommunerne vil anvise bern, som har bopel uden for udsatte boligomréder, plads i daginstitution

beliggende i et udsat boligomrade, skal bernene samtidig tilbydes en plads i en anden daginstitution, som ikke er
beliggende i et udsat boligomrade.

3. Dispensation for en periode pd 5 &r fra den 1/1 2020 - den 31/12 2024.

Beslutning

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) foreslar folgende tilfgjelse til forvaltningens indstillingspunkt 2:

”Fer denne dispensationsmulighed kan bringes i anvendelse af forvaltningen, skal det besluttes i Bern- og Ungeudvalget”.

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Keld Hansen (A), Hjalte Daniel Hansen (A), Abdirashid
Abdi (A) stemmer for forvaltningens indstilling med den foreslaede tilfojelse.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for indstillingspunkt 1 og 3, men stemmer imod
indstillingspunkt 2.

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen med tilfojelse.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling
Baggrund

Folketinget vedtog den 13/12 2018 loveendringer til dagtilbudsloven. De omhandler bl.a. bedre fordeling i daginstitutioner
og regel om anvisning af plads i udsatte boligomrader. Disse loveendringerne har baggrund i Regeringens strategi "Et
Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030". Kravene i lovendringen om bedre fordeling i daginstitutioner far
anvendelse fra den 1/1 2020.

Barne- og Socialministeriet har i forbindelse med lovandringen offentliggjort Bekendtgerelse om dagtilbud nr. 1633,
hvori det fremgér, at ministeriet efter ansggning fra kommunalbestyrelsen kan give en daginstitution dispensation fra
dagtilbudslovens @ndringer om bedre fordeling og anvisning af plads i et udsat boligomrade, hvis der foreligger helt



seerlige forhold, som vanskeligger, at daginstitutionen kan leve op til lovgivningen pr. 1/1 2020. Dispensation kan sgges
pa vegne af en eller flere daginstitutioner.

Der skal anseges om dispensation senest den 1/10 2019, hvis den skal have virkning fra 1/1 2020, da Berne- og
Socialministeriet har op til 3 maneders behandlingstid.

Bern- og Ungeudvalget blev pa udvalgsmedet den 22/1 2019 praesenteret for lovaendringer i dagtilbudsloven og dreftede
perspektiver i at ansgge om dispensation. Siden januar har udvalget haft en reekke temadreftelser om transformationen af
Vollsmose med udgangspunkt i Den sidste Vollsmoseplan. Temadreftelserne har givet en indikation pé, hvilke indsatser
der kan ivarksattes i omradet, og dermed ogsé hvilke forhold og milepale, der kan sgges dispensation pa baggrund af,
samt hvilke bernehuse det er relevant at ansegge pa vegne af. Pa udvalgsmede den 4/6 2019 dreftede Born- og
Ungeudvalget mulighed for at sege dispensation, med det forbehold, at det farst senere besluttes i hvilket omfang
dispensationen skal anvendes. Beslutning om anvendelse vil blive fremlagt for Barn-og Ungeudvalget for
dispensationerne tages i brug.

Der sages for en dispensationsperiode pa 5 ar, som er den periode ministeriet leegger op til i bekendtgarelsen.
Dispensationen kan gives for en laengere periode, safremt der er serlige forhold, der kan begrunde en laengere
dispensationsperiode.

Det er muligt at @endre i ansggningen eller ansgge om en ny dispensation, hvis der f.eks. sker @ndringer i listen over
udsatte boligomrader i Odense, eller hvis andre eller nye bernehuse etableres og har behov for dispensation i en
overgangsperiode.

Konsekvenser ved, at der enten opnas eller ikke opnas dispensation beskrives i denne sag. Det skal understreges, at
lovendringerne og evt. dispensationer fir indflydelse pd anvisningen af barn i hele Odense Kommune.

Bedre fordeling i daginstitutioner

Med lovendringen indferes der en regel om, at der maksimalt mé nyoptages 30 % bern fra udsatte boligomrader i et
bernehus i lgbet af et kalenderéar. Reglen gaelder for bdde kommunale, selvejende og private daginstitutioner, uanset hvor
de er placeret geografisk, dvs. uanset om bernehusene er beliggende i udsatte boligomrader eller ej. Reglen gaelder ikke
for dagpleje.

Formélet med 30/70 % reglen er at sikre, at barn fra udsatte boligomrader kommer i dagtilbud, hvor der tales dansk, og
hvor der er mulighed for at skabe gode miljeer med fokus pé trivsel, leering, dannelse og udvikling.

I dag bliver sterstedelen af bernene i Odense passet i deres lokalomréde. Der indskrives derfor flest bern fra udsatte
boligomrader i bernehuse, der er placeret i og omkring Odenses fem udsatte boligomréder. Derfor er udfordringen, med at
leve op til den nye lovgivning om bedre fordeling, sterst i netop disse bernehuse.

12018 var der i Odense Kommune 15 kommunale bernehuse, ud af i alt 126 bernehuse, der nyoptog mere end 30 % bern
fra udsatte boligomrader. Derudover var der en privat daginstitution, ud af 16 private institutioner, som nyoptog mere end
30 % bern fra udsatte boligomréader i 2018.

Hvordan kan Odense leve op til lovgivningen, og hvad betyder en dispensation?



I Odense Kommune findes i dag fem udsatte boligomrader, jf. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opgerelse fra
den 1/12 2018. De fem omrader er: Hgjstrupvej-kvarteret, Solbakken, Kertemindevej-kvarteret/Haverne, Vollsmose og
Korslgkkeparken.

Hgjstrupvej-kvarteret og Solbakken
Hagjstrupvej-kvarteret og Solbakken er placeret i henholdsvis Bolbro og Rising. Begge omrader ligger taet forbundet med
ikke-udsatte boligomrader, og der er forholdsvis mange bernehuse i omraderne, hvoraf sterstedelen pt. ikke er udfordret

af 30/70 % reglen. Barn- og Ungeforvaltningen vurderer derfor, at det er muligt at fordele nyoptagne bern fra de udsatte
boligomréder i overensstemmelse med lovgivningen inden for neeromradet.

Det vurderes ikke nedvendigt at sege om dispensation til bernehuse tilknyttet de to omréader.

Kertemindevej-kvarteret/Haverne, Vollsmose og Korslokkeparken

Kertemindevej-kvarteret, herefter kaldet "Haverne”, er et udsat boligomrade beliggende i det nordlige Vollsmose.
Kvarteret bestér af Tjernehaven, Sldenhaven og Hybenhaven.

Det udsatte boligomrade Vollsmose, der kategoriseres som en hard ghetto, bestér af Birkeparken, Begeparken, Egeparken,
Fyrreparken, Larkeparken og Granparken.

I Odense deekker navnet Vollsmose over det samlede areal indenfor “firkanten”, og da bade Vollsmose og Haverne er
omfattet af Den sidste Vollsmoseplan, vil de i denne sag vare samlet under betegnelsen Vollsmose.

I og omkring Vollsmose findes i dag ni bernehuse, der i 2018 havde et nyoptag af bern fra udsatte boligomrader pa
mellem 73 % og 100 %.

I Korslakkeparken ligger ét bernehus, der i 2018 nyoptog 100% bern fra udsatte boligomrader.

Boernehusene i omrédderne omkring bade Vollsmose og Korslekkeparken optager pa nuvaerende tidspunkt s stor andel af
bern fra udsatte boligomrader, at de vil ramme 30/70 % reglen ved yderligere nyoptag af bern fra udsatte boligomrader, at
det ikke er muligt at fordele barnene fra Vollsmose og Korslgkkeparken i de omkringliggende neeromrader.

Boern- og Ungeforvaltningen ansegger om dispensation fra 30/70 % reglen pé vegne af de i alt ti bernehuse i Vollsmose og
Korslgkkeparken.

Tabellen herunder viser, hvor stor en andel bern bosiddende i et udsat boligomréde, bernehusene nyoptog i 2018.

Omréde Bernehus Andel af nyoptagne bern fra udsat
boligomrade

Korslgkkeparken  Bifrost Bernehus 100,0%

Vollsmose Atlantis Bernehus 100,0%

Vollsmose Fyrretraet Barnehus 95,0%



Vollsmose Verdenshuset 94,7%

Bernehus
Vollsmose Bogelund Bernehus 94,1%
Syd for Planteskolen 91,7%
Vollsmose Barnehus
Vollsmose Lerkeparken 91,2%
Bornehus
Vollsmose Slaenhaven Bernehus  89,5%
Vollsmose Granparken Bernehus  82,4%

Ost for Vollsmose Kildegérden Bernehus  73,3%

Bilag 1 viser kort over henholdsvis Vollsmose og Korslekkeparken samt bernehusenes placering i forhold til de udsatte
boligomrader.

Hyvis der ikke gives dispensation

Som det ses i1 ovenstdende tabel, har de ti dagtilbud en meget hegj andel af nyoptagne bern fra udsatte boligomrader. Dette

kan der ikke @ndres pa med nuvarende metoder i en grad, s& kommunen kan efterleve lovgivningen om maksimalt 30 %

nyoptagne barn fra udsatte boligomrader pr. 1/1 2020. Den store udfordring bliver, at fa foraldre, der ikke bor i de udsatte
boligomrader, til at indskrive deres bern i Vollsmoses og Korslekkeparkens bernehuse.

Born- og Ungeforvaltningen formoder, at mange forzldre fra f.eks. Sct. Hans, Asum og Centrum, som er omraderne
teettest pa, foretraekker alternativer, safremt der er mulighed for det. Alternativer kan vere et bernehus, der ikke ligger i et
udsat boligomrade, eller det kan vere en privat daginstitution eller anden privat pasning.

Konsekvensen af manglende segning til barnehusene i Vollsmose og Korslekkeparken vil vare, at bernehusene skal lukke
omkring udgangen af 2020. Vollsmoses ni barnehuse har en kapacitet pd 572 pladser. Hvis bernehusene lukker bliver det
vanskeligt at gore Vollsmose til et attraktivt omréde for bernefamilier.

Det vil desuden blive vanskeligt at opretholde pasningsgarantien, hvis s& mange pladser nedlagges, uden der oprettes nye.
Det er ikke en mulighed at anvise til private institutioner, idet kommunerne ikke anvisningsret til private dagtilbud. Der
findes desuden ikke nok private pladser til at passe samtlige bern fra Vollsmose.

Bem- og Ungeforvaltningen vurderer, at Odense Kommune ikke vil kunne efterleve lovgivningen i de pageldende
bernehuse, hvis der ikke gives dispensation.

Hvis der gives dispensation

En dispensation vil betyde, at barnehusene kan bevares, ogsa efter 2020, selvom de ikke lever op til 30/70 % reglen.
Derved far kommunen mulighed for at &endre bernefordelingen i et realistisk tempo i takt med, at der arbejdes pa en
@ndring i boligmassen, beboersammensatningen og dagtilbuddene i Vollsmose hen over de kommende ar.



Odense Byrad har vedtaget udviklingsplaner for, hvordan Vollsmose og Korslekkeparken skal forandres, s& omraderne pa
sigt ikke laengere vil blive kategoriseret som udsatte boligomrader. Planerne, der refereres til, er "Den sidste
Vollsmoseplan", den lovbestemte udviklingsplan om "Fremtiden Vollsmose" og ”Boligsocial helhedsplan 2019-2021
Korslekkeparken og Ejerslykke”.

Derudover har Beskaftigelses- og Socialudvalget den 9/4 2019 besluttet at indfere udvidet kombineret boligudlejning i
Korslgkkeparken. Ordningen giver mulighed for at afvise boligsegende, der har modtaget offentlig forsergelse de sidste
seks maneder. Hvilket vil pavirke beboersammensetningen i omradet.

Jf. udviklingsplanen for Fremtiden Vollsmose og forslag til ny institutionsstruktur skal nogle af barnehusene i Vollsmose
efter al sandsynlighed udfases. Med en dispensation fir Odense Kommune mulighed for at i indflydelse pa, hvorfor og
hvornér eventuelle lukninger finder sted. Derudover foreskriver Den sidste Vollsmoseplan, at barnehusene i Vollsmose
skal gores attraktive for resten af byens foreldre, og at bernehusene skal have hgj paedagogiske kvalitet.

Det vil imidlertid tage tid, for tiltagene i planerne slér igennem, sd omraderne ikke leengere bliver betegnet som
ghettoomrade eller udsatte boligomrader, og i den mellemliggende tid vil det vere en fordel, hvis der er velfungerende
barnehuse i omraderne. Velfungerende og attraktive bernehuse vil bidrage til at opfylde ambitionerne i planerne om at
@ndre beboeresammensatningen, men ogsa til at understette de bern og familier, som bliver boende i omradet, sa bernene
far de bedste muligheder for at klare sig i skole og videre uddannelse.

Born- og Ungeforvaltningen vurderer, at en dispensation vil give Odense Kommune mere optimale og realistiske
muligheder for, ikke kun at efterleve lovgivningen, men ogsé for at indfri ambitioner og tiltag i de politiske planer for
omraderne.

Anvisning af pladser i udsatte boligomrader

Formalet med denne regel er, at foraldre ikke skal patvinges en plads i et udsat boligomrade som deres eneste mulighed.

Reglen dikterer, at hvis kommunen anviser et barn, der ikke bor i et udsat boligomréde, en plads i en daginstitution
beliggende i et udsat boligomrade, sé& skal kommunen samtidig tilbyde en plads i en anden daginstitution, som ikke er
beliggende i et udsat boligomrade.

Hyvis der ikke gives dispensation

Hyvis der ikke gives dispensation for denne regel, vil det formentlig blive en udfordring at fa foreeldre uden for udsatte
boligomrader til at veelge en plads i et udsat boligomrade, i det omfang det kraves for at opfylde den nye lovgivning.

Foraldre, som anvises til en plads i et udsat boligomréde, vil fa pladsen praesenteret ssmmen med en alternativ plads
udenfor et udsat boligomrade. De kan derefter veelge

o at takke ja, til pladsen i det udsatte boligomrade

¢ at takke ja til pladsen udenfor det udsatte boligomréde

¢ at takke nej til de to pladser og blive stdende pa ventelisten til enskepladsen er ledig. Valges denne mulighed, kan
familien ikke garanteres en plads pa et bestemt tidspunkt

 at takke nej til de to pladser og eventuelt vaelge alternativ pasning i privat regi.

Forzldrene har herved sterst mulig indflydelse pa, hvor deres barn indskrives, men for kommunen bliver det endnu
vanskeligere at opnd malet med en bedre fordeling i bernehusene. Opnér kommunen ikke den lovbestemte fordeling, mé



bernehusene forventes at lukke, da loven ikke overholdes.

Hvis der gives dispensation

Hvis der gives dispensation fra reglen, kan foraeldre, der ikke bor i udsatte boligomrader, blive tilbudt plads i et udsat
boligomrade, uden at der gives et alternativ.

En dispensation fra denne regel vil begranse foraldrenes frie valg i en transformationsperiode, men det vil gare det
muligt at leve op til lovgivningen om bedre fordeling og bevare de pageldende bernehuse, sa lenge kommunen gnsker
det. Nar transformationsperioden er overstiet, og omraderne ikke leengere kategoriseres som udsatte, kan bern i hgjere
grad blive anvist til enskepladser i deres lokalomrade.

Foraldre, bosiddende udenfor de udsatte boligomrader, som anvises til en plads i et udsat boligomrade, vil kun fa anvist
den ene plads. De kan derefter valge

o at takke ja til pladsen i det udsatte boligomrade

» at takke nej til pladsen og blive stdende pa ventelisten til enskepladsen er ledig. Valges denne mulighed, kan
familien ikke garanteres en plads pa et bestemt tidspunkt

» at takke nej til pladsen og eventuelt valge alternativ pasning i privat regi.

Ansegning om dispensation fra Odense Kommune

Hvis Bern- og Ungeudvalget pd udvalgsmedet den 25/6 beslutter at sgge dispensation, vil Bern- og Ungeforvaltningen
udarbejde en ansegning, der sendes til Barne- og Socialministeriet hurtigst muligt derefter.

Nér der ansgges om dispensation, skal det i ansegningen forklares, hvordan kommunen vil arbejde pa at leve op til
lovgivningen ved dispensationsperiodens udgang i 2024. Derudover skal der fastsattes milepale, der undervejs viser en
udvikling i den enskede retning. Resultaterne skal indsendes i en statusrapport til Berne- og Socialministeriet hvert andet
ar.

I det folgende praesenterer forvaltningen de vaesentligste pointer, der vil fremgé i ansegningen.

Dispensationsperiode

Der soges dispensation for en periode pa 5 ar fra 1/1 2020 — 31/12 2024.

Forhold der gar det vanskeligt at folge reglerne

Borne- og Socialministeriet har fastsat kriterier, som skal veere opfyldt for, at der kan gives dispensation. Det drejer sig
om, at der skal vaere sarlige forhold til stede, der vanskeligger, eller gor det sarligt uhensigtsmaessigt at folge de nye
reglerne i dagtilbudsloven. Serlige forhold handler f.eks. om omradets beliggende og sterrelse, men det handler ogsé om,
hvorvidt kommunen har en plan om tiltag, som forventes at betyde, at man efter en arraekke vil kunne leve op til reglen
om bedre fordeling. Derudover kan der vare gvrige forhold, som vanskeliggor, eller gor det serligt uhensigtsmaessigt for
daginstitutioner at folge reglerne.



Vollsmose dekker geografisk set over et meget stort areal, med et indbyggertal, der er storre end mange danske byer f.eks.
Faborg. Vollsmose ligger isoleret og afgraenset fra resten af Odense og har ni bernehuse tilknyttet. Bernehusene er
beliggende inde i selve beboelsesomrédet, hvilket gor dem mindre tilgengelige for foraeldre, som er bosiddende uden for
omradet.

Bernehuset Bifrost er placeret centralt i Korslekkeparken. Det ligger isoleret fra Odenses gvrige omrader, da det er
omkranset af Korslokkeparkens store boligblokke. Hvilket ogsé ger det mindre tilgeengeligt for familier uden for
bebyggelsen.

Endelig er der det forhold, at det nuverende optag i bernehusene af bern fra udsatte boligomrader er meget hgjt, og langt
over de maksimalt 30 %. Det i sig selv vanskeligger muligheden for at folge reglerne i lovgivningen.

Vollsmose

Den del af anseggningen, der vedrarer de ni bernehuse beliggende i og omkring Vollsmose, tager afset i Den sidste
Vollsmoseplan, herunder udkast til ny institutionsstruktur og den lovbestemte udviklingsplan for Fremtidens Vollsmose.

Forvaltningen er opmerksom p4, at udviklingsplanen udelukkende omfatter de fem bernehuse, der er beliggende i den
harde ghetto Vollsmose, haverne medregnes ikke, og at Den sidste Vollsmoseplan udelukkende omfatter de syv
bernehuse, der ligger indenfor “’firkanten” Vollsmose - her medregnes haverne.

De to bernehuse, der ligger udenfor Vollsmosefirkanten, har et nyoptag fra udsatte boligomrader pa niveau med de gvrige.
De er desuden geografisk placeret i et ligesé isoleret omrade fra resten af byen, som begrnehusene indenfor firkanten.
Dermed argumenteres der i ansggningen for, at fordelingen af bern i de to bernehuse vil blive pavirket af udmentningen
af planerne.

Korslgkkeparken

Den del af anseggningen, der vedraerer Bernehuset Bifrost i Korslekkeparken, tager afset i ”Boligsocial helhedsplan 2019-
2021, Korslekkeparken og Ejerslykke”. Kommunen vil formentlig fremlagge en opfelgende helhedsplan, hvis ikke den
nuvarende plan er opfyldt i 2021.

Derudover har Beskaftigelses- og Socialudvalget den 9/4 2019 besluttet at indfere udvidet kombineret boligudlejning i
Korslgkkeparken. Ordningen giver mulighed for at afvise boligsegende, der har modtaget offentlig forsergelse de sidste
seks méneder.

Arbejdet i dispensationsperioden

I lobet af dispensationsperioden vil Odense kommune i samarbejde med lokale samarbejdspartnere, som f.eks.
boligselskaberne, arbejde pé at f4 Vollsmose og Korslekkeparken fjernet fra listen over udsatte boligomrader.

I Vollsmose vil arbejdet med udviklingsplanen og Den sidste Vollsmoseplan, herunder en ny institutionsstruktur, have stor
indflydelse pa, hvor Odenses bern indskrives i dagtilbud, og dermed ogsa pa hvorvidt kommunen lever op til
lovgivningen. Udover transformationen af Vollsmose, vil der i dispensationsperioden ogsa vere fokus pa at tiltreekke flere
foreldre, der ikke bor i Vollsmose ved eventuelt at etablere flere vuggestuepladser. En anden mulighed for bedre fordeling
kan vere at etablere flere pladser i andre dele af byen, som kan benyttes af bernehavebern fra Vollsmose.

I Korslgkkeparken er der iveerksat tiltag sdsom en kriminalpreeventiv indsats, understettelse af uddannelse og
beskeaeftigelse samt familiekurser, der skal skerpe et foreldreansvar i omradet. Sammen med beslutningen om kombineret



boligudlejning, er det planen, at tiltagene vil veere med til at fjerne Korslokkeparken fra listen over udsatte boligomrader
pa sigt.

Tiltag for bernene i dispensationsperioden

Kommunen skal have ivarksat eller have konkrete planer om at iveerkseette tiltag i dispensationsperioden med henblik pa
at fremme bernenes dansksproglige kompetencer og evrig generelle l&ring samt modvirke, at barnene vokser op i
parallelsamfund.

Under Born- og Ungeudvalget temadroeftelse om dagtilbudsomrédet i Vollsmose blev der fremlagt forskellige
igangvaerende indsatser omkring sprog og hgj kvalitet, som er tiltag, der vil fremme bernenes lering og kompetencer. Det
drejer sig bl.a. om systematisk og malrettet sprogstimulering, tidlig indsats til bern med serlige sprogudfordringer,
arbejdet med dannelse samt vejledning og radgivning til foraeldrene.

Dertil kommer yderligere tiltag, som Born- og Ungeudvalget valger at prioritere i den felles plan for barne- og
ungeomradet.

Milepzle

I ansegningen skal der beskrives milepzle for, hvordan kommunen vil felge op i statusrapporter i henholdsvis 2022 og
2024.

I Vollsmose vil milepelene omhandle tiltagene i udviklingsplanen og Den sidste Vollsmoseplan, srligt den nye
institutionsstruktur. Der vil blive gjort status pa, hvorvidt og hvordan planerne for transformationen og strukturen folges.

I Korslekkeparken vil milepalene omhandle ambitionerne og mélene i den boligsociale helhedsplan.

Endelig vil en milepal vere foreldrefordelingen i hvert enkelt bernehus bade i Korslekkeparken og 1 Vollsmose. Data
traekkes pa de samme parametre, der afger hvorvidt et boligomrade er udsat. Selvom beboersammensetningen i et udsat
boligomrade endrer sig, vil beboerne i omradet, og dermed ogsé de ressourcestaerke nuvarende og kommende beboere,
teelle med i statistikken, som vearende bosat i et udsat boligomrade, indtil omradet ikke leengere er pa listen over udsatte
boligomrader. Ved at se pa data for bernehusets foreldre, kan transformationen folges i det enkelte bernehus.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommunes kassebeholdning.

Bilag

Kort over Vollsmose og Korslekkeparken



Punkt 3: Plan for ekonomisk balance i Familie & Velfaerd

00.01.00-S00-3-19

Resume
Born- og Ungeudvalget blev 5/3 2019 prasenteret for regnskabsresultatet for Familie- og Velferdsafdelingen for 2018.
Regnskabet viste et merforbrug pa 22,6 mio. kroner. Derfor blev der udarbejdet en plan for gkonomisk balance i Familie

og Velferdsafdelingen (efterfolgende benavnt POB1), som Barn- og Ungeudvalget blev prasenteret for pa udvalgsmede
26/3 2019.

P& udvalgsmedet den 26/3 blev det samtidig adresseret, at Familie- og Velfaerdsafdelingen forventede en budgetmaessig
ubalance i1 2019, disse udfordringer er adresseret i POB1. Det blev pé udvalgsmedet aftalt, at sdfremt der i lobet af aret
opstod yderligere udfordringer, sa skulle forvaltningen fremlagge disse for udvalget.

De gkonomiske udfordringer er siden sagen af den 26/3 udviklet sig ugunstigt, hvorfor forvaltningen med denne sag
ensker at orientere om ekonomiske udfordringer i Familie- og Velferdsafdelingen samt give opleg til dreftelse heraf.

Sagen har til formél at give en status pd nuvaerende ekonomiske udfordringer i Familie- og Velferdsafdelingen samt veare
oplaeg til dreftelse omkring eventuelle fremtidige justeringer af serviceniveauet, der skal igangsattes for at genoprette
afdelingens gkonomi. Formélet er at udarbejde en udvidet plan for ekonomisk balance i Familie- og Velferdsafdelingen
(herefter benevnt POB2) for at sikre budgetoverholdelse og dermed et tilfredsstillende regnskab.

Indstilling

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Den gkonomiske udfordring

Plan for gkonomisk balance i Familie og Velfaerdsafdelingen (POB1)

Bem- og Ungeudvalget blev den 26/3 2019 orienteret om, at der i Familie- og Velferdsafdelingen blev igangsat en plan
for for @konomisk Balance i Familie- og Velferdsafdelingen (P@B1) for at handtere den forventede budgetmaessige
ubalance samt regnskabsresultat for 2018.



12019 er POBI1 udarbejdet og igangsat med ambitionen om at realisere 22,6 mio. kr. i effektiviseringer og besparelser
inden udgangen af éaret. Der er séledes iveaerksat en raekke initiativer, for at imedekomme afdelingens skonomiske
udfordringer. De gennemferte initiativer har primaert vedrert besparelser og effektiviseringer indenfor forebyggende
foranstaltninger, administration og organisation. Anbringelsesomradet er alene blevet berert i form af prisreduktioner,
primert via genforhandling med eksterne leveranderer og takstreduktioner pé egne institutioner. Initiativer i PUBI er
folgende:

Sagsgennemgang med henblik pa tilretning af ydelser (10,0 mio. kr.)
Prisreduktioner pa interne og eksterne degninstitutioner (4,1 mio.kr.)
Reducerede timepriser pa forebyggende foranstaltninger (1,9 mio. kr.)
Omstrukturering af Alternativ til Anbringelse (ATA) (1,0 mio. kr.)
Midlertidigt ansettelsesstop 1 2019 (2,5 mio. kr.)

Oget anvendelse af egne tilbud (0,5 mio. kr.)

Opher af Socialdel til eksterne skoletilbud (1,5 mio. kr.)

@vrige (1,1 mio. kr.)

Alle initiativer er fuldt igangsat, men da provenuet realiseres henover aret, er der fortsat usikkerhed behaftet i forhold til
realiseringen af det endelige provenu.

Yderligere skonomiske udfordringer

Selvom POB1 er igangsat har Familie- og Velfeerdsafdelingen i 2019 fortsat udfordringer med at opna
budgetoverholdelse. Senest er det forventede resultat vurderet til at udgere et merforbrug pa 28,4 mio. kr.

I vurderingen af udfordringernes sterrelse er der indregnet besparelser pd 22,6 mio. kr. som felge af POB1. Da
vurderingen af de gkonomiske udfordringer indeholder en reekke usikkerheder, er beskrivelsen af udfordringerne
fremstillet i to scenarier.

Scenarie 1

I gjeblikket er der verserende sager i Ankestyrelsen, hvor Odense Kommune har anmodet anden kommune om refusion i
anbringelsessager. I beregning af de gkonomiske udfordringer, er det antaget, at sagerne ikke falder ud til Odense
Kommunes fordel, hvilket belaster gkonomien med 8,7 mio. kr. henholdsvis 4,4 mio. kr. i 2018 og 4,3 mio. kr. 1 2019.
Samtidig er der siden foraret 2018 pagéet dialog omkring aftaler og malgruppekriterier for de sager, der tilbage i 2014
blev vedtaget at skulle overdrages til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen (BSF). I beregningen af den skonomisk
udfordring (i scenarie 1) er det lagt ind, at der ikke opnés enighed om en overdragelse af de padgaeldende sager til BSF.
Udgifterne hertil er henholdsvis 7,5 mio. i 2018 og 9,5 mio. kroner i 2019.

Siden Barn- og Ungeudvalget droftede regnskab 2018 og strukturelt merforbrug i Familie- og Velferdsafdelingen 26/3
2019 star afdelingen overfor et eendret aktivitetsniveau vedr. gget antal anbringelser, ekstraordingr boligeendringssag,
ovrige aktivitetseendringer i Born- og Ungeradgivningen samt aktivitetseendring vedrerende anbragte berns skolegang.



Samlet set udger de skonomiske udfordringer 28,4 mio. kr. i 2019 pr. 25/6 2019, hvorfor afdelingen ma udarbejde og
igangseatte en udvidet plan for balance: Plan for gkonomisk balance i Familie- og Velferdsafdelingen 2 (P@B2).

Scenarie 2

Scenariet er en anden safremt sager i Ankestyrelsen falder ud til fordel for Odense Kommune og sager overdrages fra
Born- og Ungeforvaltningen til Beskeftigelse- og Socialforvaltningen. I dette tilfaelde vil merudgifterne pa henholdsvis
4,3 mio. kr. og 9,5 mio. kr. ikke lngere belaste gkonomien. Hertil kommer de allerede atholdte udgifter i 2018, som kan
blive refunderet til Barn- og Ungeradgivningen. Disse udger for ankesagerne 4,4 mio. kr. og for BSF-sagerne 7,5 mio. kr.
Dette medferer tilsammen at udfordringen pr. 25/6 reduceres til -2,7 mio. kr. 1 2019.

Hertil kommer de udfordringer, der er kommet siden 26/3, som ogsa er beskrevet i senarie 1: Andret aktivitetsniveau
vedr. gget antal anbringelser, ekstraordinaer boligeendringssag, evrige aktivitetseendringer i Bern- og Ungeradgivningen
samt aktivitetseendring vedrerende anbragte berns skolegang.

De gkonomiske udfordringer i de to scenarier ses i oversigt i tabel 1.

Tabel - 1

. . 2019
Udfordring {mio. kr.) Scenarie 1  Scenarie 2
Strukturelt merforbrug (26. marts) -11,3 -11.3
Cwerfart vedr. merforbrug 2018 -11,3 -11.3
Udfordring pr. 26. marts -22,6 - 22,6
Pa&B1 22,6 22,6
Yderligere udfordringer efter 26. marts
get antal anbringelser - BUR - 8.5 - 8.5
Ekstraordinesr boligazndringssag - BUR -2.4 -2.4
Evrige aktivitetsaendringer og pericdemasssige forskydninger -41 -41
Aktivitetsaendring - Anbragte berns Skolegang - SPPR 0.5 0.4
Ankesager -4.3 4.4
BSF-sager -94 7.0
Udfordringer pr. 25. juni -284 -2,7
P&B2 28,4 2,7

De to scenarier kan ses som punkter pé et kontinium, som de samlede udgifter kan falde indenfor. Et eksempel pd hvordan
den samlede udfordring kan reduceres er at man kan lande imellem de to scenarier, séfremt det lykkedes at overdrage
sager til Beskaftigelse- og Socialforvaltningen.

Plan for gkonomisk balance i Familie- og Velferdsafdelingen 2 (POB2)

Grundet de nye ekonomiske udfordringer vurderes P@B1 ikke leengere at veere tilstraekkelig for at opnd balance i
afdelingens budget. Denne sag fremlaegges som opleeg til droftelse af handlemuligheder med henblik pé at udarbejde
udvidet gkonomisk plan for skonomisk balance i Familie- og Velferdsafdelingen (P@B2). Der opseges altsa med sagen
poltiske retninger eller en afklaring p4 om grebene til budgetoverholdelse kan benyttes af forvaltningen.

Som baggrund for udvalgets dreftelse af handlemuligheder, prasenteres i det folgende afsnit en reekke negletal og
udvikling af budget i afdelingen.



Udvikling i budget og negletal

Som grundlag for Bern- og Ungeudvalgets videre droftelse af handlemuligheder praesenteres negletal og udvikling i
budget i Familie- og Velferdsafdelingens. Formalet med at preesentere negletal og udvikling i budget er at give et billede
af serviceniveau, udgiftspres og budget.

Budgetudfordringer: Besparelser og effektiviseringer

I nedenstdende tabel ses det korrigerede budget for perioden 2016-2019.

Tabel - 2

K{)rriieret Budiet 546,8 5444 550,5 500,5

Overfart resultat -1,0 3T -22.0 -19.4
Afskrivning pa bygninger - -1.1 - -1.1
Mye tildelinger 334 123 5.5 1
Strukturelt underskud -27.8 -27.8
Besparelse/effektivisering -48 -8.7 -14 -15.0
Opgaveflytning -14 - -32.6 -34.0
Ehrige - 0,6 - 0.5 - 0,1

_2.3 61  -500

Opgaveflytning -14 - -326 -34.0

| alt ekskl. opgaveflytninger -0,9 6,1 -17.5

I tabel 2 er vist @ndringer i akkumuleret budget fra 2016.

Det fremgar i tabel 2 at Familie- og Velfeerdsafdelingen er blevet effektiviseret og reduceret med 15 mio. kr. i perioden.
De vaesentligste besparelser og effektiviseringer har veeret: Moderniserings og effektiviseringsprogrammerne,
Sammenhangende Borgerforleb og administrationsbesparelser.

Familie- og Velfaerdsafdelingen er blevet tilfort midler dels internt fra Bern- og Ungeforvaltningens gvrige ramme og
herudover generelle rammeloft primert som varige tildelinger. Den vasentligste tilforsel af midler er sket igennem
skatteprovenuet.

Den samlede gkonomiske ramme i Familie- og Velfeerdsafdelingen reduceret med 12,3 mio. kr. i perioden. Dette nar man
ser bort fra opgaveflytninger fra 2016-2019 pa i alt -34 mio. kr



Aktivitetsudfordringer - anbringelser
I figur 2 ses det samlede antal anbringelser i BUR (Berne- og Ungerddgivningen) fordelt pA BUR-Social og BUR-

Handicap. P4 trods af de relativt sma udsving har disse stor skonomisk pévirkning, da gennemsnitsomkostninger udger
ca. 0,6 mio. kr. pr. helarsplads. Udviklingen fra 2018 til 2019 pa 15 yderligere helérsanbringelser udger cirka 10 mio. kr.

Figur - 2

Antal anbringelser (helarspladser)

480

435

Kilde: AS2007

Taksterne for anbringelser af sociale arsager er i den seneste tid blevet nedbragt, dels via forhandlinger med eksterne
leveranderer og takstnedsettelser for interne tilbud. Herudover er det forsggt at anvende omkostningseffektive
anbringelsesformer, hvor det har vaeret muligt. Der har bl.a. veret fokus pa plejefamilier og skoleophold. I figur 3 ses
udviklingen i gennemsnitsudgifterne.

Figur - 3
Gns. manedudgifter pr. Gns. manedsudgifter pr.
anbringelse BUR-5 (t.kr.) anbringelse BUR-H (t.kr.)

Kilde: AS2007, priser er i 2019-niveau. Sammenlignet med 6-by neggletallene er de anvendt en anden opgerelsesmetode,
hvorfor de ikke kan sammenholdes. Da priserne figuren er opgjort ensartet drene i mellem, er drene sammenlignelige.

Bemerkning: De angivne priser afspejler udelukkende anbringelser i BUF-regi og er derfor ekskl. anbringelser i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen (UR og CFU). De kan derfor ikke sammenholdes 6-By nogletallene. Priserne er
PL-justeret til 2019-niveau.

Stigningen i gennemsnitsudgifterne i Born- og Ungeradgivningens handicapafsnit (BUR-H) fra 2016 til 2017, skyldes
takststigninger pa institutionen Stjernen, der drives af Regionen. BUR-H har efterfolgende nedbragt anvendelsen af
institutionen. Der pagar pt. et arbejde med at forhandle priser med de eksterne leveranderer pa handicapomradet.



Perspektivering - 6-by negletal (R2018)

Blandt kommunerne i 6-by samarbejdet ligger Odense under gennemsnittet, nar det kommer til de samlede udgifter til
forebyggende foranstaltninger, anbringelser og merudgiftsydelser for de 0-22 arige.

Tabel - 4

Nettodriftsudgifter pr. 0-22 érige til forebyggende foranstaltninger, anbringe [ser og
merudgiftsydelser - regnskab 2018
Kr. pr. 0-22 arige Forebyg. forans.

Aarhus ©Odense Aalborg Esbjerg Randers HKebenhawn

Forebyg. foranst. og radgivning 3853 2717 3 467 4993 3358 4 413
Merudgiftsydelser 2833 ava 1777 a10 1194 1117
Anbringelser 4 587 5838 G 280 7 456 4 G658 4.975

N ettodriftsudgifter i alt 5.273 5.434 11.623 13.263 8.220 10.504

Kilde: 6-by negletal 2019.

Bemerkninger: Priser er i 2018-niveau. Data daekker bAde BUR og CFU samt UR.

Ses der pa antallet af anbringelser, fremgér det ligeledes, at der er en relativ stor variation byerne imellem. Iser pa
anbringelsestypen socialpaedagogiske opholdssteder afviger Odense fra de gvrige byer. Sager i BSF udger ca. 30 pct. af
disse sager, hvilket kan veere arsagen hertil.

Tabel - 5

Antal anbragte - helarspladser pr. 10,000 0-22-arige - 2018
Aarhus Oden=e Aalborg Esbjerg Randers HKebenhawn

Anbragt af sociale arsager

P lejefamilier i 44 56 - A4 26
Metv arkspleje 3 4 g - 7 a
Socialpsedagoiske opholdssteder a 16 1 - 4 2
Dagninstitutionear il 11 il - 10 1
Sikrede institutioner ] 1 a - 1 1
Alle andre degnanbringelser 3 4 3 - 4 7
| alt 50 80 aa - 80 56
Anbragt med handicap som arsag

Plejefamilier 3 2 1 - g 3
MNety arkspleje ] ] 1 - 1 ]
Socialpsedagoiske opholdssteder 2 1 2 - 3 2
Dagninstitutioner f 4 4 - 4 7
Sikrede institutioner ] 0 a - a ]
Alle andre degnanbringelser ] 0 0 - 0 0
| alt 12 8 8 - 16 12
Samlet 62 88 96 108 96 &7

Kilde: 6-by negletal 2019.

Bemerkninger: Data dekker bdde BUR og CFU samt UR.

Det fremgar af tabel 6, at Odense ligger taet pa det gennemsnitlige niveau. Med de seneste initiativer i POB1 er
gennemsnitsudgifterne dog yderligere reduceret. Udgiften per helarsplads pé socialpadagogiske opholdssteder, treekker



gennemsnitsudgiften per helarsplads op. Ses der bort fra udgifter i BSF er gennemsnitsudgiften for de socialpaedagogiske
opholdssteder ca. 0,9 mio. kr. i BUR.

Tabel - 6

G ennemsnitsudaifter pr. helérsplads til barn og unge fordelt pét'_.'pe anbringelsessteder -

reqgnskab 2018
(] Aarhus ©Odens= Aalborg Esbjery Randers Hebenhawn

Anbragt af sociale arsager

Plejefamilier 434 431 414 408 a08
Metv arkspleje 167 183 148 102 120
Socialpsedagoiske opholds steder 31 1.035 911 708 T42
Dagninstitutioner 1.057 a5y 1.207 and 1538
Sikrede institutioner 1.480 1.384 1.464 1.660 1.447
Alle andre degnanbring elser 567 1849 230 143 177
| alt (vaegtet gennemsnit) 626 611 550 458 649
Anbragt med handicap som arsag

Plejefamilier 493 750 gan 554 556
ety arkspleje 126 183 164 93
Socialpsedagoiske opholds steder ary 1192 938 748 1.207
Degninstitutioner 1.696 1.278 1.625 17T 1.328
Sikrede institutioner

Alle andre degnanbring elser 213] GoG 152 383
| alt (vaegtet gennemsnit 1.179 1.096 1.225 706 1.089

Anbragte alle ar=mger (v gtet gennemsnit)

Kilde: 6-by negletal 2019.

Bemarkninger: Priser er i 2018-niveau, data deekker bdde BUR og CFU samt UR.

Ses der pa udviklingen i Odense har fordelingen af anbringelser pé typer varet relativ neutral fra 2016 til 2018

Tabel - 7

Antal anbragte - helarsp pr. 10,000 0-22-ari

2014 2016 28

Anbragt af sociale arsager

F lejefamilier 42 44 44
Metyarkspleje 4 4 4
Socialpeedagoiske opholdssteder 15 16 16
Dagninstitutioner ] 15 1
Sikrede institutioner 1 1 1
Alle andre degnanbringelser 5 4 4
| alt 77 83 80

Anbragt med handicap som e:lrsag

P lejefamilier 4
Metvaerkspleje 0
Socialpsedagoiske opholdssteder 2
Dagninstitutioner 4
Sikrede institutioner 0
Alle andre degnanbringelser 0
| alt 10
Samilet ar 92 88

Kilde: 6-by negletal 2015, 2017 og 2019

Bemarkninger: Data dekker bade BUR og CFU samt UR.



Det videre arbejde med POB2

I tidligere effektiviseringer og besparelser og POB1 har fokus vaeret at finde besparelser pa administration og
forebyggende foranstaltninger. I forbindelse med P@B1 forventes en besparelse pa 9,8 mio. kroner pa forebyggende
foranstaltninger. I forhold til det samlede budget for forebyggende foranstaltninger er der tale om en reduktion pa 8
procent. I P@B1 forventes der en besparelse pa anbringelser pa 6,7 mio. kroner svarende til 2 procent af budgettet pa
omradet. Besparelsen realiseres ved nedsettelse af taksterne i egne degntilbud, og forhandlinger med eksterne
leveranderer af deres priser. I besparelserne er det forsggt at minimere besparelser i forhold til opgaver, der er direkte
forbundet med bern og familier via effektiviseringer og besparelser i administrationen i afdelingen.

P& udvalgsmedet vil der blive prasenteret forskellige forslag til initiativer, der kan indgé i POB2.

Okonomi

Sagen héndteres indenfor Familie- ogVelferdsafdelingens gkonomiske ramme.



Punkt 4: Dreftelse af indsatser for bern og unge, der er vokset op i hjem
med alkohol- eller stofmisbrug

00.00.00-A21-12-19
Resume

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen er pa baggrund af en initiativretssag fremsendt af Det Konservative Folkeparti,
Dansk Folkeparti og Venstre pa byrddsmede den 6/2 2019, blevet bedt om at belyse, hvordan Odense Kommune kan
styrke indsatsen for bern og unge, der er vokset op i hjem med alkohol- eller stofmisbrug. Det kan vare via TUBA,
Novavi Ung Revers eller andre relevante tiltag. Initiativretssagens fokus berarer ogsa Bern- og Ungeforvaltningen. Sagen
bliver derfor dreftet bade i Beskeftigelses- og Socialudvalget og i Bern- og Ungeudvalget.

Bem- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har afdekket interne indsatser i begge
forvaltninger og eksterne indsatser for mélgruppen i Odense Kommune.

Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at der pa tvaers af de to forvaltninger er
en solid indsats til bern og unge, der er vokset op 1 hjem med alkohol- eller stofmisbrug. Herunder har begge forvaltninger
et godt samarbejde med eksterne parter, primert Novavi Ung Revers og TUBA.

Forvaltningerne anbefaler at styrke den forebyggende og opsporende indsats ved at sikre, at sundhedsplejerskerne
fremadrettet systematisk sperger ind til alkoholvaner ved alle besgg.

INDSTILLING

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter mulighederne for at styrke interne og eksterne indsatser i
Odense Kommune for bern og unge, der er vokset op i hjem med alkohol- eller stofmisbrug.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Pernille Bendixen deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Pa tveers af Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen er der en tidlig og opsporende indsats
samt en behandlingsindsats for de bern og unge, der vokser op i et hjem med alkohol- eller stofmisbrug. Den tidlige
opsporende indsats skal sikre, at misbrugsproblematikken opdages, s& der tidligt kan ivaerksattes en forebyggende
indsats. Behandlingsindsatsen skal sikre, at der tages hand om de behov, som den unge har. Ud over den interne indsats,
sd har Odense Kommune et godt samarbejde med TUBA og Novavi Ung Revers, som begge er gratis tilbud til barn og
unge, der er vokset op i familier med alkohol- eller stofmisbrug.



I det folgende beskrives den tidlige opsporende indsats, behandlingsindsatsen samt den eksterne indsats ved TUBA og
Novavi Ung Revers. Herunder preesenteres Born- og Ungeforvaltningens og Beskeftigelses- og Socialforvaltningens
feelles vurdering af, hvor den nuverende indsats kan styrkes.

Den opsporende og tidlige indsats (Bern og unge)

Det er Born- og Ungeforvaltningens opgave og forpligtelse at opspore og stette barn og unge, der vokser op i et hjem med
alkohol- eller stofmisbrug.

Graviditet og barsel

Arbejdet i Born- og Ungeforvaltningen (BUF) starter allerede i graviditeten, hvor udvalgte medarbejdere fra
Sundhedsplejen, Borne- og Ungeradgivningen og Bern- og Familichuset (Center for Indsatser til Bern og Unge, CIBU)
indgar i tveerfagligt team med medarbejdere fra Alkoholbehandlingen, Ungeafdelingen og Behandlingscenter Odense
(Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, BSF) og med Familieambulatoriet (Odense Universitets Hospital), med henblik
pa at mindske pavirkningen i fostertilvaerelsen, og tilbyde den rette stotte til den nyfedte og familien, bade gennem
graviditeten og efter fadslen. Dette gores i dagligdagen via samarbejde i enkeltsager, samt pa mere organisatorisk niveau
via feelles kompetenceudvikling, sparring og udvikling af samarbejdet i det tvaerfaglige team.

Samarbejde med alkoholbehandlingen

I en samarbejdsaftale mellem Alkoholbehandlingen (Beskaftigelses- og Socialforvaltningen) og Tverfaglig Sundhed og
Forebyggelse (Bern- og Ungeforvaltningen) fra april 2018 forpligter Sundhedsplejersker, Familiebehandlere og
Psykologer i psykologteamet at italesatte alkohol i alle forlab med borgere, og til at samarbejde med
Alkoholbehandlingen, nér det er relevant.

Ligeledes forpligter Alkoholbehandlingen sig ved forste samtale til at sparge om, der er samkvem med bern under 18 éar,
og at benytte sig af samtaler hos familiebehandlere, nar det er relevant. Overgangen mellem de to forvaltninger kan med
fordel ske ved fzlles konsultation/samtale med familien og medarbejdere fra begge afdelinger.

I Born- og Familiechuset 0-14 ar (CIBU) er der malrettede ydelser, bade individuelt og gruppetilbud til bernene.

Opsporing dagtilbud og skole

Ved mistanke om at et barn vokser op i et hjem med misbrug, kontakter personalet i dagtilbud og skole (som ved andre
bekymringer) enten Barne- og Ungeradgivningen eller sundhedsplejerske/familiebehandler/skolepsykolog i det lokale
samarbejdsforum, sa der tidligt kan etableres en forbyggende indsats.

Nar det er relevant samarbejdes med TUBA og Alkoholbehandlingen, mens de involverede medarbejdere i barnets
nermilje fortsaetter med et kontinuerligt fokus pa barnets trivsel.

Ungdomsuddannelser

Unge & Rusmidler samarbejder med ungdomsuddannelserne i Odense om en rusmiddelforebyggende indsats. Det sker
via indsatsen KultuRus. Unge & Rusmidler tilbyder i den forbindelse facilitering og udvikling af rusmiddelpolitikker og
handleplaner, sparring i forhold til rusmiddelproblematikker, kompetenceudvikling af fagpersoner samt videns- og
dialogopleeg om rusmidler og ruskultur til unge. Fokus er pa at kunne yde en god tidlig opsporende indsats.

Overgang til behandling



Ved Unge & Rusmidler er der fokus pa at sikre, at de unge kommer over dertrinnet og starter i behandling. Det sker bl.a.
ved at vaere synlige og kendte pa ungdomsuddannelser, ved at samarbejde med psykiatrien om unge med
misbrugsproblemer og psykiske lidelser og ved at tilbyde muligheden for anonym stofmisbrugsbehandling til unge i
uddannelse eller beskaftigelse.

Muligheder for at styrke den opsporende og tidlige indsats (Bern og unge)

Den forebyggende og opsporende indsats er essentiel. Desto tidligere foraeldrenes misbrug opdages, desto tidligere kan
der igangsattes tiltag, der skal sikre barnet en god opvaekst. Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen vurderer, at der pa tvaers af de to forvaltninger er en god opsporende og tidlige indsats i forhold til
bern og unge, der er vokset op i hjem med alkohol- eller stofmisbrug. Anbefalingen er, at den nuvarende praksis
fortsaetter med en enkelt styrkelse i forhold til forebyggelsespakken.

Nér man ser ind i Forebyggelsespakken for Alkohol, anbefales kommunen at udarbejde handlevejledninger til
medarbejdere med borgerkontakt til brug ved tidlig opsporing, nar der opleves bekymring eller mistanke om
alkoholproblemer i familier. Handlevejledningen kan indeholde oplysning om muligheder for rddgivning og behandling i
kommunen og om underretninger i familier med alkoholproblemer samt guide til opsporende samtale om alkohol.

Handlevejledningen til skoler, daginstitutioner, sundhedspleje mv. ber indeholde vejledning til underretning samt
beskrive, hvordan institutionen kan stette bern, der belastes af foraldres brug af alkohol.

En konkret handling til styrkelse af den tidlige opsporing er at udarbejde en handleplan, hvori det sikres, at
sundhedsplejerskerne og andet frontpersonale systematisk sperger ind til vaner omkring rusmidler ved alle besog.

Behandlingsindsats (Unge)

En opvaekst i et hjem med alkohol- eller stofmisbrug kan medfere problematikker, der geor det sveert at handtere
overgangen til voksenlivet, eller gor det svart at gennemfore en uddannelse eller starte i et job. Nér Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen meder en ung med en opvakst fra et hjem med alkohol- eller stofmisbrug, sa vil den unges behov
vere afgerende for, hvordan indsatsen udformes. Det er en individuel vurdering, hvilken indsats der matcher den unges
behov.

For nogle unge vil indsatsen besta af en stotte til at kunne fortsatte en uddannelse. For andre unge vil indsatsen besta i at
gore de unge uddannelsesparate og bringe dem et skridt nermere uddannelse eller beskeeftigelse. Det kan udover faste
samtaler f.eks. vere via mentorstatte eller brobygning til uddannelse. Andre unge har brug for en social indsats. Det kan
f.eks. vaere eftervaern, bostette eller midlertidigt ophold pa bosted for unge. Sidelobende kan der vaere behov for
supplerende indsatser sdésom alkoholbehandling eller misbrugsbehandling. I den konkrete indsats er den unges behov
afgerende - herunder deres opvekst. I rusmiddelbehandlingen meder behandlerne f.eks. jevnligt unge, hvor opvaksten i
en misbrugsfamilie er en bagvedliggende drsag til mistrivsel og misbrug. Her vil opveksten derfor vaere et tema, der er
afgerende for indholdet i behandlingen og samtalerne.

Er der behov for en yderligere behandlingsindsats, end de indsatser der ligger indenfor Beskeftigelses- og
Socialforvaltningens rammer, har Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen et godt samarbejde med TUBA og Novavi Ung
Revers.

Eksterne indsatser (herunder samarbejde) i Odense Kommune

Odense Kommune har et godt samarbejde med TUBA og Novavi Ung Revers, som begge er gratis tilbud til bern og unge,
der er vokset op i familier med alkohol- eller stofmisbrug.



Terapi og rddgivning for Unge, som er Born af Alkohol- og stofmisbrugere (TUBA)
TUBA tilbyder anonym og gratis terapi og radgivning til unge mellem 14 og 35 ér, der er vokset op i familier med
alkohol- eller stofmisbrug. Der tilbydes ikke behandling til unge, der har et aktivt alkohol- eller stofmisbrug. TUBA har

afdelinger landet over, hvor de blandt andet tilbyder individuel terapi og gruppeterapi samt mange aftenarrangementer
med undervisning eller socialt indhold.

* 14-25-4rige er finansieret igennem private fonde og offentlige midler som bl.a. satspuljen.
* 25-35-drige er finansieret igennem en serlig kontrakt mellem Odense Kommune (Beskaftigelses- og

Socialforvaltningen) og TUBA. TUBA modtager 521.488 i driftstilskud for 2019 fra Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen.

12018 var der i alt 220 unge i terapeutiske forlob ved TUBA. Aldersfordelingen var saledes: 0-13 &r: 5, 14-17 ar: 30, 18-
24:93,25-35: 91, Ukendt alder: 1.

Ventelisten hos TUBAs Odense afdeling er pa nuvarende tidspunkt pa cirka 100 unge.

Mens de unge venter pd at komme videre i deres forleb, kan de anvende online tilbud pA TUBAs hjemmeside
(chatradgivning, brevkasse og ung til ung forum) samt deltage i &bne undervisningsarrangementer (Drop-in meder) i
afdelingen. Det er saledes ikke en passiv ventetid for de unge.

Ventetiden varierer fra ca. to méaneder til 12-13 méaneder, alt athaengig af hvilket tilbud de unge skal have. Der er kortest
ventetid til gruppeforleb og leengst til individuelle forleb.

Novavi Ung Revers

Novavi Ung Revers tilbyder anonym og gratis hjelp til bern og unge fra 0-25 ar, som er vokset op i familier med
misbrug. Desuden tilbydes behandling til unge, der har et aktivt alkohol- eller stofmisbrug. Novavi Ung Revers tilbyder
hjelp bestdende af samtaler, som béde kan forega alene eller i en gruppe med andre unge.

Novavi Ung Revers er et projekt finansieret af Socialstyrelsen som del af satspuljen.

Novavi har faet bevilget midler til etablering af Ung Revers afdelinger i Kege, Roskilde, Glostrup, Ringsted, Odense,
Herlev, Lyngby, Helsinger og Korser. Bevillingen er givet til ultimo 2019.

12018 var der i alt 109 borgere i forleb ved Novavi Ung Revers. Aldersfordelingen var sdledes: 0-19 ar: 47, 19-25 ar: 62.

Pé nuveerende tidspunkt er der cirka fire unge pa venteliste.

Muligheder for at styrke behandlingsindsatsen - herunder de eksterne indsatser



Boarn- og Ungeforvaltningen og Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen vurderer, at der pa tvaers af de to forvaltninger og
via TUBA og Novavi Ung Revers er en god behandlingsindsats i forhold til bern- og unge i Odense, der er vokset op i
hjem med alkohol- eller stofmisbrug. Anbefalingen er, at den nuverende praksis fortsetter.

Det skal bemarkes, at TUBAs venteliste ikke er ideel. Ventetiden er problematisk for de unge, som i forvejen skal samle
mod til at tage en beslutning om at involvere andre i forhold til, hvad de har oplevet i deres opvaekst. TUBA i Odense har
pa den baggrund et opmarksomhedspunkt i forhold til deres venteliste. Opmerksomhedspunktet fra TUBA er seerligt i
forhold til de unge pa 25-35 ar, som skal have et individuelt forleb, da det er her, at ventetiden er leengst.

Socialstyrelsen udbyder en pulje til stette til barn og unge under 25 &r, der er belastet af en opvakst i familier med stof-
eller alkoholproblemer. Der har varet henvendelser fra sociale frivillige foreninger til begge forvaltninger vedr. puljen, og
begge forvaltninger bakker op om, at frivillige sociale foreninger seger puljen.

Okonomi

Da sagen er en droeftelsessag, er der ingen ekonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 5: Ny institutionsstruktur i Vollsmose

00.00.00-A00-61-19

Resume
Vollsmose stér foran en betydelig forandring som folge af byrddets politiske aftale "Den sidste Vollsmoseplan". Som en
del af denne forandring skal Bern- og Ungeudvalget, pa bestilling fra byradet, udarbejde en ny institutionsstruktur for

Vollsmose, der abner Vollsmose op for det omkringliggende samfund med attraktive dagtilbud og bidrager til at
fremtidssikre kapaciteten i dagtilbud med den befolkningstilvaekst, der er prognosticeret de kommende ar.

Derudover skal institutionsstrukturen sikre, at de nye lovgivningskrav, der folger af regeringens ghettoudspil, samtidig
implementeres rettidigt.

Vollsmose skal @ndre sig pa savel kort som lang sigt. For at imedekomme denne gradvise transformation, opererer
forslaget i denne sag fra Born- og Ungeforvaltningen til den nye institutionsstruktur i tre faser:

e Fase 1: Fra 2020 til 2022
e Fase 2: Fra 2023 til 2026
e Fase 3: Fra 2027 til 2030

Forslaget til ny institutionsstruktur forudsatter bevilling af midler til anlaeg samt labende og afledt drift i alle tre faser.
En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan ikke alene lose de fremtidige kapacitetsmassige

udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030.

Born- og Ungeudvalget skal sdledes med denne sag drefte de fremlagte muligheder og lesningsmodeller, drefte
finansieringsmuligheder til losningerne med primaert fokus pa finansiering i Fase 1 samt drofte sagens videre forleb i
budgetprocessen.

Efter Born- og Ungeudvalgets dreftelse, drofter @konomiudvalget ligeledes sagen.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drofter:

1. De foreslaede muligheder og lgsninger til en ny institutionsstruktur.
2. Finansieringsmuligheder til en ny institutionsstruktur.
3. Den foreslaede tidsplan for udarbejdelsen og finansieringen af en ny institutionsstruktur

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlemmerne Pernille Bendixen og Mark Grossmann deltog ikke i behandlingen af punktet.



Sagsfremstilling
Baggrund

Som en del af Regeringens ghettoplan "Et Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030" og Odense Byrads
politiske aftale ”Den sidste Vollsmoseplan™ skal der ses pa, hvordan der kan skabes en ny samlet institutionsstruktur i
Vollsmose.

Bem- og Ungeudvalget har i Den sidste Vollsmoseplan féet opgaven at lave en ny institutions-struktur. I udarbejdelsen af
denne skal der tages hensyn til de lovgivningsmaessige @ndringer, der er vedtaget i forbindelse med Regeringens
ghettoplan. Flere af disse lovendringer har direkte indflydelse pé dagtilbudsomrédet og organiseringen af dette.

Den nye institutionsstruktur har p& baggrund af de nationale og kommunale politiske aftaler tre hovedformal:

1. Den skal sikre, at de nye lovgivninger pa dagtilbudsomradet kan implementeres rettidigt i Odense Kommune

2. Den skal abne Vollsmose op overfor det omkringliggende samfund og sikre, at forskellige bern er i daginstitution
sammen

3. Den skal bidrage til at fremtidssikre kommunens pladskapacitet, idet kommunens befolkningsprognose forudser en
betydelig befolkningstilvaekst i de kommende ar

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan ikke alene lgse de fremtidige kapacitetsmaessige
udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030, safremt prognoserne for befolkningstilveekst i kommunen holder.

Institutionsstrukturen, som den fremlaegges i denne sag, vil siledes hovedsageligt tage hdnd om at imgdekomme de
lovmaessige @ndringer og intentionerne i Den sidste Vollsmoseplan.

Bern- og Ungeudvalget har den 26/2 2019 dreftet forskellige perspektiver i en ny institutionsstruktur, herunder eventuel
lukning af eksisterende bernehuse, etablering af nye bernehuse, modernisering af eksisterende bernehuse samt etablering
af udflytterbernehuse.

Pa baggrund af denne droftelse har Born- og Ungeforvaltningen i denne sag udarbejdet et forslag til en trefaset tilgang,
der hen over de kommende ar bliver til en ny institutionsstruktur i Vollsmose.

Den lovbestemte udviklingsplan (der skal udarbejdes pé baggrund af ghettoplanen) omfatter kun seks af boligafdelingerne
i Vollsmose.

Der arbejdes i denne sag med hele Vollsmose, hvilket omfatter alle ni boligafdelinger med tilstedende omrader, da
loveendringerne for dagtilbud galder bade ghettoomrader og udsatte boligomrader.

Den politiske proces

konomiudvalget og Barn- og Ungeudvalget har den 19/6 2019 pé et fellesmoede droftet denne sag, da der i
lesningsmodellerne skal dreftes en eventuel finansiering, der herer under @konomiudvalget.

Efter denne droftelse i Born- og Ungeudvalget, drafter @konomiudvalget ligeledes sagen, hvorefter den dreftes pa
byrédets kvartalsmade i august.



Tidsplanen for den politiske proces er som folger:

19. juni 2019. Dreftelse pa fellesmode mellem @konomiudvalget og Bern- og Ungeudvalget
25. juni 2019: Dreftelse i Born- og Ungeudvalget

14. august 2019: Droftelse i @konomiudvalget

15. august 2019: Droftelse pa byradets kvartalsmede

26. August 2019: Orientering i Udviklingsbestyrelsen

Nuverende institutionsstruktur i Vollsmose

I dag er der ni bernehuse i og omkring Vollsmose. Modsat resten af Odenses bydele, er der ingen dagplejere i tilknytning
til Vollsmose. Det har flere gange veret forsggt at rekruttere dagplejere i Vollsmose, uden dette er lykkes. Dette skyldes
blandt andet de sprogmassige krav, der er til at blive godkendt som dagplejer.

I Vollsmoses 9 barnehuse er der samlet set 572 pladser, heraf er 163 vuggestuepladser og 409 bernehavepladser.

Sterstedelen af de bern, der er optaget i de ni bernehuse, er bosiddende i et udsat boligomrade. 1 2018 blev der nyoptaget
ca. 206 bern fra udsatte boligomrader i de ni bernehuse. Born, der gar fra vuggestue til bernehave, teller med som
nyoptagne, medmindre det sker i en integreret institution.

Pa kortet nedenfor er de barnehuse, der i 2018 nyoptog mere end 30 pct. bern fra udsatte boligomréder, markeret med
rode prikker.

Denne fordeling er interessant, da der pr. 1/1 2020 grundet ny lovgivning, maksimalt optages 30 pct. bern fra udsatte
boligomrader i hvert bernehus pr. ar. Dette beskrives naermere nedenfor under Praemis nr. 1.
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Demografi

Den generelle befolkningsprognose for Odense som helhed, og for Vollsmose specifikt viser, at Odense i de kommende ér
vil opleve et pres pa kapaciteten i dagtilbuddene, der ikke kan rumme de nye bern.

Alene af denne arsag er der brug for at se ind i nye lesninger for at kunne honorere dagtilbudsbehovet.

Fra 2020 til 2030 forventes der séledes en stigning i antallet af 0-5-arige bern pé ca. 2.800 i hele Odense, hvilket svarer til
en stigning pa over 20 pct.

Stigningen er ifalge prognosen nogenlunde ligeligt fordelt mellem bern i dagpleje/vuggestuealderen og bern i
bernehavealderen og vil fordele sig over hele byen.

Prognosen fordeler stigningen af bern i hele Odense Kommune som folger:
e Fra 2020 - 2022 (Fase 1): Ca. 430 yderligere bern

e Fra 2023 - 2026 (Fase 2): Ca. 1.300 yderligere bern
e Fra 2027 - 2030 (Fase 3): Ca. 1.085 yderligere bern

Der er tale om en prognose, som derfor rummer en vis usikkerhed.

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan séledes ikke alene lgse de fremtidige kapacitetsmaessige
udfordringer for hele Odense, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til nye bernehuse i andre dele af byen frem
mod 2030.

Premisser

Der er en reekke faktorer eller preemisser, der har betydning for, hvilke lgsningsmodeller Barn- og Ungeforvaltningen kan
foresla.

Praemisserne satter sdledes rammerne for de lasninger, der beskrives i den samlede institutionsstruktur, og er derfor
beskrevet nedenfor inden lgsningsmodellerne foldes ud.

Preemis nr. 1. Lov om bedre fordeling i daginstitutioner. 30/70 pct. fordeling

Odense Kommune skal pr. 1/1 2020 sikre, at der i lobet af et kalenderdr maksimalt nyoptages 30 pct. bern fra udsatte
boligomréder i et dagtilbud uanset dagtilbuddets geografiske placering.

Dette udfordrer ikke kun Vollsmose, men ogsa omraderne omkring Vollsmose.

Ca. 600 bern gér dagligt i vuggestue eller bernehave i Vollsmose.

For at leve op til lovgivningens krav, er der brug for massiv udflytning fra Vollsmose, da andelen af nyoptagne bern fra
udsatte boligomrader i Vollsmoses dagtilbud ligger mellem 73 pct. og 100 pct.

Saledes blev der nyoptaget 206 bern fra et udsat boligomréde i Vollsmoses ni bernehuse i 2018. Derudover blev der
optaget 28 bern fra ikke-udsatte boligomréder i perioden.



I resten af Odense blev der i 2018 nyoptaget 150 bern fra et udsat boligomréde. Derudover blev der optaget 2.910 bern fra
ikke-udsatte boligomrader i perioden.

Det betyder, at en stor andel af bernene i Vollsmose ikke leengere kan gé i dagtilbud i deres lokalomrade, men derimod
skal transporteres til andre dagtilbud i byen, hvis der skal leves op til den lovgivningsmessige fordeling.

Det er samtidig afgerende, at et tilsvarende antal bern bosat i ikke-udsatte boligomrader pendler ind i bernehusene i
Vollsmose for at opfylde lovens krav om en bedre fordeling.

Lykkes dette ikke, vil det ikke vaere muligt at overholde lovens bestemmelser omkring en fordeling pa maksimalt 30 pct.
af bern fra udsatte boligomrader.

Konsekvensen herved vil vare, at dagtilbuddene ma lukkes, og pladsgarantien udfordres pa grund af manglende kapacitet.

Det vil ikke veere muligt at lose fordelingsudfordringen via private dagtilbud, da kommunen ikke har mulighed for at
anvise bern til private dagtilbud. Kommunen kan derfor ikke palegge de private dagtilbud at optage bern fra udsatte
boligomrader.

Derudover gaelder den samme lovgivning ogsa for de private dagtilbud i forhold til maksimalt at optage 30 pct. bern fra
udsatte boligomrader.

Preemis nr. 2. Lov om bedre fordeling i daginstitutioner. Regler for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader.

Onsker kommunen at anvise en dagtilbudsplads i et udsat boligomrade til bern bosiddende udenfor de udsatte
boligomrader, skal barnet samtidig tilbydes en plads i et ikke-udsat boligomrade.

Konkret betyder det, at foraeldre skal tilbydes to pladser, som de frit kan vaelge imellem.

Det er saledes ikke muligt for kommunen via anvisningskriterier at kontrollere tilgangen til de bernehuse, der ligger i
Vollsmose.

Reglen for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader og den eksisterende beboersammensatning vil sandsynligvis
betyde, at Odense Kommune ikke kan opfylde kravet om, at der maksimalt ma optages 30 pct. nyoptagne bern fra et udsat
boligomrade i de eksisterende dagtilbud i Vollsmose.

Konsekvensen vil blive, at bernehuse ma lukkes, og pladsgarantien udfordres pé grund af manglende kapacitet.

Preemis nr. 3. Dispensationsmuligheder
Der er i ovennavnte lovgivning indbygget en dispensationsmulighed.

Det er saledes muligt for Odense Kommune at sgge dispensation for dels 30/70 pct. fordelingen i bernehuse samt for
reglen for anvisning til dagtilbud i udsatte boligomrader.



Ved en eventuel dispensationsansegning, skal der foreligge en plan for, hvordan Odense arbejder hen mod at kunne
opfylde de lovgivningsmaessige krav. Med et Vollsmose under transformation, giver det en udfordring i forhold til at
skitsere denne plan, da det er uafklaret, hvornar omradet @ndrer sig og i hvilken grad.

Dispensationen kan som udgangspunkt gives for fem ar. Safremt der er serlige forhold, der kan begrunde en laengere
dispensationsperiode, kan dette muligvis opnaés.

Der vil veere behov for at sege (og f&) dispensation for lovaendringerne skitseret ovenfor, samtidig med at der arbejdes pa
en @ndring i bygningsmassen, beboersammensatningen og dagtilbuddenes karakter i Vollsmose hen over de kommende
ar.

Alternativt vil Odense Kommune ikke kunne implementere lovgivningen uden at lukke bernehusene i og omkring
Vollsmose med yderligere pres pa kapaciteten som folge heraf.

Det er saledes anbefalingen fra Born- og Ungeforvaltningen, at der seges om dispensation for 30 pct. reglen for at kunne
overholde lovgivningen.

Det anbefales ligeledes, at det dreftes politisk, hvorvidt det enskes at sgge dispensation fra reglen om anvisning til
dagtilbud i udsatte boligomréder, da dette vil & indvirkning pa anvisningskriterierne i hele byen.

Seges (og opnds) der dispensation for anvisningskriterierne, vil Bern- og Ungeforvaltningen i hej grad kunne kontrollere
anvisningen til Vollsmose og andre udsatte boligomrader.

Konsekvensen i forbindelse med dette vil vaere, at der kun anvises ét tilbud. Hermed vil flere foreeldre opleve, at
forvaltningen ikke kan imgdekomme deres ensker om specifikke dagtilbudspladser (eksempelvis i forhold til plads i
neromradet). Dette formodes at ville gge tilgangen til private tilbud.

Den 4/6 2019 dreftede Barn- og Ungeudvalget forvaltningens bud pé en dispensationsansegning, hvor de to ovenstaende
dispensationsmuligheder behandles. Den 25/6 2019 skal udvalget treeffe beslutning omkring ansegning om dispensation.

Berme- og Socialministeriet har oplyst, at der kan vere op til tre maneders behandlingstid pa dispensationsansggninger.
Da den nye lovgivning traeder i kraft pr. 1/1 2020, anbefales det at fremsende dispensationsansegningen inden
sommerferien, saledes at der er tid frem mod lovens ikrafttraeden til at forholde sig til og indrette sig efter ministeriets
svar.

Preemis nr. 4. Usikkerheder vedrerende den fysiske transformation af og demografien i Vollsmose

Som en del af Den sidste Vollsmoseplan, er Vollsmose i faerd med en sterre transformation. Ikke mindst i forhold til de
fysiske rammer. Derudover er planen for genhusning af beboere, nar der fjernes boliger, endnu ikke kendt i sin endelige
form.

Afhangigt af den endelige plan for nedrivning af bygninger i Vollsmose, kan institutionsstrukturen for Vollsmose a&ndre
sig. Dette vil der lobende blive vurderet pa.

Den generelle transformation af Vollsmose gor det svert at forudse, hvor mange bern der forventes at flytte til og fra
omradet og hvornar.



Den lovbestemte udviklingsplan omfatter seks af Vollsmoses ni boligafdelinger. I de seks afdelinger er der 2.872 almene
familieboliger, hvoraf der skal nedrives 1.000 af disse. Det forventes, at der bygges 1.600 nye private boliger frem mod
2030.

Dette gor det séledes sveert at forudsige, hvilken kapacitet der er behov for i dagtilbuddene.

Hertil kommer, at Odense Kommunes befolkningsprognose forudser en generel vakst i antallet af indbyggere i alderen 0-
5 ar i de kommende ar med en steerk tilvaekst i slut-2020’erne. Denne prognosticerede generelle befolkningstilvekst er
med til at presse kapaciteten i barnehusene yderligere.

Frem mod 2022 er den prognosticerede vaekst af bern i 0-5 ars alderen pa ca. 650

En @ndring i institutionsstrukturen i og omkring Vollsmose kan saledes ikke alene lgse de fremtidige kapacitetsmeessige
udfordringer for hele kommunen, hvorfor der ma forventes yderligere udgifter til etablering af nye bernehuse i andre dele
af byen frem mod 2030.

I takt med, at Vollsmose over de kommende ca. ti ar vil gennemga en transformation fra hird ghetto til almindelig bydel,
vil det betyde, at der vil vaere en eftersporgsel pa lokale dagtilbud for de nye familier, der bliver en del af det nye
Vollsmose.

Born- og Ungeforvaltningens vurdering er, at hvis Vollsmose skal transformeres til en ny attraktiv bydel, er det afgerende,
at der findes attraktive dagtilbud i omradet.

Alle dagtilbud i Vollsmose vil dog i transformeringsperioden vaere udfordret af, at omradet undervejs i transformationen
stadig vil have status af enten ghetto eller udsat boligomrade. Det betyder, at nye barnefamilier, der tilflytter omradet, vil
vaere omfattet af de lovgivningsmaessige bestemmelser om maksimalt 30 pct. bern fra omrédet i hvert dagtilbud.

De nye familier kan dermed risikere ikke at fa tilbudt en dagtilbudsplads i neeromréadet, men andetsteds i byen, da de i
bestemmelserne omkring maksimalt 30 pct. vil teelle med som bosat i udsat boligomrade. Det galder alle familier uanset
foraeldres indkomst, arbejdsmarkedstilknytning, uddannelsesniveau mv.

Praemis nr. 5. Finansiering

Der er ikke i forbindelse med Den sidste Vollsmoseplan eller de vedtagne budgetter afsat anleegsmidler til at understoatte
implementeringen af en ny institutionsstruktur i det omfang, denne sag beskriver.

Der er afsat i alt 37 mio. kr. i Budget 2019 til "Pulje til forandringer i Vollsmose".
Derudover har Bern- og Ungeforvaltningen ansegt midler i den statslige lanepulje til etablering af daginstitutioner, der
erstatter daginstitutioner i udsatte boligomrader. Midlerne kan ikke anvendes til de bernehuse, hvor der gives dispensation

(som det er beskrevet ovenfor under "Praemis nr. 3").

Der er endnu ikke modtaget svar pa denne ansggning.

Der kan med fordel kigges pé bade eje- og lejelasninger i forhold til anleeg af nye bernehuse for at opna en samlet
finansiel losning.

Faserne i forslaget til ny institutionsstruktur

Vollsmose stér overfor en transformation, der lgber frem mod 2030, hvor det er forventningen, at bydelen ikke l&ngere er
hverken ghetto eller udsat boligomréde.



Transformationen sker lgbende hen over &rene, og lgsningsmodellerne er séledes inddelt i tre faser frem mod 2030, der
flugter med den forventede generelle transformation.

Andringen i institutionsstrukturen i tre faser frem mod 2030 skal adressere dels de behov et aendret Vollsmose skal kunne
honorere 1 2030, og dels at der undervejs i transformationen er behov for fagligt steerke og attraktive velfaerdstilbud, der
kan hjalpe transformationen under-vejs.

Faserne er som folger:

e Fase 1: Fra 2020 til 2022
e Fase 2: Fra 2023 til 2026
e Fase 3: Fra 2027 til 2030

Forslag til ny institutionsstruktur i tre faser

I nedenstaende beskrives forslagene til den nye institutionsstruktur i de tre naevnte faser. Der er sterst fokus pa de
lesningsmodeller, der er beskrevet i Fase 1 fra 2020 til 2022, da der er behov for at treeffe beslutninger omkring indhold
og finansiering af disse indenfor den narmeste fremtid.

Alle de forslag, der er beskrevet i faserne, tager udgangspunkt i Bern- og Ungeforvaltningens anbefalinger ud fra de givne
vilkar i den @ndrede lovgivning (som beskrevet ovenfor) samt intentionerne i Den sidste Vollsmoseplan.

Fokus i lesningerne er at komme hele vejen rundt om alle faktorer. Det vil sige, at der er taget hensyn til et berne- og
familieliv, et foraeldreperspektiv, den demografiske udvikling, samt eventuelle mulige finansieringsmuligheder, herunder
at skabe en attraktiv bydel i et investorperspektiv og for de mélgrupper, som senere skal defineres.

Det ma forventes, at der kan komme justeringer til den samlede foresldede institutionsstruktur athaengigt af
Udviklingsplanens indhold og den konkrete udmentning og udvikling i bydelen. Her teenkes isar pa, hvorledes den
fysiske transformation besluttes i form og tidshorisont, der utvivlsomt vil fa indflydelse pa de lasningsmuligheder, der
viser sig mulige i forhold til en fremtidig institutionsstruktur.

Dette vil iser vaere gaeldende i forhold til anbefalingerne i Fase 2 og 3, da disse er athengige af implementeringen af
lgsningerne i Fase 1 og den gvrige forandring i Vollsmose.

I beskrivelsen af anbefalingerne i de tre faser hen mod en ny samlet institutionsstruktur for Vollsmose, vil der blive set
bredere end de ni barnehuse, der pt. er i Vollsmose.

Hele omradet omkring Vollsmose er med i anbefalingerne, da der, som navnt ovenfor, er behov for at tiltraekke bern fra

andre dele af byen til Vollsmose og bydelens bernehuse. Lasningerne vil derfor involvere op mod 30 bernehuse i og
omkring Vollsmose ud af et samlet antal pa 126 bernehuse i Odense.

Institutionsstrukturen i Vollsmose er séledes en del af den bydekkende losning af de kapacitetsmessige udfordringer, der
folger af den demografiske udvikling frem mod 2030.

Lukning af op til seks bernehuse i Vollsmose



Det er i nedenstaende forudsat, at der lukkes minimum to bernehuse i Vollsmose. Det drejer sig om to bernehuse, der
samlet set har en kapacitet pa ca. 100-120 pladser (vuggestue og bernehave).

Boernehusene vil forst kunne lukkes, nar tilsvarende antal pladser er etableret i de nybyggede barnehuse.

Hvilke specifikke barnehuse, der foreslas lukket, vil bero pa en vurdering af bernehusenes generelle bygningsmaessige
stand samt bernehusenes geografiske placering, der kan vare afgerende for muligheden for at tiltrekke bern fra det
ovrige Odense (som det er tilteenkt i Den sidste Vollsmoseplan). Derudover vil Udviklingsplanens @ndringer i
bygningsmassen naturligvis blive taget i betragtning.

Endvidere vil det indga, om der med fordel kan ske anden byudvikling pa de bererte steder.

I Fase 2 og 3 kan der ske lukning af yderligere op til fire bernehuse i takt med, at den nye institutionsstruktur
implementeres.

Fase 1. 2020 - 2022

I Fase 1 er der fokus pé at imedekomme de nye lovgivningsmassige krav til dagtilbud i udsat-te boligomrader samtidig
med, at foraeldre fra det evrige Odense langsomt tiltraekkes til Vollsmose.

I Fase 1 er der behov for at etablere 124 vuggestuepladser og 320 bernehavepladser.

I Tabel 1 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 1 indsat. De enkelte elementer er n@rmere beskrevet
under tabellen.

Tabel 1.
Fase 1: 2020 - 2022
Anbefalinger A. Hgjere grad af anvisning pa tvers af bydele
B. Flere vuggestuepladser i Vollsmose (ombygning
og modernisering af bernehuse)
C. Etablering af to nye bernehuse pa kanten af
Vollsmose
D. Nye bernehavepladser udenfor Vollsmose
Estimerede anlaegsudgifter Samlet 135 - 149 mio. kr.
(bygninger og grunde)
14,3 - 28,6 mio. kr.
- Heraf udgifter grunde
Estimeret gget afledt drift Samlet 3,3 mio. kr.
Estimeret oget lobende drift Samlet 25,3 mio. kr.
Mulig finansiering - Anlaegsensker i Budget 2020

- Pulje til forandringer i Vollsmose fra Budget 2019

- Statslig lanepulje til 'Bedre fordeling i
daginstitutioner'



Forklaring til Tabel 1. Anbefaling A. Hgjere grad af anvisning pé tvaers af bydele.

Ingen anlaegsudgifter forbundet med forslaget.

For at leve op til 30 pct. kravet vil bernehavebern og vuggestuebern i hgjere grad end tidligere, blive anvist til dagtilbud,
der ligger udenfor deres lokalomrade. Born fra Vollsmose vil blive anvist pladser beliggende i f.eks. Rising, Skibhus eller

Centrum.

Da der er begraenset ledig kapacitet i bernehusene 1 disse omréder, vil en del af barnene fra disse bydele (og potentielt
ogsa andre bydele) fi anvist plads andre steder i byen, herunder ogsa pladser beliggende i og omkring Vollsmose.

Som det fremgar ovenfor (under praemis nr. 2), skal foreldre, der er bosat i ikke-udsatte boligomrader, som tilbydes en
plads i et dagtilbud beliggende i Vollsmose, samtidigt tilbydes en anden plads udenfor det udsatte boligomréde.

Forslagets succes haenger saledes delvist ssmmen med en eventuel dispensation for dette anvisningskrav, da det forventes
at blive vanskeligt at fa foraldre til at vaelge tilbuddet i Vollsmose. Séfremt der sages og opnds dispensation for
anvisningskravet, vil det veere muligt kun at anvise én plads

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling B. Flere vuggestuepladser i Vollsmose (ombygning og modernisering af bernehuse).
Estimeret 15,9 mio. kr. i samlede anlegsudgifter

En stor del af barnehavepladserne i Vollsmose omdannes til vuggestuepladser i overgangsperioden. Dette skal ske i takt
med, at flere bernehavebern fra Vollsmose anvises til dagtilbud, der ligger udenfor bydelen (Anbefaling A).

Omdannelsen fra bernehavepladser til vuggestuepladser bestdr blandt andet af bygningsmassige @ndringer i forhold til
skiftepladser, sovepladser, gitre, anden sikkerhed mv.

Der er to grunde til, at der er behov for at etablere flere vuggestuepladser i Vollsmose.

For det forste treeder ”lov om obligatorisk leringstilbud” i kraft i 2019.

Den nye lovgivning tilsiger, at alle 1-arige i udsatte boligomréader fremover skal ga i dagtilbud eller tilbydes et sékaldt
obligatorisk leringstilbud, hvilket betyder, at der vil vaere en stigning i efterspergslen pé vuggestuepladser i Vollsmose.

Der arbejdes intensivt pa at fa de bererte bern i almene dagtilbud, da dette vurderes at vaere det bedste tilbud. Det vil vaere
mest realistisk, at dette bedst vil lykkes i et dagtilbud i neeromradet.

For det andet er der en stigende efterspergsel pa vuggestuepladser generelt i bydele nar Vollsmose.

Det er erfaringen, at vuggestuepladser generelt er mere attraktive end dagplejepladser. Saledes var 61 pct. af bern under 3
ar sidste ar indskrevet i vuggestue, mens 39 pct. var i dagpleje. Der var dog 79 pct. af foraldrene, der efterspurgte en
vuggestueplads.

P& baggrund af blandt andet dette, er det Born- og Ungeforvaltningens formodning, at familier, der ikke bor i Vollsmose,
ogsé vil veere interesserede i at benytte de nye pladser, iser nar bernehusene moderniseres i forbindelse med



ombygningen til vuggestuepladser.

Der findes ikke eksempler fra andre kommuner p4, at denne bevagelse er sket.

For at gere vuggestuepladserne yderligere attraktive for foraeldre bosat udenfor Vollsmose, vil der blive indfert en
bernehavepladsgaranti i barnets lokalomrade, hvis barnet gér i vuggestue i Vollsmose.

Som en yderligere faktor for at gore vuggestuepladserne i Vollsmose attraktive, vurderes det, at der med fordel kan
opereres med en hgjere normering i disse dagtilbud.

Det er en vaesentlig opmarksomhed, at hvis det ikke lykkes at skabe attraktive dagtilbud i og omkring Vollsmose, s
vurderes det sandsynligt, at segningen til de private dagtilbud vil stige som alternativ til det kommunale tilbud.

Da kommunen ikke har anvisningsret over de private tilbud, kan udviklingen betyde, at flere ressourcestaerke foreldre fra
ikke-udsatte boligomrader, sgger de private tilbud. Dette vil gere det vanskeligere at opné en fordeling pad maksimalt 30
pct. bern fra udsatte boligomrader i de kommunale dagtilbud.

De bernehuse, der er omfattet af Vollsmoseplanen, og som ikke lukkes, moderniseres. Det kan eksempelvis vaere ved at
skabe gode udendersfaciliteter, fokus pa ekologi, beredygtighed og lign. eller egentlige profil-bernehuse med temaer som
idreet, natur, science mm.

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling C. Etablering af to nye dagtilbud pa kanten af Vollsmose mod Sct. Hans/Rising.
Estimeret 73,5 - 82,9 mio. kr. i samlede anlaeegsudgifter

Som en del af byfornyelsen i Vollsmose foreslés det, at der bygges to nye, attraktive bernehuse i udkanten af bydelen, s&
de er lette at tilgé bade fra Vollsmose og andre dele af byen. Bernehusene vil ligge udenfor Vollsmose, og foreslas placeret
udenfor selve Vollsmose i retning mod Sct. Hans/Rising kvarteret.

Bearnehusene vil dermed vaere attraktive for foreeldre fra Vollsmose, men ogsa for foreldre udenfor Vollsmose.

De nye integrerede bernehuse foreslas at have kapacitet til mindst 100-120 bern hver, da forskningen peger p4, at dette er
den optimale sterrelse. Samtidig vil bernehuse af denne storrelse veere nadvendigt for at kunne imedekomme kapaciteten
fra Vollsmose og de omkringliggende omréder.

By- og Kulturforvaltningen har estimeret, at det tager ca. to ar, fra der treeffes beslutning om at bygge et bernehus, til det

star feerdigt. Skal opfarelsen i nabohering, findes der forurening eller arkaeologiske fund pa grunden, vil det tage op til et
ar lengere.

Forklaring til Tabel 1. Anbefaling D. Nye barnehavepladser udenfor Vollsmose.
Estimeret 45,3 - 50,2 mio. kr. i samlede anlaeegsudgifter

Med henblik pa at opna en bedre fordeling af bern, og samtidigt skabe plads til flere vuggestuepladser i Vollsmose, skal
barnehavebern fra Vollsmose i overgangsperioden generelt ga i dagtilbud udenfor deres lokalomréade.



Flere losninger i forhold til andre bernehuse vil blive taget i brug. For disse galder det, at de ogsé er omfattet af reglen
om maksimalt 30 pct. bern fra udsatte boligomrader.

Boernehuse vil ikke vare omfattet af en eventuel dispensation for reglerne, som beskrevet ovenfor, da de ikke er
beliggende i Vollsmose, som er omradet, der forventeligt seges dispensation for.

Lasningerne er som beskrevet nedenfor:

Eksisterende barnehuse/indflytterhuse.

Born- og Ungeforvaltningen vil undersege, om der er bernehuse i Odense Kommune, der kan dbne f.eks. 10-20 tomme
pladser, som i overgangsperioden kan benyttes af barnehavebern fra Vollsmose. Med dette tiltag ville bernene fra
Vollsmose ankomme med bus til bernehuset for at have deres dagligdag sammen med de gvrige bern i bernehuset. Dette
tiltag kraever etablering af et lokalt opsamlingssted i Vollsmose samt udgifter til busser til transport af ber-nene. Modellen
vil fremadrettet blive benavnt ”indflytterhuse”, da en hel gruppe bern “flytter ind” i et eksisterende bernehus.

I denne model skal der veere opmarksomhed p4, at indflytterbernehusene ogsé er underlagt reglen om maksimalt 30 pct.
bern fra et udsat boligomrade.

I forhold til det gkonomiske aspekt, sa skal der anvendes ressourcer pa busdrift og pé indretning af opsamlingssteder i
Vollsmose.

Bornene opholder sig pé opsamlingsstederne fra de afleveres om morgenen til de keres med bussen til det bernehus, hvor
de tilbringer dagen, og igen om eftermiddagen nar bussen er kort retur og bernene venter pé at blive hentet af deres
foreeldre. Opsamlingsstedernes indretning skal derfor modsvare kravene til et almindeligt dagtilbud i forhold til
bygningsreglementet.

Udflytterhuse/skovbernehaver.

2 nye bernehaver kan placeres i udkanten af byen naer en skov, men de kan ogsé placeres inde i byen. | denne sag
betegnes de "udflytterhuse/skovbernehaver”.

De er kendetegnet ved, at alle bern transporteres dertil med busser om morgenen. Derfor skal der, som det ogsé er
tilfeeldet for indflytterhusene, etableres bustransport, samt opsamlingssteder i bernenes lokalomrdder. Opsamlingssteder
kan vere lokaler i bernehuse, hvor bernene kan vere morgen og eftermiddag, men det kan ogsé vaere ombyggede SFO-
eller klasselokaler.

Med henblik pa at skabe en bedre fordeling af bern, vil udflytterhuse/skovbernehaver samle barn fra Vollsmose med bern
fra andre bydele. Et udflytterhus kan f.eks. samle bern fra to barnehuse i Vollsmose og tre bernehuse fra andre bydele. Ud
over at sikre en blandet fordeling af barn i udflytterhuset, vil det frigive barnehavepladser i andre bydele, som bern fra
Vollsmose kan anvises til i indflytterhus-modellen.

Der er behov for at oprette flere udflytterhuse for at kunne imgdekomme lovgivningens krav om maksimalt 30 pct.
nyoptagne bern fra udsatte boligomrader. Et udflytterhus har typisk en kapacitet pad omkring 60 bern, og vil i sé fald vil
kunne optage ca. 18 barn fra Vollsmose eller et andet udsat boligomrade.

Der vil i dette forslag, som i forslaget om indflytterhuse, skulle afsattes midler til busdrift. Derudover skal der findes
midler til opkvalificeringen af personalet i forhold til kerekort og evrige afledte personaleomkostninger (sdsom tilleg).



Det er ikke et lovkrav, at kommunen serger for at kere bernene i bus i forbindelse med indflytter- og udflytterhuse.

Det er Born- og Ungeforvaltningens vurdering, at bustransport af bernene vil vaere nedvendigt for at sikre, at bernene fra
de udsatte boligomréader rent faktisk kommer i dagtilbud hver dag.

Derudover har der tidligere veret skovbarnehaver i Odense Kommune, hvor bustransport var en del af tilbuddet.
Det er vurderingen, at hvis foreldre skal finde tilbud om en dagtilbudsplads langt fra eget naermiljo attraktivt, sé er det

afgerende, at foraeldrene ikke selv skal transportere bernene. Eksempelvis stilles der bustransport til radighed for de bern i
Odense Kommune, der gér i udflytterbernehaven Elverhaven.

Fase 2. 2023 - 2026

I Fase 2 er fokus p4, at udviklingen fra Fase 1 fortsattes, og at der stadig tiltraekkes bern fra det evrige Odense til
dagtilbud i og omkring Vollsmose.

I Fase 2 er der behov for at etablere 60 vuggestuepladser og 64 bernehavepladser.

I Tabel 2 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 2 indsat. De enkelte ele-menter er nermere beskrevet
under tabellen.

Tabel 2.
Fase 2: 2023 - 2026
Anbefalinger E. Etablering af et nyt bernehus i
Vollsmose
Estimerede anlaegsudgifter (bygninger og Samlet 34,5 - 35,7 mio. kr.
grunde)
1,2 - 2,4 mio. kr.
- Heraf udgifter til grunde
Estimeret gget afledt drift Samlet 11 mio. kr.
Estimeret oget lobende drift Samlet 18,1 mio. kr.
Mulig finansiering - Udestar

Forklaring til Tabel 2. Anbefaling E. Etablering af et nyt bernehus i eller omkring Vollsmose.
Estimeret 33,7 - 34,9 mio. kr. i samlede anlegsudgifter

Der etableres og ibrugtages et nyt bernehus i Vollsmose med en kapacitet pa 100-120 bern. Bernehuset foreslés placeret i
selve Vollsmose.

Boernehuset vil dermed vere en del af den transformation 1 Vollsmose, der skal sikre, at omradet bliver attraktivt for en
bredere kreds af beboere. Her spiller attraktive velfaerdstilbud, sdsom dagtilbud, en vesentlig rolle.

Dette medforer, at tre til fire eksisterende bernehuse i Vollsmose kan lukkes.

Der vil vaere tale om bernehuse, det vil vaere svert at tiltreekke bern fra andre dele af byen til.



Fase 3. 2027 - 2030

I Fase 3 er der fokus p4, at Vollsmoses dagtilbud, i takt med at beboersammensatningen er @ndret, far karakter af
dagtilbud lig de evrige i Odense.

I Fase 3 er der umiddelbart ikke behov for at etablere vuggestue- eller bernehavepladser, da behovet for nye pladser
forventes at kunne etableres ved ansattelse af dagplejere i Vollsmose.

I Tabel 3 er de overordnede punkter fra institutionsstrukturens Fase 3 indsat. De enkelte elementer er n@rmere beskrevet
under tabellen.

Tabel 3.
Fase 3: 2027 - 2030

Anbefalinger F. Rekruttering af dagplejere i
Vollsmose

Estimerede anleegsudgifter (bygninger og Ingen anlaegsudgifter

grunde)

Estimeret oget afledt drift Samlet 6,1 mio. kr.

Estimeret oget lobende drift Samlet 14,8 mio. kr.

Mulig finansiering - Udestar

Forklaring til Tabel 3. Anbefaling F. Rekruttering af dagplejere i Vollsmose.
Ingen anlaegsudgifter forbundet med forslaget.

I takt med at beboersammensatningen og bygningsmassen @ndrer sig, forventes det muligt at rekruttere dagplejere i
Vollsmose pd samme vis som i resten af byen.

Afhangigt af transformationen af Vollsmose, i forhold til den fysiske del og beboersammensatningen, vil der eventuelt pa
et tidligere tidspunkt blive pabegyndt rekrutteringen af dagplejere i og omkring Vollsmose.

Dagplejen er naturligvis fortsat et tilbud i1 evrige omréder af byen. Herunder ogsé i de omréader der granser op til
Vollsmose. Der arbejdes desuden pa, hvordan man generelt bliver bedre til at rekruttere og fastholde dagplejere.

Derudover er der generelt i Odense en konkret proces i gang i forhold til at rekruttere dagpleje bredt i byen.

Okonomi
Anlegsudgifter

De samlede estimerede anlegsudgifter fremgér af nedenstaende tabel.



Fase

Fase 1: 2020 - 2022
Fase 2: 2023 - 2026
Fase 3: 2027 - 2030

I alt

Estimerede anlaegsudgifter samlet
135 - 149 mio. kr.

34,5 - 35,7 mio. kr.

0 mio. kr.

169,5 - 184,7 mio. kr.

Heraf udgifter til grunde

14,3 - 28,6 mio. kr.

1,2 - 2,4 mio. kr.

0 mio. kr.

15,5 - 31 mio. kr.

Ogede afledte driftsomkostninger og egede lgbende driftsomkostninger

Ud over ovenstaende estimerede anlegsudgifter vil der ogsé vaere en rekke ggede afledte driftsomkostninger samt ggede
lobende driftsomkostninger.

Pé grund af op- og nedrunding af tallene kan summen variere marginalt fra resultatet af de enkelte tal sammenlagt.
Afhangigt at den endelige plan for nedrivning af bygninger i Vollsmose, kan udgifter til sdvel anlaeg som drift endre sig

hen over faserne.

Fase 1

Estimeret oget afledt drift

Estimeret gget lobende drift

I alt Fase 1 oget drift

Fase 2

Estimeret oget afledt
drift

Estimeret gget lobende
drift

I alt Fase 2 gget drift

Fase 3

Estimeret oget afledt
drift

Estimeret gget lobende
drift

2020 2021
0,2 mio. kr. 0,3 mio. kr.
7,4 mio. kr. 8,8 mio. kr.
7,6 mio. kr. 9,1 mio. kr.
2023 2024 2025
2,7 mio. 2,7 mio. 2,8 mio.
kr. kr. kr.
4 mio. kr. 4 mio. kr. 3,9 mio.
kr.
6,7 mio. 6,7 mio. 6,7 mio.
kr. kr. kr.
2027 2028 2029
2,8 mio. 1 mio. kr. 1,1 mio.
kr. kr.
4 mio. kr. 3,5 mio. 3,6 mio.
kr. kr.

2022
2,7 mio. kr.

9,1 mio. kr.

11,8 mio. kr.

2026

2,8 mio.
kr.

6,2 mio.

9 mio. kr.

2030

1,1 mio.

3,6 mio.
kr.

I alt
3,3 mio. kr.
25,3 mio. kr.

28,6 mio. kr.

I alt

11 mio. kr.

18,1 mio.

29,1 mio.

I alt

6,1 mio.
kr.

14,8 mio.
kr.



I alt Fase 3 oget drift 6,8 mio. 4,6 mio. 4,7 mio. 4,7 mio. 20,8 mio.
kr. kr. kr. kr. kr.

Udgifterne til sget labende drift bestar blandt andet af, at der er pladser i de nye bernehuse, der ikke kan fyldes op fra
forste dag, de dbner. Det forudsattes, at et nyt bernehus fyldes labende med bern, og at der er personale til stede ca. en
maned, inden huset &bner. Der vil ligeledes vare behov for en hgjere personalenormering i den tid, hvor der starter mange
nye bern i barnehuset. Herudover vil der vaere et behov for dbne pladser for at kunne kapacitetsplanleegge séledes, at der
tages hgjde for, at andelen af bern fra udsatte boligomrader ikke mé overstige 30 pct.

Derudover bestér den ggede lobende drift af busdrift, samt at indflytter- og udflytterhuse er dyrere at drive end almene
bernehuse. Endelig vil der vaere flere udgifter til lobende drift, idet der oprettes flere pladser til vuggestue- og
bernehavebern generelt.

De ggede udgifter til afledt drift dekker blandt andet over, at der er flere bernehuse abne (is@r i overgange mellem
nedlagte og nydbnede bernehuse) samt finansieringen af estimeret otte opsamlingssteder i forbindelse med udflytterhuse.

Der er til sagen vedlagt et bilag, der i detaljer beskriver anlags- og driftsomkostninger.

Finansiering af omkostninger

De afledte omkostninger pa bade anleg og driftsomkostninger i forbindelse med en ny institutionsstruktur er af et sadant
omfang, at det kreever ekstraordiner finansiering.

Udvalget skal med denne sag drefte finansieringsmuligheder af bade anleegsudgifter og driftsudgifter.

Bilag

Beregninger institutionsstruktur



Punkt 6: Obligatoriske leeringstilbud
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Med baggrund i Regeringens strategi "Et Danmark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030" vedtog Folketinget den
13/12 2018 lovaendringer til dagtilbudsloven.

Denne sag orienterer om lovgivningens rammer for den nye regel om ”Obligatoriske leringstilbud til 1-&rige bern i
udsatte boligomrader”. Derudover orienteres der om, hvordan reglen vil blive efterlevet i Odense kommune.
Lovandringen treder i kraft den 1/7 2019.

Formalet med de obligatoriske leeringstilbud er at skabe rammer for en tidlig indsats, der sikrer, at alle bern i udsatte
boligomrader gar i dagtilbud, der styrker barnenes laeringsparathed, danske sprog og kendskab til danske traditioner,
veerdier og normer.

Et obligatorisk leringstilbud er et nyt tilbud til bern i udsatte boligomréader, der ikke er optaget i et dagtilbud, nar de
fylder 1 ar. Indskrives barnet i et obligatorisk leringstilbud, er det lovpligtigt, at barnet meder op i dagtilbuddet 25 timer
ugentligt. Til pladsen herer ogsa et obligatorisk malrettet forlgb for barnets foraeldre.

Safremt barnet anvender dagtilbuddet mere eller mindre end de 25 timer, eller hvis foraeldrene ikke deltager i de
malrettede forlab, kan kommunalbestyrelsen treeffe afgerelse om at standse det folgende kvartals udbetaling af
berneydelsen.

Motivation af foraldre til dagtilbud

Bem- og Ungeforvaltningen i Odense arbejder pé at motivere foreldre i udsatte boligomrader, til at indskrive deres bern 1
ordinare dagtilbud fremfor obligatoriske laringstilbud.

Det er kendt fra forskningen, at saerligt bern med lav sociogkonomisk baggrund profiterer af at vaere i dagtilbud. Et
ordinert dagtilbud frem for et obligatorisk leeringstilbud har fordel ved, at der kan etableres et mere ligeveerdigt og
respektfuldt samarbejde mellem foreldre og personale, da foraldrene selv valger tilbuddet, og kan benytte det frit
indenfor den fulde &bningstid. I det ordinzre dagtilbud inkluderes bade foraldre og bern pa lige fod med den ovrige
foreldre- og bernegruppe.

Born- og Ungeforvaltningen tilstraeber en tydelig, ligeverdig og respektfuld dialog med foraldre i udsatte boligomrader.
For at informere tidligt og opna den gode dialog, vil sundhedsplejersken motivere foreldrene til at veelge et ordineert
dagtilbud, allerede nér barnet er 6 uger gammelt. Sundhedsplejersken vil vise en film om opstart i dagtilbud og uddele en
flyer, der informere familien om deres muligheder. Nar barnet er 6 maneder gammelt, vil sundhedsplejersken folge op pa,
om barnet er opskrevet til et dagtilbud.

Alle foreldre til bern i udsatte boligomrader, vil modtage et brev i deres e-boks, nér deres barn fylder 9 méaneder. Brevet
vil dels sege at motivere foraldrene til at vaelge et ordinzert dagtilbud, dels informere foreldrene om reglerne.

Foreldre, der efter modtagelsen af det forste brev, ikke indskriver deres barn i et ordinart dagtilbud eller meddeler
kommunen, at de gnsker at passe deres barn selv, vil modtage en ny opfordring nér barnet fylder 10 méneder.



Séfremt foreeldrene stadig ikke reagerer, vil de, nar barnet fylder 11 méneder, fa besked om hvilket obligatoriske
leeringstilbud barnet er optaget i fra sin 1-ars fodselsdag.

Malgrupper for obligatoriske leeringstilbud
Der findes tre malgrupper for de obligatoriske leringstilbud jf. § 44 a, stk. 1:
1. Alle bern med bopel i udsatte boligomrader, der ikke er optaget i dagtilbud, nar de fylder 1 ar.

2. Alle bern med bopzl i udsatte boligomrader, der i alderen mellem 1 og 2 ar udmeldes af et dagtilbud uden at blive
optaget i et andet.

3. Alle bern, der i alderen mellem 1 og 2 ar flytter til et udsat boligomréde, uden at vare optaget i et dagtilbud.

I Odense Kommune findes pr. 1/12 2018 fem udsatte boligomrader jf. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets arlige
liste over udsatte boligomrader.

Tabellen herunder viser hvor mange bern i udsatte boligomrader, der ikke er indskrevet i et dagtilbud (dvs. dagpleje,
vuggestue, barnehave eller privat institution) pr. 31/5 2019.

Der kan vere enkelte bern som ikke er indskrevet, fordi de for nyligt er er tilflyttet omrédet og i gjeblikket venter pé en
plads.

Aldar Addeer 1 Hesstrepeaykvad gt Kememmndeniomr el Kaorslokkeparken G5t | Solbakken mv. | Vollsmose. reducenst Total
1-1% 12-17 e 1 3 3 T 23 37
12 18-23 made 2 5 2 12 2
2.2 24-29 mads 2 2 3 10 18
W3 30-35 e 2 Q i 0 10 13
Tatal 1235 mde 5 r 11 12 58 %1

Rammer for det obligatoriske leeringstilbud

Hverdagen for bern i obligatoriske leeringstilbud skal i hgjest mulige grad ligne hverdagen for bern i ordinare dagtilbud.
Derfor vil tilbuddene til forveksling ligne hinanden i bernehgjde. Dog vil pladsen vare obligatorisk og kun 25 timer
ugentligt i modsetning til de 51 timer, der er den ugentlige abningstid for en ordinzr fuldtidsplads i Odense kommune.

Lovgivningen stiller krav til, at dagtilbuddet skal understette barnets sproglige, sociale, personlige og kognitive
kompetencer samt demokratiske dannelse. Barn- og Ungeforvaltningen vurderer at denne opgave kan loftes i samtlige
kommunale og selvejende vuggestuer over hele byen, blot ved at barnet indgér i hverdagens aktiviteter og rutiner som en
naturlig del af det eksisterende bernefzllesskab. Der skal séledes ikke oprettes serlige mélrettede forleb for barnene. De
obligatoriske laeringstilbud kan, teoretisk set, finde sted over hele byen, men forventes primeert at blive oprettet i dagtilbud
i og omkring byens udsatte boligomréder.

Ledelsen i det enkelte dagtilbud har ansvaret for at registrere de timer barnet er i dagtilbuddet. Overholdes timetallet ikke
skal det indberettes til dagtilbudsafdelingen i Bern- og ungeforvaltningen, der treeffer afgarelse om, hvorvidt udbetalingen
af efterfolgende kvartals barneydelse skal standses.

Foreldre, der har deres barn opskrevet i et obligatorisk leringstilbud, skal ikke betale takst, men derimod bleer og frokost
dvs. madordning eller madpakke.



Et malrettet forleb til foreldrene

Nar et barn er indskrevet i et obligatorisk leeringstilbud, stiller lovgivningen krav om, at begge foraldre skal deltage i et
malrettet forleb, der inspirerer og vejleder foraeldrene om, hvordan de kan stette deres barn i det obligatoriske
leeringstilbud og understotte barnets dansksproglige kompetencer, generelle leringsparathed og introducere barnet til
danske traditioner, normer og verdier.

Udmeldelse af det obligatoriske laeringstilbud

Bern i obligatoriske leeringstilbud udmeldes automatisk fra tilbuddet, nér de er blevet sprogtestet i 3-arsalderen eller hvis
barnet flytter vaek fra det udsatte boligomrade. I begge tilfaelde vil barnet fi tilbudt en ordinzer plads i det dagtilbud, hvor
det obligatoriske laeringstilbud har fundet sted.

Hyvis det udsatte boligomréade ikke leengere kategoriseres som et udsat boligomréade, vil barnet forblive i det obligatoriske
leeringstilbud, frem til sprogvurderingen i 3-arsalderen.

Foreldre kan til enhver tid udmelde deres barn fra det obligatoriske leeringstilbud, ved at indskrive deres barn til en
ordingr fuldtidsplads i en kommunal dagpleje, et kommunalt eller selvejende bernehus eller en privat daginstitution.

Forazldrene kan ogsa veelge at foresta indsatsen selv. Onsker de det, skal de meddele kommunen, at barnet vil blive passet
hjemme. Det er et krav, at det er foraeldrene selv, der passer barnet og at deres indsats indholdsmaessigt star mal med det
obligatoriske leringstilbud. Derudover skal begge foreldre tale dansk svarende til en bestéet 9. klasses eksamen.
Kommunen forer tilsyn med ordningen.

Fra den 1/7 2019 vil det ikke lngere veere muligt at modtage tilskud til pasning af egne bern eller til en privat
pasningsordning til bern med bopel i udsatte boligomrader.



Punkt 7: Tilsyn pa dagtilbudsomradet
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Punktet blev udsat til naeste udvalgsmede.

Pa baggrund af TV2 dokumentaren "Daginstitutioner bag facaden", om tilsynspraksis i Kebenhavn Kommunes
daginstitutioner, ensker bern- og ungeudvalgsmedlem Pernille Bendixen en orientering om, hvordan der udferes tilsyn i
Odense Kommune.

I orienteringen beskrives bade tilsynet i de kommunale dagtilbud og i de private daginstitutioner.

Lovgivning
Bestemmelserne om tilsyn er fastsat i dagtilbudsloven:

§ 5. Kommunalbestyrelsen skal fore tilsyn med indholdet af tilbuddene efter dagtilbudsloven og den méade, hvorpa
opgaverne udferes, herunder at de mél og rammer og eventuelle prioriterede indsatser fastsat efter § 3 a efterleves.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte og offentliggere rammerne for tilsynet.

(Gaeldende lovbekendtgerelse nr. 176 af 25/02/2019)

§ 3a foreskriver, at: kommunalbestyrelsen har ansvar for dagtilbuddene, herunder fastsettelse af rammer og retningslinjer,
politisk dreftelse af udvikling af omradet samt yde serlig stotte til bern, der har behov herfor.

Dagtilbudsloven beskriver ikke, hvordan, hvor ofte eller af hvem, der skal fore tilsyn. Dog er lovbestemmelserne foldet
ud pé en rekke punkter i den seneste ministerielle vejledning til lovgivningen: Vejledning om dagtilbud m.v., 2015.

Samlet set giver lovgrundlaget den enkelte kommune udstrakt frihed til selv at fastleegge, hvordan det paedagogiske tilsyn
udfores.

Formél og udferelse

Jf. vejledningen skal kommunerne fore tilsyn med, om dagtilbuddene lever op til dagtilbudsloven, herunder
formalsbestemmelserne om at sikre trivsel, udvikling, lering og dannelse, samt om de efterlever de mél og rammer, som
kommunalbestyrelsen har fastsat.

Derudover star der i vejledningen, at:

¢ Tilsynet bade skal se pa indholdet i dagtilbuddene, og pa hvordan opgaverne udferes.
 Tilsynet skal ses som et led i kommunens forpligtelse til at sikre og udvikle kvaliteten i dagtilbuddene generelt, men
ogsa som led i udvikling af det enkelte dagtilbud.



o Tilsynet kan leegge vaegt pa brugerindflydelse og pé brugernes vurdering af den service, de modtager. Inddragelse af
brugere kan f.eks. ske ved dialogmede eller brugertilfredshedsunderseagelse.

¢ Losning af tilsynsopgaven forudsetter, at den udferende tilsynsmyndighed er opsegende i forhold til eventuelle
problemer.

¢ Den udferende tilsynsmyndighed skal lebende vere i forbindelse med dagtilbuddet, for at det kan konstateres, om
de krav, der stilles, er opfyldte.

Tilsyn i kommunal dagpleje, kommunale og selvejende bernehuse i Odense Kommune

I Odense Kommune er opgaven med tilsyn uddelegeret til Barn- og Ungeforvaltningens dagtilbudsafdeling.

Det samlede tilsyn bestér af folgende elementer:

1. Det labende tilsyn
2. Sammen om kvalitet - Systematisk kvalitetsudvikling i Bern- og Ungeforvaltningen
3. Tilsynsdialogmade

1. Det lgbende tilsyn

Formelt er det institutionslederen, som ferer det lebende tilsyn med kommunale og selvejende bernehuse, idet
vejledningen til dagtilbudsloven beskriver, at:

Ledelsen skal under ansvar for kommunalbestyrelsen, som ferer tilsyn med dagtilbuddene i kommunen, sikre, at den
daglige peedagogiske og administrative ledelse af dagtilbuddene opfylder de rammer med videre, der er fastsat fra centralt
og lokalt niveau.

(Vejledning om dagtilbud m.v., 2015)

Derudover er der mange andre fagprofessionelle, som jevnligt kommer i barnehusene. Det kan vaere
leeringsmiljopadagoger, som har en serlig opgave med at se pa og kvalificere bernehusenes laeringsmiljo pa tvers af
byen. Eller det kan veere medarbejdere fra Sundheds- og Forebyggelsesafdelingen som fx tale-sprogkonsulenter,
fysioterapeuter eller smabarnspsykologerne. De vil altid reagere, hvis de oplever, at der sker noget uhensigtsmaessigt i et
bernehus.

I dagplejen og legestuerne er det dagplejepaeedagogerne og dagplejelederne, der labende forer tilsyn.

2. Sammen om kvalitet - Systematisk kvalitetsudvikling i Bern- og Ungeforvaltningen

Born- og Ungeforvaltningen igangsatte i 2014 et felles, systematisk arbejde med udvikling af kvalitet gennem modellen
Sammen om Kvalitet.

Modellen giver ledere og medarbejdere et faelles udgangspunkt for et kontinuerligt fokus pa at levere tilbud og aktiviteter
af hej kvalitet til bern og foreldre. Modellen er ligeledes et ledelsesredskab og dialogvaerktej, der skal give anledning til
dreftelser om tilretteleeggelsen af arbejdet i praksis.

Kwvaliteten af tilbuddene vurderes og belyses med flere tilgange.



Leeringsmiljevurdering

Laringsmiljevurderingen er et veesentligt element i Sammen om kvalitet. Forskning viser, at et godt leeringsmiljo i
vuggestuer, barnehaver og dagpleje er et miljg, som fremmer bernenes trivsel, udvikling, leering og dannelse. Et godt
leeringsmilje har ikke alene betydning for bernenes tid i dagtilbuddet, men har ogsa stor betydning for, hvor godt barnene
klarer sig senere i livet.

Hvert andet ar i lige ar belyser leeringsmiljevurderingen kvaliteten i det enkelte dagtilbud ved at sperge foraldre, de 44-5-
arige bern og alle medarbejdere, hvordan de vurderer kvaliteten af dagtilbuddet.

Leeringsmiljevurderingen pé dagtilbudsomradet gar taet pa praksis og undersoger seks temaer identificeret i forskning,
som skaber kvalitet for barnene:

¢ Omsorg og trivsel

Inkluderende faellesskaber
Forzldresamarbejde

Fysisk indretning og anvendelse
Lering og udvikling
Kvalifikationer og samarbejde

Dataindsamlingen foregér ved hjelp af elektroniske spergeskemaer, hvor alle spergsmal gér pa den reelt oplevede praksis,
altsd hvad der reelt sker, kan ses og heres.

Leeringsmiljeobservationer

Som en del af leringsmiljevurderingen gennemferes observationer i alle bernehuse og udvalgte dagplejelegestuer én dag.
Observationerne foretages af teams pé to personer. Teamet bestér af en daglig paedagogisk leder fra et andet
institutionsomréde, og enten en institutionsleder, ligeledes fra et andet institutionsomrade, en leringsmiljopedagog eller
en konsulent fra forvaltningen.

I dagplejen bestar teamet af en dagplejepaedagog fra et andet dagplejeomrade og enten en leder, ligeledes fra et andet
dagplejeomréde, en laeringsmiljopaedagog eller en konsulent fra forvaltningen.

Observatererne har séledes ikke daglig kontakt med, eller ledelsesansvar for, observationsstedet.

Hvert andet ar i ulige r gennemfores observationer inden for eget omrade, hvor observaterteamet bestar af medarbejdere
og ledere fra samme omrade som observationsstedet, men ikke fra observaterstedet.

Efter observationerne giver observatererne mundtlig feedback til observationsstedets ledelse. Derefter udfylder de et
spergeskema med spergsmal vedrerende de seks ovenfornavnte temaer. Som kvalitative data skriver observatererne to
forteellinger om henholdsvis god praksis, og praksis der kan forbedres.

Leaeringsmiljerapporter
Pé baggrund af leringsmiljevurderingen og leeringsmiljeobservationerne genereres leeringsmiljerapporter pa tre niveauer:
¢ Samlet for kommunen

« Institution/dagplejeomrade
¢ Bomehus/legestue



Leringsmiljerapporterne er grundlag for refleksion og udarbejdelse af handleplaner pa alle niveauer i kommunen:

¢ Den kommunale leringsmiljerapport anvendes som datagrundlag for den lovpligtige politisk dreftelse om
udviklingen pa dagtilbudsomradet i Bern- og ungeudvalget hvert andet ar.

¢ Institutions- og dagplejerapporterne samt bernehus- og legerapporterne anvendes til dreftelser i ledelsesteamet, i
personalegruppen, foreldreradet, foreldrebestyrelsen

¢ Derudover anvendes rapporterne i omradets arlige kvalitetssamtale og tilsynsdialogmede, hvert andet ar.

Kvalitetssamtaler

Der atholdes érligt en kvalitetssamtale med hver institution/dagplejeomrade/specialbernehave. Ved samtalen deltager en
chef og en konsulent fra dagtilbudsafdelingen sammen med omréadets ledelse.

Formélet med kvalitetssamtalen er at drefte, hvordan kvaliteten kan gges 1 pdgaeldende dagtilbudsomride samt at
identificere udviklingsomrader.

Droftelsen pd medet er datainformeret med udgangspunkt i bl.a. leeringsmiljerapporterne. Med udgangspunkt i de
opmarksomheder, der dreftes pa medet udvaelges to fokusomrader, der skal have en serlig opmarksomhed det
kommende &r.

Kwvalitetsplaner

Med udgangspunkt i de valgte fokusomrader udformer dagtilbudsledelsen kvalitetsplaner, der beskriver, hvordan og
hvorfor de vil arbejde med fokusomraderne det kommende ér. Der udformes:

o En kvalitetsplan for institutionen/dagplejeomradet/specialbernehaven.

o En kvalitetsplan, handleplan eller lign. for hvert bornehus eller saerlige malgruppe i dagplejen/specialbernehaven.
Disse dokumenter skal beskrive det mere lokale arbejde med de valgte fokusomréder. De skal som minimum
omfatte mél, tegn pa forandring og effekt pa berneniveau.

Kuvalitetsplanerne indsendes til konsulent i dagtilbudsafdelingen.

Forste opfelgningssamtale

Den forste opfelgningssamtale har til formal at kvalificere kvalitetsplanerne. P4 medet deltager en konsulent fra
dagtilbudsafdelingen, dagtilbudslederen og evt. en stedfortraeder.

Anden opfelgningssamtale

Ved anden opfelgningssamtale deltager en konsulent fra dagtilbudsafdelingen sammen med hele omradets ledelse.
Formalet med dette megde er at gore status pé arbejdet med de valgte fokusomrader. Droftelsen vil tage udgangspunkt i
kvalitetsplanerne med en sarlig opmarksomhed pa, hvilke tegn pa effekt der er pé forandring i bernegruppen og
leeringsmiljoet. P4 madet dreftes det ogsa, hvilket arbejde der planlegges frem til kommende kvalitetssamtale.

3. Tilsynsdialogmeder

Tilsynsdialogmeder aftholdes hvert andet ar. Madet er et tilsyn med og en dialog om kvaliteten i dagtilbuddene. Formaélet
med tilsynsdialogmadet er at give ledelsen og personalet input til videreudvikling med afsat i brugerperspektivet dvs.
bern og foreldre.



Ved mederne deltager en konsulent fra dagtilbudsafdelingen, foraeldrebestyrelsen inkl. tillidsrepraesentanter, institutions-
eller dagplejelederen og evt. en stedfortraeder.

Bade bestyrelsen og dagtilbudsafdelingen satter punkter pa dagsordenen til medet. Punkterne kan udspringe af
opmarksomheder fra omréadets leeringsmiljerapport.

Der udarbejdes en tilsynsrapport pa baggrund af medet. Rapporten indeholder vaesentlige opmarksomheder fra medet og
anbefalinger eller henstillinger fra dagtilbudsafdelingens konsulent.

Anbefalinger vil typisk gé pa forslag til konkrete tiltag eller handlinger, som kan bidrage til det videre kvalitets- og
udviklingsarbejde i institutionen eller dagplejeomradet.

Henstillinger vil omhandle forhold, som skal bringes i orden, pabegyndes eller ophere gjeblikkeligt. Ved henstillinger
bliver omradet fulgt tet af dagtilbudsafdelingen.

Der er ikke givet henstillinger pa dagtilbudsomradet de seneste ar.

Det er dagtilbudslederens ansvar at sikre og udvikle kvaliteten pa baggrund af tilsynsdialogmedet og eventuelle
anbefalinger og henstilling.

Tilsyn i private daginstitutioner i Odense Kommune

Der foretages mindst et arligt tilsyn hos samtlige private daginstitutioner. Tilsynet fores af en konsulent fra
dagtilbudsafdelingen og indbefatter inspektion af de fysiske rammer og mede med ledelsen og repreesentanter fra
bestyrelsen. Tilsynet tager udgangspunkt i dagtilbudsloven og mélsatninger og strategier vedtaget i Odense Kommune,
herunder Born- og Ungepolitikken.

Herudover foretager dagtilbudsafdelingen uanmeldte tilsyn efter behov.

Pa baggrund af tilsynet udarbejder konsulenten en tilsynsrapport. Rapporten kan indeholde anbefalinger og rad til
udvikling af praksis, eller henstillinger om forhold, som skal bringes i orden, pabegyndes eller ophere gjeblikkeligt. Ved
henstillinger skal bestyrelsen inden for en maned fremsende en plan for, hvordan institutionen far rettet op pé de forhold,
som har udlest en henstilling.



Punkt 8: Kapacitetsplanleegning pa dagtilbudsomradet
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Punktet blev udsat til naeste udvalgsmede.

Pa Bern- og Ungeudvalgsmedet den 7/5 2019 efterspurgte udvalget en gennemgang af processen for arbejdet med
kapacitetsplanlegning pa dagtilbudsomradet. I det folgende beskrives principperne for den arlige kapacitetsplanleegning
og -tilpasning samt kapacitetsstatus for Odense Kommunes dagtilbud frem mod hhv. 2022 og 2028.

Boem- og Ungeforvaltningen arbejder hvert forar med kapacitetsplanlaegning pé dagtilbudsomréadet. En kapacitetsplan
udarbejdes med udgangspunkt i felgende:

¢ Befolkningsprognosen, der arligt udarbejdes af Borgmesterforvaltningen i samarbejde med COWI.
¢ Den forventede efterspergsel pd kommunale dagtilbud
¢ Den nuvarende kapacitet (antal pladser) i de kommunale dagtilbud fordelt pa anvisningsdistrikter.

Kapacitetsplanen danner udgangspunkt for en kapacitetstilpasningsproces i samarbejde med bl.a. Pladsanvisningen,
daginstitutionslederne og dagplejelederne. I denne proces afgares det, i hvilke anvisningsdistrikter det er nedvendigt at
etablere nye pladser, og i hvilke anvisningsdistrikter man ma nedlaegge pladser.

Da der er knyttet skonomi op pa hver enkelt plads, er det overordnede formal med processen at kunne tilbyde s& mange
foraeldre som muligt en plads i det anvisningsdistrikt, de er bosiddende i - samtidig med at man sa vidt muligt undgar
ubesatte pladser.

Kapacitetsplanen frem mod 2022 viser, at der i Odense Kommune som helhed ikke mangler pladser, men at pladserne i
flere tilfelde ikke befinder sig i de anvisningsdistrikter, hvor efterspergslen er storst. Frem mod 2028 ses dog et
underskud af pladser i nasten alle Odense Kommunes anvisningsdistrikter.

1 Kapacitetsplanlaegning

Hvert ar i perioden februar-maj arbejdes der med kapacitetsplanlagning for de kommende ar pa dagtilbudsomradet.

Kapacitetsplanleegningen har to overordnede formal.

¢ Det kortsigtede formal er at skabe overblik over, hvor mange bern der skal planlaegges for i den centrale
budgettering og i det enkelte bernehus samt undersege, hvorvidt det er nedvendigt at reetablere/nedlegge pladser i
de enkelte barnehuse i det kommende ér.

¢ Det mellem- til langsigtede formal er at klarleegge behovet for mere kapacitet i forhold til nye bernehuse, under
hensyntagen til mulighederne for reetablering af pladser i eksisterende bernehuse og nyansattelser i Dagplejen.



Det mellemlange fokus gar altid tre &r frem i tiden og straekker sig séledes i &r frem til 2022. Denne tidshorisont er valgt,
da det korresponderer med den tid det tager fra kapacitetsplanleegningen pabegyndes til der eventuelt kan sta et nybygget
bernehus klart, hvis analysen viser, der er behov for dette. Det lange fokus gér ni &r frem i tiden og straekker sig saledes i
ar frem til 2028. Inden forvaltningen eventuelt anbefaler anleg af nye bernehuse, tages der séledes hensyn til det
forventede behov pa bade det mellemlange og det lange sigt.

Dagtilbudsomrédet i Odense Kommune stér overfor en raekke udfordringer i de kommende ar, som alle har betydning for
kapaciteten pa dagtilbudsomrédet. Det handler om felgende:

¢ Indforelsen af obligatoriske leringstilbud, der traeder i kraft pr. 1/7 2019. Denne lovgivning vil sandsynligvis betyde
en gget efterspergsel pa smabernspladser i umiddelbar naerhed af byens udsatte boligomrader.

¢ Indforelsen af 30/70 %-reglen, der traeder i kraft pr. 1/1 2020. Denne lovgivning fastsetter, at kun 30 % af en
nyoptaget argang i et bernehus mé vere bosiddende i et udsat boligomrade.

¢ Endelig udger Den Sidste Vollsmoseplan en usikkerhed i planlegningen af fremtidens dagtilbud i Odense
Kommune, da konsekvenserne af planens effektuering fortsat er uvisse.

I forbindelse med overstiende udfordringer vil der blive udarbejdet sarskilte beskrivelser og planer.

I planleegningen beregnes det forventede antal kommunale smabgrnspladser og bernehavepladser pa baggrund af
kommunens befolkningsprognose, som Borgmesterforvaltningen udarbejder i samarbejde med COWI, og en forventet
eftersporgsel pd kommunale pladser fordelt pa omrader. Sidelabende tages der ogsé hejde for, hvor mange bern, der
forventes at benytte et privat pasningstilbud.

I kapacitetsplanlagningen tages der bade udgangspunkt i en optimering af de gkonomiske ressourcer og foreldrenes
fremtreedende enske om at kunne benytte et dagtilbud beliggende tet pa familiens bopzl. I Odense Kommune anvises
pladser ud fra 11 politisk vedtagne anvisningsdistrikter, som hver bestar af 2-5 skoledistrikter. Planlaegningsgrundlaget er
derfor opgjort i omrader bestdende af bade skoledistrikter og anvisningsdistrikter.

Denne anvisningspraksis anvendes for at skabe mulighed for, at bernene kan tilbydes pladser i deres naermiljoer. Samtidig
tages der udgangspunkt i et fremtreedende enske fra foraeldre om at kunne fé et pasningstilbud sa tet ved bopelen som
muligt.

Forvaltningen og de decentrale berneinstitutionsledere og dagplejeledere folger lobende op pé planlegningsgrundlaget i
lobet af dret. Dette er en forudsatning for at kunne tilpasse antallet af pladser i bernehuse og dagpleje til den faktiske
efterspoargsel i det pageeldende ar, herunder tilpasning af personaleressourcer.

1.1 Befolkningsprognose

Kapacitetsplanlaegningen for dagtilbud er baseret pd Odense Kommunes befolkningsprognose, der hvert forar udarbejdes
af Borgmesterforvaltningen i samarbejde med COWI. I sagens natur er prognosens tal behaftet med usikkerhed, og dens
evne til at forudsige udviklingen precist har variereret gennem arene. Pa dagtilbudsomradet anvendes prognosen for de 0-



5-arige bern, som opdeles yderligere i smabern i alderen 0-2 ar (0 ar til og med 2 ar og 9 méneder) og bernehavebern i
alderen 3-5 ar (2 &r og 10 méneder til og med 5 ér). Den anvendte prognose er udarbejdet med data trukket pr. 1/1 2019.

Nedenstaende figurer viser, at der med prognosen forventes 424 flere bern i alderen 0-2 ar og 209 flere bern i alderen 3-5
ar frem mod 2022. Samlet set en stigning pa 633 bern i perioden 2019-2022.

Herefter forventes en yderligere stigning pa 980 bern i alderen 0-2 &r og 956 bern i alderen 3-5 ér frem mod 2028. Samlet
set en stigning pa 1.936 bern i perioden 2022-2028.

Befolkningsprognose
0-2-arige borgere i Odense Kommune

Prognose 1/1 2019

Figur 1: Befolkningsprognose for 0-2-arige bern

Befolkningsprognose
3-5-arige borgere i Odense Kommune

b6.466
Prognose 11 2019

Figur 2: Befolkningsprognose for 3-5-arige bern

1.2 Kapacitetsplan

Kapacitetsplanlegningen tager udgangspunkt i en kapacitetsplan, der opsummerer udbud af og efterspargsel péa pladser i
kommunale dagtilbud inden for en given arraekke. [ udarbejdelsen af kapacitetsplanen kombineres befolkningsprognosen
med en forventet efterspergsel pa kommunale dagtilbud i Odense Kommunes 11 anvisningsdistrikter.

Det enkelte barnehus tildeles budget og ansatter personale ud fra den forventede pladsefterspergsel i pagaeldende hus.
Der er derfor serligt pd den korte bane en opgave i at justere pladserne (dvs. lukke eller reetablere) i bernehusene, sé



pladserne inden for det enkelte anvisningsdistrikt svarer til det forventede barnetal. Til dette formél viser kapacitetsplanen
den nuvarende kapacitet, dvs. antallet af pladser i det enkelte anvisningsdistrikt.

Foruden den nuvarende kapacitet sammenlignes den forventede efterspergsel desuden med bernehusenes sakaldte
makskapacitet. Makskapaciteten defineres som det maksimale antal pladser, der kan oprettes i et bernehus. Da barnetallet
og dermed eftersporgslen svinger over tid i de forskellige bydele, justeres antallet af tilgaengelige pladser i de enkelte
bernehuse ifm. den kortsigtede kapacitetsplanlaegning, der omtales i afsnit 1 ovenfor.

Begrebet makskapacitet er udelukkende relevant for bernehavepladser, da vuggestuepladserne som udgangspunkt er fuldt
udnyttede. Da de fysiske rammer i bernehusene lgbende andrer sig, er den forventede makskapacitet behaftet med en vis
usikkerhed. Det vil forventeligt vaere muligt at ombygge en del af den overskydende barnehavekapacitet til
vuggestuepladser. Da vuggestuepladser er mere pladskraevende samt skal leve op til en reekke saerlige krav kan pladserne
dog ikke overfores 1:1, ligesom der vil vaere omkostninger forbundet med konverteringen af en pladstype til en anden.

Nar man sammenligninger den forventede eftersporgsel med henholdsvis det aktuelle pladsudbud og det maksimale
pladsudbud, er det muligt at vurdere, hvorvidt der forventes et over- eller underskud af pladser fremadrettet i det enkelte
distrikt - og om et eventuelt underskud kan héndteres inden for makskapaciteten eller om der er behov for andre losninger,
herunder anlag.

Kapacitetsplanen kvalificeres med data om bl.a. mulighed for lokal rekruttering i Dagplejen, mulighed for at gendbne
pladser i eksisterende bernehuse, antallet af bern pa ventelister samt antallet af bern, der forventes at begynde i skole til
det nye skoleér.

Pendlingsmenstre udger desuden en central faktor i arbejdet med kapacitetsplanen. Det er den generelle erfaring, at
foraeldre som udgangspunkt ensker deres bern passet tat pa deres bopal. Nogle anvisningsdistrikter er dog sarligt
efterspurgte - ogsa af foraldre, der ikke er bosat i dem. Dette er serligt distrikter, der er centralt beliggende og, som har
mange graenseflade til andre distrikter. I kapacitetstilpasningen tages der séledes bade hensyn til foraeldrenes bopel og
pendlingspraferencer.

1.3 Kapacitetstilpasning

Nar den forventede efterspergsel for kommunale pladser er fastlagt i kapacitetsplanen, foretages en kapacitetstilpasning af
det nuvaerende antal pladser efter behovet i bernenes naermiljeer. Det betyder, at nye pladser etableres i omrader, hvor der
er "underforsyning” af pladser, og at nuvarende pladser nedleegges i omrader, hvor der er “overforsyning” af pladser.

For at sikre, at det beregnede planleegningsgrundlag matcher de indmeldte bern i berneinstitutionerne og Dagplejen,
foretages vurderingen af kapacitetstilpasninger i et samarbejde med Pladsanvisningen, som har et indgadende kendskab til
bade nuverende indmeldte bern og de kommende bern, som er pd ventelister, men endnu ikke er tildelt en plads.

Kapacitetstilpasninger foretages ligeledes i et taet samarbejde med de decentrale berneinstitutionsledere og dagplejeledere,
hvilket gor det muligt at imgdekomme lokale hensyn.

Ved et stigende behov for kommunale pladser tages der ved kapacitetstilpasningen stilling til, hvor det er muligt lebende
at rekruttere dagplejere, samt hvor det er muligt at reetablere pladser i eksisterende bernehuse.



Rekrutteringen af dagplejere vurderes labende, hvilket betyder, at der forst ansattes nye dagplejere, nar der er behov for
nye pladser i bestemte omrader. Antallet af pladser i Dagplejen reduceres ligeledes lobende, nér behovet for pladser ikke
leengere kan konstateres i bestemte omrader.

Mulighederne for reetablering af barnehavepladser i eksisterende bernehuse vurderes bade inden for det padgaldende
skoledistrikt og i de omkringliggende skoledistrikter. Herved tages der stilling til kapaciteten i forskellige dele af
kommunen.

Endelig kan stigende bernetal nedvendiggere etableringen af nye bernehave- og vuggestuepladser. Dette kan ske ved
udbygning af eksisterende bernehuse, ombygning af barnehuse, sé disse kan modtage vuggestuebern eller etablering af
helt nye bernehuse, hvor behovet for pladser er serligt stort.

1.4 Tilpasning af budgetmodeller

Budgetfordelingen til Odense Kommunes dagtilbud er baseret pa det forventede antal barn, der optages i disse i det
kommende &r. Nér den samlede forventede efterspergsel kendes, opdateres denne séledes i budgetmodellernes for hhv.
Dagplejen og institutionerne.

Boem- og Ungeforvaltningens samlede budget bliver i dag ikke reguleret pa baggrund af @ndringer i bernetallet. En
stigning 1 bernetal vil saledes betyde feerre ressourcer pr. barn til pasning, uanset om disse bern indgar i den kommunale
budgettildeling eller passes privat og dermed taller i det afledte tilskud til privatinstitutioner.

2 Kapacitetsbehov frem mod 2022

Det er som udgangspunkt ambitionen at foreldre i Odense Kommune kan fa deres bern passet i eget anvisningsdistrikt. I
praksis kan denne ambition dog bliver udfordret af gkonomiske hensyn samt praktiske udfordringer i de enkelte
anvisningsdistrikter, eksempelvis mangel pa vuggestuepladser eller udfordringer med at ansatte dagplejere i et givent
omréde.

I perioden 2020-2022 er opgaven i hej grad geografisk bestemt. Den primere udfordring i perioden er ikke at finde de
ngdvendige pladser, men at finde dem i de omrader, hvor de eftersperges. Saledes bliver arbejdet med kapacitetstilpasning
en afvejning mellem ekonomiske hensyn og det serviceniveau, man ensker at tilbyde som kommune. Frem mod 2028 ses
dog et betragteligt underskud af pladser i nasten alle anvisningsdistrikter.

12020 forventes opgaven med kapacitetstilpasning primert lost ved at genoprette pladser i eksisterende bernehuse.

Isoleret set forventes distrikt 2 (centrum) at havei alt ca. 230 overskydende pladser. Det forventede pladsoverskud kan
give en vis fleksibilitet ift. at aflaste de mere pressede nabodistrikter. Distrikt 2 oplever allerede i dag en del ’ind”-
pendling, da foreldre bosiddende i mindre centralt placerede distrikter ofte er mere interesserede i at benytte en plads
teettere pA kommunens centrum end dens periferi. Ifolge befolkningsprognosen vil der dog fra midt-2020’erne ikke
leengere vaere pladsoverskud i centrum og beboerne vil ogsa her opleve at efterspargslen ikke lever op til pladsudbuddet.



Flere distrikter (seerligt Distrikt 4 - Holluf Pile, Rosengard og Tingker og Distrikt 5 - Dalum, Hjallese, Hojby og Skt.

Klemens) klarer sig i dag kun ved periodisk overbeleegning i visse bernehuse, og det samme forventes at gore sig
gaeldende i 2020.

Til trods for overbelagning forventes det, at der kan forekomme vanskeligheder for Pladsanvisningen i forhold til at
kunne tilgodese foraeldrenes ensker om plads bade i 2020 og 2021.

Situationen i 2022 er for nogle anvisningsdistrikter naesten uandret. Mens der i andre distrikter er betragtelige stigninger
serligt pd smabgrnsomradet.

Figur 3 og Figur 4 viser forholdet mellem det forventede
antal bosiddende born og den forventede makskapacitet i
de enkelte anvisningsdistrikter fordelt pa hhv.
dagpleje/vuggestue- og bernehavebern.
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Figur 3: Kapacitetsstatus for 0-2-arige i 2022. Negative vaerdier udtrykker et underskud af pladser, positive veerdier
udtrykker et overskud.
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Figur 4: Kapacitetsstatus for 3-5-arige i 2022. Negative vaerdier udtrykker et underskud af pladser, positive veerdier
udtrykker et overskud.

Som det fremgar af Figur 3 og Figur 4 er der i 2022 udfordringer serligt i forhold til de 0-2-arige. Disse udfordringer vil
et stykke af vejen kunne loses ved ansettelse af dagplejere eller konvertering af bernehavepladser til vuggestuepladser.
Sidstnavnte er dog ikke en mulighed i den sydlige og estlige del af Odense Kommune, hvor der ogsa er mangel pa
bernehavepladser.

Figur 3 og 4 tager udgangspunkt i det forventede antal bern bosiddende i det enkelte anvisningsdistrikt. Figurerne
forholder sig dermed ikke til nuvaerende eller fremtidige pendlingsmenstre. Centrum har historisk varet et populart
indpendlingsdistrikt, og det forventes at de overskydende pladser i centrum kan bidrage til aflastning af tilgrensende
distrikter.

3 Behov frem mod 2028

Figur 5 og Figur 6 viser forholdet mellem den nuvaerende kapacitet og den forventede efterspergsel 1 2028 p&d kommunale
dagtilbud. Figur 5 viser kapacitetsstatus for de 0-2-arige og Figur 6 viser kapacitetsstatus for de 3-5-drige.
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Figur 5: Kapacitetsstatus for 0-2-arige i 2028. Negative vardier udtrykker et underskud af pladser, positive vaerdier
udtrykker et overskud



Figur 6: Kapacitetsstatus for 3-5-arige 2028. Negative vardier udtrykker et underskud af pladser, positive veerdier
udtrykker et overskud.

Som det fremgar af de to kort, forventes der i 2028 at vaere mangel pa smébernspladser i alle Odenses
anvisningsdistrikter, mens der forventes at veere mangel pd barnehavepladser i alle distrikter med undtagelse af
Anvisningsdistrikt 10 (Kroggérd, Naesby, Spurvelund). Underskuddet af pladser gor sig for begge bernegrupper i
serdeleshed geeldende i Distrikt 6 (Rasmus Rask og Hejme) og Distrikt 4 (Holluf Pile, Rosengérd, Tingkeer), mens der
desuden er et markant underskud af dagpleje/vuggestuepladser i det centrale Odense (Distrikt 1 og 2). Anvisningsdistrikt
2 (Centrum) skal fremhaeves, da dette distrikt har et meget stort overskud af pladser i periodens ferste ar og altsa undergar
en srligt markant eendring i perioden 2020-2028.



Punkt 9: Den sammenhzengende kommunale ungeindsats

17.27.00-A00-1-19
Resume

Med afset i den politiske aftale Bedre veje i uddannelse og job (okt. 2017) har kommunen det samlede ansvar for, at unge
under 25 &r understettes til at blive parate til at gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskzeftigelse.

Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget far hermed status pa implementeringen af aftalen og Den
sammenhangende kommunale ungeindsats. Udviklingen af ungeindsatsen retter sig blandt andet mod systematisk
opfelgning pa alle unge, styrket tveergdende samarbejde omkring den enkelte unges forlgb og etablering af
kontaktpersonordning.

Ungeindsatsen arbejder ud fra den nye nationale uddannelsespolitiske malsaetning om, at alle unge enten skal have en
uddannelse eller et job med folgende mal:

¢ 12030 skal mindst 90 % af de 25-arige have gennemfort en ungdomsuddannelse.

e 12030 skal andelen af unge op til 25 &r, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, vere
halveret.

¢ Alle unge under 25 ar, der hverken er i gang med eller har fuldfert mindst en ungdomsuddannelse, har ret til at fa en
uddannelsesplan og skal gennem en opsggende og opfelgende indsats tilbydes vejledning om mulighederne for at
oge deres formelle kompetencer pa kort og pa lengere sigt.

Den sammenhangende kommunale ungeindsats, skal pa den mest effektive mide understatte den enkelte unge i at
realisere sin uddannelsesplan og ga den direkte vej i ordiner ungdomsuddannelse, i FGU eller alternativt i beskeeftigelse.
Den sammenh@ngende kommunale ungeindsats har et seerligt fokus pé at skabe sammenhang i og koordinere indsatsen
for den enkelte unge pé tveers af uddannelses-, beskaftigelses- og socialindsatsen.

Aftalen indeholder bade eksisterende og nye ansvarsomrader i den samlede ungeindsats:

¢ Eksisterende hovedansvarsomrader i ungeindsatsen
o Ungdommens uddannelsesvejlednings eksisterende funktioner og opgaver.
o Udarbejdelse af uddannelsesplan og uddannelsespéalag - sammen med den unge.
o Jobcentrenes eksisterende funktioner og opgaver.
¢ Nye hovedansvarsomrader i ungeindsatsen
o Overgange mellem tilbud — én sammenhangende og koordineret indsats som géar den lige vej mod malet om
ungdomsuddannelse eller beskaftigelse
o Opfelgning pa unge pa vej mod uddannelse eller job, og pligt til at folge unge under 25 ar, der ikke er i
ungdomsuddannelse eller job.

Kommunen beslutter selv, hvordan den kommunale ungeindsats skal organiseres — organiseringen indberettes til
Undervisningsministeriet den 1/8 2019. Se bilag.

Status pé arbejdet med Den sammenhangende kommunale ungeindsats i Odense

Ungeindsatsen: Den eksisterende ungeindsats i Odense Kommune er allerede rettet mod malgruppen af unge mellem 15
og 25 ar, som ikke har en kompetencegivende uddannelse eller er 1 beskeftigelse. Organisatorisk set er ungeindsatsen



forankret i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. I lgbet af 2018 har
medarbejdere og ledere fra begge forvaltninger arbejdet med at kortlegge den eksisterende ungeindsats og udstikke
linjerne for udvikling af Den sammenh@ngende kommunale ungeindsats.

'Det nye' i Den sammenh@ngende kommunale ungeindsats er blandt andet, at kommunen:

o Udferer systematisk opfelgning pa og monitorering af alle unges vej mod ungdomsuddannelse eller beskaftigelse.

o Styrker det tvaeergdende, helhedsorienterede og koordinerede samarbejde i indsatsen for den enkelte unge, mélrettet
ungdomsuddannelse eller job.

¢ Etablerer en kontaktpersonordning, som ved sarlige behov kan koordinere den enkelte unges forlab.

o Nedsatter et nyt tvaergdende samarbejdsforum mellem chefer fra tre forvaltninger, som fremadrettet vil drefte storre
udfordringer i unges forlab.

Vision: De politiske udvalg har i feellesskab (november 2018) udformet en vision for Den sammenhangende kommunale
ungeindsats.

Visionen italesatter en faelles tveergdende retning for ambitionen pd ungeomradet i to niveauer:

¢ Individniveau: den enkelte unge skal kunne lykkes med at leve et selvstaendigt og selvforsergende liv med
uddannelse og beskeftigelse.

¢ Samfundsniveau: der er brug for alle unge i Odense - alle unge skal med. Unge skal fungere som ansvarlige
deltagere i feellesskaber, og alle unge skal gennemfore en ungdomsuddannelse eller komme i beskeftigelse.

Rammefortaelling: Beskrivelsen af Den sammenhangende kommunale ungeindsats i Odense er nedfaeldet i en
rammefortelling, som satter ord pa ungeindsatsens malsatninger og fokusomrader, pa de unges perspektiv og pa
malgrupper, indsatser og tilgange i det tvaeergdende samarbejde.

Foelgegruppe: Der bliver nedsat en folgegruppe, som aflgser den eksisterende styregruppe og arbejdsgruppe, som vil folge
arbejdet med at implementere Den sammenhangende kommunale ungeindsats (2019-2020).

Bilag

KUI Rammefortelling BSU BUU 180619



Punkt 10: Arlig status pa tveergiende projekter i Sammenhzengende
Borgerforleb

00.16.02-P20-1-15
Resume

Sammenhangende Borgerforlegb har kert siden 2015 som et udviklingsprojekt pé tvers af Aldre- og Handicapudvalget,
Beskaeftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget. Projektet har sit udgangspunkt i en effektanalyse fra 2015
med et vurderet gkonomisk potentiale pa henholdsvis 10, 40 og 85 mio. kr. 12017, 2018 samt 2019 og frem. Projektet
leber til udgangen af 2019. Fokus i ar er derfor pa at fa projektets resultater ud til flere borgere gennem vellykket
implementering i driften.

Sammenh@ngende Borgerforleb bestér af en reekke delprojekter, som skal opné felgende:

* At borgerne oplever storre sammenheng pa tveers af kommunen

¢ At medarbejderne oplever sterre sammenhaeng pa tvers af kommunen

o Starre effekt af de kommunale indsatser og ydelser

¢ Omkostningsreduktioner pa servicerammen i ZAldre- og Handicapforvaltningen, Beskeaftigelses- og
Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen

Det sker gennem en udvikling af koordinerede og helhedsorienterede indsatser med borgeren i centrum for borgere med
komplekse sagsforlgb og mange indsatser.

Jf. byradet beslutning den 8/5 2019 er kadencen for afrapportering pa de tvaergaende projekter i Sammenhangende
Borgerforlgb @ndret. Det betyder, at der afrapporteres én gang arligt i juni i en fzllessag til Born- og Ungeudvalget,
Aldre- og Handicapudvalget samt Beskaftigelses- og Socialudvalget i forbindelse med udvalgenes budgetbidrag. Denne
sag er derfor sidste afrapportering til udvalgene i projektperioden.

Status pa den oplevede forbedrede sammenhang

Overordnet set sikrer Sammenhangende Borgerforleb en oplevelse af storre sammenhang. 1 de projekter hvor vi har
udarbejdet kvalitative temperaturmélinger (interviews med borgere og medarbejdere) kan vi se felgende:

1. at medarbejdere pa tveers af forvaltningerne i hgjere grad end tidligere samarbejder om borgerne
2. at samarbejdet om de udsatte borgere opleves som en reel forskel for borgerne.

For medarbejderne har det kreevet en @ndring af blandt andet kulturen og arbejdsgange, og det er den, vi nu kan se
effekten af. Det gode samarbejde har fokus pa borgernes behov, handling og empowerment, og det kraver det rette
mindset hos medarbejderne (Udsatte Familier). Der ses ogsa klare forbedringer pa fertidspensionsomradet, som nu
opleves problemfrit, og hvor antallet af klager er faldet markant (Overgang Handicap).

Pé tvers af delprojekterne har der kart et IT-spor med fokus pa elektroniske individ- og familieplaner samt nemmere
adgang til og styring af samtykker via en samtykkekomponent udviklet i projektet. Samtykkekomponenten er klar til test,
og allerede nu viser det et stort potentiale for borgere i Odense Kommune savel som i andre kommuner.

Af nye projekter er vi inden for det specialiserede socialomrade pabegyndt arbejdet med at skabe bedre sammenhang for
borgerne ved at etablere et nyt snit mellem &Aldre- og Handicapforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.



Fremover bliver det borgerens arbejdsevne, som bliver bestemmende for forvaltningernes myndighedsansvar (Nyt Snit).
Det nye snit traeder efter planen i kraft den 1/1 2020.

For at heste den fulde gevinst i delprojekterne er opgaven nu at omdanne de forskellige losningsforslag til varige
@ndringer i driften samt at skalere de bedste losninger, sa de kommer flere borgergrupper til gavn. I arbejdet med
sindslidende betyder det fx, at vi udvider fokusgruppen fra aktivitets- og jobparate til ogsa at inkludere borgere i
ressourceforlob, og i delprojektet med fokus pé udsatte familier inkluderer vi nye malgrupper, som tidligere ikke var med
i projektet.

Den oplevede forbedring skabt i Sammenhaengende Borgerforleb viser, at der er et stort potentiale i at samudvikle i
forvaltningerne. Derfor er det vigtigt, at vi fortsetter det gode arbejde med at blive bedre til at samarbejde, koordinere pa
tveers og effektivisere de interne arbejdsgange til gavn for borgerne. Behovet bliver kun sterre fremadrettet. Det skyldes
blandt andet den demografiske udfordring med flere bern og @ldre borgere og de kommende forandringer med Sundheds-
og Sammenhangsreformen. Reformerne betyder, at samspillet mellem forvaltningerne skal fungere endnu mere effektivt i
morgen end i dag. Med det grundlag og de erfaringer, der er gjort i Sammenhengende Borgerforleb, er Odense Kommune
organisatorisk godt rustet til at kunne tackle de fremtidige udfordringer.

Status pa provenu og mélgruppe

Maltallet for udgifter til borgernes forsergelsesgrundlag med videre (UO) er for hele 2019 12,9 mio. kr. For 1. kvartal
2019 kan vi se, at der samlet set er opnéet et provenu pa 2,6 mio. kr. pa arsniveau. Det betyder, at vi pa provenu alene ikke
er i mal. Det lave provenu giver til dels mening i forhold til, at det forst er nu, vi skalerer projekterne til flere
borgermalgrupper. Ved samme effekt som nu forventes et vasentligt sterre samlet provenu ved skalering til flere
malgrupper.

Maltallet i 2019 er desuden hgjere end tidligere ar grundet manglende provenuopfyldelse i 2018. For 2020 er
provenumaéltallet igen 8,3 mio. kr.

For malgruppen har man indtil nu pa tvers af alle delprojekterne i projektudviklingsfasen samarbejdet om 301 borgere
(nettomalgruppen). Potentielt kan der samarbejdes om ca. 1.330 borgere (bruttomélgruppen). Tallene er udtryk for, at der
er et veesentligt skaleringspotentiale i projektet. Isar for delprojektet Udsatte Familier (det projekt som har det storste
gkonomiske potentiale) forventes en stor effekt, nr samarbejdet geelder for alle mélgrupper.

Vi er rigtig godt i gang, men fokus er nu at komme ud til endnu flere borgere for at kunne se den fulde effekt. Med en
storre malgruppe forventes et starre UO-provenu og der arbejdes fortsat pé at realisere provenu pa servicerammen og pa
seerlige driftsomrader. Safremt det estimerede potentiale ikke kan realiseres, vil eventuelt resterende provenukrav fordeles
efter en servicerammefordelingsnegle.

For et detaljeret overblik over fremdrift, potentiale, effekt og ekonomi i de enkelte delprojekter henvises til bilag 1.

Fra Sammenhangende Borgerforleb til Sammenhangsreform

Fra 2020 og frem vil erfaringer fra projekterne og de tvaergdende samarbejder indga i arbejdet med
Sammenhzangsreformen (jf. principaftale af december 2018 mellem Regeringen og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Alternativet og Socialistisk Folkeparti). Kernen i reformen er en ny og samlet hovedlov, der gér pa
tveers af syv sektorlove pa de store velfeerdsomrader. Social-, beskeftigelses-, uddannelses-, og sundhedsomradet teenkes
med reformen bedre sammen.



Formalet med reformen er ifolge regeringen et opger med den siloopdeling, som medferer frustration for bade borgere og
medarbejdere. Det resulterer i, at der investeres mange ressourcer med for lille effekt. Sammenheaengsreformen forventes
politisk behandlet efter sommerferien 2019 med vedtagelse februar 2020 og ikrafttreedelse den 1/7 2020.

Med Sammenhzangende Borgerforleb har vi taget et stort skridt i retning af at skabe bedre sammenhaeng for borgerne.
Arbejdet med Sammenheaengreformen skal derfor ses som det neaste naturlige skridt i denne udvikling. Vi vender tilbage
til udvalgene med en plan for arbejdet med Sammenhangsreformen, nér flere detaljer er kendt.

Effekt
Flere kommer i uddannelse og job
Der forventes en positiv effekt pa beskeftigelsen i Udsatte Familier. Det sker blandt andet ved at gge beskaftigelsen for

foreldre med anbragte bern og foreldre, hvis familie gennemgar familiebehandling. Ligeledes er det et mal, at flere
borgere med sindslidelse kommer i uddannelse eller job.

Flere borgere er sunde og trives
Projektet forventes at have en positiv effekt pa borgernes fysiske og psykiske sundhedstilstand. Det sker blandt andet i

projektet vedrerende borgere med sindslidelse, borgere med erhvervet hjerneskade og fysisk funktionsnedszttelse og Nyt
Snit.

Born laerer mere og er mere kompetente

Der forventes en positiv effekt for de barn, der er en del af Udsatte Familier, nar der arbejdes helhedsorienteret med hele
familiens situation pa tveers af familie- og beskaeftigelsesomraderne.

Flere funktionsdygtige ldre og handicappede
Der forventes en positiv effekt pa livskvaliteten for blandt andet borgere, der er en del af overgangsprojektet for unge med

handicap. Det sker blandt andet ved at skabe en sterre sammenheng i de tilbud, kommunen har for borgeren for og efter,
de fylder 18 é&r.

Bilag

Bilag 1 - afrapportering til politiske udvalg juni 2019 2



Punkt 11: Aktuelle sager

00.01.00-A00-2-19
Resume

Der er ingen punkter under Aktuelle sager.
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