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Punkt 1: Fysisk helhedsplan for Parkvej

03.30.05-G01-1-17
Resume

Boligforeningen Kristiansdal har ansegt om kommunal godkendelse af en fysisk helhedsplan for den almene
boligafdeling 5, Parkvej/Odensevej, beliggende ved Hjallese Station, med 72 boliger.

Formaélet med en fysisk helhedsplan er at opna en samlet lgsning af afdelingens bygningsmaessige problemer. Boligerne
bliver renoveret s& grundigt, at der ikke skal gores naevneverdigt ved boligerne de kommende mange ar.

Planen bestar af bade indvendig og udvendig renovering af boligerne. De dyreste poster er ssmmenlagninger,
tilgeengelighed, udbedring af kuldebroer/indeklima, installationer, kekkener, badevarelser og altaner samt anden
opretning, idet afdelingen i mange henseender er helt slidt ned efter ca. 60 érs brug.

Det er en betingelse for helhedsplaner, at kommunerne stiller garanti for realkreditlanet og bidrager med kapitaltilfersel.
Garantien forventes at blive 50.000.000-60.000.000 kr., hvoraf Landsbyggefonden giver sikkerhed for halvdelen af et
eventuelt tab pd garantiforpligtigelsen (ogsa kaldet regaranti). Kommunens andel af kapitaltilfersel udger 200.000 kr.

Sagen forelaegges derfor udvalget og byradet til beslutning.

Effekt

Flere kommer i uddannelse og job

Renovering af boliger har positiv indvirkning pa beskeftigelsen i den periode, hvor renoveringen gennemfores.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den fysiske helhedsplan for afdeling
Parkvej/Odensevej, herunder kommunal garanti for realkreditlén pa op til 60.000.000 kr. samt kapitaltilfersel pa 200.000
kr., som aftholdes inden for By- og Kulturudvalgets egen ramme.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling

En fysisk helhedsplan er en meget gennemgribende renovering af en almen boligafdeling. Den stottes af
Landsbyggefonden, som er en fond, der er oprettet ved lov. Fonden finansierer sine aktiviteter ved, at lejerne i den almene
sektor betaler ind til fonden (afdelingerne betaler fortsat ydelser selv, nir de oprindelige 1an er tilbagebetalt).

Helhedsplanens indhold

Afdelingen bestar af 6 boligblokke, som indeholder 72 mindre 2-, 3- og 4-verelses lejligheder og 6 rekkehuse pa
Odensevej. Rekkehusene renoveres ikke som en del af denne fysiske helhedsplan. Boligblokkene er opfert i 1958-1960 i
2% og 3% etager og er et utraditionelt byggeri med forskudte planer mellem etagerne.

Byggeriets forskudte planer gor det vanskeligt at nyindrette de eksisterende sma badevarelser uden at sammenlaegge de
sm4 lejligheder, hvor der i1 dag reelt ikke er plads til en bruseniche.

Den byggetekniske gennemgang har péavist et stort omfang af opfugtede gavle, manglende isolering og deraf folgende
problemer med skimmelsvamp. Taget er nedbrudt og traenger til udskiftning. Lydforholdene imellem boligerne er meget
dérlige grundet rorferinger, der er fort direkte igennem etagedeekkene. Desuden er bebyggelsen kendetegnet ved
manglende tilgaengelighed for gangbesvarede.

Alle boliger under den fysiske helhedsplan far:

¢ Udbedret kuldebroer.

Bedre lydforhold.

Nye gavle.

Nye tidssvarende badevarelser og toiletter.

Nye installationer (el, kloak samt vand- og varmerer).
Nyt ventilationssystem mv.

e o o o o

I tre boligblokke etableres der tilgeengelighedsboliger, som er lejligheder, der bliver ombygget, sa de kan bruges af
beboere, der har behov for ekstra plads til at komme rundt i boligen med rollator eller karestol. Tilgeengelighedsboligerne
far desuden nyt sterre kokken og badevarelse samt elevatorer.

Det er en forudsetning for stette fra Landsbyggefonden, at der etableres tilgaengelighedsboliger, hvor der leegges vegt pa
nuancerede lgsninger ved etablering af elevatorer og nyindretning af boligens rum.

Planen indebzerer, at alle 6 boligblokke renoveres. 36 lejligheder ombygges til tilgeengelighedsboliger, og 18 smé 2-
vaerelses lejligheder sammenlagges til 9 4-verelses boliger, sa der netto udgar 9 boliger.

De sammenlagte boliger far en intern trappe, da de eksisterende boliger er forskudt en halv etage, et nyt og sterre
badeverelse og en bedre placering af de gvrige rum i forhold til den nuverende geometri af lejligheden. De resterende 18
boliger far en gennemgribende renovering.

Helhedsplanens omfang



De vasentligste udgifter er sikring mod kuldebroer og anden opretning, hvilket belgber sig til ca. 23.700.000 kr.,
bearbejdning af udearealer og terraen pa ca. 2.400.000 kr., renovering og etablering af tilgengelighedsboliger pa ca.
19.600.000 kr. samt ombygning/sammenlegning af boliger pé ca. 19.400.000 kr. Dertil kommer de ustettede udgifter til
altaner, kekkener, badevarelser og VVS- og elinstallationer pa ca. 19.900.000 kr. I alt en samlet anleegssum pé ca.

85.000.000 kr. svarende til ca. 16.400 kr. pr. m?. Til sammenligning er huslejen 1 nybyggeri 875-900 kr. pr. m? pr. ér, og

opferelsesprisen er ca. 21.000 kr. pr. m?.

Fysiske helhedsplan i Odense m? Boliger Udgifter . pr m? .. pr. bolig
Parkvej 5.193 63 85.000.000 16.400 1.350.000
Alle vedtagne 234.634 2.807  3.600.000.000 15.320 1.280.000

Som det fremgér af skemaet, er den fysiske helhedsplan for Parkvej dyrere pr. kvadratmeter end andre helhedsplaner, men
det medferer ikke nedvendigvis, at huslejestigningen bliver hgjere end i de andre. Det skyldes Landsbyggefondens
seregne tilskudssystem.

Landsbyggefonden yder stattede lan efter en raekke kriterier til forskellige arbejder. Hovedkriteriet er sikring af
bygningerne, hvilket vil sige nedvendig facaderenovering, ventilation og lignende samt indretning af
tilgeengelighedsboliger, som hovedsageligt betales med stottede lan.

Almindelig udskiftning, vedligeholdelse, forbedringer og modernisering betales hovedsageligt med ustettede 14n
(kreditforeningslan). Ydelsen pé de stottede lan er ca. 3,4 % af lanebelobet + bidrag i arlig udgift. Endvidere kan der
opnas lgbende driftsstette fra Landsbyggefonden til nedbringelse af huslejen. Det stottede 14n udger ca. 65.400.000 kr.

De ikke-stottede arbejder finansieres med almindelige kreditforeningslan og vil udgere ca. 16.500.000 kr. Hertil kommer
ovrige midler i form af opsparing i afdelingen, brug af egen treekningsret i Landsbyggefonden og tilskud samt
kapitaltilforsel pa i alt ca. 3.100.000 kr.

Husleje

Landsbyggefonden har udarbejdet en finansieringsskitse for den samlede plan. Udgangspunktet er at sikre, at huslejen
holdes pa et niveau, hvor boligerne kan lejes ud. Det betyder, at den gennemsnitlige huslejestigning bliver ca. 29 %.

Huslejen for hele afdelingen er umiddelbart for helhedsplanens gennemferelse inkl. Odensevej og individuelle

forbedringsarbejder gennemsnitligt pa 638 kr. pr. m? pr. ar. Efter renoveringen stiger den til gennemsnitshusleje i
afdelingen fra 832 kr. pr. m? pr. ar.

Husleje 2018 Samlet Husleje
Boligareal
for renovering (pr.  areal efter renovering (pr.
Boligtype idag maned) efter maned)

Bolig 76,0 m* 3.846 kr. 76,6 m*>  4.900 kr.



Bolig 85,0 m? 4.300 kr. 86,0 m*>  5.500 kr.

Bolig - sammenlagt 50,0 m? 2.596 kr. 98,2m*>  6.930 kr.
Bolig - tilgengelig 71,0 m? 3.625 kr. 73,1 m*  5.280 kr.
Bolig - tilgengelig 76,0 m? 3.846 kr. 74,5 m*  5.340 kr.
Bolig - tilgengelig 85,0 m? 4.301 kr. 83,4m?> 5910 kr.

Huslejeeksempler. Alle tallene er opgivet i 2018-priser.

En del af stigningen 1 huslejen modsvares af en besparelse pa energiregningen for beboerne.

Landsbyggefondens har skruet deres tilskudssystem sammen pa en made, der gor det attraktivt at etablere
tilgeengelighedsboliger. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt at pille enkeltelementer ud, fordi deres tilskudssystem betyder,
at huslejen for alle boligerne vil blive vaesentligt hejere.

Stigende huslejer vil medfere stigende udgifter til boligstette. Det er dog saerdeles vanskeligt at vurdere omfanget af dette.
Det skennes derfor med en betydelig usikkerhed, at planen vil medfere nettomerudgifter til boligstatte for Odense
Kommune pa op til ca. 65.000 kr. arligt.

@vrige forhold

Planen blev vedtaget af beboerne med 93 % af stemmerne pa et beboermeade den 20/11 2017, hvor beboerne fik mulighed
for at f& overblik over, hvad helhedsplanen betyder for deres egne huslejer og gvrige forhold. Byggestart forventes
igangsat i efteraret 2019 og ferdig 1 2021. Renoveringsarbejderne gennemfores blokvis med forskudte starttidspunkter.

Der vil i byggeperioden blive behov for genhusning af beboere under renoveringen. Behovet for genhusning kan
sandsynligvis handteres af Kristiansdal eller med hjelp fra andre boligorganisationer.

By- og Kulturforvaltningens vurdering

Forvaltningen vurderer, at den fysiske helhedsplan er ngdvendig for afdelingen.

Boligorganisationen har ikke haft overvejelser om nedrivning i forbindelse med Parkvej. Praksis for nedrivning af boliger
er meget restriktiv, og byggeriet pa Parkvej opfylder ingen af de krav, styrelsen og Landsbyggefonden stiller. Hvis
kravene havde varet opfyldt, sa afdelingen kunne rives ned, skulle eksisterende lan indfries, og kommunen skulle
indbetale ny grundkapital.

Der skal under alle omstaendigheder foretages omfattende renoveringer, men uden stette fra Landsbyggefonden vil
huslejen - og dermed udgiften til boligstette - stige vaesentligt mere, end hvis helhedsplanen ikke vedtages, og der vil
blive renoveret mindre. Helhedsplanen handler grundleeggende om fremtidssikring af boligerne, sé der ikke skal foretages
storre renoveringer de naste mange Ar.



Lovhjemmel

Fysiske helhedsplaner bliver gennemfort i henhold til Lov om almene boliger mv., kapitel 7.

Okonomi
Kapitaltilfersel

Landsbyggefonden kraever en kapitaltilfersel til afdelingen pa 1.000.000 kr. Odense Kommune, boligorganisationen og
realkreditinstituttet bidrager med hver 1/5, og Landsbyggefonden bidrager med 2/5. Odense Kommunes bidrag udger
saledes 200.000 kr.

Odense Kommunes bidrag foreslds finansieret inden for driftsrammen under By- og Kulturudvalget til ydelsesstatte for
almene boliger.

Generelt for kapitaltilfersel

Landsbyggefonden har tidligere betinget sig en kommunal medfinansiering pa 3.500 kr. pr. bolig, hvilket ville have udlast
en kommunal medfinansiering pa op til 18.000.000 kr. for foreslede fysiske helhedsplaner frem til 2021. Realiteten har
vist, at Landsbyggefonden nedsatter den endelige kommunale medfinansiering til 200.000-400.000 kr. pr. helhedsplan,
nar finansieringen bliver endeligt fastsat. Det medferer en samlet regning péa 4.800.000 kr. i perioden 2018-2022.

Garanti for realkreditlan

Helhedsplanen forventes at koste op til 85.000.000 kr., hvoraf ca. 65.400.000 kr. finansieres med stottede 1an fra
Landsbyggefonden, ca. 16.500.000 kr. med ustettede 1an samt ca. 3.100.000 kr. med anden finansiering.

Odense Kommune skal garantere for den del af lanene, der overstiger 60 % af ejendomsvardien. For den del af
finansieringen, der vedrarer stettede 1an, ydes der 50 % regaranti fra Landsbyggefonden. Det vil sige, at
Landsbyggefonden skal refundere kommunen halvdelen af det tab, kommunen matte lide, hvis garantien geres effektiv
over for kommunen.

Garantibetingelserne er sat ssmmen pa den made, at det er stottede lan, der i forste omgang skal ydes garanti for. Der er
indhentet en forelgbig vurdering af l&negarantien fra Nykredit, som forudsatter, at kommunen yder en lanegaranti pa det
stottede lan svarende til 50.000.000-60.000.000 kr. for regaranti — netto svarende til 25.000.000-30.000.000 kr. I den
forelgbige vurdering vurderes der ikke at vaere behov for garanti pé det ustettede lan.

Endelig beregning af garantierne sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen igen verdiansettes.

Garantien pavirker ikke kommunens laneramme, men en godkendelse indeberer, at kommunen pétager sig en skonomisk
risiko.

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at risikoen er minimal, idet garantien kun kommer til udbetaling, safremt
boligafdelingen ikke selv kan betale ydelserne pa lanet.



Bilag

Bilag dagsorden - Foto Parkvej



Punkt 2: Kompetencefordeling - lokalplaner og kommuneplan

00.01.00-A00-1153-17
Resume
By- og Kulturforvaltningen har lebende fokus pa at smidiggere og forkorte sagsbehandlingstiden for udarbejdelse og

vedtagelse af nye lokalplaner og kommuneplantillaeg, herunder udnytte de muligheder, planloven giver, nar det giver
veerdi for borgere og virksomheder.

Der er i planloven kommet yderligere muligheder for at gare sagsgangen lettere, hvorfor der med denne sag forelegges
forslag til 22ndret bemyndigelse i forhold til lokalplaner og kommuneplantilleeg. Det foreslés, at byradet bemyndiger By-
og Kulturudvalget og By- og Kulturforvaltningen til at vedtage konkrete typer af lokalplaner og mindre endringer til
kommuneplanen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender bemyndigelse til By- og Kulturudvalget og By- og
Kulturforvaltningen som beskrevet i sagen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

En revision af planloven har for nogle ar siden medfort, at loven ikke stiller krav om, hvem der skal opstarte eller vedtage
lokalplaner. Det vil sige, at lokalplaner grundleeggende kan igangsettes, godkendes og udsendes helt administrativt.
Kommuneplantilleeg uden storre strategisk betydning, det vil sige i planer, der ikke kraever “foroffentlighedsfase”, og
kommuneplantillegget kan ogsa delegeres.

Fordelen ved oget delegation er, at projekter, der kraver en ny lokalplan, kan reducere tidsforbruget for lokalplaner og
mindre kommuneplantilleeg, fordi planerne ikke skal behandles politisk eller blot i mindre omfang.

Det vil derfor veere i borgeres og virksomheders interesse at reducere i antallet af sager, der skal politisk behandles, og
dermed den samlede tidsmessige leengde af en lokalplanproces.



Bemyndigelse i dag

Af den eksisterende kompetencefordelingsplan for By- og Kulturudvalget fremgéar bemyndigelserne i forhold til
igangsattelse og vedtagelse af lokalplaner, kommuneplan og kommuneplantilleg.

I dag kan forvaltningen selv opstarte lokalplaner, der ikke kraever en @ndring i kommuneplanen eller blot kraever en
meget lille eendring, der ikke fordrer en sékaldt “foroffentlighedsfase™. Det vil sige i de tilfaelde, hvor der blot er tale om
mindre og ikke vesentlige eendringer i kommuneplanen. Andre lokalplaner og kommuneplantillaeg igangsattes i By og
Kulturudvalget.

Et konkret eksempel pa en lokalplan, som ikke kreevede en @ndring i kommuneplanen, og som forvaltningen selv kunne
s&tte 1 gang, var lokalplanen om Carporte Hollufgérd Vanget, lokalplan nr. 4-847, som udvalget behandlede den 23/1
2018.

Alle forslag til lokalplaner og kommuneplantilleeg, der er opstartet administrativt, kan By- og Kulturudvalget efter
behandling i udvalget sende i den lovmeessige offentlige hering. Andre forslag til lokalplaner og kommuneplantilleeg, der
er besluttet igangsat i By- og Kulturudvalget, skal behandles og godkendes i byradet via @konomiudvalget, for de kan
sendes i offentlig hering.

Kommuneplantilleeg og lokalplan vedtages endeligt i byradet.

Forslag til ny bemyndigelse

By- og Kulturforvaltningen oplevede sidste ar en kraftig stigning i antallet af nye lokalplaner, hvilket ager
sagsbehandlingstiden, hvorfor en reduktion i antallet af sager, der skal politisk behandles, og dermed den samlede
tidsmessige leengde af en lokalplanproces, vil vare i borgeres og virksomheders interesse.

Pa baggrund af mulighederne i planloven foreslér By- og Kulturforvaltningen, at By- og Kulturudvalget og By- og
Kulturforvaltningen bemyndiges til at vedtage mindre lokalplaner og mindre @ndringer af kommuneplanen
(kommuneplantilleeg). Safremt bemyndigelsen @ndres, er By- og Kulturforvaltningen opmarksom p4, at de endringer,
der foretages i plangrundlaget, fortsat skal kunne rummes inden for de overordnede strategiske planrammer, som matte
veere fastlagt af byradet, f.eks. i planstrategien. Ligesom de heringsprocesser, som foreskrives i planloven, fortsat skal
iagttages.

Konkret forslas folgende bemyndigelse:

1. By- og Kulturudvalget bemyndiges til at:

¢ Igangsette proces for kommuneplantilleg for sterre ndringer, som forudsetter forudgaende offentlig hering.

e Vedtage tilleg til kommuneplan for mindre @ndringer uden forudgéende offentlig hering, hvor der kommer
indsigelser.

» Igangsette proces for lokalplaner for sterre byudvikling eller omdannelsesprojekter, lokalplaner af principiel eller
strategisk karakter eller lokalplaner, der kreever storre @ndringer i kommuneplan eller VVM vurdering.

o Vedtage og efterfolgende offentliggere mindre lokalplaner eller sterre enkeltstdende projekter, der er i
overensstemmelse med kommuneplanen, eller som kraever mindre endringer af kommuneplanen, hvor der kommer
indsigelser til planen.



2. By- og Kulturforvaltningen bemyndiges til, at:

o Jgangsette proces for kommuneplantilleeg for mindre @ndringer uden forudgaende offentlig hering.
o Vedtage tilleeg til kommuneplan for mindre @ndringer uden forudgéende offentlig haring, hvor der ikke kommer

indsigelser.

o [gangsette proces for mindre lokalplaner eller lokalplan for starre enkeltstiende projekter, der er i
overensstemmelse med kommuneplanen, eller som kraever mindre @ndringer af kommuneplanen.

¢ Vedtage og efterfolgende offentliggare mindre lokalplaner eller lokalplan for sterre enkeltstdende projekter, der er i
overensstemmelse med kommuneplanen, eller som kraver mindre @ndringer af kommuneplanen, hvor der ikke
kommer indsigelser til planen.

Nedenstaende oversigt viser aktuel bemyndigelse og forslag til ny bemyndigelse:

Eksisterende
opdeling af emne

Revision af
kommuneplanrammer

Igangsaetning af
proces for
kommuneplantilleg
for sterre @ndringer —
som forudsatter
forudgéende offentlig
hering

Igangs®tning af
proces for
kommuneplantilleg
for mindre @ndringer
uden forudgéende
offentlig hering

Godkendelse af tilleg
til kommuneplan

Beslutningskompetencen Ny opdeling af emner

nu

Byradet

By- og Kulturudvalget

By- og
Kulturforvaltningen

Byrédet

Vedtagelse af
kommuneplan

Igangsatning af
proces for
kommuneplantilleg
for sterre @ndringer,
som forudsatter
forudgéende offentlig
hering

Igangsetning af
kommuneplantilleg
for mindre @ndringer
uden forudgaende
offentlig hering

Vedtagelse af tilleg til
kommuneplan for
storre @ndringer, som
forudsatter
forudgaende offentlig
hering

Vedtagelse af tilleg til
kommuneplan for
mindre @&ndringer
uden forudgéende
offentlig hering, hvor
der kommer
indsigelser

Vedtagelse af tilleg til
kommuneplan for
mindre &ndringer
uden forudgiende

Forslag til
beslutningskompetence

Byradet

By- og Kulturudvalget

By- og
Kulturforvaltningen

Byréadet

By- og Kulturudvalget

By- og
Kulturforvaltningen



Igangsatning af
lokalplanudarbejdelse
i overensstemmelse
med kommuneplan

Godkendelse af
lokalplaner og
efterfolgende
offentliggerelse af
den godkendte plan

By- og
Kulturforvaltningen

Byradet

offentlig hering, hvor
der ikke kommer
indsigelser

Igangsatning af
mindre lokalplaner
eller lokalplan for
storre enkeltstiende
projekter, der er i
overensstemmelse
med kommuneplanen,
eller som kraever
mindre @ndringer af
kommuneplanen.

Igangsetning af
lokalplaner for storre
byudvikling eller
omdannelsesprojekter,
lokalplaner af
principiel eller
strategisk karakter
eller lokalplaner, der
kreever storre
endringer i
kommuneplan eller
VVM vurdering.

Vedtagelse og
efterfolgende
offentliggarelse af
mindre lokalplaner
eller lokalplan for
storre enkeltstdende
projekter, der er i
overensstemmelse
med kommuneplanen
eller som kraver
mindre a&ndringer af
kommuneplanen,
hvor der ikke kommer
indsigelser til planen.

Vedtagelse og
efterfolgende
offentliggarelse af
mindre lokalplaner
eller lokalplan for
storre enkeltstdende
projekter, der er i
overensstemmelse
med kommuneplanen
eller som kraver
mindre @ndringer af
kommuneplanen,
hvor der kommer
indsigelser til planen.

By- og
Kulturforvaltningen

By- og Kulturudvalget

By- og
Kulturforvaltningen

By- og Kulturudvalget



Vedtagelse og Byradet
efterfolgende
offentliggarelse af
lokalplaner for starre
byudvikling eller
omdannelsesprojekter,
lokalplaner af
principiel eller
strategisk karakter
eller lokalplaner, der
krever storre
@ndringer i
kommuneplan eller
VVM vurdering.

Byradet har til hver en tid mulighed for at endre beslutningen om bemyndigelse, séledes at en tidligere meddelt
bemyndigelse til udvalg eller forvaltningen helt eller delvist kaldes tilbage. Ligeledes kan byradet til enhver tid beslutte at
tilbagekalde en bemyndigelse til udvalg eller forvaltning vedrerende en konkret plansag, séledes at sagen eller forslaget
herefter skal behandles af byradet.

Safremt byrddet godkender sagen, tilrettes kompetencefordelingsplanen for By- og Kulturudvalget i overensstemmelse
hermed.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 3: Anlagsprioritering af supercykelsti og signalanlag

05.00.00-P00-1-18

Resume
12017 etablerede Odense Kommune et nyt erhvervsomrade i Hojme. Erhvervsomradet vil i takt med ibrugtagelsen generere
mere trafik i omradet. Den 11/10 2017 godkendte byradet arealerhvervelsen og byggemodningen. I den forbindelse blev det

gjort klart, at krydset ved Assensvej/Hvidkarvej ber udbygges med svingbaner for at imgdekomme den ggede trafik, som det
nye erhvervsomrade vil medfere.

Pé& samme byrddsmede blev lokalplanen for omradet vedtaget. I den forbindelse blev det besluttet at etablere supercykelsti, som
skal forbinde Odense centrum med Hogjme og Brandekilde. Etableringen af supercykelstien indbefatter en raekke mindre
forbedringer pa ruten mellem Hojme og centrum, mens hovedparten af projektet handler om etablering af cykelsti pa
Holkebjergvej, som vil skabe en tryg og sikker cykelrute mellem Sanderum og Sanderum Boldklub. Dette var et stort enske fra
Sanderum Boldklub.

Denne sag folger op pd de to ovennavnte beslutninger i byradet, hvor finansieringen anvises og frigives.

Effekt

Der kan skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Projektet ved Assensvej skaber bedre fremkommelighed for erhvervstrafikken.

Flere borgere er sunde og trives

Pé grund af den nye supercykelsti forventes cykeltrafikken at stige med 20 % pa de bererte streekninger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. En anlaegsbevilling "Krydsombygningen Assensvej/Hvidkeervej" pa samlet 6.750.000 kr. med budget pa 2.000.000 kr. i
2018 0g 4.750.000 kr. 1 2019, som frigives og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget.

2. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anleg under By- og Kulturudvalget pa 2.000.000 kr. i 2018 fra
anleegsrammen "Vejregulering 2017" til anleegsbevillingen "Krydsombygningen Assensvej/Hvidkaerve;".

3. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anleeg under By- og Kulturudvalget pa 4.750.000 kr. 1 2019 fra
anlegsrammen "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" til anlegsbevillingen "Krydsombygningen
Assensvej/Hvidkaervej".

4. En anlaegsbevilling "Supercykelsti Odense centrum-Hgjme-Brandekilde" med budget pa 8.000.000 kr. 1 2018, som
frigives og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget.



5. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anleeg under By- og Kulturudvalget pa 5.000.000 kr. 1 2018 fra
anlegsrammen "Sikring af skoleveje og stier" til anleegsbevillingen "Supercykelsti Odense centrum-Hgjme-Brandekilde".

6. En budgetneutral tillegsbevilling pa styringsomradet Anleeg under By- og Kulturudvalget p& 3.000.000 kr. 1 2018 fra
anleegsrammen "Cyklisternes by" til anlaegsbevillingen "Supercykelsti Odense centrum-Hegjme-Braendekilde".

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemeerkninger.

Beslutning

@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling
Krydsombygningen Assensvej/Hvidkaervej

Der er to primare vejadgange til erhvervsomradet i Hgjme pd Assensve;.

Sanderum

SUPERCYKELSTI

Hajme

VEUADGANG
HVIDKARVE)

Dyrup

VEJADGANG
GAMMEL HAIMEVE



Denne sag handler om krydset ved Hvidkervej, men i takt med udbygningen af erhvervsomradet i Hojme vil det forventelig
blive nedvendig med en udbygning af krydset ved Gl. Hgjmeve;.

Den primere korselsretning i krydset ved Hvidkaervej er pa Assensvej, hvorfor trafikken pa Assensvej prioriteres ved
trafikafviklingen. Det betyder, at der allerede i dag er problemer med at afvikle trafikken fra Hvidkaerve;j i
spidsbelastningstidspunkterne.

Da de fleste udkersler fra erhvervsomradet skal dreje til venstre 1 krydset for at kere mod motorvejen, vurderes det nedvendigt
at etablere venstresvingsbane pa Hvidkaervej. Venstresvingsbanen far egen fase i krydset, hvilket betyder, at venstresvingende
trafik kan afvikles konfliktfrit og effektivt.

Samtidig vurderes det nedvendigt at etablere hgjresvingsbane pa Assensvej til den trafik fra motorvejen, som skal dreje til hejre
ad Hvidkaervej ind i erhvervsomradet. Derudover patenkes der etableret en hgjresvingsbane pa Dyrupgards Allé for at lette
afviklingen af trafikken fra Dyrup.

Den ansléede udgift til udbygningen af krydset udger 6,75 mio. kr.

Udbygningen af krydset foreslds finansieret fra folgende anleegsrammer pa trafikomrédet.

o "Vejregulering 2017": 2 mio. kr. 1 2018, der finansieres fra tidligere projekter med mindreforbrug.
¢ "Handlingsplanen for mobilitet og byrum": 4,75 mio. kr. 1 2019.

Supercykelsti Odense centrum-Hegjme-Brandekilde

En supercykelsti er en hgjklassificeret cykelrute, som skal ege cykelpendlingen. Den samlede plan for udbygning af
supercykelstier indgar i handlingsplanen for mobilitet og byrum 2017-2024.

Denne supercykelsti har til hensigt at ege antallet af cyklister imellem SV og bymidten og ege antallet af medarbejdere i
erhvervsomradet i Hojme, der cykler til og fra arbejde.

Dette vil have den sidegevinst, at krydsene pa Assensvej bliver mindre belastet i spidsbelastningstidspunkterne.

Pé langt det meste af den kommende supercykelsti er der i forvejen cykelsti. Her vil opgraderingen til supercykelsti primaert
betyde bedre krydsningsmuligheder i kryds. Eksempelvis vendes vigepligten ved Vandvarksvej, mens der etableres en haevet
flade. Pa Roersvej etableres der en krydsningshelle. Fra Sanderum Boldklub til Breendekilde etableres der ikke cykelsti, men
forholdene for cyklister forbedres ved afmarkning og hastighedsdempning for biler og lastbiler.

Langt den sterste del af projektet bestér af etablering af cykelsti pa Holkebjergvej, der vil forbinde den eksisterende cykelsti ved
Sanderum Boldklub med den eksisterende cykelsti pa Falen. Dette var et stort enske i heringsfasen i forbindelse med
lokalplanen for det nye erhvervsomréde.
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Udgifterne til etablering af den nye supercykelsti vurderes at udgere 8 mio. kr. Odense Kommune har ansegt Vejdirektoratets
cykelpulje om tilskud til denne supercykelsti, men projektet blev desverre ikke udvalgt. Den nye supercykelsti foreslas

finansieret fra folgende eksisterende anlegsrammer.

¢ Anlegsramme pa 3 mio. kr. 1 2018 fra budgetforlig 2016 "Cyklisternes by".
e Anlegsramme pa 5 mio. kr. 1 2018 fra budgetforlig 2018 "Sikring af skoleveje og stier".

Med en beslutning om ovenstaende omprioritering forventes supercykelstien at kunne blive etableret inden for 1-2 ar.

A~Kkonomi

Oversigt over anlagsrammernes gkonomi:



Anlaegsrammen "Krydsombygningen Assensvej/Hvidkzrvej" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Tilfgrt fra anlsagsrammen "Vejregulering 2017" 2.000

Tilfgrt fra anlaagsrammen "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" 4,750
Korrigeret budget 2.000 4.750
Godkendelse i denne sag:

"Krydsombygningen Assensvej/Hvidkaerve]" 2.000 4.750
Restbudget pa anlagsrammen - -
Anlzgsrammen "Vejregulering 2017" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Budget 3.657
Overfgrt ved BOF 01.10.2017 1.500
Faerdiggerelse af 2017-projekter -5.157
Restmidler fra tidligere projekter 3.026

Korrigeret budget 3.026 -
Godkendelse i denne sag:

"Krydsombygningen Assensvej/Hvidkaerve]" 2.000
Restmidler fra tidligere projekter 1.026 -
Anlzgsrammen "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Budget 23.329 22,329
Tidligere prioriteret 23.329

Korrigeret budget - 22.329
Godkendelse i denne sag:

"Krydsombygningen Assensvej/Hvidkaervej" 4.750
Forventes godkendt i sagen "Anlzaegsprioritering - Englandsgade” 2.000
Restbudget pa anla2gsrammen - 15.579
Anlagsrammen "Supercykelsti Odense centrum-Hejme-Braendekilde" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Tilf@rt fra anlaegsrammen "Sikring af skoleveje og stier" 5.000

Tilf@rt fra anlaegsrammen "Cyklisternes by" 3.000

Korrigeret budget 8.000 -
Godkendelse i denne sag:

"Supercykelsti Odense centrum-Hgjme-Braendekilde"” 8.000 -
Restbudget pa anlagsrammen - -
Anlzgsrammen "Sikring af skoleveje og stier" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Budgetforlig 2018 5.000 5.000
Godkendelse i denne sag:

"Supercykelsti Odense centrum-H@jme-Braendekilde" 5.000 -
Restbudget pa anlagsrammen - 5.000




Anlagsrammen "Cyklisternes by" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget:

Budgetforlig 2016 6.000

Tidligere prioriteret, "Supercykelsti til Skt. Klemens" 3.000

Korrigeret budget 3.000 -
Godkendelse i denne sag:

"Supercykelsti Odense centrum-Hgjme-Braendekilde" 3.000
Restbudget pd anlaegsrammen - -

Sagen medferer afledt drift pa 40.000 kr. &rligt fra 2018 og frem, som finansieres af rammen for afledt drift "Cyklisternes by".

Sagen har ikke indflydelse pd kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Anlaegsprioritering - Englandsgade

01.11.00-GO1-1-18
Resume

Englandsgade 3 pd Odense Havn bebygges p.t. med nye boliger. Boligerne forventes indflytningsklar medio juni 2018.

Det er Odense Kommune, der skal anlaegge promenaden langs vandet ved Englandsgade 3 samt passagen mellem
Englandsgade 3 og Tvarkajen 5. Anlagspligten er aftalt i forbindelse med kommunens erhvervelse af arealet i1 2004 og
den efterfolgende byggemodning af omradet.

I denne sag foreslés det, at arbejdet igangsaettes i 2018 af hensyn til at feerdiggere rammerne omkring det nye
boligbyggeri i umiddelbar forleengelse af boligernes ibrugtagning.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. En anleegsbevilling "Englandsgade" pa 2.000.000 kr. i 2018, som frigives og stilles til rddighed for By- og
Kulturudvalget.

2. En budgetneutral tillegsbevilling pé styringsomrade Anlag under By- og Kulturudvalget pa 2.000.000 kr. 1 2018 fra
anlegsrammen "@vrige projekter i kvarterplanen" til anlaegsbevillingen "Englandsgade".

3. En budgetneutral tilleegsbevilling pa styringsomrade Anleg under By- og Kulturudvalget pa 2.000.000 kr. 1 2019 fra
anleegsrammen "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" til anleegsrammen "@vrige projekter i
kvarterplanen".

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Sagsfremstilling

Englandsgade 3 p&4 Odense Havn bebygges p.t. med nye boliger. Boligerne forventes indflytningsklar medio juni 2018.

Det er en kommunal anlegsopgave at anleegge promenade og stipassage, idet Odense Kommune patog sig denne
forpligtelse i forbindelse med salg af byggegrunden i 2010. Grunden er i mellemtiden videresolgt, men den kommunale
forpligtelse er fortsat geeldende.

Anlagget af promenaden og passagen indgar i "Handlingsplanen for mobilitet og byrum", men er ikke prioriteret i 2018.
Anlaegget var med i By- og Kulturforvaltningens budgetforslag 2018, men blev ikke medtaget i byrddets endelige budget
for 2018. Med denne sag indstiller forvaltningen, at promenaden prioriteres i budget 2019 i "Handlingsplan for mobilitet
og byrum".

Der er uudnyttede budgetmidler 1 2018 i "@vrige projekter i kvarterplanen", som kan anvendes p& "Handlingsplanen for
mobilitet og byrum" i 2018, saledes at promenaden kan anleegges 1 2018 for at feerdiggere rammerne omkring de nye
boliger i umiddelbar forleengelse af indflytningen.

12019 tilbagefores de 2 mio. kr. fra "Handlingsplan for mobilitet og byrum" til "@vrige projekter i kvarterplanen", hvilket
betyder, at kommunens samlede anleegsramme i 2018 og 2019 ikke pévirkes af fremrykningen af anlaegget af
promenaden.

Okonomi

Oversigt over anleegsrammernes gkonomi:



Anlagsrammen "Englandsgade" - belgb i 1.000 kr. 2018

Budget:

Tilfgrt fra anlaegsrammen "@vrige projekter i Kvarterplanen” 2.000

Korrigeret budget 2.000
Godkendelse i denne sag:

"Englandsgade" 2.000
Restbudget pa anla2gsrammen -
Anlaegsrammen " @vrige projekter i kvarterplanen” - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget 12.396 6.121
Overf@rt 01.10.2017 8.991

Korrigeret budget 21.387 6.121
Omprioritering til "Englandsgade" -2.000
Omprioritering fra "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" 2.000
Korrigeret budget 19.387 8.121
Tidligere godkendt, projekter 2018, heriblandt "Langesastiens forleengelse” 21.387

Overfarsel pa projektet "Langesgstiens forlaengelse" fra 2018 til 2019 -2.000 2.000
Restbudget pa anla2gsrammen - 6.121
Anlagsrammen "Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024" - belgb i 1.000 kr. 2018 2019
Budget 23.329 22,329
Overf@rt 01.10.2017 1.515

Korrigeret budget 24.844 22.329
Tidligere godkendt, projekter 2018 24.844
Finansiering af "Englandsgade" ved omprioritering til "@vrige projekter i kvarterplanen” 2.000
Forventes godkendt i sagen "Anlaegsprioritering af supercykelsti og signalanlzg" 2.100
Restbudget pa anla2gsrammen - 18.229

Sagen medforer afledt drift pa 8.000 kr. arligt fra 2018 og frem, som finansieres af rammen for afledt drift

"Trafikprojekter 2018".

Sagen har ikke indflydelse pa kommunens kassebeholdning.




Punkt 5: Opfelgning pa investeringsprojekter pa beskzftigelsesomradet

15.20.00-A00-18-17
Resume

P& medet den 7/6 2017 besluttede byrddet at igangsette 14 investeringsprojekter. Projekterne skal vaere med til at
nedbringe ledigheden og overforselsudgifterne i Odense Kommune. Der er investeret samlet 72 mio. kr. i projekterne,
som forventes at indbringe en samlet gevinst pa 114 mio kr. i perioden fra 2017 til 2020. Dermed forventes en samlet
nettogevinst pa 42 mio. kr. over hele investeringsperioden.

Sammenlagt har investeringsprojekterne pr. 31/12 2017 realiseret en gevinst pa 4,7 mio. kr., hvor méltallet for 2017 var
13,6 mio. kr. Differencen pa 8,9 mio. kr. skyldes blandt andet, at der i den opstillede gevinstberegning fra business-casene
primart budgetteres med en lineeer sammenhang mellem investeringssummen og gevinsten. De forste effektberegninger
viser imidlertid, at effekten og dermed ogsa gevinsten sker forskudt af investeringen. De faglige forventninger er, at
forskydningerne ikke pavirker projekternes samlede forventede gevinst og afkastgrad. Flere af projekterne har oplevet
rekrutteringsudfordringer i forhold til at fa ansat de rette medarbejdere, ligesom implementering af nye arbejdsgange har
veeret en udfordring i nogle af projekterne. Dog viser hovedparten af projekterne en positiv fremgang og effekt.

Status pa investeringsprojekterne preesenteres via nedenstdende "investeringsbarometer", som anvendes til at afrapportere
pa projekterne og preesentere den samlede status for arbejdet. Investeringsbarometeret udarbejdes fem gange arligt, og
farverne gron, gul og red bruges til at beskrive status pa projekterne. Farven gren indikerer, at projektet forlaber
planmaessigt og er i god drift. Farven gul indikerer, at projektet har medt udfordringer, men vurderes til at nd den
forventede effekt og gevinst. Farven red indikerer, at projektet har modt vaesentlige udfordringer, og at det kan vise sig
vanskeligt at nd den forventede effekt og gevinst. Farven hvid indikerer, at der - som forventet - endnu ikke kan méles
effekt af indsatsen.

Investeringsbarometeret er sammensat af to overordnede barometre: Barometer 1 - Bruttoledigheden, der beskriver
ledigheden i Odense sammenholdt med ledigheden pa landsplan, og Barometer 2 - Aktivitetsparate, der beskriver antallet
af aktivitetsparate ledige sammenholdt med resten af landet. Investeringsprojekterne indeholder forskellige indsatser med
forskellige malgrupper, og for at fa et samlet overblik over effekten er det nedvendigt at se pa begge barometre. Af de 14
investeringsprojekter, der er igangsat, indgar 13 projekter i investeringsbarometeret. Det 14. projekt bestar af en reekke
mindre initiativer, og der udarbejdes derfor ikke en samlet afrapportering pa det.

Det er anden gang, at forvaltningen afrapporterer pé investeringsprojekterne. Nar investeringsbarometeret er godkendt af
Beskeftigelses- og Socialudvalget, fremsendes sagen til behandling i byradet.

Nedenstaende figur giver det samlede statusoverblik over projekterne. Uddybende forklaring findes under figuren.
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Ordforklaring

Jobparate: Jobparate kontanthjelpsmodtagere

Inte: Borgere pa integrationsydelse

LY: Borgere pé ledighedsydelse

Akt para: Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere

Sygedag: Sygedagpengemodtagere

@verste niveau

Pa det gverste niveau afrapporteres pa to investeringsbarometre. Det ene barometer vedrerer 9 ud af de 14
investeringsprojekter og er koblet op pa status i bruttoledigheden. Det andet barometer giver en status for de resterende
fem projekter og er koblet op pé de aktivitetsparate ledige. Begge barometre viser det relative forhold mellem ledigheden
i Odense Kommune og landsplan med udgangspunkt i, om forholdet ages, er status quo eller mindskes malt objektivt.

Ledigheden i Odense er faldet de sidste maneder. Det nyeste ledighedstal for december er 5,5 % og vil fremgé af den
naste opfelgning péd investeringsbarometeret. I denne opfelgning bruges en ledighedsprocent fra november pa 5,6 %. Det
har dog ikke betydning, da landsgennemsnittet ogsa er faldet fra november til december.

Barometret for bruttoledigheden er forbedret med 0,6 %-point - fra den ferste méling (baseline). Det betyder, at
ledigheden i Odense er kommet 0,6 %-point tettere pa landsgennemsnittet siden indferelsen af barometret. Selvom
ledigheden er faldet, er farven pa barometret stadig gul. Baggrunden er, at forskellen stadig er inden for det fastlagte
interval for den gule farve. Forskellen mellem ledigheden i Odense og ledigheden pé landsplan skal falde yderligere 0,35
%-point, for barometeret skifter til gran. Denne 2. opfoelgning viser gode takter og en positiv udvikling.



Antallet af aktivitetsparate ledige er steget marginalt sammenlignet med resten af landet. Barometer 2 for de
aktivitetsparate er derfor eget med 0,1 %-point. Tallet ligger nu pa 0,8 %-point og gar derfor lige ngjagtig ind i intervallet
for red. Intervallet for gul ligger pé 0,7 %-point. De underliggende projekter udviser positive tendenser, men projekterne
er fortsat i opstartsfasen eller endnu ikke padbegyndt, hvorfor der helt som forventet endnu ikke er skabt en effekt. Ved
naeste afrapportering bliver det afklaret, om de positive tendenser kan genfindes i det overordnede barometer for de
aktivitetsparate.

Midterste niveau

Det midterste niveau i investeringsbarometeret viser, hvordan effekten af projekterne er fordelt pa forskellige mélgrupper.
Effekten méles ud fra fald i ledigheden og/eller reduktion i antallet af fuldtidspersoner, der modtager en ydelse.

De 13 investeringsprojekter har forskellige méalgrupper, og det midterste niveau samler effekten fra projekterne i de
relevante mélgrupper. Eksempelvis har projekt om Efterveern og projektet om Udbud af indsats til aktivitetsparate
kontanthjelpsmodtagere samme malgruppe - de aktivitetsparate kontakthjeelpsmodtagere. Effekten af de to projekter
samles derfor i samme pil.

Pilene for forsikrede ledige og jobparate kontanthjelpsmodtagere deekker over syv af de igangsatte projekter. For de to
malgrupper kan der pr. januar 2018 dokumenteres positiv effekt og status er derfor gron.

De resterende fire pile (Integration, ledighedsydelse, aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere og
sygedagpengemodtagere) daekker over seks projekter, hvor der - som forventet - endnu ikke kan pévises effekt. Det
skyldes primeert, at flere af investeringsprojekterne forst igangsettes i lobet af 2018. Andre projekter skal have mere tid,
for det giver mening at méle effekten. Pilene for disse mélgrupper er derfor ikke tildelt en farve, men er markeret som
hvide.

Laveste niveau

Det laveste niveau i investeringsbarometeret viser, hvad status er for hvert enkelt investeringsprojekt. Pr. januar 2018 er
status, at ni af investeringsprojekterne er grenne, tre projekter har faet farven gul, og for ét projekt er status red.

De gronne projekter gar planmeessigt, og der kan aflases positiv effekt af indsatserne. Projekterne Styrket CV indsats,
Efterveern, HR funktion og IGU, der er gule og rede, har madt forskellige udfordringer som fx vanskeligheder med
rekruttering af medarbejdere til projekterne og ufuldsteendig registrering i fagsystemer. Projektet Styrket CV indsats er
serligt udfordret pd grund af en vasentlig forsinkelse i opstarten. Status for de enkelte projekter uddybes under punktet
sagsfremstilling, og her fremgar ogsé, hvilke tiltag der er igangsat for at i projekterne pa ret kurs.

Projekterne Styrket CV indsats, Academic Partnership, Flere samtaler til forsikrede ledige samt Flere samtaler til
jobparate kontanthjelpsmodtagere er ét-arige og leber frem til maj 2018. Naste afrapportering pé investeringsprojekterne
er i april/maj 2018, og her skal det politisk besluttes, om projekterne skal forleenges eller lukkes. Den endelige beslutning
treeffes af byradet.

Effekt

Dette er en opfolgningssag og har dermed ikke direkte betydning for Odensemalene. Investeringsprojekterne skal bidrage
til de to Odensemal om, at flere kommer i job og uddannelse, samt at borgernes indkomst skal stige. Det forventes, at
investeringerne, der rammer bredt og dermed styrker indsatsen over for Beskaftigelses- og Socialforvaltningens



malgrupper, samlet set medforer, at flere borgere i Odense kommer i job og dermed ogsé, at borgernes indkomst stiger.
Det bemerkes, at investeringsprojekter, som ikke opnar den fornedne effekt, lukkes.

Endvidere vil projekterne bidrage til, at Odensemaélet om, at flere borgere er sunde og trives - forst og fremmest for deres
egen skyld, men ogsa fordi vi har brug for dem som aktive deltagere i samfundet og pa arbejdsmarkedet. Borgernes trivsel
er eksempelvis afspejlet i projekterne vedrerende udbud for aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere samt udbud pa
sygedagpengeomradet.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender afrapportering pa
investeringsbarometre.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalget har besluttet, at der laves en supplerende analyse af de lediges oplevede effekt af investeringsprojekterne.
Analysen praesenteres for udvalget pA modet den 10/4 2018 med henblik pé at supplere beslutningsgrundlaget den 24/4
2018, hvor udvalget skal indstille til byradet, hvilke af de fire étarige investeringsprojekter, som skal fortsette.

Beslutning

@Jkonomiudvalget anbefaler Beskaftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Sagsfremstilling

Rammerne for udmentning af investeringsmidlerne til projekterne blev besluttet af @konomiudvalget pa medet den 28/2
2017. Det blev i1 den forbindelse besluttet, at:

"Gevinsten ved investeringerne skal anvendes til at skabe balance i gkonomien for omrédet for forsergelses- og
sikringsydelser. Opnédede gevinster budgetteres forsigtigt. Udgangspunktet er, at der kun budgetteres med en gevinst, der
svarer til investeringen, selvom den forventede gevinst er storre. En eventuel forventet mergevinst placeres i
reservationspuljerne for forsergelses- og sikringsydelserne under @konomiudvalget. Nar omradet endelig gores op i
august maned, kan et eventuelt merprovenue geninvesteres eller prioriteres til andre omrader."

P& medet den 7/6 2017 besluttede byrddet at igangsette investeringsprojekterne. I samme sag blev en samlet opfelgning
via investeringsbarometret vedtaget. Principperne for investeringsbarometeret blev godkendt af byradet pd medet den
27/9 2017. Her fremgik ligeledes intervaller og veerdier for de farver, der indgér i afrapportering af
investeringsbarometrene.

Det skal understreges, at alle projekter folges teet med henblik pé at sikre fremdrift uanset farven pa det enkelte
investeringsprojekt. Det er séledes et kriterium, at investeringsprojektet stoppes, hvis den fornedne effekt mangler. Hvis
projektet over en arraekke udviser positiv effekt, kan det besluttes at gere det permanent. I vurderingen vil der blive taget
udgangspunkt i investeringsbarometrene samt den faglige vurdering af det enkelte investeringsprojekt. Dette kraver en
serskilt byradsgodkendelse.



Herudover skal det n@vnes, at de underliggende tiltag under "ovrige anbefalinger" (14 b. Transportstette til jobsamtaler
og 14 d. Kommunikationsindsats i bilaget) ikke afrapporteres i sagen, men i bilaget. Det skyldes, at der ikke er beregnet
afkast pé projekterne, og at de derfor ikke indgar i de to overordnede investeringsbarometre.

Videre proces

Investeringsprojekterne vil blive afrapporteret yderligere fire gange i 2018. Naste afrapportering er pa Beskaeftigelses- og
Socialudvalgets mede den 24/4 2018. Efterfolgende skal byradet pa deres meade i maj, tage stilling til, hvorvidt de fire ét-

arige projekter skal forlaenges eller lukkes. Det drejer sig om Styrket CV-indsats, Academic Partnership, Flere samtaler —

forsikrede ledige samt Flere samtaler — jobparate kontanthjelpsmodtagere.

Udvidet baggrund for everste niveau: Bruttoledighed og aktivitetsparate ledige

P& det gverste opfelgningsniveau afrapporteres pa to overordnede investeringsbarometre. Det ene barometer (Barometer 1
- Bruttoledighed) vedrerer 8 ud af de 13 investeringsprojekter, og er koblet op pa status i bruttoledigheden. Det andet
barometer (Barometer 2 - Aktivitetsparate) giver en status for de resterende fem projekter og er koblet op pa de
aktivitetsparate ledige.

Udviklingen i investeringsbarometret vedrerende bruttoledigheden vurderes i forhold til udviklingen i ledigheden pa
landsplan og Odense. Bruttoledigheden pé landsplan har stor betydning for beskeftigelsestilskuddets steorrelse. Hvis
ledigheden eksempelvis stiger i Odense samtidig med, at ledigheden falder pa landsplan, risikerer Odense at blive ramt af
en negativ regulering, der nemt overgar det samlede investeringsbeleb pé godt 72 mio. kr. Derfor kan udviklingen i
Odense ikke sta alene, nér der folges op. Det bemarkes, at den samlede efterregulering i forhold til
beskeftigelsestilskuddet athanger af, hvordan ledigheden for de evrige kommuner pa Fyn udvikler sig. Dette parameter
er ikke en del af selve investeringsbarometret, men pavirker den samlede gkonomi.

Okonomien pa det budgetgaranterede omrade vedrerer de aktivitetsparate. Samme mekanisme geor sig gaeldende her for
Odense Kommune, nemlig at hvis udviklingen pa landsplan er mere positiv end udviklingen i Odense Kommune, kan
dette betyde en negativ midtvejsregulering i aret.

Investeringsbarometret vedrerende Bruttoledigheden har farven gul med en afvigelse pa 1,3 %-point i forhold til
landsplan og er dermed inde i en positiv udvikling.

Barometer:

BRUTTOLEDIGHED

Difference til landsplan:
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Barometret for bruttoledighed er forbedret med 0,6 %-point fra den forste méling (baseline) og 0,5 %-point i forhold til
sidste afrapportering. Det betyder med andre ord, at ledigheden i Odense er kommet 0,6 %-point taettere pa
landsgennemsnittet siden indferelsen af barometret. Farven er dog fortsat gul, da forskellen til ledigheden pé landsplan
skal falde med yderligere 0,35 %-point for at give farven gren.

3. afrapportering i maj 2018 vil vise, om den positive udvikling er sé staerk, at barometret bliver grent.

Investeringsbarometret vedrerende Aktivitetsparate har farven red med en verdi pa 0,8 %-point.

Barometer:
AKTIVITETSPARATE

Difference til landsplan:
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Barometret for de aktivitetsparate er gget marginalt med 0,1 %-point og er dermed rod med mindst mulig margen. De
underliggende projekter udviser positive tendenser, men projekterne er fortsat i opstartsfasen eller endnu ikke pabegyndt,
hvorfor der helt som forventet endnu ikke er skabt en effekt. Ved naeste afrapportering bliver det afklaret, om de positive
tendenser kan genfindes i det overordnede barometer for de aktivitetsparate.

Der er dog ikke et en-til-en forhold mellem barometret for de aktivitetsparate og de underliggende projekter. Det skyldes,
at barometret for de aktivitetsparate bliver pavirket af mange forhold ud over investeringsprojekterne. Eksempelvis spiller
resultaterne for de evrige kommuner ind i neglen. Det er saledes ikke nok, at Odense klarer sig godt, hvis andre
kommuner klarer sig bedre. Hertil kommer, at der kan konstateres en stigning i andelen af aktivtetsparate
kontanthjelpsmodtagere, sygedagpengemodtagere samt borgere i ressourceforlab. Derudover er flere
investeringsprojekter for de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere og sygedagpengemodtagere endnu ikke startet.
Omregnet svarer stigningen pa 0,1%-point i aktivitetsbarometret til en stigning pa 220 borgere mere end forventet.
Udviklingen folges taet i de kommende afrapporteringer.

Udvidet baggrund for midterste niveau

Pé det midterste niveau maéles pa effekten (fald i ledigheden/reduktion af fuldtidspersoner) ved at inddele
investeringsprojekterne i seks strategiske hovedomréader. Det er tre grupper, som er inddelt i henholdsvis Forsikrede
ledige, Jobparate kontanthjelpsmodtagere og Integration. Disse tre grupper er koblet op pa investeringsbarometret
vedrerende Bruttoledigheden. De sidste tre grupper er Aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, Sygedagpengemodtagere
og Fleksjobs. Disse tre grupper er koblet op pé investeringsbarometret vedrerende Aktivitetsparate ledige.

De valgte snitflader betyder, at succesfulde investeringsprojekter forholdsvis enkelt kan indarbejdes i driften, safremt
byrédet beslutter at permanentgere nogle af projekterne. Det skyldes, at snitfladerne i afrapporteringerne fuldt ud matcher



linjerne i den nuvarende styring og afrapportering.

Det bemerkes, at to af pilene pa det midterste niveau er grenne, mens flere af de igangsatte projekter - helt som forventet
- pa dette tidlige tidspunkt i processen ikke har vist effekt. Status i denne anden afrapportering felger det lagte spor, og
derfor er afrapporteringen for fire af pilene pa det midterste niveau neutral.

Udvidet baggrund for laveste niveau

Det laveste opfelgningsniveau folger udviklingen i de enkelte investeringsprojekter via seks underliggende indikatorer,
som vil fremgé af bilaget til hver opfelgning. Det drejer sig om henholdsvis @konomi, Effekt, Afkastgrad, Gevinst,
Produktion og Implementering, der samlet summer op i en driftsstatus. Den samlede vurdering af det enkelte
investeringsprojekt vil bero pé en faglig helhedsvurdering af disse indikatorer. Implementering, produktionsmal og
driftsstatus pa de enkelte investeringer fremgar nedenfor. Farverne pa de underliggende indikatorer inkl. forklaringer
fremgar af bilaget til denne sag.

Nedenstéende farver kommer ud fra felgende vurderingskriterier:

¢ Gron: Investeringsprojektet har overordnet fremdrift og kvalitet pa indikatorerne samt overholder tidsplanen.

¢ Gul: Investeringsprojektets indikatorer giver et blandet billede af fremdrift og kvalitet, herunder udfordret tids- eller
procesplan.

¢ Rgd: Den samlede vurdering af investeringsprojektets indikatorer, herunder overholdelse af tidsplanen, er
utilfredsstillende.

Nedenfor fremgar de ni projekter med farven gren inkl. driftsstatus.

! Academic Partnership

Implementering: Begge stillinger er besat, og arshjulet for aktiviteterne er samstemt med de ovrige studieaktiviteter pa
SDU.

Produktionsmal: Der er ikke opstillet et egentligt produktionsmal, men indsatsen har bidraget til 424
virksomhedskontakter, 317 kontakter til SDU-studerende og 394 kontakter til dimittender og ledige akademikere.

Driftsstatus: Der er gennemfort en raekke aktiviteter i samarbejde med SDU, herunder arrangementer, som fordeler sig pa
blandt andet jobmesser, virksomhedsbesog og netveerksmeder. Aktiviteterne har skabt kontakt til bade studerende,
dimittender og virksomheder.

Projektet vurderes som en succes. Dette skyldes blandt andet projektets haje aktivitetsniveau og initiativrighed over for
malgruppen. Da indsatsen er forebyggende, registreres personoplysninger pa de studerende ikke i forvaltningens
fagsystem, hvilket gor effekten svaer at dokumentere. Det forudsettes, at mindreforbruget fra 2017 pa 152.000 kr.
anvendes til at finansiere en forskydning af projektet pd 2 maneder.



* Flere samtaler — Forsikrede ledige

Implementering: Ansattelsesprocessen og onboarding af medarbejderne er afsluttet.
Produktionsmal: Kapacitet pa 300 samtaler ugentligt. Der atholdes i snit 89 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Projektet er i drift, og med projektet er der mulighed for at tilbyde en taet kontakt med mélgruppen i form af
hjzelp, motivation og stette. Det forudsattes, at mindreforbruget fra 2017 pa 1,5 mio. kr. anvendes til at finansiere en
forskydning af projektet med 2 maneder. Det vurderes, at projektets malgruppe med fordel kan udvides til at omfatte
ledige med mere end 26 ugers ledighed, hvor det ordinare samtaleforlab er mindre intenst, men hvor der sagtens kan
veere brug for en ekstra samtale.

! Minifleksjobs

Implementering: Projektet er fuldt implementeret, sidste rul af fleksjobbere ansettes til 1/3 2018.
Produktionsmaél: De ferste to runder er gennemfort, og der er ansat 79 ud af 80 i fleksjob.

Driftsstatus: Projektet kerer planmeessigt.

* Tvaerfagligt team (sygedagpenge)

Implementering: Det er afdeekket, hvilke kompetencer der er behov for. Arbejdsgange er beskrevet, og ansattelsesproces
er gennemfort.

Produktionsmal: Der méles pa det samlede antal sager med sparring fra det tvaerfaglige team. Da indsatsen er pdbegyndt
1/1 2018, er det endnu for tidligt at afrapportere pa produktionsmalet.

Driftsstatus: Projektet kerer som planlagt i forhold til proces- og tidsplanen. Der er udfaerdiget arbejdsgange og ansat
medarbejdere til teamets opstart 1/1 2018. Indkeringsfase i januar maned. Indsatsen er herefter i drift pr. 1/2.

* Udbud- Aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere

Implementering: Udbudsprocessen er i gang.



Produktionsmal: 500 borgere skal igennem et 26 ugers forleb.

Driftsstatus: Projektet forlgber planmassigt. Udbuddet forventes afsluttet i april med henblik pé opstart i juli 2018.

! Udbud (sygedagpengeindsats)

Implementering: Udbudsprocessen er i gang.
Produktionsmaél: Der kan tilknyttes op til 60 borgere lebende i forlabet.

Driftsstatus: Projektet forleber planmeessigt. Effektméling kan pabegyndes medio 2018. @konomien i
investeringsmodellen justeres, nar resultatet af udbuddet kendes.

! Flere samtaler — jobparate kontanthjaslpsmodtagere

Implementering: Ansattelsesprocessen er afsluttet, og produktionen er pabegyndt.
Produktionsmal: Kapacitet pa 45 samtaler ugentligt. Der atholdes i snit 26 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Projektet er i drift, og med projektet er der mulighed for at tilbyde en taet kontakt med malgruppen i form af
hjeelp, motivation og stette. Det vurderes, at projektets mélgruppe med fordel kan udvides til at omfatte ledige med mere
end 26 ugers ledighed, hvor det ordinare samtaleforleb er mindre intenst, men hvor der sagtens kan vere brug for en
ekstra samtale.

* Individuelle midler (opkvalificering)

Implementering: Indsatsen understetter en allerede igangvaerende indsats i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen,
hvorfor investeringen er fuldt implementeret.

Produktionsmal: 339 borgere har i perioden fra uge 23-52 modtaget individuelle midler til opkvalificering.

Driftsstatus: Projektet er fuldt implementeret og har pr. 1/1 2018 bidraget til, at 8 fuldtidspersoner er kommet i
beskeftigelse. Effektberegningen viser, at 37 % af de bererte borgere kommer i beskaftigelse efter opkvalificering.



! Minijobmesser

Implementering: Arbejdet med ansattelse af en koordinator pagér. Der er udarbejdet drejebog, der beskriver
arbejdsgangen for, under og efter atholdelse af minijobmessen.

Produktionsmal: 6 ud af forventet 8 minijobmesser er atholdt i lebet af perioden september-december 2017.

Driftsstatus: Projektet er i drift, og konceptet synes at virke. Der er aftholdt 6 minijobmesser med deltagelse af 102
borgere, hvor effekten er 19 %. Der skrues op for aktiviteten i lobet af 2018, s& kadancen for minijobmesser kommer pa
niveau med businesscasen.

Nedenfor fremgar de tre projekter med farven gul inkl. driftsstatus.

! Eftervaern

Implementering: Medarbejderne er ansat, og arbejdsgangen beskrevet. Der settes fokus pa udbredelse og vidensdeling
omkring projektet.

Produktionsmal: Der er pr. 31/12 2017 tilknyttet 2 ud af 28 mulige borgere til eftervarnsindsatsen.

Driftsstatus: Projektet er implementeret i form af, at medarbejdere er ansat, og arbejdsgange udarbejdet. Kun fa borgere er
dog pa nuverende tidspunkt tilknyttet projektet, hvorfor der arbejdes malrettet pa at fa tilknyttet flere borgere.

§ HR funktion

Implementering: Arbejdsgangen er beskrevet, og funktionen er implementeret.
Produktionsmal: Der er foretaget samlet 380 HR-kontakter fordelt pa 287 virksomheder.

Driftsstatus: Efter en forsinket start, der har rykket produktionen, ses nu en stigning i antallet af HR kontakter, og 71 % af
kontakterne resulterer i praktik eller lentilskud inden for 8 uger (til og med uge 49).

§ Integrationsuddannelse IGU



Implementering: Indsatsen er implementeret, og der er pabegyndt forforleb.

Produktionsmal: Der er opstartet 24 forforleb ud af 34. Pr. 31/12 2017 har 22 deltagere fra 1. hold gennemfoert, mens to er
faldet fra.

Driftsstatus: Der er forsinkelser, som skyldes, at det er sveert at finde praktikpladser til eleverne. Udfordringerne forventes
blot at forskyde projektets gevinster.

Projektet folges.

Nedenfor fremgar projektet med farven red inkl. driftsstatus.

¥ styret cv

Implementering: Arbejdsgangen er beskrevet, og der gennemfores CV-samtaler. Dog har der stort set igennem hele
projektets lobetid veeret vakante stillinger.

Produktionsmal: Kapacitet pad 132 samtaler ugentligt. Der afholdes i snit 23 samtaler om ugen.

Driftsstatus: Ansettelse og oplering af de 19 nye medarbejdere er gennemfort, der foretages virksomhedsopsegende
arbejde, rekrutteringsordre og CV-samtaler.

Der kan pa nuvarende tidspunkt kun males effekt pa antallet af CV-samtaler. Den faktiske effekt af det
virksomhedsopsegende arbejde og rekrutteringsopgaver kan ikke opgeres endnu.

Antallet af atholdte CV-samtaler er vasentlig lavere end kapacitetsniveauet, men forventes at nd kapacitetsniveauet i lobet
af januar 2018. Dette skyldes blandt andet, at det har vist sig vanskeligt at henvise et tilstraekkeligt antal ledige til
tilbuddet. Dertil kommer, at projektet er kommet senere i gang, da det har taget laengere tid at rekruttere de rette
medarbejdere til projektet. Der igangsattes initiativer til at sikre storre udnyttelse af kapaciteten for CV-samtaler,
herunder formidling til ordinert arbejde.

Investeringsprojektet har veeret i fuld drift siden oktober 2017, og den faglige vurdering er, at indsatsen er et centralt
supplement til den gvrige beskeftigelsesindsats. Der er dog behov for en leengere driftsperiode for at kunne pévise effekt.

Det forudsettes, at mindreforbruget fra 2017 pa 1,15 mio. kr. anvendes til at finansiere en forskydning af projektet med 1
méned.

AKkonomi

Denne sag er en opfelgningssag og har ikke betydning for kommunens kassebeholdning. Det bemerkes dog, at dele af
projekterne er kommet senere fra start end oprindeligt forudsat. Det skyldes blandt andet rekrutteringsudfordringer.
Mindreforbruget opgeres endeligt i forbindelse med regnskabssagen for 2017. Det forudsettes i denne sag, at



mindreforbruget pa projekterne i regnskab 2017 overfores til 2018 med henblik pa at sikre fortsat finansiering af de
projekter, som er kommet senere i gang end forventet.

I 3. afrapportering skal det politisk besluttes, om de fire projekter Styrket CV indsats, Academic Partnership, Flere
samtaler til forsikrede ledige og Flere samtaler til jobparate kontanthjeelpsmodtagere, som alle er ét-arige, skal forlenges
eller lukkes. De gkonomiske konsekvenser vedrerende reservationspulje mv. beskrives i den kommende sag.

Nedenfor fremgar de gkonomiske forskydninger pa de relevante projekter inkl. den mulige forleengelse, mindreforbruget
fra 2017 kan finansiere i 2018.

. : Mindreforbrug | Forlaengelse (mdr) i
Investeringsprojekt i 7 S5ia
ISt1,rrket virksomhedsrettet indsats og bedre jobmatch 1.119.985 1
—styrket Cier
Academic Partnership 152.170
Flere samtaler - Forsikrede ledige 1.489.478 2

Nedenstéende tabel opsummerer gevinsterne pr. 31/12 2017 for de enkelte investeringsprojekter. Af de projekter, som
endnu ikke har realiseret en gevinst, er det kun HR-funktionen, som burde have realiseret en gevinst.

NI, Investeringsprojekt Realiseret gevinst pr 31.12.2017
1 CW-boost 40.000
2 Academic Partnership 230.142
3 Flere samtaler — Forsikrede ledige 2.004.0%6
4 Eftervaern 20.096
5 Minifleksjob 485.871
6 Sygedagpenge: Tvaerfagligt team -
7 Udbud: Aktivitetsparate Kontanthjalpsmodtagere
2 Udbud: Sygedagpengeindsats -
9 Flere samtaler — Jobparate kontanthjaelpsmodtagere 420,754
10 Individuelle midler 1.035.343
11 HR-funktion -
12 Minijobmesse 455.985
13 Integrationsgrunduddannelse {IGU)
14b Transportstgtte til jobsamtaler -
1 alt 4.606.287
Bilag

Bilag 1 Uddybende afrapportering pa investeringsprojekterne

Investeringssum og gevinster



Punkt 6: Rammeudmelding for budget 2019 og overslagsirene 2020-2022

00.30.00-S00-50-17
Resume
konomiudvalget vedtog pd medet den 29/11 2017 sagen Budgetprocedure og Effektstyring 2019-2022. Her blev de

overordnede rammer og forudsetninger for det kommende érs budgetarbejde samt arbejdet med den politiske
effektstyring praesenteret.

I denne sag konkretiseres budgetarbejdet for 2019 yderligere. Her beskrives, hvilke tiltag og omrader der skal arbejdes
med i budgetprocessen, hvilke bidrag og leverancer udvalgene skal udarbejde, og endelig udmeldes der budgetrammer for
udvalgene.

Vi er her i budgetprocessen:

Budget-

De okonomiske udsigter

Odense Kommune har i de seneste tre budgetter haft en ekonomi i balance i et 2-drigt perspektiv i stedet for i et 4-arigt
perspektiv, som Den gkonomiske Strategi ellers tilsiger. Det skyldes primeert usikre rammevilkar i forhold til
konsekvenserne af en kommende udligningsreform i 2019, usikkerhed om fortsettelse af finansieringstilskud og
sterrelsen pa omprioriteringer i den offentlige sektor, som tilfalder kommunerne. Samtidig har Odense i efterhdnden en
del ar vaeret udfordret af en hej ledighed, som har resulteret i store merudgifter til omradet for forsergelses- og
sikringsydelser.

Med udligningsreformen i 2019 vil en del af disse brikker falde pa plads. Samtidig har ledighedsudviklingen i det sidste
kvartal af 2017 vist gode tegn pa, at udviklingen er ved at vende. De samlede gkonomiske konsekvenser vil dog forst
kunne opgeres i august 2018, nar den nye skatte- og tilskudsmodel er opdateret med nyeste datagrundlag, og de
egkonomiske konsekvenser af gkonomiaftalen kendes. I februar 2018 er udgangspunktet derfor for Budget 2019 at arbejde
med en gkonomi i balance i et 2-arigt perspektiv, dvs. 1 2019 og i 2020.

Udgangspunkt for Budget 2019 - ingen yderligere effektiviseringer

Borgmesterforvaltningen vurderer, at der kan skabes balance i et 2-arigt perspektiv uden indleeggelse af yderligere
effektiviseringer, hvis Odense som minimum far et finansieringstilskud pa 115,0 mio. kr. 1 2019, som delvist periodiseres



til 2020. Her forudsattes udligningsreformen at vaere neutral for kommunens gkonomi, og det indlagte veern pa 100 mio.
kr. fra Budget 2018 til gkonomiske ubekendte ligger fortsat som en buffer.

Den gkonomiske situation kan @ndre sig i begge retninger i august 2018

Det er forst i august 2018, at de ekonomiske konsekvenser af udligningsreformen vil vere kendt og indga i de
gkonomiske méltal. Hvis der viser sig et rdderum, er ambitionen, jf. Den gkonomiske Strategi, at tilstreebe en gkonomi i
balance i hele den 4-arige budgetperiode. Hvis der ikke er balance i de gkonomiske maltal i et 2-arigt perspektiv vil
Jkonomiudvalget tage en fornyet droftelse af de langsigtede muligheder for at skabe balance i maltallene. Det kan
betyde, at der indlagges effektiviseringer med kort varsel i @konomiudvalgets budgetforslag.

Et udpluk af, hvad der skal arbejdes med i Budget 2019?

¢ Moderniserings- og Effektiviseringsprogram blev i Budget 2018 indlagt i kommunens gkonomi med en érlig
effektiviseringstrappe pa 17,6 mio. kr. Med udgangspunkt i et katalog udarbejdet af regeringen og KL vil der ske en
udmentning i udvalgenes rammer. Udmentningen vil forst fremga af @konomiudvalgets budgetforslag for 2019.

o Arbejde med effektfokus. Med et nyt byrad og nye udvalg skal der i lobet af 2018 fastsattes nye politiske
effektmal, indikatorer og ambitionsniveauer for hvert udvalg.

¢ Udvalgenes sedvanlige arbejde med optimeringer og omprioriteringer inden for rammen, herunder realisering af
provenu ved investeringsmodeller med kort tidshorisont p& omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

Indhold i sagen

For at lette leesevenligheden i sagen gives der her et overblik over de enkelte afsnit i sagen:

De gkonomiske udsigter med rammesatningen for Budget 2019.

Okonomisk balance i et 2-arigt perspektiv uden yderligere effektiviseringer.
Okonomisk balance i et 4-arigt perspektiv kraever yderligere effektiviseringer.
Anbefalinger til effektiviseringstilgang i Budget 2019.

Handtering af Moderniserings- og Effektiviseringsprogram 2019.

Arbejdet med effektfokus i 2018 i Odense Kommune.
¢ Gennemsigtighed i kommunens ekonomi.
Skatteeendringer i Budget 2019.

Tidligere politiske beslutninger og prioriteringer.
Budgettilretninger og budgetbidrag pa anleegsomradet.
Qvrige budgettilretninger.

Budgetbidrag fra Sundhedsudvalget.

Bestilling af budgetbidrag fra udvalgene.

Udvalgenes budgetrammer pé baggrund af sagen.

Effekt

Sagen indgér i budgetarbejdet for Budget 2019. Sagens konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene vil derfor forst
kunne opgeres, nir Jkonomiudvalgets budgetforslag for 2019 foreligger.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at udvalget godkender rammeudmeldingen for Budget 2019 og
overslagsarene, herunder:

1. Bestilling af udvalgenes budgetbidrag, jf. sagsfremstillingen.
2. Udvalgenes rammer pa styringsomradet Service og Sarlige driftsomrader for Budget 2019 og overslagsarene 2020-

2022:

000 ks, 2010-priser | 2019 | 200 | 2om | 2022
@konomiudvalget: 1.678.287 1.652.755 1.640.060 1.627.835
Service 864.446 833.671 817.162 804.937
Seerlige driftsomrader 813.841 819.084 822.898 §22.898
By- og Kulturudvalget: 1.198.897 1.190.349 1.164.172 1.164.520
Service 1.236.431 1.227.883 1.201.706 1.202.054
Seerlige driftsomrader -37.534 -37.534 -37.534 -37.534
fldre- og Handicapudval-

G 2.218.252 2.221.402 2.221.150 2.221.149
Service 2.237.814 2.241.031 2.240.966 2.240.965
Seerlige driftsomrader -19.562 -19.629 -19.816 -19.816
Beskaeftigelses- og Social-

udvalger: 4.106.385 4.187.657 4.262.520 4.262.518
Service 706.493 697.003 694.225 694.223
Seerlige driftsomrader 3.399.892 3.490.654 3.568.295 3.568.295
Born- og Ungeudvalget: 3.019.883 3.025.842 3.023.848 3.023.822
Service 3.017.005 3.020.964 3.020.970 3.020.944
Saerlige driftsomrader 2.878 2.878 2.878 2.878
I alt 12.221.704 12.276.005 12.311.750 12.299.845

MNote. "+"=udgift, "-"=indtz==gt

3. Udvalgenes anleegsbudgetter til konkrete anlaegsprojekter til Budget 2019 og overslagsarene 2020-2022 udger

folgende:

1.000 kr. - 2019-priser | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
@konomiudvalget 106.138 -140.003 -295 -295
By- og Kulturudvalget 116.958 157.216 104.937 84.587
Bern- og Ungeudvalget 8.800 0 0 0
I alt 231.896 17.213 104.642 84.292

Note. "+"=udgift, "-"=indtaegt
4. Udvalgenes rammer pa renter og afdrag til aldreboliger samt balanceforskydninger til Budget 2019 og
overslagsarene 2020-2022 udger folgende:

1.000 kr. - 2019-priser 2019 2020] 2021]  2022]

By- og Kulturudvalget:

Renter 6.794 6.794 6.794 6.794
Afdrag 36.552 36.552 36.552 36.552
@konomiudvalget:

Balanceforskydninger 15.562 15.562 15.562 15.562
Mote. "+"=udgift, "-"=indta=gt

5. Der indlaegges ikke yderligere effektiviseringer i Budget 2019, men hvis der i august 2018 viser sig et rdderum i de
okonomiske maltal, er ambitionen, jf. Den gkonomiske Strategi, at tilstreebe en balance i hele budgetperioden pé 4
ar. Det skal ske i respekt for det budget, som et flertal af byradet har vedtaget. Hvis der ikke er balance i de
gkonomiske maltal i et 2-arigt perspektiv, vil @konomiudvalget tage en fornyet dreftelse af de langsigtede
muligheder for at skabe balance i méltallene.

6. Der afsattes forelobig afledt drift pa styringsomradet Service under @konomiudvalget til labende anleegsrammer og
salg 2022, som finansieres af kassen. Belabet justeres i @konomiudvalgets budgetforslag ud fra budgetbidraget fra
By- og Kulturudvalget.



1.000 kr. - 2019-priser 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |

Afledt drift - Lebende anleegsrammer 800 800 800 800
Afledt drift - Salg 2022 0 0 0 400
I alt 800 800 300 1.200

Note. "+"=udgift, "-"=indta=gt

7. Tilretning af sidste overslagsar 2022 og gvrige budgetaendringer, jf. bilag.

Beslutning

Radmandene Jane Jegind og Seren Windel fremsatter folgende endringsforslag:

"Der soges ikke om tilladelse til at forheje skatteprocenten."

Borgmester Peter Rahbaek Juel samt rdidmaendene Susanne Crawley Larsen og Brian Dybro stemmer imod
@ndringsforslaget.

Zndringsforslaget er dermed forkastet.

@konomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Med denne sag skal Gkonomiudvalget godkende de skonomiske rammer for Budget 2019, herunder udvalgenes
budgetbidrag til @konomiudvalgets samlede budgetforslag for 2019.

De gkonomiske udsigter med rammesatningen for Budget 2019

Rammevilkarene for kommunerne har i de seneste ar varet usikre. Det gaelder iser i forhold til konsekvenserne af en
kommende udligningsreform i 2019, omskiftelige krav til effektiviseringer i kommunerne, fortsattelse af
finansieringstilskuddet og usikkerheden om beskeaeftigelsestilskuddet. Samtidig har Odense Kommune varet udfordret
primart pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser, som ikke bare har pavirket udgiftssiden pa kort sigt, men ogsa
indtegtssiden. Det har betydet, at Odense Kommune i de tre seneste budgetter har arbejdet med en gkonomi i balance i et
2-arigt perspektiv i stedet for i et 4-arigt perspektiv, som Den gkonomiske Strategi ellers tilsiger.

Odense har for at vende udviklingen pa beskeftigelsesomradet i 2017 investeret 72 mio. kr. i at fa ledige i arbejde og
dermed nedbringe udgifterne til omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Investeringen forventes at kunne hentes
hjem over en arraekke. Samtidig har ledighedsudviklingen i det sidste kvartal af 2017 vist gode tegn pa, at udviklingen er
ved at vende. Endelig blev der i Budget 2018 - for at agere pa forkant - afsat et vaern pa 100 mio. kr. i 2018 til gkonomisk
ubekendte.

Med Budget 2019 falder en del af de tidligere usikkerhedsfaktorer pé plads. Den varslede udligningsreform traeder i kraft i
2019, og der forventes at komme en afklaring om fortsattelse af finansieringstilskuddet. De gkonomiske konsekvenser
heraf vil dog ferst kunne opgeres i august 2018, nar den nye skatte- og tilskudsmodel er opdateret med nyeste
datagrundlag, og de skonomiske konsekvenser af gkonomiaftalen foreligger. I februar 2018 er udgangspunktet derfor for
Budget 2019 at arbejde med en gkonomi i balance i et 2-arigt perspektiv, dvs. 1 2019 og i 2020.



Nér de gkonomiske konsekvenser af udligningsreformen kendes, er ambitionen, at der igen skal arbejdes pé at f& en
gkonomi i balance i et 4-arigt perspektiv. Det giver den bedste gkonomistyring og en mere robust gkonomi, som er
mindre sérbar over for konjunkturudsving. Samtidig giver det mere budgetsikkerhed for velfeerdsomraderne. Det fremmer
muligheden for at arbejde med langsigtede politiske effektmél med mere effektskabelse til folge. Det fulde
udviklingspotentiale for effektopnaelsen for borgere og virksomheder indhestes kun, hvis indsatser og udvikling
prioriteres i et langsigtet perspektiv.

Okonomisk balance i et 2-arigt perspektiv uden yderligere effektiviseringer

Borgmesterforvaltningen vurderer pa baggrund af nuvarende forudsatninger, at der kan skabes gkonomisk balance i et 2-
arigt perspektiv uden yderligere effektiviseringer, hvis der indregnes et yderligere finansieringstilskud pa 70,0 mio. kr.,
som periodiseres til 2020. Odense Kommune har i forvejen budgetteret med et finansieringstilskud pa 45,0 mio. kr.
Samlet forventes der dermed et finansieringstilskud pa 115,0 mio. kr. i 2019. Der vil forst vere vished for dette, nar
Okonomiaftalen mellem regeringen og KL er indgaet i juni 2018. Odense fik i 2018 185,9 mio. kr. fra det 1-arige
finansieringstilskud.

I nedenstaende tabel er de skonomiske maltal vist, hvor der er balance i et 2-arigt perspektiv. Der er indlagt felgende
forudsatninger:

Der er indlagt et yderligere forventet finansieringstilskud pa 70,0 mio. kr. i 2019, som er periodiseret til 2020.
Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet 2019 forudsat udmentet.

Udligningsreformen forventes at vaere neutral.

Vernet til skonomisk ubekendte sasom kommende udligningsreform og statslige midtvejsreguleringer pa blandt
andet beskeftigelsesomradet ligger fortsat som en buffer.

¢ Der er ikke indlagt yderligere rdderum til nye prioriteringer eller investeringer.

Med ovenstéende forudsetninger indlagt forventes de gkonomiske maltal at se saledes ud:

Malsztning
2018 Fra 2019
Resultat af ordinzer drift Min. 278,8 mio. kr. |Min. 300 mio. kr.

Min. 200 mio.
Skattefinansieret resultat kr.under hensyn til
Balance i perioden  |opsparing

Skattefinansieret geld Faldende i perioden

Kassebeholdning ultimo Min 150 mio. kr.

Okonomisk balance i et 4-arigt perspektiv kraever yderligere effektiviseringer

Byrédet har i Den gkonomiske Strategi for Odense Kommune formuleret de ekonomiske méltal og forudsatninger, som
sikrer en god ekonomistyring i kommunen. Hvis Budget 2019 skal overholde de gkonomiske maltal og dermed sikre
balance i hele budgetperioden pa 4 ar, kan det eksempelvis handteres ved, at der bliver indlagt 70,0 mio. kr. i
effektiviseringer pa driften i 2020 og frem. I dette eksempel er der ikke indlagt en forventning om yderligere
finansieringstilskud ud over de 45 mio. kr., som der allerede er budgetteret med.



I nedenstaende tabel er de skonomiske maltal vist, hvor der er balance i hele budgetperioden pé 4 ar. Der indlagt folgende
forudsatninger:

Der er indlagt effektiviseringer pa driften pa 70,0 mio. kr. i 2020 og frem.

Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet 2019 forudsat udmentet.

Udligningsreformen forventes at vaere neutral.

Vernet til skonomisk ubekendte sdsom kommende udligningsreform og statslige midtvejsreguleringer pd blandt
andet beskeftigelsesomridet ligger fortsat som buffer.

Der er ikke indlagt yderligere rdderum til nye prioriteringer eller investeringer.

Med ovenstéende forudsetninger indlagt forventes de skonomiske maéltal at se siledes ud:

Malsztning
2018 Fra 2019
Resultat af ordineer drift Min. 278,8 mio. kr. |Min. 300 mio. kr.
Min. 200 mio.
Skattefinansieret resultat kr.under hensyn til
Balance i pericden  |opsparing

Skattefinansieret gaeld Faldende i perioden

Kassebeholdning ultimo Min 150 mio. kr.

Anbefalinger til effektiviseringstilgang i Budget 2019

I Budget 2018 blev der nedsat et Nyteenkningsudvalg, hvis rolle er at finde pa nye lgsninger, nar de skonomiske rammer
strammer, herunder handtering af Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet. Udvalget vil i 2018 vere i en
etableringsfase og kan derfor kun delvist bidrage ind i budgetarbejdet for Budget 2019.

I stedet blev forvaltningerne via direktergruppen i Budgetprocedure- og Effektstyringssagen for Budget 2019 bedt om at
komme med anbefalinger til effektiviseringstilgang som input ind i rammeudmeldingssagen.

Anbefalinger til effektiviseringstilgang

1.

Et eventuelt effektiviseringskrav i Budget 2019 ber om nedvendigt tilpasses lebende i budgetprocessen, sa der altid
som minimum er en gkonomisk balance i et 2-arigt perspektiv.

. Hvis effektiviseringer er nedvendige at indleegge senere i budgetprocessen, kan folgende handtag bringes i

anvendelse:

Fuld fremfor halv effekt pa Moderniserings- og Effektiviseringsprogram.
Lebende driftsoptimering — lavere prisfremskrivning.

Rammeoptimering pa udvalgenes rammer.

Administrativ besparelse pd hovedkonto 6.

Héndtering af Moderniserings- og Effektiviseringsprogram 2019

I forbindelse med Ykonomiaftalen for 2017 mellem KL og regeringen blev omprioriteringsbidraget erstattet med et nyt og
mindre omfattende Moderniserings- og Effektiviseringsprogram fra 2018 og frem, hvor kommunerne érligt skal frigere 1
mia. kr. svarende til ca. 35,2 mio. kr. for Odense.



0,5 mia. kr. afsettes til prioriteringer bredt i den offentlige sektor, hvor bloktilskuddet til Odense reduceres arligt med
17,6 mio. kr. fra 2018. Den anden halvdel kan Odense frigere til eget rdderum.

I Budget 2018 blev trappen pa Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet fra 2019 og frem pa 17,6 mio. kr. indlagt
arligt, og den er viderefort i det nye overslagsér 2022. Det betyder, at der skal arbejdes med Moderniserings- og
effektiviseringsprogrammet hvert ar i budgetprocessen. Det vil sige, at der i budgetprocessen for 2019 skal arbejdes med
Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet 2019. I budgetprocessen for 2020 skal der arbejdes med Moderniserings-
og Effektiviseringsprogrammet 2020 osv.

KL og regeringen vil igen, som i Budget 2018, komme med et katalog med initiativer og indsatsomrader i
Okonomiaftalen, og fokus vil fortsat veere pa regelforenkling og bedre styringsmuligheder. Pé baggrund af kataloget vil
der blive udvalgt omrader, hvor der i Odense-regi ber kunne findes effektiviseringer. I udvalgelsen vil der blive skelet til,
om Odense allerede har hestet gevinsten eller i forvejen har indlagt effektiviseringer pd omradet. Effektiviseringerne vil
derfor ikke nedvendigvis ramme alle udvalg lige hérdt, men bero pa, hvor indsatsomradet ligger.

Odense Kommune vil som et ev bidrag ind i Budget 2019 igangsatte et pilotprojekt i 2018, hvor brugen af kunstig
intelligens/machine learning vil blive afprevet med henblik pa lering og videre implementering i organisationen. Der
foretages arligt bogfering af mere end 300.000 fakturaer i Odense Kommune, og der vil derfor vaere et potentiale i at
automatisere denne proces helt eller delvist. Ligeledes er der et potentiale i forhold til automatisering af vores kontroller i
gkonomisystemet.

Udmentningen af indsatserne fra Moderniserings- og Effektiviseringsprogrammet 2019 vil pa grund af, at det ferst indgar
i skonomiaftalen i juni 2018, ferst blive udmentet i udvalgenes rammer i @konomiudvalgets budgetforslag for 2019.

Arbejdet med effektfokus 1 2018 i Odense Kommune

Byradet i Odense har fokus pa at skabe effekt for borgere og virksomheder. Dette arbejde tager afsat i de otte Odensemal,
som det tidligere byrad har besluttet, og som udger langsigtede pejlemerker for kommunens udvikling. Foruden de otte
Odensemal har hvert udvalg i forrige byrddsperiode fastlagt en reekke effektmal, indikatorer og ambitionsniveauer, som
giver en retning for udvalgsarbejdet. Dette er den felles styringsramme fra politikere til ledere og medarbejdere i Odense
Kommune.

Med det nye byrad starter en rejse, hvor det skal afseges, hvilke strategiske temaer som er de vigtigste temaer for det
politiske arbejde fremover. Det betyder helt konkret, at hvert udvalg i starten af 2018 skal drefte de politiske ensker og
prioriteringer, som skal sette retningen for udvalgenes og dermed forvaltningernes arbejde i byradsperioden. Dette geelder
bade for fagudvalgene og for § 17, stk. 4-udvalgene vedrerende sundhedsomrédet og FN’s verdensmal inkl.
miljepolitikken.

De politiske temaer og fokusomrader skal i lgbet af 1. halvar 2018 udkrystalliseres i 3-6 effektmal pr. udvalg. Udviklingen
i Odense Kommune vil lobende blive vurderet i forhold til disse effektmal for at vurdere, om de politiske mélsatninger
rykker sig, eller om der er behov for at prioritere eller gore ting anderledes.

Nér effektmalene er fastlagt, oversattes disse til 1-2 indikatorer. Udvalget veelger de indikatorer, som er de vigtigste for
udvalget at folge for at kunne sige, om der rykkes pa malet. For hver indikator fastseettes ligeledes et ambitionsniveau for
byradsperioden. Udvalgets arbejde vil her blive understattet af forvaltningerne med analyser og faglige anbefalinger.



Processen med at fastlegge effektmal, indikatorer og ambitionsniveauer starter med denne rammeudmelding og skal
afsluttes senest i juni 2018, hvor det skal indgé som et budgetbidrag fra udvalgene.

I anden halvdel af 2018 vil det samlede byrad arbejde med den strategiske fortelling om Odense og genbesgge de otte
Odensemal med henblik pé at vurdere, om der er behov for at justere disse mal.

Gennemsigtighed i kommunens gkonomi

I Odense anvendes rammestyring som det overordnede skonomiske styringsvaerktej. Fordelen er, at det i hej grad giver
fagudvalgene handlefrihed og fleksibilitet i forhold til budgettering, opfelgning og ekonomisk omprioritering. Med
rammestyring og en hej grad af beslutningskompetence i de enkelte udvalg vil fagudvalgsmedlemmer i kraft af deres
lobende stillingtagen til skonomiske anliggender altid have sterre detailindsigt i de respektive udvalgs ekonomi og
rammebetingelser, end de evrige byradspolitikerne har.

For at understatte byradspolitikernes indblik i udvalgenes budgetter og muligheder for at prioritere pa tvaers af udvalg skal
hvert udvalg, ligesom i Budget 2018, udarbejde en beskrivelse af udvalgets omrade med tilherende budgettabeller.

Et af budgetbidragene fra udvalgene er saledes udvalgenes budgettal og bemerkninger, som vil vere med til, at der gives
et indblik i de vaesentligste hovedomrader i de enkelte udvalgs skonomi.

Talgrundlaget — ”Indblik - Drift”, ”Indblik - Anlaeg” og “Ekstraordinert Indblik - Administration”

Til at understotte informationsniveauet og beslutningsgrundlaget for Budget 2019 er der i sagen vedlagt opdaterede
udgaver af:

¢ Indblik — Drift
e FEkstraordinart Indblik - Administration
e og Indblik — Anlaeg

Publikationerne blev prasenteret pa byrédets kvartalsmeade den 29/1 2018.

Indblik — Drift indeholder beskrivelser af driftsomraderne i Odense Kommune, hvor hvert driftsomrade preesenteres pa en
A4 side. Derudover er der ved nogle af driftsomrdderne udarbejdet beskrivelser af underomrader. Som et appendiks til
Indblik — Drift er der desuden udarbejdet Ekstraordinart Indblik — Administration. Her er der lavet beskrivelser af
delomraderne pa administrationsomradet.

Indblik — Anlaeg indeholder pé nuvarende tidspunkt beskrivelser af eksisterende anleegsinvesteringer, men vil 1 august
2018 ogsa indeholde anlegsenskerne.

Skatteendringer i Budget 2019

Skatteaftale om forbedring af velfeerden gennem skattestigning pa 1 procentpoint



Der blev i foraret 2016 indgéet en skatteaftale mellem et flertal af byradets partier om at forbedre velfeerden i Odense
Kommune ved hjelp af skattestigninger (velfeerdsprocent). Malsatningen for partierne bag skatteaftalen og senere Budget
2017 var om nedvendigt over en arraekke og i respekt for aftaleoverholdelse at kunne forbedre velfeerden med 300 mio.
kr.

I Budget 2017 sggte Odense Kommune @konomi- og Indenrigsministeriet om en ramme fra puljen til skatteforhgjelse og
fik tildelt en ramme pé 145,7 mio. kr., som blev anvendt til at haeve udskrivningsprocenten med et halvt procentpoint til
25,0 procent. I Budget 2018 fik Odense tilsvarende en ramme til skatteforhgjelse fra @konomi- og indenrigsministeriet pa
96,8 mio. kr., som blev anvendt til at heeve udskrivningsprocenten med 0,3 procentpoint til 25,3 procent i 2018.

Med et flertal i byradet bag skatteaftalen betyder det, at hvis der indgar en pulje til skatteforhgjelser i @konomiaftalen, vil
Odense igen soge puljen. Jkonomiudvalget vil i august 2018 behandle ansggningen, inden den fremsendes til @konomi-
og Indenrigsministeriet.

Kollektiv skattesanktion

Hvis kommunerne samlet set gger skatteudskrivningen i forhold til &ret for, vil der ske en modregning i bloktilskuddet
svarende til sterrelsen af skattestigningen. Sanktionen kan bade vere individuel og kollektiv og gelder kun merprovenuet.
I Budget 2017 overholdt kommunerne rammerne for skatteudskrivning, og der blev ikke givet en skattesanktion. Der
forventes dog at komme en kollektiv skattesanktion i forhold til Budget 2018, hvor kommunerne samlet set forventes at
have en skatteforegelse pa ca. 82 mio. kr. Det vil koste Odense ca. 2,9 mio. kr. arligt. En del af provenuet fra
velfeerdsprocenten er afsat til at imedega denne kollektive skattesanktion. Odense far ikke en individuel skattesanktion i
2018, da skattestigningen i Odense er holdt inden for det @konomi- og Indenrigsministeriet har givet Odense tilsagn om
at métte haeve skatten med.

Afvikling af dekningsafgift pd erhvervsejendomme

Et flertal i byradet har tidligere indgéet en aftale om en plan for afvikling af dekningsafgiften pa erhvervsejendomme,
hvor promillen bliver aftrappet med 0,2 promillepoint arligt samt bliver seenket med 4.500 kr. for hver ordinzr eller stottet
privat arbejdsplads, som skabes i Odense Kommune.

Den érlige aftrapning pé 0,2 promillepoint er allerede indarbejdet 1 budgettet. Udviklingen i antal arbejdspladser bliver
forst offentliggjort pA kommuneniveau i april af Danmarks Statistik, og de afgiftspligtige grundveardier bliver genberegnet
i juni. Aftrapningen som folge af udviklingen i antallet af arbejdspladser vil derfor feorst blive indarbejdet i
Okonomiudvalgets budgetforslag for 2019.

Tidligere politiske beslutninger og prioriteringer

Der indlaegges hvert ar ved opstart pa et nyt budget:
o Aftrapning af deekningsafgift pa erhvervsejendomme (beskrevet i ovenstaende afsnit).
o Afsattelse af afledt drift til lobende anleegsrammer (beskrives i senere afsnit).

e Prioritering af midler til letbanens linje 2 (besluttet i Budget 2016).

Alle tre elementer er med til at reducere rdderummet, nér der startes op pa et nyt budget.

Budgettilretninger og budgetbidrag pé anlegsomradet

Der er en raekke budgetbidrag pa anlegsomradet. Det geelder:



Forslag til anlaegsensker.

Afledt drift pé de lebende anleegsrammer.

Revidering af budget pé de konjunkturfelsomme anleegsomréader.

Eventuelt anlaegsperiodisering i forbindelse med den faseopdelte budgetleegning.

Forslag til anlaegsensker

Som en del af udvalgenes budgetbidrag skal udvalgene komme med forslag til kommende anlegsinvesteringer. Indblik -
anleeg vil derfor i august 2018 bade indeholde kommunens nuvaerende anlaegsportefolje og anlaegsensker, som kan indgé i
de videre politiske dreftelser.

Opgerelse over afledt drift pé lebende anleegsramme

Principperne for afledt drift blev fastlagt som en del af Budget 2014 og indebzrer, at afledt drift altid indtenkes og
afsaettes sammen med anlagsbevillingen.

Fremgangsmaden for afledt drift pa de lebende anleegsrammer har vearet, at der hvert ar i rammeudmeldingen er afsat
afledt drift til salg i det sidste overslagsar og afledt drift til trafikprojekter og kvarterparker i budgetperioden. By- og
Kulturudvalget har herefter som en del af deres budgetbidrag prioriteret midlerne pé projektniveau.

Principperne omkring hédndteringen af afledt drift til lobende anlegsrammer har dog aldrig helt fungeret i praksis, da det
har veeret vanskeligt forlods at opgere bevillingen pa projektniveau i budgetbidraget. I praksis har det derfor mere
fungeret som en automatik, hvor der er afsat et beleb ud fra sterrelsen pé de lebende anleegsrammer. Det forsléas derfor at
@ndre princippet, sa der arligt i rammeudmeldingen afsattes et rammebeleb under @konomiudvalget til afledt drift pa de
lobende anlaegsrammer, der - som den gvrige afledte drift — udmentes konkret til By- og Kulturudvalget, nér de enkelte
anlagsprojekter er afsluttet. Der vil saledes fra Budget 2020 og frem ikke laengere veere brug for et budgetbidrag pé dette
omréade fra By- og Kulturudvalget, da belagbet kan afsattes ud fra den nye standard.

By- og Kulturudvalget far derfor til opgave som en del af deres budgetbidrag at fastlegge storrelsen pa den fremtidige
ramme til afledt drift set i forhold til sterrelsen pa de lebende anleegsrammer. Der afsettes forelebigt 0,8 mio. kr. 1 2019-
2021 og 1,2 mio. kr. 1 2022 til afledt drift pa de lebende anleegsrammer i rammeudmeldingen. Belebet justeres i
Jkonomiudvalgets budgetforslag ud fra budgetbidraget fra By- og Kulturudvalget.

Afledt drift, 2019-2022

[1.000 kr. —2019-priser ________|_2019 | 2020 | 2021 | 2022 |
0 0

Salg 2022 0 400
Lebende anlsagsrammer 2019 (Trafikpro-
i 800 800 800 800
jekter og kvarterparker)

Afledt drift 800 800 800 1.200
Mote. "+"=udaift, "-"=indtasat

Revidering af budget pa de konjunkturfelsomme anleegsomrader

Den gkonomiske Strategi tilsiger, at By- og Kulturudvalget skal udarbejde et budgetbidrag vedrerende revidering af
budgetterne pa jordforsyningsomradet 2019-2021 samt komme med et bud pa budgettet for 2022.

Revurderingen af budgetterne skal foretages ud fra den planlagte boligudbygning, efterspergselssituationen og det
planlegningsgrundlag, der er givet i produktionsplanen. Budgetbidraget indgér herefter i den almindelige budgetproces.



@konomiudvalget skal have en dreftelse af de strategiske overvejelser omkring jordforsyningsomradet og den ellers
generelle byudviklingsproces.

Anlagsperiodiseringer i forhold til den faseopdelte budgetlaegning

I slutningen af den faseopdelte budgetlaegning (KL’s koordinering af kommunernes indmeldinger vedrerende Budget
2019) kan der opsté et behov for, at kommunerne foretager endringer i deres anlagsportefalje, sdledes at anleegsniveauet
pa landsplan overholdes. Dette skyldes malsatningen om, at kommunerne samlet set under ét overholder anlaegsniveauet
pa landsplan ved budgetvedtagelsen, som er fastlagt i @konomiaftalen og i Budgetloven.

By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen vil i feellesskab udarbejde et forslag til anlegsperiodisering, hvis
det skonnes nedvendigt. Anlegsperiodiseringen vil indga i 2. behandling af budgettet, da det er her, den faseopdelte
budgetlaegning kommer i spil.

@vrige budgettilretninger

I sagen indarbejdes der tekniske korrektioner og budgettilretninger i udvalgenes rammer. Der er vedlagt et bilag med en
oversigt over tilretning af sidste overslagsar 2022 og gvrige budgetendringer.

Odense Letbane

Der er ved rammeudmeldingen alene foretaget pl-fremskrivning af bevillingerne vedrerende letbanens linje 1 under
Balanceforskydninger. I forhold til vurderingen ved Budget 2018 foreligger der p.t. ikke noget nyt grundlag for vurdering
af driftsekonomien.

I lobet af 2018 indkommer de forste bud pad Odense Letbanes igangvaerende udbud af drifts- og
vedligeholdelseskontrakten, hvilket sammen med en kommende opdatering af passagerprognosen forventes at give et
opdateret grundlag for vurdering af driftsekonomien inkl. billetindtagterne. Justering af bevillingerne vil derfor forst
blive foretaget i @konomiudvalgets budgetforslag for 2019 pa baggrund af Odense Letbanes opdaterede viden pa dette
tidspunkt.

Budgetbidrag fra Sundhedsudvalget
Den 6/4 2016 besluttede byradet at nedsette et § 17, stk. 4-udvalg - Sundhedsudvalget. En af Sundhedsudvalgets opgaver

er, som led i arbejdet med en strategisk operationel plan for sundhedsomradet, herunder de politiske fokusomrader, at
radgive QOkonomiudvalget ind i budgetprocessen for Budget 2019.

Der bestilles derfor ligesom i Budget 2018 et budgetbidrag fra Sundhedsudvalget omkring prioritering af
sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer for sundhedsomradet under @konomiudvalget, ligesom
budgetbidraget kan indeholde sundhedsindsatser, som skal prioriteres inden for fagudvalgenes budgetter.

Bestilling af budgetbidrag fra udvalgene

Budgetbidragene bestar af folgende leverancer:

¢ Udvalgenes budgettal og bemarkninger (alle udvalg).



o Forslag til anleegsensker (alle udvalg).

¢ 3-6 politiske effektmaél pr. udvalg, herunder fastleggelse af 1-2 indikatorer for hvert effektmél med tilherende

ambitionsniveauer (alle udvalg).

e Prioritering af sundhedsmidlerne inden for de eksisterende rammer for sundhedsomradet under @konomiudvalget,
herunder eventuelt sundhedsindsatser, som skal prioriteres inden for fagudvalgenes budgetter (Sundhedsudvalget/

@konomiudvalget).

o Fastlegge storrelsen pa den fremtidige afledt drift til de labende anlaegsramme (By- og Kulturudvalget).
¢ Revidering af budget pa de konjunkturfelsomme anleegsomrader (By- og Kulturudvalget).

¢ Administrative bidrag, herunder takster, frigivelse af anleeg med stjernemarkering og sken for driftsoverforsler

(indgér 1 Pkonomiudvalgets budgetforslag for 2019).

Udvalgenes budgetrammer pa baggrund af sagen

I forbindelse med denne sag far udvalgene udmeldt de skonomiske rammer pa styringsomraderne Service, Serlige
driftsomréder og Anleeg samt Renter og Afdrag pa @ldreboliger og Balanceforskydninger.

Rammerne tager afset i budgetoverslagsarene, sdédan som de sé ud ved budgetvedtagelsen i 2018 tillagt de ekonomiske

konsekvenser af folgende @ndringer:

* Konsekvenser af vedtagne budgetandringer til og med byradsmeadet den 7/2 2018.
o Tekniske korrektioner og @vrige budgettilretninger, herunder pris- og lenregulering.

Rammeudmelding drift

1.000 kr. — 2019-priser 2009 | 2020 | 2021 2022

Vedtaget Budget 2018 11.951.706 12.005.930 12.041.066 12.041.066
FAEndringer 269.998 270.075 270.684 258.779

Samlet rammeudmelding 12.221.704 12.276.005 12.311.750 12.299.845
Note. "+"=udgift, "-"=indtaegt

Rammeudmelding anleg

1.000 kr. — 2019-priser 2000 | 2020 | 2021 | 2022 |

Vedtaget Budget 2018 231.496 16.213 103.642 103.642
AEndringer 400 1.000 1.000 -19.350
Samlet rammeudmelding 231.896 17.213 104.642 84.292

Note. "+"=udgift, "-"=indtazgt

Rammeudmelding renter pa aldreboliger

1.000 kr. — 2019-priser 2009 | 2020 | 2021 | 2022 |

Vedtaget Budget 2018 6.794 6.794 6.794 6.794
Andringer 0 0 0 0
Samlet rammeudmelding 6.794 6.794 6.794 6.794

MNote. "+"=udgift, "-"=indta=gt

Rammeudmelding afdrag pa aldreboliger



1.000 k. — 2019-priser 2009 | 2020 | 2021 | 2022 |

Vedtaget Budget 2018 36.552 36.552 36.552 36.552
FMndringer 0 0 0 0
Samlet rammeudmelding 36.552 36.552 36.552 36.552

Mote. "+"=udgift, "-"=indtaagt

Rammeudmelding pa balanceforskydninger

1.000 kr. — 2019-priser 2019 2020 2021 | 2022 |

Vedtaget Budget 2018 15.562 15.562 15.562 15.562
MEndringer 0 0 0 0
Samlet rammeudmelding 15.562 15.562 15.562 15.562

Note. "+"=udgift, "-"=indtazgt

A~konomi

Sagen indgér i budgetarbejdet for Budget 2019. Sagens gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for
kassebeholdningen, vil derfor ferst endeligt kunne opgeres, nar @konomiudvalgets budgetforslag for 2019 foreligger.

Bilag

Tilretning af sidste overslagsér 2022 og @vrige budgetaendringer
Indblik - Drift

Indblik - Administration

Indblik - Anlaeg



Punkt 7: Udmentning af Borgerne Bestemmer 2018

00.01.00-G01-26-18
Resume

Borgerstyret budgettering er en metode, der har til formal at styrke og oge feellesskabet i lokalomrdderne og samtidig
fremme det lokale engagement i udviklingen af lokalomraderne.

Forligspartierne bag Budget 2018 har afsat midler til aktive bydele i kommunen via Bydelspuljen, og man ensker at
styrke de forskellige bydele yderligere ved at mélrette en storre ramme til borgerstyret budgettering.

Forligspartierne bag Budget 2018 har fordoblet midlerne til borgerstyret budgettering og malretter saledes 2.200.000 kr. af
Bydelspuljen 2018 til arbejdet med borgerstyret budgettering.

Borgerne Bestemmer 2017 var det forste ar, hvor arbejdsgrupper i lokalomrader har skullet sage om et forleb med
Borgerne Bestemmer i stedet for at blive udpeget. Borgerne Bestemmer 2017 viste, at der er mange motiverede ildsjele
og aktive borgere, der har vilje og energi til at samle en arbejdsgruppe med henblik pa at udvikle deres eget lokalomrade.

Med dette dagsordenpunkt indstiller Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen til @konomiudvalget, at det

godkendes, at der i 2018 etableres forleb med fem forskellige lokalomrader, der hver tildeles 440.000 kr. Hver bydel skal

anvende mindst 200.000 kr. af de tildelte midler pa initiativer, der understetter, at nye faellesskaber, netvaerk og foreninger
kan opsta og séledes styrke omradets samherighed og sammenhangskraft.

Effekt

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Ved at vaere igennem et forlob med borgerstyret budgettering samler man et faellesskab pé tvers af lokalomradet, man far
aktiveret flere borgere og frivillige, og den demokratiske proces styrker ejerskabet og identiteten i lokalomradet.

Erfaringer fra de forrige ars forleb har vist, at bevidstheden om, at et projekt har en opbakning blandt borgere i
lokalsamfundet, medferer, at projekter er blevet realiseret, selvom projektet ikke har modtaget midler fra Borgerne
Bestemmer-puljen.

Projekterne skaber ofte mervaerdi, fordi det leegger yderligere veerdi og funktioner og lignende til eksisterende tiltag i
lokalomréder.

Endvidere styrker de etablerede aktiviteter og anlaeg faellesskaber i lokalomrader, fordi projekterne bliver konkrete
medesteder og fellesskabsmuligheder for lokalomrédets beboere.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, at @konomiudvalget godkender, at de
afsatte 2.200.000 kr. fordeles ligeligt blandt fem bydele, siledes at hver bydel tildeles 440.000 kr. Hver bydel skal
anvende mindst 200.000 kr. af de tildelte midler pa initiativer, der understotter, at nye feellesskaber, netvaerk og foreninger
kan opsta.

Beslutning

Sagen udsettes med henblik pa yderligere belysning af muligheder for at age antallet af bydele, der kan indgé i projektet.

Sagsfremstilling

Borgerne Bestemmer-forlgbene, der er forankret i Center for Civilsamfund, understetter Civilsamfundsstrategiens tre
spor:

Fellesskaber, der favner, Det skal veere nemt at vere frivillig og En kommune i gjenhegjde samt byradets effektmal: Flere
borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber.

Evalueringen af de forrige ars forlgb har vist, at lokalomrader, der har deltaget i et forlab, ofte gerne vil deltage i et forleb
igen. Det skyldes ise@r de lokale medborgeres opbakning til arbejdsgruppen, som bestar af frivillige borgere fra
lokalomrédet, samt at arbejdsgruppen har opbygget et netvaerk, en samarbejdsform og en erfaring, der letter arbejdsbyrden
for arbejdsgruppen i forlgbet.

Gennem &rene har der vaeret en tendens til, at de bydele, der deltager i et forleb for ferste gang, i overvejende grad har
haft fokus pé anlaegsprojekter. Generelt har arbejdsgrupperne undervurderet, hvor tidskraevende og komplekse
anlaegsprojekter kan vere, og at man desuden skal vare opmerksom pa, at der ikke folger midler med til efterfelgende
drift og vedligehold, hvilket derfor skal handteres pé frivillig basis. De bydele, der har deltaget flere gange, har i stigende
grad fokuseret pa at gennemfore projekter, der skaber lokal og social sammenhangskraeft, samherighed og fellesskab i
bydelen. Det har vist sig, at samherighedsskabende initiativer ofte er lettere for borgergrupperne at gennemfore, og at
borgerne som en ekstra gevinst séledes hurtigere opnar succeser, der giver "god energi" i det samlede forlgb. Samtidig er
det forventningen, at koblingen mellem samherighedsskabende projekter pa den ene side og anlegsprojekter pad den anden
side vil bidrage til, at anleegsprojekterne kan samle et lokalomrade, nér der planleegges sociale arrangementer ved og
omkring anlaegsprojekterne. Det er Center for Civilsamfunds erfaring, at det er kombinationen af samherighedsskabende
initiativer og anlegsprojekter, der giver et godt fundament for, at effekten af et Borgerne Bestemmer-forleb er
baeredygtigt og langvarigt - og for, at nye fallesskaber, netveerk og foreninger kan opsta.

For at sikre en effektiv anvendelse af de afsatte projektmidler indstiller forvaltningerne til @konomiudvalget, at der pa
baggrund af anseggninger fra lokalomraderne udvalges fem bydele, der hver tildeles 440.000 kr., hvoraf mindst 200.000
kr. eremarkes til initiativer, der understetter, at nye faellesskaber, netverk og foreninger kan opsta og saledes styrker
omradets samherighed og sammenhangskraft. Fordelen ved denne fremgangsmade er, at man séledes fokuserer pa at give
de udvalgte bydele et loft, da det bade vil veere muligt at gennemfore flere projekter end tidligere i omradet, og samtidig
muliggeres det, at der kan realiseres initiativer med en hidtil uset substans og tyngde. Hertil kommer, at evalueringen fra
de arbejdsgrupper, der medvirkede i 2017, viser, at deres rolle i lokalsamfundet under forlgbet er kraevende, og det er
afgerende for deres succes, at de kan treekke pa erfaring, viden og sparring hos Center for Civilsamfund, hvilket ligger i
forlengelse af den grundlaeggende tanke bag Civilsamfundsstrategien: ”Det skal vare nemt at vaere frivillig” og ”En
kommune i gjenhgjde”. Med den indstillede fremgangsmade vil det veere muligt for Center for Civilsamfund at yde
sparring mv. til arbejdsgrupperne pa niveau med tidligere ar.

Et alternativ til den anbefalede model kunne veare, at der afsettes 220.00 kr. til ti lokalomrader, hvor mindst 100.000 kr.
oremerkes til projekter, der skaber ssmmenhengskraft og samherighed i bydelen. Det vil pa den ene side give flere
bydele og borgere mulighed for at deltage, men det vil heller ikke veaere muligt at give de udvalgte lokalomrader samme
substantielle loft som i den indstillede model, hvis projektmidlerne fordeles mere bredt. Det vil desuden ikke



ressourcemassigt veere muligt for Center for Civilsamfund at understette disse ti arbejdsgrupper pa samme niveau som de
foregéende ar, hvor der har veret henholdsvis 2 eller 5 arbejdsgrupper. Med denne alternative model kan man saledes ikke
forvente, at initiativerne far samme gennemslagskraft i lokalomraderne som tidligere ér eller som ved den anbefalede
model.

Center for Civilsamfund anbefaler i tilgift til ovenstaende, at bdde nye lokalomrader og omréder, der tidligere har deltaget
i et Borgerne Bestemmer-forlgb, far mulighed for at deltage i Borgerne Bestemmer 2018 pa lige vilkér. Alt efter, hvordan
fordelingen mellem nye og erfarne lokalomrader bliver, vil det veere en fordel at udarbejde en proces, hvor nye og erfarne
arbejdsgrupper medes og udveksler idéer til metoder og processer. Det vil Center for Civilsamfund facilitere via
workshops og feellesmeder for de arbejdsgrupper, der vinder et forleb med Borgerne Bestemmer 2018.

Center for Civilsamfund afrapporterer forlabene med Borgerne Bestemmer 2018 ultimo 2018 til @konomiudvalget.

Okonomi
Bevillingen pé 2.200.000 kr. brutto udbetales under hensyntagen til @konomi- og Indenrigsministeriets

momsrefusionsregler, hvor Odense Kommune kan hjemtage momsrefusion via positivlisten. Nettoudgiften for Odense
Kommune efter momsrefusion vil dermed udgere ca. 1.826.000 kr.

Udgiften afholdes, jf. serskilt sag pa dagsordenen vedrerende Bydelspuljen 2018, af de afsatte midler til Bydelspuljen i
2018 pa styringsomradet Service under @konomiudvalget.

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: Fortsettelse af bymidtekampagne om tilgeengelighed i 2018

00.13.00-A00-27-17
Resume

Bymidtesamarbejdet mellem Cityforeningen, Ejendomsinvestorerne, Fyens Stiftstidende og Odense Kommune
(Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen) besluttede i efteraret 2017 at igangsette en kampagne med det
formal at synliggere bymidtens tilgengelighed og oplevelsesmuligheder under julehandlen i december maned.
Kampagnen skulle imgdekomme butiksejernes tilbagemeldinger om kundernes oplevelse af vanskeligheder ved at komme
ind til butikkerne og dermed athjzelpe billedet af en bymidte, der er vanskeligt tilgeengelig pa grund af trafikomlagninger.

Kampagnen tog udgangspunkt i, at der stadig er "kort til alt" i Odense, selvom byen er under forvandling. Gennem blandt
andet skiltning, omdeling af postkort, seerlige indsatser med bymidteguides ved P-huse og annoncering blev byens
oplevelsesmuligheder fremhevet. Der var ikke tale om en kampagne i traditionel forstand, men en sammensa&tning af
kontektsatheengige budskaber og en reekke nudging tiltag, der gennem sma interaktioner guidede borgerne gennem byen.

Kampagnen "Kort til alt" blev tilrettelagt i teet samarbejde med Cityforeningen og By- og Kulturforvaltningen. Derudover
blev Letbanen, Fynbus og Civica involveret. Kampagnen blev genenmfort for at haste erfaringer med forskellige
virkemidler og et tveergdende samarbejde med eksterne aktarer om en sarlig bymidteindsats. Borgmesterforvaltningen
afholdt udgifterne.

Pa baggrund af erfaringerne fra julekampagnen "Kort til alt", har Cityforeningen udtrykt enske om et fortsat samarbejde i
2018 - ligesom de gvrige parter gerne vil bidrage i et videre forlab.

Borgmesterforvaltningen anbefaler, at kampagnen fortsatter i 2018 og at der nedsattes en styregruppe bestaende af de
involverede parter fra decemberkampagnen, der kan varetage en fortsattelse af kampagnen i 2018.

Kampagnen vil besta af tre konkrete indsatser i henholdsvis foraret, sensommeren og december.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Kampagnen understatter mélet om at gere Odense til en stor moderne og tilgengelig storby med bearedygtig mobilitet.
Med afsat i byens transformation til en ny moderne storby, hvor midlertidige trafikale omlaegninger praeger bybilledet, vil
kampagnen understotte borgerne i fortsat at kunne finde vej til oplevelserne i bymidten. Over tid skal kampagnen
ligeledes medvirke til at opbygge et nyt mentalt bykort over Odense, hvor nye adgangsveje, letbanen,
parkeringsmuligheder og oplevelsesmuligheder 1 byen far en tydelig plads. Der sker gennem konkrete nedslag pa udvalgte
omréader i byen - serligt udvalgte knudepunkter, hvor en specifik indsats vil kunne pavirke oplevelsen af
fremkommelighed og tilgengelighed.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget godkender:

1. En ramme pé 450.000 kr. til en fortsattelse af samarbejdet om bymidtekampagnen i 2018.



2. Der nedsattes en styregruppe med repraesentanter fra Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og
Cityforeningen. Styregruppen har ansvaret for tilretteleggelse og gennemforelse af kampagnens elementer. Fynbus,
Letbanen, Gade til by og Civica inddrages som referencegruppe og samarbejdspartnere.

Beslutning

@Jkonomiudvalget godkender Borgmesterforvaltningens indstilling.

Sagsfremstilling

Bymidtesamarbejdet mellem Cityforeningen, Ejendomsinvestorerne, Fyens Stiftstidende og Odense Kommune
(Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen) besluttede i efterdret 2017 at igangsatte en kampagne med det
formal at synliggere bymidtens tilgengelighed og rige oplevelsesmuligheder under de mange byggeprojekter,
midlertidige vejlukninger og permanente omlagninger af trafikken.

Borgmesterforvaltningen fik til opgave i samarbejde med bymidtesamarbejdets partnere at tilretteleegge og gennemfore en
kampagne i forbindelse med julehandlen. Der blev indhentet tilbud fra tre reklamebureauer og indgaet aftale med
bureauet Welearn. Kampagnen tog afset i budskabet: "Der er stadig kort til alt i Odense. Vi gor det let for dig at finde vej
i din nye by."

Indsatsen blev inddelt i to geografiske zoner med dertilhgrende budskaber:

e Zone 1 (forstederne)
I forsteederne var der fokus pa at synliggere den nemmeste vej ind til byen og de korte afstande i bil, pa cykel og
bus til bymidtens oplevelser.

e Zone 2 (bymidten)
I bymidten var vaegten lagt pa at kvittere for beseget i bymidten. Det skete blandt andet ved byguides, der tog imod
bilister ved P-pladserne, uddelte julekort med budskaber om de korteste veje til bymidten. Ligeledes afprovede
kampagnen skiltning, der viste, at man er XX minutters gang fra f.eks. gdgaden.

Erfaringer fra decemberindsatsen

¢ Den brede eksterne involvering af andre akterer gjorde det muligt pa meget kort at tid at etablere en samlet
kampagne, som ikke ville veere lykkedes, hvis Odense Kommune alene havde gennemfort initiativet.

* Spadestikket til en partnerskabstilgang blev taget. Involveringen af eksterne partnere beted, at mange kanaler kunne
bringes i spil for kampagnens budskaber og dermed opné en sterre gennemslagskraft.

¢ Nudging elementet med cityguides blev meget positivt modtaget hos borgerne, ligesom tankegangen i at guide med
skilte, der angiver den tilbagevearende tid til bymidten, havde potentialer til at blive udbredt. Der er dog behov for
en videreudvikling af begge elementer.

¢ Selve det at arbejde med adferdsdesign/nudging som et supplement til traditionel kampagnetilretteleeggelse rummer
leeringspotentialer, som Borgmesterforvaltningen mener vil kunne have en afsmittende effekt pa en rekke andre
omréader, hvor vi traditionelt har grebet til mere klassiske kommunikationskanaler.

Fortsattelse af kampagnen i 2018
Pé baggrund af erfaringerne med virkemidlerne i decemberkampagnen, gnsker Borgmesterforvaltningen at gennemfore i

alt tre indsatser i 2018. En i foraret, En i sensommeren i forbindelse med de mange festivaler og én i forbindelse med
julehandlen. De tre nedslag er valgt i samarbejde med Cityforeningen.



Formalet med bymidtekampagnen er at bygge videre pa budskaberne fra december 2017 og tage hgjde for, at 2018 bliver
et trafikalt udfordret ar for borgerne i Odense. For at kunne lgse den udfordring og servicere borgerne pa den bedst mulige
made, skal kampagnen tage afset i at:

tiltreekke borgere til Odense bymidte.

hjelpe borgerne til at bruge Odense bymidte.

mindske gener i forbindelse med diverse anleegsprojekter i og omkring Odense bymidte 2018.

fremme synlighed om Odense bymidtes tilgeengelighed samtidig med, at borgerens adfeerd serviceres 1 udvalgte
hotspots.

Selve indsatserne bygger pa erfaringerne med nudging og kontekstathangige budskaber fra decemberkampagnen. Disse
elementer vil blive omdrejningspunktet for nedslagene i 2018, séledes at det nye mentale bykort opbygges gennem
konkrete handlinger og oplevelsen af at blive serviceret og guidet til og rundt i den nye bymidte. Hertil er specielt
nudging et vaerdifuldt greb ligesom budskaber, der er tilpasset den konkrete kontekst, de optraeder i.

¢ Den kontekstuelle kommunikation @ndrer karakter alt afheengig af konteksten, borgeren meder den i.
Det kan f.eks. ske ved:

Vi hjelper med at etablere et godt nyt mentalt kort over Odense for cyklister, bilister og buspassagerer.
Vi bringer frivillige bymidteguides i spil ved relevante events, kontaktpunkter og hotspots.

Vi involverer butikkerne i engagerende og trafikskabende aktiviteter.

Vi ger brug af kontaktpunkter i forsteederne, f.eks. i sportsforeninger og kulturinstitutioner.

Vi bringer budskaberne i spil i forbindelse med aktiviteter og festivaler i bymidten.

* Adfzrdsdesign er tiltag (fysiske, personelle og grafiske), der fir borgeren til at @ndre adfzerd under medet. Det sker
enten ved venlige "puf" (nudging) eller ved at &ndre omgivelserne, s det er oplagt at endre adfaerd.

Det kan f.eks. ske gennem serlige hotspots, hvor der anlegges nye veje eller byrum og hotspots i Odense bymidte,
hvor der er observeret behov for en sarlig indsats.
Eksempler pa nudging kan veere:

Tydelige markeringer af alternative ruter.

Synlige tidsangivelser af, hvor lang vej der er til fods fra P-pladser til centrale steder i bymidten.
Brug af lys og lyd til at guide borgerne dér, hvor der opstér forvirring.

Brug af skiltning til at vise smutveje.

Give information i god tid ved de spots, hvor man skal velge alternativer for at nd deres destination.

e o o o o

Til at varetage kampagnens indsatser nedsattes en styregruppe under ledelse af Borgmesterforvaltningen bestaende af en
repraesentant fra By- og Kulturforvaltningen og Cityforeningen.

Fynbus, Letbanen, Gade til by og Civica inddrages som referencegruppe og samarbejdspartnere. Styregruppen skal sikre,
at budskaber og indsatser er koordineret med gvrige kommunikationsindsatser, der vedrerer trafikomlagninger og byens
transformation i gvrigt.

Okonomi

Det samlede budget for tilretteleeggelse og gennemforelse af indsatserne i 2018 er estimeret til 450.000 kr.



De gkonomiske konsekvenser handteres inden for Borgmesterforvaltningens eksisterende ramme pa styringsomradet
Service under @konomiudvalget og pavirker derfor ikke kommunens kassebeholdning.

Samarbejdsparterne Cityforeningen, Fynbus og Civica stiller kontaktpunkter (kommunikationskanaler) til radighed, der i

sig selv udger en vaesentlig veerdi, f.eks. langsider pa bybusserne, annoncer ved Jysk Fynske Medier og endegavle pa
boligforeninger til brug for store bannere.



Punkt 9: Folkemedet 2018

24.00.00-A00-1-18
Resume

Okonomiudvalget besluttede som evaluering pa Folkemadet 2017, at Direktergruppen og @konomiudvalget hvert fordr
forud for deltagelsen i Folkemeadet drofter de Public Affairs indsatser, de ensker fokus pé.

Forud for Folkemeadets start har Odense Kommune hvert ar udsendt et inspirationskatalog til en bred palet af interessenter.
Kataloget tydeligger, hvad hvert gkonomiudvalgsmedlem og hver direktor ensker og kan bibringe til debatter under
Folkemeadet.

For at sikre en hgj grad af strategisk retning ved deltagelsen i Folkemedet, sé de otte Odensemal loftes bedst muligt,
anbefales det, at inspirationskataloget kvalificeres og opdateres med et sat af overordnede temaer, som hele
folkemededelegationen kan forsege at lofte under Folkemedet. Borgmesterforvaltningen beskriver i sagsfremstillingen en
raeekke bud, der kan bruges som afsat for en dreftelse af, hvilke temaer Odense Kommune gnsker at lofte under
deltagelsen i Folkemadet 2018. Samtidig anbefales det, at kataloget fortsat indeholder de debatemner, som det enkelte
gkonomiudvalgsmedlem og dennes adm. direkter ensker at debattere under Folkemedet.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget drafter og giver input til Inspirationskatalogets mulige
overordnede strategiske temaer.

Beslutning

Droftet.

Sagsfremstilling

konomiudvalget besluttede den 18/11 2015, at Odense Kommune fremadrettet skulle deltage ved Folkemadet hvert ar.
Okonomiudvalget draftede den 13/9 2017 Odense Kommunes seneste deltagelse i Folkemedet. For at sikre et endnu
steerkere strategisk sigte, som kan veere med til at understette de otte Odensemal, blev det besluttet, at Direktergruppen og
Okonomiudvalget hvert forar forud for deltagelsen i Folkemedet drefter de public affairs indsatser, de ensker fokus pa.

Stor veerdi ved deltagelse i Folkemedet

Under Folkemegdet i 2017 var Odense Kommune repreasenteret ved mere end 40 arrangementer af borgmesteren,
rddmandene og direktergruppen. Arrangementerne spandte lige fra debat om tidlig indsats 1 berneinstitutioner til debat
om fremtidens byggeri og byudvikling. Derudover benyttede flere af kommunens repraesentanter lejligheden til at atholde
en raekke en-til-en-meder inden for emner, som understatter de otte Odensemal, f.eks. mader om behovet for et 3. spor pa
E20.

Deltagelse i Folkemeodet giver kommunen mulighed for - med relativt begransede ressourcer - at styrke opbygningen af
vigtige relationer. Relationer, som kan understette varetagelsen af Odenses politiske og gkonomiske interesser. Dertil
kommer, at kommunens deltagelse med toppolitikere og embedsmand i vaesentlige arrangementer og meder giver
mulighed for at skabe synlighed omkring vigtige strategiske emner besluttet af byradet, herunder de otte Odensemal.



Derfor er det samlet set vurderingen, at Folkemedet er med til at lofte Odenses omdemme og kendskabet til byens
udvikling blandt meningsdannere som nationale politikere, organisationer, investorer, kulturfolk, erhvervsfolk og borgere.
Det kunne blandt andet ses ved deltagelsen i Folkemadet 2017, hvor det lykkedes borgmesteren at fa overtalt
hejtplacerede organisationsfolk til at indtraede i E20 komitéen.

Strategiske temaer

Okonomiudvalget har tidligere udtrykt stor tilfredshed med effekten af deltagelse i Folkemedets forskellige debatter,
muligheden for at deltage i netvaerksarrangementer og muligheden for at deltage i en-til-en-meder, der abner muligheden
for at medes og diskutere vigtige odenseanske dagsordener med indflydelsesrige akterer.

Odense Kommune har faet meget positive tilbagemeldinger for det inspirationskatalog, der hvert &r sendes ud, og som
synligger, hvilke emner @konomiudvalget og direktergruppen ensker at debattere pa Folkemedet.

For at sikre en hoj grad af strategisk retning ved deltagelsen i Folkemeadet, sa de otte Odensemaél loftes bedst muligt,
foreslés det, at inspirationskataloget opdateres med et sat af overordnede temaer, som hele folkemededelegationen kan
forsage at lofte under Folkemedet. Foruden disse temaer vil Inspirationskataloget fortsat indeholde de debatemner, som
det enkelte @konomiudvalgsmedlem og den enkelte adm. direkter ensker at debattere under Folkemeodet.

Deadline for selvstendige input til inspirationskataloget vil vare den 1/3 2018. Inspirationskataloget vil efterfelgende
blive udsendt til en bred portefelje af interessenter. Kataloget fra sidste &r er vedlagt som bilag til sagen.

Folgende felles temaer kan bruges som afset for en dreftelse og beslutning i @konomiudvalget om strategiske temaer,
som kan indga i inspirationskataloget og derved understotte deltagelsen i Folkemadet 2018:

Mangel pé kvalificeret arbejdskratft.

Behov for statslige investeringer i erhvervsuddannelser.

Behov for statslige infrastrukturinvesteringer pa Fyn.

Bekampelse af parallelsamfund og understottelse af integrationsindsatser.
Gode rammer for fremtidig forbedret velfaerd.

e o o o o

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Folkemgde Inspirationsmateriale 2017



Punkt 10: Lukket:

00.01.00-A00-2470-16



Punkt 11: Lukket:

20.15.00-A00-2-18



Punkt 12: Lukket:

24.00.00-GO1-161-17



Punkt 13: Afrapportering af Borgerne Bestemmer 2017

00.01.00-A08-1-17
Resume

Borgerne Bestemmer er forankret i Center for Civilsamfund og er @konomiudvalgets fokuserede indsats for at fremme
aktivt medborgerskab og fellesskabet i lokalomraderne.

Forlgbene for 2017 er nu afviklede, og redegerelsen for historik, metode, proces, resultater, afledte effekter samt
perspektiver for at fortsatte arbejdet med borgerstyret budgettering er vedlagt i bilaget. Det er fjerde gang, Odense
Kommune organiserer Borgerne Bestemmer-forlgb.

I forbindelse med uddelingen af Forstadspuljens midler i 2017 indstillede Gkonomiudvalget, at der skulle eremarkes fem
portioner af 220.000 kr. til fem forleb med Borgerne Bestemmer i fem af Odenses lokalomrader. Skibhuskvarteret
fortsatte et ar mere, og fire nye lokalomrader sogte og vandt et forleb med Borgerne Bestemmer.

Odense Kommune har steerke lokalomriader med ildsjale, der vil iverksatte og skabe nye idéer i deres lokalomrader. Det
er forste gang, det har vaeret muligt at sege om at veere med i et forlob med Borgerne Bestemmer, og det har betydet, at
det er ressourcesterke borgere, der har deltaget i forlebene.

Ansggningsforlebet har fungeret som en igangsetter for faellesskabende idéer i lokalomraderne.

Processen med at mobilisere en arbejdsgruppe til at sgge om et forleb med Borgerne Bestemmer understotter de lokale
ildsjeeles drivkraft og vilje til at skabe nyt i omradet. Der har veeret mere end 30 henvendelser, Center for Civilsamfund
har afholdt 16 kaffemeder med interesserede og har modtaget i alt 16 ansegninger. Formalet med kaffemederne er at
mede borgere, gennemga, hvad kommunen mener med borgerstyret budgettering, samt gennemgé ansggning og kriterier
sammen med interesserede borgere.

Stemmeprocenten i de fire nye lokalomrader, der har sggt om at vaere med, er markant hgjere end de forrige ars forleb.
Agedrup/Bullerup, Hejby, Lumby og Stige vandt, og sammen med Skibhuskvarteret udgjorde disse lokalomrader de fem
lokalomréder, der deltog i Borgerne Bestemmer-forlgbet i 2017.

Borgerstyret budgettering skaber nye og flere fellesskaber. Borgerne Bestemmer-forlgbene fungerer som igangsatter for
feellesskabende idéer i lokalomraderne. Flere projekter, der ikke vandt i lokalomradernes afstemningsrunder, er alligevel
blevet til noget, fordi idéstillerne oplevede en opbakning fra medborgere.

De 5 lokalomraders arbejdsgrupper har afholdt informationsmeder, som ogsé har medfert, at borgere har samlet sig om
projekter, der er realiseret udenom Borgerne Bestemmer-forlgbene.

Borgerne Bestemmer-forlgbene er en lererig proces, og flere arbejdsgrupper har givet udtryk for, at man ensker at deltage
i Borgerne Bestemmer 2018 fordi:



o Erfaringerne fra Borgerne Bestemmer 2017 gor det lettere at deltage.

» Arbejdsgrupperne er mere motiverede til ogsa at sgge andre puljer til et konkret projekt.

* Arbejdsgrupperne og borgerne i lokalomradet har en bedre forstaelse af, hvilke projekter man ogsa kan sgge midler
til. Der er en tendens til at soge om midler til anleegsprojekter forste gang, man deltager. Erfaringerne viser, at de
projekter, der sagges til, nir man er mere erfaren, er fellesskabende pa andre méader, f.eks. musik pa Skibhustorvet,
feellesspisning, velkomstpakke og foredragsaktiviteter.

Orientering givet.

Bilag

Afrapportering Borgerne Bestemmer 2017



Punkt 14: VandCenter Syd - Ejeraftale tilrettet

24.00.00-G01-140-16
Resume

Ejeraftalen for VandCenter Syd Holding A/S (Selskabet) er blevet revideret. Focus Advokater har bistdet med
revideringen af ejeraftalen.

Det folger af ejeraftalen for Selskabet, at ejeraftalen skal revideres hvert 5. &r i forbindelse med Selskabets ordinzere
generalforsamling.

Den eksisterende ejeraftale er fra 2010 og blev udarbejdet i forbindelse med fusionen mellem Nordfyns Spildevand A/S
som det opherende selskab og VandCenter Syd A/S som det fortsattende selskab.

Den eksisterende ejeraftale baerer praeg af, at den blev udfeerdiget i forbindelse med fusionen, hvorfor der selvsagt er
nogle bestemmelser, der ikke leengere har relevans for ejerforholdet. Dette galder blandt andet spergsmaélet omkring,
hvordan Nordfyns Kommune skulle vederlaegges for aktier i forbindelse med fusionen, spergsmalet om ledelse frem til
ordinar generalforsamling for Selskabet samt Nordfyns Kommunes mulighed for tilbagekeb af sin spildevandsforsyning.

Af nye afsnit med indholdsmaessige justeringer kan fremhaves folgende:

o | forste afsnit af den reviderede ejeraftale fremgar det nu, at den er gaeldende for VandCenter Syd holding A/S og
visse forhold vedrerende VandCenter Syd A/S. Hvad der gelder for hvilket selskab er nermere beskrevet i
punkterne 1.3.1-1.3.3.

¢ I punkt 1.3 er det beskrevet, hvordan der tilbage i 2011 blev foretaget en aktiecombytning, hvorved Odense
Kommune og Nordfyns Kommune begge indsked deres respektive aktier i VandCenter Syd A/S i det nystiftede
VandCenter Syd Holding A/S. Det fastslas endvidere i samme bestemmelse, at ejeraftalen skal geelde for bade
VandCenter Syd A/S og VandCenter Syd Holding A/S.

¢ Der er et udestaende omkring uberigtigede ejendomsoverdragelser fra Nordfyns Kommune til det ind-fusionerede
Nordfyns Spildevand A/S. Dette forhold er beskrevet i punkt 2.2 i den reviderede ejeraftale.

e Under punkt 9 i den reviderede ejeraftale er det nu eksplicit beskrevet, at Odense Kommune af Nordfyns Kommune
er bemyndiget til at godkende en betalingsvedtagt, der ogsa omfatter Selskabets takster pa spildevandsomradet i det
geografiske omrade Nordfyns Kommune.

Ud over de ovenfor nevnte @ndringer er der foretaget en generel terminologisk opdatering af ejeraftalen, sd denne nu er i
overensstemmelse med selskabslovens sprogbrug.

Nordfyns Kommune har ingen bemerkninger til det reviderede udkast.

For god ordens skyld vedlegges en ren version af endelig ejeraftale, ligesom der vedlaegges en mark-up (MU) version,
hvoraf samtlige &ndringer fremgar.

Orientering givet.



Bilag
udkast til rev ejeraftale MU.pdf

udkast til rev ejeraftale clean.pdf



Punkt 15: Lukket:

18.20.04-A00-1-18
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