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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-4-23
Resume

Godkendelse af dagsorden til Bern- og Ungeudvalgets mede den 23. april 2024.

Der atholdes fellesmade med Bern- og Ungeudvalget og Forvaltningsudvalget fra medets start.

Herefter behandles dagsordenens punkt 3: Boligsocial helhedsplan 2024-2028 hvor Ole Jensen, chef for Boligsocialt Hus
og Inge Langkilde Ramvad, konsulent i Bystrategi

deltager under punktet.

Punkter behandles herefter fortlobende.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 2: B-sag: Indsats med paedagoger og PPR i udskolingen

17.00.00-A00-2-23

Resume
Denne sag handler om, at Barn- og Ungeudvalget skal godkende proces for udvalgelse af skoler til en malrettet indsats
med udskolingspadagoger og PPR jevnfor budget 2024. I perioden 2024-2027 er der afsat midler svarende til en

udskolingspaedagog og en understottende PPR-indsats pé to forskellige folkeskoler. Indsatsen malrettes unge i 8. og 9.
klasse, der oplever mangel pa motivation, skoletreethed og andre udfordringer.

Effekt

Sagen har betydning for effektmalet Barn- og unge bliver klar til fremtiden. Formalet med den mélrettede indsats med
udskolingspadagoger og PPR skal reducere fraver, styrke faglig og social trivsel og understeotte, at flere elever
pabegynder en ungdomsuddannelse efter 9. klasse.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender proces for udvalgelse af skoler til en malrettet indsats med
udskolingspadagoger og PPR.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I forleengelse af forstaelsespapiret For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense” er der i budget 2024 afsat
1,3 mio. kr. arligt i perioden 2024-2027 til en mélrettet indsats med udskolingspadagoger og peedagogisk psykologisk
radgivning pa udvalgte skoler i byen. Midlerne fordeles med henholdsvis 1. mio. kr. til indsatsen med
udskolingspaedagoger og 0,3 mio. kr. til paedagogisk psykologisk radgivning.

Med denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende processen for udvalgelse af skoler til indsatsen. Forvaltningen har

vurderet, at indsatsen bedst udmentes som to padagogstillinger og PPR indsats pé 2 forskellige folkeskoler i Odense. Det
vil sige, at der ansattes en paedagog pr. skole suppleret med PPR indsats. Vurderingen er gjort med afsat i at sikre kvalitet
1 indsatsen og for at kunne rekruttere medarbejdere med de rette kompetencer.

Beskrivelse af indsatsen

Indsatsen mélrettes unge i 8. og 9. klasse, der oplever mangel pa motivation, skoletreethed og andre udfordringer.
Indsatsen skal blandt andet medvirke til, at:

¢ reducere skolefraveer i udskolingen
o flere elever afslutter 9. klasse med afgangseksamen med minimum 02 i dansk og matematik
o flere elever padbegynder en ungdomsuddannelse efter 9. klasse



Indsatsen med udskolingspadagoger skal ses i sammenhang med Odense Kommunes ungedidaktik ”Ung Sammen” og
dermed vare med til at understette, at elever trives og foler sig som en del af feellesskabet samtidig med, at de finder
motivation til at leere. Den skal ogsa ses i ssmmenhang med den serlige skole- og vejledningsindsats, som nogle unge vil
have behov for.

Padagogen i udskolingen vil derfor indgé i udskolingens professionelle leeringsfeellesskab og samarbejde med de gvrige
medarbejdere om at udvikle mangfoldige leeringsmiljoer med fokus pé deltagelsesmuligheder for alle, struktur og
variation i undervisning og interaktion i undervisningen. Laeringsfellesskabet understettes yderligere med oget
paedagogisk psykologisk rddgivning.

Udskolingspaedagogens funktion og opgaver

Forskningsrapporten fra VIA University College 2022 "Padagogen som trivselsakter i udskolingen” peger pé vigtigheden
af, at peedagoger i udskolingen arbejder bade med at understotte enkelte elever og fellesskaber. Det geelder bade i den
faglige undervisning og som en del af en bredere og mere helhedsorienteret indsats omkring de unge i teet samarbejde
med familie og fritidsliv. Dette fordrer, at padagogen arbejder i et fleksibelt tilrettelagt skema.

Padagogernes opgave skal derfor vare todelt — dels rettet mod enkelte elever, der har behov for stette i deres sociale og
faglige udvikling og dels rettet mod sterre grupper eller klasser med trivsels- og faellesskabsfremmende aktiviteter og
tiltag.

De paedagoger, der skal ansattes i indsatsen, skal have viden om de unge og deres livsverden, herunder ungdomskulturer,
risikoadfeerd og overgang til ungdomsuddannelse. Derudover er det vigtigt at kunne samarbejde med tvaerfaglige
samarbejdspartnere som f.eks. leerere, Ungdommens Uddannelsesvejledning, Pedagogisk Psykologisk Radgivning,
familiebehandlere, virksomheder og civilsamfund omkring grupper og enkeltelever.

Padagogisk Psykologisk Radgivning

PPR-indsatsen bidrager til en helhedsfokuseret indsats, hvor der arbejdes med faellesskabende miljoer og
hverdagskontekster i et tveerfagligt samarbejde mellem skolens padagogiske personale, udskolingspadagoger og ledelse.

Forskningsmaessigt ses et @get behov for praksisnere tvaerfaglige samarbejdsformer i forhold til forebyggende indsatser.
Der er behov for personale fra PPR, udskolingspaedagoger og evrigt personale, der tilsammen har kompetencer til,
sammen med de unge, at skabe et gget tilhersforhold i leeringsfallesskabet. Et leeringsfellesskab, som bade er regulerende
og udviklende faktorer for trivsel, motivation og lering.

Med udgangspunkt i den paedagogiske psykologi understotter PPR det felles tverfaglige sigte med at skabe flere og nye
deltagelsesmuligheder i leeringsfallesskabet pa den enkelte skole. PPR understotter den peedagogiske hverdag og
leeringsmiljoet pa skolen med henblik pa bedre trivsel, udvikling og lering for de unge.

Relevante skoler til indsatsen

Skoleafdelingen har udarbejdet en oversigt over relevante skoler. Skolerne er udvalgt pa baggrund af forskellige typer
data, herunder fraveersregistrering, udvalgt data fra sundhedsprofilunderseggelsen i udskolingen 2023 og overgang fra
grundskole til ungdomsuddannelse. Skoler, der allerede har en udskolingspadagog, er ikke kommet i betragtning til
indsatsen. Derudover er skoler med mange igangvarende indsatser og specialtilbud sorteret fra. Ud fra de kriterier er
folgende skoler udpeget:



* Sehusskolen

* Provstegérdskolen
* Risingskolen

* Hojby Skole

* Sct. Hans Skole

* Vestre Skole

» Holluf Pile Skole

Proces for udvelgelse af skoler

Born- og Ungeudvalget skal godkende proces for nermere udvelgelse af de to skoler til indsatsen. Bern- og
Ungeforvaltningen anbefaler, at skolerne, med inddragelse af PPR, udarbejder en motiveret projektbeskrivelse med
udgangspunkt i en ferdig skabelon udarbejdet af Skoleafdelingen. Skabelonen er vedhaftet som bilag.

Den 28. maj bliver Born- og Ungeudvalget praesenteret for en beslutningssag med udvalgelse af de to skoler til indsatsen.
Beslutningssagen udarbejdes pa baggrund af skolernes projektbeskrivelser. Umiddelbart efter beslutningssagen kan de
udvalgte skoler sla stillingerne op med opstart i august 2024.

Monitorering af indsatsen

Born- og Ungeforvaltningen vil lebende monitorere den 4-arige indsats pd de to skoler. Skoleafdelingen udarbejder i
samarbejde med Familie og Forebyggelse en n&rmere ramme for monitorering, der understetter de overordnede maél.

Indsatsen vil desuden blive set sammen med arbejdet omkring 'Steerke Bornefalleskaber', ligesom at forvaltningen vil
vaere optaget af, at samarbejdet mellem skole og PPR pa de valgte skoler kan danne erfaringer, der kan bruges ind i
konteksten af ensket om et justeret fremtidigt PPR, jf. bl.a. det nyligt indgéede forlig omkring folkeskolens
kvalitetsprogram.

Boem- og Ungeudvalget far en orientering pé baggrund af en midtvejs- og en slutevaluering.

Okonomi

Midlerne i den malrettede indsats med udskolingspadagoger og PPR er afsat i budgettet i arene 2024-2027.
Bilag

Bilag 1 - Projektbeskrivelse - malrettet indsats med udskolingspedagoger og PPR



Punkt 3: C-sag: Boligsocial helhedsplan 2024-2028

03.02.00-A00-1-23
Resume

Den nuvarende boligsociale helhedsplan udlgber den 30. september 2024. Der er derfor igangsat en proces for
udarbejdelse af en ny boligsocial helhedsplan for boligomraderne Vollsmose, Rising, Korslekken, Ejerslykke og de nye
omrader i Hgjemarksvejkvarteret samt Skjoldsparken og Stadionvej. Helhedsplanen skal geelde i en 4-érig periode fra den
1. oktober 2024 — den 30. september 2028.

Landsbyggefonden giver stette til boligsociale indsatser med det formél at lofte de almene boligomréder og understette en
positiv social udvikling. Indsatserne skal understotte, at flere beboere kommer i job og uddannelse. At berns og unges
faglige niveau styrkes, sé flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse. Born og unge skal desuden stettes i et liv
uden kriminalitet, og flere beboere skal vere del af positive feellesskaber. Det skal ske ved hjelp af nere, lokalt
forankrede projekter, der arbejder tet pd omradernes beboere.

Landsbyggefonden giver statte til boligsociale helhedsplaner pa op til 75 % af budgetrammen, og fonden stiller krav om
minimum 25 % lokal medfinansiering fra boligorganisationer og kommune. Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Borgmesterforvaltningen foreslar, at
Odense Kommunes andel af medfinansieringen for den kommende boligsociale helhedsplan bestar af dels kontante midler
og dels medarbejdertimer svarende til i alt 9,2 mio. kr.

Formaélet med denne sag er, at udvalget kommer med input til aktiviteterne i den kommende boligsociale helhedsplan
samt drefter forslaget til den kommunale medfinansiering. Sagen dreftes i Bern- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og
Socialudvalget og Sundhedsudvalget den 23. april 2024, By- og Kulturudvalget den 24. april 2024 samt Jkonomiudvalget
den 30. april 2024.

Dette er som forberedelse af arbejdet med det endelige forslag til boligsocial helhedsplan, som forventes lagt til politisk
beslutning i Odense Byrad i juni 2024.

Indstilling

Barn- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen
og Borgmesterforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalget drofter:

1. Den kommende boligsociale helhedsplan og kommer med input til, hvilke aktiviteter der er serligt relevante for
boligomraderne Vollsmose, Rising, Korslekken, Ejerslykke og de nye omrader Hojemarksvejkvarteret samt

Skjoldsparken og Stadionve;.
2. Forslaget til kommunal medfinansiering.

Beslutning

Bom- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling



Den nuvarende boligsociale helhedsplan for Vollsmose, Rising, Korslgkken og Ejerslykke udlgber den 30. september
2024. Beboerne, BoligSocialt Hus, boligorganisationerne Civica, Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB), Odense
Boligselskab, Arbejdernes Boligforening samt Odense Kommune samarbejder derfor om udarbejdelse af en ny boligsocial
helhedsplan, der skal galde i en 4-arig periode fra den 1. oktober 2024 — den 30. september 2028.

Landsbyggefonden giver statte til boligsociale indsatser med det formal at lofte de almene boligomrader og understotte en
positiv social udvikling. Indsatserne skal understotte, at flere beboere kommer i job og uddannelse. At berns og unges
faglige niveau styrkes, sé flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse. Barn og unge skal desuden stettes i et liv
uden kriminalitet, og flere beboere skal veere del af positive fellesskaber. Det skal ske ved hjalp af neere, lokalt
forankrede projekter, der arbejder tet pd omradernes beboere.

Den boligsociale helhedsplan er forankret i BoligSocialt Hus, der har det daglige ansvar for at gennemfore den
boligsociale helhedsplan.

Boligomrader i den kommende boligsociale helhedsplan

I den kommende boligsociale helhedsplan indgér boligomraderne Vollsmose, Rising, Korslgkken, Ejerslykke og de nye
omrader Hojemarksvejkvarteret samt Skjoldsparken og Stadionvej. Kertemindevejskvarteret indgér ikke leengere, da den
positive udvikling i omradet har veeret fastholdt i en l&ngere periode.

Samlet beboerantal i omraderne er 12.029. I den nuvarende boligsociale helhedsplan er beboerantallet 11.675.

Boligomraderne er udpeget i teet samarbejde mellem Odense Kommune, boligorganisationer, bestyrelsen i BoligSocialt
Hus og Landsbyggefonden pa baggrund af sociogkonomiske data og viden om omraderne. I vedlagte udkast til forste del
af den boligsociale helhedsplan er omradernes karakteristika beskrevet naermere. Af beskrivelserne fremgar det, at
omraderne pé hver deres made har en reekke sociogkonomiske udfordringer, der skal tages hdnd om. Det fremgar ogsa af
nedenstdende skema over parallelsamfundskriterier.

Boligomrade Uden for Gennemsnits- Andel Kun Ikke-
deomte vestlig
arbejdsmarkedet indkomst grundskole
baggrund
Parallelsamfundskriterier: > 40 % <55% 2,05 > 60 %
% >50%
Forebyggelseskriterier: >30 % <65 % > 60 %
> >30%
1,37
%
Vollsmose 42.9 % 55,8 % 2,11 72,3 % 77,4 %
%
Rising/Solbakken mv.* 26,9 % 63,1 % 1,21 56,6 % 51,9 %
%
Korslgkken** 30,7 % 70,2 % 1,05 493 % 56,4 %

%



Ejerslykke* 32,4 % 64,7 % 1,14 50,9 % 46,4 %
%

Hejemarksvejkvarteret*® 37,3 % 66,8 % 2,14 43,4 % 33,8 %
%

Skjoldsparken* 33,6 % 62,6 % 1,69  44,7% 16,1 %
%

Stadionvej* 41,4 % 63,3 % 520  63,0% 30,7 %
%

Pa baggrund af regeringens lister pr. 1. december 2023 samt almen boligmonitorering december 2023.
*Markering i forhold til forebyggelseskriterierne.

**Data for Korslekken er for de tre afdelinger, der betegnes Korslekkeparken Ost.

Vollsmose overskrider fire ud af fem parallelsamfundskriterier, og en boligsocial helhedsplan vil kunne bidrage med en
positiv social udvikling samt understette de store fysiske forandringer i omradet.

I Rising/Solbakken mv. har udviklingen de seneste ar vere positiv, og omradet er ikke leengere pa regeringens lister. Den
lovbestemte udviklingsplan skal dog fortsat gennemferes, og en boligsocial helhedsplan kan bidrage til at understette og
fastholde den positive sociale udvikling under omdannelsen.

I Korslgkken har iseer malrettede beskaeftigelsesindsatser og udlejningsredskaber medvirket til en positiv udvikling. Der
er behov for at fastholde den positive udvikling, hvilket en boligsocial helhedsplan kan understatte.

Ejerslykke har de seneste tre ar veeret pd listen over forebyggelsesomrader, hvor der isaer er udfordringer med hensyn til
beskeeftigelse og gennemsnitsindkomst. Den boligsociale helhedsplan kan bidrage til en positiv udvikling i omradet.

Hejemarksvejkvarteret har de seneste tre ar varet pa regeringens liste over forebyggelsesomrader med overskridelse af
kriterierne for beskaftigelse og andel demte i 2023. De kriterier overskrides ogsé i bade Skjoldsparken og Stadionvej. En
boligsocial helhedsplan kan bidrage med indsatser malrettet udfordringerne.

Boligsociale indsatsomrader

Den kommende boligsociale helhedsplan falder indenfor rammerne af Landsbyggefondens bevillingsperiode for 2019-26-
midlerne ligesom den nuverende boligsociale helhedsplan. Det vil derfor veere de samme fire indsatsomrader, der skal
arbejdes med; Uddannelse og livschancer, Beskeftigelse, Kriminalitetsforebyggelse samt Medborgerskab og
sammenhangskraft. Landsbyggefonden har opstillet en overordnet mélsetning for hvert indsatsomréde. Indsatsomraderne
kan vaegtes forskelligt athaengigt af de lokale udfordringer.

P& baggrund af erfaringer og resultater fra den nuverende boligsociale helhedsplan samt en inddragelsesproces i
boligomraderne og med forvaltningerne er der indenfor hvert indsatsomrade foreslaet en raekke konkrete aktiviteter. En
stor del af de foresldede aktiviteter er en fortsattelse og tilpasning af aktiviteterne i den nuverende boligsociale
helhedsplan. De foreslaede aktiviteter er vedlagt i bilag og vil blive praesenteret nermere pa udvalgsmedet.



Uddannelse og livschancer

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at der skal ske et fagligt loft af bern og unge, sa flere bliver skoleparate, og flere
tager en uddannelse.

Aktiviteterne bidrager til, at flere bern og unge fra boligomraderne klarer sig godt i skolen, gennemforer en uddannelse og
kommer i beskeftigelse. Pa laengere sigt pavirker det parallelsamfundskriterierne for uddannelsesniveau, beskaeftigelse og
andel demte. Bydelslofterne bidrager til et opger med negativ social kontrol, blandt andet ved at arbejde med hjzlIp til
selvhjelp og positive rollemodeller. Det er medvirkende til, at flere kommer i job og uddannelse, og faerre unge kommer
ud i kriminalitet.

Beskeftigelse
Malsatningen for dette indsatsomrade er, at flere bliver tilknyttet arbejdsmarkedet. De foreslaede aktiviteter tager

udgangspunkt i og bygger videre pa det systematiske samarbejde mellem de boligsociale beskaftigelsesmentorer og de
kommunale beskeftigelsesindsatser.

Det er indsatsomradet Beskaftigelse, der pavirker parallelsamfundskriterierne mest. Aktiviteterne pavirker pa kort sigt
kriteriet for tilknytning til arbejdsmarkedet og indkomstsniveau. For nogle beboere kan aktiviteterne ogsa pavirke kriteriet
for uddannelsesniveau.

Kriminalitetsforebyggelse

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at bern og unge skal stottes i et liv uden kriminalitet, og omréderne skal opleves
trygge.

Aktiviteterne bidrager til at pavirke parallelsamfundskriteriet for andel demte. Pa leengere sigt pavirkes ogsé kriterierne
for tilknytning til arbejdsmarkedet, uddannelsesniveau og indkomstsniveau.

Sammenhengskraft og medborgerskab

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at flere er en del af fallesskabet og deltager aktivt i samfundet.

Aktiviteterne understatter det frivillige foreningsliv og positive faellesskaber i boligomraderne. Det er med til at mindske
ensomhed samt styrke oplevelsen af tryghed i boligomréaderne.

Med denne droftelse far udvalget mulighed for at komme med input til de foreslaede aktiviteter.

Effekter ved boligsociale indsatser

Aktiviteterne i den boligsociale helhedsplan er kendetegnet ved at have fokus pa forebyggelse. Der arbejdes med at
forbedre beboernes livschancer samt sikre at boligomraderne opleves som trygge og attraktive — for eksempel gennem
radgivnings- og mentoraktiviteter, fritidsjobvejledning og kriminalpraventivt arbejde.



VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd har de seneste &r systematisk evalueret vaerdien og
effekterne ved boligsociale indsatser. De har bl.a. undersggt, hvordan helhedsplanerne bidrager til at mindske
chanceuligheden blandt bern og unge i udsatte boligomrader. Ifolge VIVE daekker begrebet chanceulighed over, at der er
forskel pa de chancer, man har i livet for fx at f4 uddannelse og et job alt efter, hvilken social oprindelse man kommer fra,
selvom man i udgangspunktet har ligelige medferte kompetencer.

Evalueringerne viser, at de boligsociale indsatser har en positiv virkning bade i forhold til beboeres livschancer, det vil
sige fx muligheder for at fa uddannelse og job, boligomradets sammenhangskraft og det tveerfaglige samarbejde mellem
involverede aktarer. Indsatserne understotter derved kernedriften i kommuner og boligorganisationer (Kilde: VIVE,
Chanceulighed i udsatte boligomrader, 2022).

Den positive effekt ses ogsa i den nuvarende boligsociale helhedsplan, hvor Boligsocialt Hus har udarbejdet et notat, der
beskriver resultaterne. Af notatet fremgar, at der har veret fremgang pa de overordnede malsatninger i alle
boligomraderne (se bilag). Flere tager en uddannelse og kommer i arbejde, og faerre beboere bliver sigtet og modtager en
dom.

Med henblik pé at sikre, at der ikke skabes udsatte boligomrader andre steder i Odense, folges til- og fraflytningen fra
Vollsmose tet. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har i arene 2021-2023 udarbejdet en flytteanalyse, der pa tvaers af
arene viser, at fraflytningen sker bredt geografisk i hele Odense, béde til andre monitorerede boligomrader samt det ovrige
Odense. Forvaltningen vurderer pa den baggrund, at der p.t. ikke er behov for et skerpet fokus pa, at fraflytningen skaber
andre udsatte boligomréader. Strategisk udlejning er med til at understette den udvikling. Samtidig er der fx i Born- og
Ungeforvaltningen et kontinuerligt fokus pa elevsammensatningen pa skolerne for at sikre blandede og velfungerende
skoler, samt at den lokale folkeskole tilvelges.

Den videre proces

P& baggrund af dreftelserne i fagudvalgene vil BoligSocialt Hus i tet samarbejde med forvaltningerne og
boligorganisationerne samt med inddragelse af beboerne og relevante samarbejdspartnere udarbejde et forslag til en ny
boligsocial helhedsplan for boligomraderne Vollsmose, Korslekken, Rising, Ejerslykke samt Hajemarksvejkvarteret,
Skjoldsparken og Stadionve;.

Den boligsociale helhedsplan skal godkendes af organisationsbestyrelserne i Civica, FAB, Odense Boligselskab,
Arbejdernes Boligforening samt af beboerne i boligafdelingerne og Odense Byrad, inden den kan sendes til endelig
godkendelse i Landsbyggefonden.

Den boligsociale helhedsplan forventes lagt til politisk beslutning i Odense Byrad 1 juni 2024.

Okonomi

Landsbyggefonden giver stette til boligsociale helhedsplaner pé op til 75 % af budgetrammen. Landsbyggefonden stiller
krav om lokal medfinansiering fra kommune og boligorganisationer pa minimum 25 %.

I Odense har den lokale medfinansiering traditionelt set ligget pa 25 %, ligeligt fordelt mellem Odense Kommune og
boligorganisationerne. Den lokale medfinansiering kan vaere i form af kontante midler, husleje eller medarbejdertimer. I
forhold til medarbejdertimer er det et krav, at indsatsen foregar lokalt i omraderne og er koblet direkte pa den boligsociale
helhedsplan, fx i form af et teet samarbejde mellem en kommunal fremskudt indsats og den boligsociale indsats.



Landsbyggefonden har tilkendegivet en bevilling pa i alt omkring 42 mio. kr. for den kommende periode.

Det betyder, at den lokale medfinansiering skal veere pd minimum 14 mio. kr. i alt; det vil sige minimum 7 mio. kr. fra
boligorganisationerne og minimum 7 mio. kr. fra Odense Kommune.

Den samlede budgetramme for den kommende boligsociale helhedsplan vil derved vaere pa minimum 56 mio. kr. Til
sammenligning er den samlede budgetramme for den nuverende boligsociale helhedsplan for perioden 2021-2024 pa 62,7
mio. kr.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen
samt Borgmesterforvaltningen foreslar, at den kommunale medfinansiering for den kommende boligsociale helhedsplan
bestér af:

¢ 6,2 mio. kr. i kontante midler fra det eksisterende budget i de boligstrategiske midler pé styringsomradet Service
under @konomiudvalget fordelt over arene 2024-2028.

e 2.4 mio. kr. i medarbejdertimer til aktiviteten "Kommunal fremskudt beskaftigelsesindsats" under Beskaeftigelses-
og Socialudvalget fordelt over arene 2024-2028.

¢ 0,6 mio. kr. i medarbejdertimer til aktiviteten "Kommunal trivsels- og forebyggelsesindsats for bern og unge" under
Boarn- og Ungeudvalget samt Sundhedsudvalget fordelt over drene 2024-2028.

Dermed forslas en samlet kommunal medfinansiering pa 9,2 mio. kr.

Safremt boligorganisationerne beslutter at matche Odense Kommunes belgb, vil den samlede budgetramme na op pa 60,4
mio. kr. og altsa ligge pa niveau med budgetrammen for den nuvarende boligsociale helhedsplan. Den lokale
medfinansiering vil derved eges og udgere 30,5 %.

De fem forvaltninger indstiller, at udvalget drefter forslaget til kommunal medfinansiering.

Da denne sag er en dreftelsessag, vil der blive taget endeligt stilling til finansieringen af den boligsociale helhedsplan i
forbindelse med den senere beslutningssag. Denne sag har dermed ikke gkonomiske konsekvenser for kommunens
kassebeholdning.

Bilag
Strategisk samarbejdsaftale - 190324
Forslag til aktiviteter i den kommende boligsociale helhedsplan - 020424

Resultater BoligSocialt Hus 2021 - 2023. Jan. 2024



Punkt 4: C-sag: Etablering af lettilgaengelige behandlingstilbud til bern og
unge med psykisk mistrivsel

27.00.00-A30-1-24
Resume

Udvalget praesenteres med denne sag for mulige modeller for etableringen af et lettilgeengelige behandlingstilbud til bern
og unge i psykisk mistrivsel forankret i kommunen.

Praesentationen har til formal, at udvalget kan drefte de foresldede modeller, forud for en godkendelse af forankring af
tilbuddet.

Det lettilgeengelige kommunale behandlingstilbud er en del af prioriteringerne i den nationale 10 &rsplan for psykiatrien.
Det er forste gang udvalget bliver praesenteret for opgaven og forvaltningernes arbejde med den. Sagens karakter gor, at
der er fokus pa det tveerforvaltelige samarbejde.

Sagen behandles i Born- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter de foresldede modeller for forankring af et kommunalt
behandlingstilbud til barn og unge i psykisk mistrivsel.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I juni 2019 indgik den davaerende regering og en raekke samarbejdspartier en aftale om at udarbejde en national 10 arsplan
for at styrke psykiatrien og herunder bern og unges mentale trivsel. I september 2022 blev den nationale aftale om en 10
arsplan for psykiatrien og mental sundhed indgaet. Planen indeholder indsatsen

”Lettilgaengelige tilbud i kommunerne til bern og unge med psykisk mistrivsel og symptomer pa psykiske lidelser”.

Med denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget for to
mulige modeller for forankring af tilbuddet i Odense:

e Model 1: Forankring af tilbuddet i én forvaltning
e Model 2: Forankring af tilbuddet pa tvars af forvaltninger

Formal og mélgruppe for tilbuddet

Sundhedsstyrelsen, Social- og Boligstyrelsen og Styrelsen for undervisning og kvalitet udgav i samarbejde en Faglig
ramme for det kommunale behandlingstilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel i december 2023. Den faglige ramme
giver kommunerne et godt afset for at etablere det lettilgeengelige behandlingstilbud.



Den faglige ramme definerer ambition for forméal med, mélgruppe og indhold i det kommunale behandlingstilbud.
Ambitionen med tilbuddet er at skabe en gennemgribende forandring, der hjelper bern og unge med symptomer pé
psykisk mistrivsel, styrke det tvaersektorielle og tveerfaglige samarbejde, og mindske den sociale ulighed i sundhed.

Formalet er:

o At der skabes behandlingstilbud til bern og unge i hele landet, som ikke ligger 1 berne- og ungdomspsykiatrien
o At der sikres ensartet hgj kvalitet i alle tilbud
o At tilgangen til barn og unge i psykisk mistrivsel @&ndres

Malgruppen for tilbuddet er bern i bernehavealderen (5-6 ér) op til og med det 17. ar med let til moderat nedsat
funktionsniveau grundet mental mistrivsel for eksempel bekymringer, tristhed, forstyrrende tanker om krop og mad,
adferdsvanskeligheder, selvskade, tvangstanker og —handlinger, uro og uopmaerksomhed.

Indhold og tidsramme for tilbuddet

Indholdet i tilbuddet bygger pé principper om, at det kommunale tilbud skal vare synligt og let tilgeengeligt for bern,
unge og familier. Tilbuddet skal hjelpe bern, unge og deres foraldre med at finde den rette hjaelp, ogsa hvis barnet/den
unge ikke er indenfor tilbuddets malgruppe. Herudover er intentionen, at der skal vaere samme kvalitet i denne type tilbud
i alle kommuner pa tvears af landet, og at der sikres koordinering og sammenhang med andre indsatser.

Der er rammesat en raekke elementer i tilbuddet som skal overholdes, herunder:

¢ En forsamtale hvor det afdeekkes, om barnet/den unge/familien er i mélgruppen for tilbuddet

¢ En screeningssamtale hvor behandlingsbehovet afdekkes

¢ Et behandlingsforlgb baseret pd4 manual- og evidensbaserede tilgange — dette kan bade vere individuelt,
gruppeforleb og/eller rettet mod foraeldrene

¢ En afslutning af forlabet med en booster session efter en ikke naermere bestemt tidsperiode, samt mulighed for
genhenvendelse

¢ Tilbuddet skal kobles til eksisterende tilbud/indsatser

Af den faglige ramme fremgar ogsa at tilbuddet udvikles og etableres i kommunerne i lgbet af 2024 med henblik pa at
kunne tilbyde bern, unge og familier indsatser i tilbuddet inden udgangen af 2024. Der er samtidig taget hejde for, at
etablering og udvikling af et sddan tilbud tager tid, hvorfor hensigten er, at tilbuddet udvikles lebende til og med 2026.

Lovgrundlag

Den 29. februar 2024 blev der fremsat et forslag om @ndring af Sundhedsloven. Lovforslaget vil fastsatte en
bestemmelse i sundhedsloven om etablering af det lettilgeengelige tilbud.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunerne forpligtiges til at etablere et nyt, specifikt behandlingstilbud efter
Sundhedsloven til bern og unge med psykisk mistrivsel og symptomer pa psykisk lidelse. Herunder at
behandlingsindsatsen i tilbuddet sa vidt muligt baseres pé evidensbaserede metoder i form af manualbaserede
behandlingsforleb. Det forventes, at der udarbejdes en bekendtgerelse og vejledning i forbindelse med vedtagelse af
lovforslaget. Lovforslaget er forstebehandlet den 2. april 2024, og det forventes, at loven fardigbehandles og vedtages, s&
den treeder i kraft 1. juli 2024.



Etablering af tilbud i Odense

I Odense straekker mélgruppen for tilbuddet sig pa tveers af Bern- og Ungeforvaltningen, Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, og Sundhedsforvaltningen.

Der er desuden allerede forskellige tilbud, primart i Bern- og Ungeforvaltningen, der ligger i kategorien “lettilgaengeligt
behandlingstilbud”. Disse teenkes med ind i den nye ramme for det kommunale behandlingstilbud.

Pa den baggrund er der etableret bade en tvarforvaltningsmaessig styre- og arbejdsgruppe, hvor der arbejdes tat sammen
om beskrivelse og etableringen af tilbuddet.

Arbejdsgruppen har foretaget en kortlaegning af eksisterende indsatser og tilbud, der har relevante samarbejdsflader til det
nye tilbud for bedst muligt at kunne vurdere forankringsmuligheder for tilbuddet. Kortleegningen preesenteres pa
udvalgsmedet.

Det er med baggrund i denne kortleegning, at styregruppen vurderer, at folgende modeller sikrer de mest optimale forhold
for etablering af det lettilgaengelige behandlingstilbud i Odense.

Model 1: Forankring af tilbuddet i én forvaltning

Tilbuddet forankres i Barn- og Ungeforvaltningen, som i forvejen rummer alle de arenaer, hvor en stor del af de 5 til 17
arige bern og unges hverdagsliv leves.

Born- og Ungeforvaltningen meder i dag allerede hele malgruppen for det kommende tilbud i skolen og lidt i dagtilbud.
Herudover er Pedagogisk Psykologisk Radgivning (PPR) forankret i Barn- og Ungeforvaltningen, og PPR er beskrevet
og givet en central rolle i den nationalt beskrevne faglige ramme. PPR er beskrevet som radgiver, sparringspartner og
vigtigt bindeled til skolerne for det nye tilbud.

I bade model 1 og 2 vil medarbejdere pa almenomradet (i Skoler, Dagtilbud og Sundhedsplejen) samt medarbejdere pa det
specialiserede omrade i bade Born- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen, der meder bern, unge og familier i andre forlgb, vere vigtige i forhold til opsporing. Ligeledes vil
der i begge modeller vare vejvisning til tilbuddet via Stettepunktet, som er forankret i Sundhedsforvaltningen, saledes
ambitionen om én indgang til bern og unge i mistrivsel understottes.

I denne model 1 vil hele behandlingsforlgbet varetages i Barn- og Ungeforvaltningen herunder forsamtale, screening,
behandling, afslutning og opfelgning. I nogle tilfelde vil det vare relevant, at behandlingsdelen suppleres med andre
tilbud i eller udenfor forvaltningen — dette gaelder for bade model 1 og 2. Der er eksisterende samarbejdsflader pa tvers af
de tre forvaltninger, som kan understette samarbejdet mellem det nye tilbud og eksisterende tilbud og indsatser, som
primert eksisterer i Born og Ungeforvaltningen i dag.

Der findes allerede i dag manualbaserede behandlingstilbud i Bern- og Ungeforvaltningen, som kan udbygges til at
imedekomme en storre del af malgruppen. En forankring af det nye tilbud i Bern- og Ungeforvaltning vil derfor sikre
smidige overgange mellem det lettilgeengelige behandlingstilbud og andre tilbud indenfor forvaltningen, hvilket vil gavne
bernene, de unge og deres familier.

Ved forankring af det nye tilbud i Bern- og Ungeforvaltningen vil de medarbejdere, der skal varetage det lettilgeengelige
behandlingstilbud, forankres i et eksisterende fagligt milje, der har kendskab til hele malgruppen, erfaring med
skolesamarbejde samt samarbejde med Bern- og Familierddgivningen. Dette vil gge muligheden for at skabe en
helhedsorienteret indsats, og der vil vere hurtig adgang til opkvalificering af tilbuddet til hele familien.



I de faglige rammer er der krav om digital opsamling og registrering af bern, unge og indsatser i det kommende tilbud.
Problematikker omkring udveksling af personfelsomme oplysninger pa tvers af forvaltninger mindskes ved at etablere
tilbuddet i én forvaltning.

Model 2: Forankring af tilbuddet pa tvaers af forvaltninger
Tilbuddet forankres pa tveers af forvaltninger, hvor det nuvarende organisatoriske set up og aldersdeling for tilbud felges.

Det betyder, at tilbuddets malgruppe fra 5 til 17 ar vil blive henvist til et behandlingstilbud svarende til deres problematik
og deres alder enten i Bern- og Ungeforvaltningen eller i Sundhedsforvaltningen. Det er dog nedvendigt at etablere en
modtagelses- og visitationsenhed i én forvaltning, som kan varetage forsamtaler og screeningsamtaler. Denne enhed
etableres 1 Bern- og Ungeforvaltningen, da der i dag er bade erfaring og faglighed, som lgser tilsvarende og
imedekommer denne nye opgave.

I model 2 vil de eksisterende tilbud i Bern- og Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen skulle udvides til ogsé at
indeholde det nye behandlingstilbud. Der eksisterer i dag nogle samarbejdsflader pa tveers af de tre forvaltninger, som vil
kunne bringes i anvendelse til at imgdekomme den ngdvendige udvidede koordinering, som denne model 2 fordrer, men
der vil ogsa veere behov for at oprette nye samarbejdsflader, som sikrer at malgruppen oplever en sammenhangende og
helhedsorienteret indsats i kommunen.

Ved en forankring af tilbuddet pa tvaers af forvaltninger skal der dannes et overblik over, hvilke eksisterende tilbud, der
kan udvides til at imgdekomme kravet om manualbaserede behandlingstilbud til mélgruppen. I Born- og
Ungeforvaltningen findes der allerede manualbaserede behandlingstilbud, som imegdekommer kravet om denne type
behandling, men der skal suppleres med nye, mens der er behov for at nyetablering af manualbaserede tilbud til
malgruppen i Sundhedsforvaltningen.

Ud fra en faglig vurdering er det styregruppens anbefaling, at model 1 veelges til forankringen af det lettilgengelige
behandlingstilbud. Begrundelserne for dette er:

¢ At det kommende tilbud forankres i et fagligt steerkt miljo, der har kendskab til hele mélgruppen, og hvor der
allerede eksisterer behandlingsmuligheder til malgruppen

¢ At medarbejderne i det lettilgeengelige behandlingstilbud far let adgang til faglig sparring om samt opkvalificering
af behandlingsforlebene

o Set fra et borgerperspektiv vil hele behandlingstilbuddet varetages i en forvaltning. Dette vil veere med til at skabe
et mere smidigt forlab og give sterre muligheder for at supplere behandlingstilbuddet med helhedsorienterede
indsatser til hele familien

Udbygning af tilbudsviften

I dag findes der allerede en rakke forebyggende tilbud til malgruppen i Bern- og Ungeforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen, der alle skal vaere med til at sikre barn og unges trivsel og athjelpe behov for mere indgribende
og dyrere indsatser.

Der findes i dag manualbasserede behandlingstilbud i Bern- og Ungeforvaltningen til hele malgruppen, mens der i
Psykologteamet i Sundhedsforvaltningen findes tilbud om kognitiv behandlingstilbud malrettet de 13-30-arige, dette er
dog ikke manualbaseret.

Ud fra den faglige ramme skal det kommende behandlingstilbud udbygge den samlede tilbudsvifte i det forebyggende felt
for at imedekomme den stigende mistrivsel blandt bern og unge. Den samlede pakke kommer séledes til at give Born- og



Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Sundhedsforvaltningen flere muligheder for at henvise til
og satte ind med relevante tilbud i det forebyggende felt.

Udmentningsaftale

I forbindelse med aftalen om den nationale 10 arsplan for psykiatrien og mental sundhed har regeringen netop indgaet en
aftale med Danske Regioner og KL om udmentningen af mere end 2 milliarder kr. som skal styrke psykiatrien og
behandlingstilbuddene til mennesker med mistrivsel eller psykiske lidelser. Disse midler stammer fra to politiske aftaler —
”Aftale om en 10-arsplan for psykiatrien og mental sundhed” samt ”Aftale om en bedre psykiatri”.

Omkring det lettilgeengelige behandlingstilbud er parterne enige om, at den gkonomiske ramme for behandlingstilbuddet
svarende til 258,5 millioner kr. arligt fordeles séledes, at regionerne tildeles 11,4 million kr. og kommunerne tildeles 247,1
million kr. fra 2024 og frem. Odense Kommunes andel svarer til ca. 8,4 millioner kr.

Parterne er enige om, at det lettilgeengelige behandlingstilbud etableres i kommunerne i lebet af 2024 med henblik pa fuld

implementering inden udgangen af 2025. Ud over den gkonomiske ramme er parterne enige om en rakke parametre, som
medtages i udviklingen af tilbuddet.

Videre proces
Udvalgene vil blive prasenteret for en beslutningssag pé udvalgsmederne den 28. maj, hvorefter forvaltningen vil
pabegynde etableringen af tilbuddet. Dette vil blandt andet omfatte udvikling og faglig kvalificering af indholdet i

tilbuddet, rekrutteringsproces og sikring af de rette fagligheder til bemanding af tilbuddet, fysisk placering af tilbuddet
mv.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag Faktaark lettilgeengeligt behandlingstilbud til bern og unge i psykisk mistrivsel



Punkt 5: C-sag: Videre hindtering af tendenser fra skolelederanalyse

17.00.00-A00-5-24
Resume

Denne sag har til formdl, at Bern- og Ungeudvalget har en dreftelse af tendenserne fra den undersogelse, som er
gennemfort blandt folkeskolelederne i Odense Kommune, og som udvalget blev orienteret om den 12. marts 2024.

Forvaltningen vil med sagen prasentere udvalget for, hvorledes tendenserne fra undersegelsen vil indga i forvaltningens
videre arbejde med dagsordenen, herunder i den kommende politiske proces.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drafter den videre hindtering af tendenser fremkommet i
undersagelsen blandt skoleledere fra byens folkeskoler.

Beslutning

Boem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget modtog mandag den 19. februar 2024 en henvendelse fra en foreeldrekreds pa Agedrup Skole. Pa
den baggrund atholdt udvalget et ekstraordinaert Bern- og Ungeudvalgsmede den 22. februar 2024, hvor udvalget modtog
en orientering om afdeekning af viden pa baggrund af henvendelsen.

Udvalget besluttede blandt andet p& den baggrund at iveerksette en undersegelse af, hvorvidt skolelederne pé
kommunenss skoler oplever, at der kan vere lignende tendenser og opmarksomheder pa andre skoler, samt vurdering af,
om der er tilstraekkeligt med handlemuligheder. Denne undersggelse blev praesenteret pd Born- og Ungeudvalgsmedet den
12. marts 2024.

Tendenser fremkommet i undersegelsen

Undersogelsen blev gennemfort i perioden fra 29. februar til 4. marts. Undersggelsen bestod af en anonym
sporgeskemaundersggelse med 12 spergsmal, som fremgar af det vedlagte bilag “Analyse af spergeskemaundersogelse”.

Undersggelsen er ikke en tilbundsgaende undersegelse, men viser tendenser pa tvars af kommunens folkeskoler:

o 52% siger, at der er sket en udvikling i karakteren af overtreedelser, mens 48% siger der ikke er sket en udvikling.
Skolelederne efterlader et enstemmigt billede af, at digitale kraenkelser, digital mobning og generel digital adfserd
fylder mere end det for har gjort. Samtidig sker elevers overtraedelser pa en ”voldsommere méde” bl.a. gennem
verbalt udtryk eller "fysisk graenseoverskridende adfeerd rettet mod kammerater, som man skal samarbejde med
eller de voksne... .



¢ Gennemsnitligt har skolelederne 22,2 elev pr. skole der fra tid til anden udviser en grenseoverskridende elevadfaerd
(laveste antal er 0 elever, mens det hgjeste antal elever med greenseoverskridende adfzerd pa en skole er 86).
Variationen dekker over forskellige tilgange til begrebet graenseoverskridende elevadfaerd, hvorfor gennemsnittet
alene er udtryk for en tendens.

¢ 12% af skolelederne oplever, at der er flere seksuelle kraenkelser end tidligere, mens 88% ikke oplever, at der er
flere seksuelle kraenkelser end tidligere - en stor del af skolelederne beskriver elevers sprogbrug som mere
seksualiseret og gransen for, hvad der bliver opfattet som en krankelse, og méden det omtales, har flyttet sig.

e 79% af skolelederne oplever, at der er de sanktionsmuligheder i den nuvarende lovgivning som skolen har behov
for — skolelederne angiver fx i spergeskemaundersggelsen, at der ikke eftersperges flere muligheder for at benytte
sig af sanktioner og straf, men derimod flere ressourcer og kompetenceudvikling af medarbejdere.

* 100% af skolelederne oplever pa forskellig vis, at der ikke er tilstreekkeligt med ressourcer og kompetencer til stede
pa skolerne - skolelederne angiver fx i spargeskemaundersggelsen, at de, bredt set, oplever behov for ressourcer til
det forebyggende arbejde pa skolerne.

¢ 91% af skolelederne svarer, at de oplever et behov for yderligere tveerfaglig understettelse og sparring fra
tveergdende akterer ift. bern, der udviser grenseoverskridende adfzerd — skolelederne angiver fx i
spergeskemaundersggelsen, at de oplever et gget behov for tvaerfaglig understettelse og tilstedevarelse af f.eks.
SSP, Bern- og Familierddgivningen og PPR.

Pé baggrund af undersegelsen og de politiske signaler, der blev givet pa udvalgsmedet den 12. marts 2024, har
forvaltningen behandlet undersegelsens tendenser og de opmaerksomheder som disse rejser og prasenterer her et billede
af, hvorledes forvaltningen ser de tendenser som er fremkommet i undersggelsen, kan indgé i den videre politiske proces i
forhold til Agedrup Skole, samt i andre spor.

Udvalgets igangsatte politiske handlinger

Born- og Ungeudvalget har igangsat fem politiske handlinger, herunder skolelederundersegelsen, som har til formal at
sikre, at bern trygt kan komme i skole.

Tendenser fra skolelederundersegelsen vil indgé i det videre arbejde med:

¢ Afdakning af potentialer for alternative skoletilbud
o Skerpelse af brugen af mulighederne i bekendtgerelsen om “Fremme af god orden”
o Ekstern undersogelse pa Agedrup Skole

Udvalget vil undersege mulighederne inden for lovgivningens rammer for alternative skoletilbud. Dette fokus er seerligt
med sigte pd at hjelpe den gruppe af elever, der har brug for et skift til et andet skoletilbud for at trives. Udvalget drefter
dette under et punkt dette udvalgsmede den 23. april 2024.

Udvalget har skaerpet brugen af sanktionsmulighederne i bekendtgerelsen om “Fremme af god orden” med henblik pé at
sikre respekt og tryghed for bern, der har vaeret udsat for grenseoverskridende haendelser af andre bern.

Udvalget har igangsatte en ekstern undersogelse pa Agedrup Skole med det formal at afdeekke samarbejdet pa forskellige
niveauer, herunder mellem skolen og skoleafdelingen samt mellem skolen og foraldrene. Derudover vil undersegelsen



belyse bernesynet og kompetencerne hos ledelsen og medarbejderne pa Agedrup Skole. Den eksterne undersggelse
forventes afsluttet inden udgangen af august.

Born- og Ungeudvalget vil loabende have politiske droftelser i relation til processen omkring de fem politiske handlinger.

Herudover vil tendenser fra skolelederundersggelsen indga i det budgetforberedende arbejde pa skoleomradet med fokus
pa at styrke den inkluderende folkeskole med trivsel og tryghed for alle, rekruttering og fastholdelse af paedagogisk
personale, mv.

Forvaltningens igangsatte tiltag

Forvaltningen har i tilleeg til de politiske handlinger igangset en raekke tiltag, som sikrer en sarlig understottelse af
Agedrup Skole.

Der gives i en sarskilt sag pé dette udvalgsmede den 23. april 2024 status pé forvaltningens handlinger pa Agedrup Skole.

Derudover dreftede udvalget pa det foregdende udvalgsmede den 9. april 2024 sagen ”Procedurer for orienteringer til
udvalget” med det formal at afstemme forventninger til orientering om handelser, tendenser og hverdag fra decentrale
omrader til de centrale omrade af forvaltningen og til det politiske udvalg.

Eksisterende strategiske spor som understetter arbejdet

Forvaltningen vurderer, at en reekke eksisterende strategiske spor, kan bidrage til at hdndtere de tendenser, der er
identificeret i skolelederundersogelsen. For eksempel vil styrkelsen af steerke bernefellesskaber, implementeringen af
relevante anbefalinger fra taskforcen pa skoleomradet, udviklingen af verdens bedste robotby i bernehegjde og
implementeringen af dannelsesstrategien pa berne- og ungeomradet, kunne understotte forebyggelsen og arbejdet med de
tendenser, der fremgar i undersegelsen.

Dette kan fx vare i forhold til skolelederundersogelsens opmaerksomheder pa ressourcer og kompetencer, behovet for
tvaerfaglig understottelse og sparring, eller udviklingen i karakteren af overtraedelser, med fokus pa bern og unges fysiske
og digitale feellesskaber og trivsel i skolen.

Bern- og Ungeudvalget har lebende dreftelser af strategiske spor, som kan understette arbejdet med dagsordenen.

Det nationalt indgéede folkeskoleforlig

Forvaltningen orienterer sig ogsé ngje omkring det nationale folkeskoleforlig, som ligeledes vurderes at fa positiv effekt i
forhold til nogle af de tendenser der fremgér af skolelederunderseggelsen.

Folgende elementer fra folkeskoleforliget kan fremhaves:

o Pracisering af regler mhp. at stette kan gives til hele klassen
¢ Lovforberedende ekspertgruppe om regler pé inklusions- og specialundervisningsomradet
+ Kompetenceudvikling i specialpeedagogik, klasseledelse mv.



o Flere pedagogiske kompetencer taet pa eleverne

Selvom forliget endnu ikke er blevet til konkret lovgivning, felger forvaltningen med interesse folkeskoleforliget og de
effekter det kan 4 i forhold til udviklingen af folkeskolen i forhold til elevernes generelle trivsel og i forhold til
malrettede stottemuligheder.

Derudover har undervisningsministeren igangsat en landsdeekkende undersogelse omkring handtering af elever med
grenseoverskridende adferd. Ministeren har givet udtryk for, at han gnsker at stramme ordensbekendtgerelsen og give
mulighed for at gge antallet af dage som skolelederen kan hjemsende elever.

Born- og Ungeudvalget vil blive prasenteret for folkeskoleforligets betydning i Odense, nér forliget er omsat til
lovgivning.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Analyse af spargeskemaundersogelse
Politisk prioriterede handlinger pa baggrund af forleb pad Agedrup Skole

Forvaltningens fremadrettede handlinger pé baggrund af forleb om Agedrup Skole



Punkt 6: C-sag: Elever med graenseoverskridende adferd - afdaekning af
potentialer og andre typer skoletilbud

17.00.00-A00-7-24
Resume

Denne sag har til formal at Bern- og Ungeudvalget har en dreftelse af, hvilke handlemuligheder Odense Kommune har,
ndr bern og unge har grov greenseoverskridende adfzrd.

Forvaltningen vil med sagen praesentere udvalget for, hvilke handlemuligheder der ligger indenfor nuvaerende lovgivning
pé omradet. Afdeekningen viser, at der indenfor nuvarende lovgivningen ikke er mange muligheder for at sende elever
med grov grenseoverskridende adfazrd vak fra skolen og over i et andet akut og midlertidigt tilbud uden foraldrenes
samtykke. Problemstillingen er underlagt sével inklusionsloven, ordensbekendtgerelsen og det frie skolevalg. Nar der er
tale om elever, der har et stottebehov pa under 9 timer, sé skal stotten som udgangspunkt finde sted pa en almen
folkeskole. Har eleven et stattebehov pa over 9 timer, sa skal der udarbejdes en padagogisk psykologisk vurdering, som
er en laengere proces med involvering af PPR. Denne vurdering kan vise, at eleven skal visiteres til et specialtilbud.

Odense Kommune har en bred tilbudsvifte til barn, der ikke kan vere 1 den almene folkeskole - herunder tilbud til bern
med graenseoverskridende adfaerd. Det kan eventuelt afsgges om akutvisitation skal vare en fast praksis i forhold til
malgruppen og om der kan oprettes tilbud under ungdomsskolens heltidsundervisning til de @ldste elever.

Derudover anbefales det, at Odense Kommune afventer og eventuelt pavirker ny lovgivning pad omradet.
Undervisningsministeren har meldt ud, at han ensker at stramme ordensbekendtgerelsen og give mulighed for at gge

antallet af dage, skolelederen kan hjemsende elever. En stramning af denne bekendtgerelse vil ege mulighederne for at
lave et akut og midlertidigt tilbud for nogle elever eventuelt lig den svenske model, som der refereres til i sagen.

Indstilling

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget, pa baggrund af forvaltningens afdeekning, drefter handlemulighederne
for bern med greenseoverskridende adfeerd.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Sagsfremstilling
Baggrund

Born- og Ungeudvalget har ensket en afdeekning af, om der kan vare behov for andre typer af skoletilbud, for bern, der
har udevet serligt greenseoverskridende adfeerd. Herunder hvad der er muligt inden for lovgivningens rammer.

Onsket om en afdaekning udspringer af et forleb pa Agedrup Skole og de politiske handlinger, der blev igangsat pa den
baggrund. Baggrunden for ensket var i serlig grad at sikre, at bern, der har varet udsat for greenseoverskridende adfaerd,
er trygge ved at gé i skole. Det er derfor et politisk enske, at der er en mulighed for midlertidigt at kunne adskille disse



bern fra hinanden. Dertil er det ensket, at der ogsé kan ivarksettes en paedagogisk indsats overfor barnet med
graenseoverskridende adfaerd.

I det folgende beskrives forst baggrundsviden i forhold til, hvem der er i malgruppen, samt hvordan situationer med
serligt greenseoverskridende adfeerd handteres pa nuvaerende tidspunkt.

Demest peges p4, hvilke muligheder der er for at adskille bern, der har udevet greenseoverskridende adfaerd fra bern, der
har veret udsat for graenseoverskridende adfaerd. Herunder andre typer af midlertidige skoletilbud og hvad der kan settes
i vaerk inden for lovens rammer.

Sagen skitserer overordnede veje at ga i det videre arbejde. Pa baggrund af dreftelsen, vil forvaltningen prasentere en ny
sag, hvor de udvalgte veje er belyst yderligere samt endelig politisk stillingtagen.

Malgruppe

Grenseoverskridende adferd skal forstds som adferd, der udfordrer normerne for socialt acceptabel adfeerd. Et barn med
grensesogende adferd har det ikke godt og der er sjeldent én enkelt grund til, at et barn udviser greenseoverskridende
adferd og kraenker et andet barn. Der vil ofte vare tale om en kombination af belastninger. I denne sag defineres
grenseoverskridende adfaerd som situationer, hvor bern yder vold og overgreb mod andre bern. Adfaerden har sa grov en
karakter at situationen ikke umiddelbart kan lgses paedagogisk og didaktisk pa skolen.

Karakteren og sanktionen pa den greenseoverskridende adfeerd vil altid vaere en vurdering pa baggrund af elevens alder,
adfaerd og historik. Denne vurdering ligger lovgivningsmeessigt hos skolelederen og herunder eventuelt behovet for at
adskille bernene efterfolgende.

Handlemuligheder overfor elever med grenseoverskridende adferd

Pé skoler, hvor der er mange bern og unge mennesker sammen, vil der ind imellem opsté konflikter af bade verbal og
fysisk karakter. De lases i de fleste tilfzelde padagogisk og i samarbejde med foraeldrene. Af og til er der bern, der har en
meget udadreagerende adfzerd, hvilket viser sig i form af voldsom adfzrd, eller trusler herom, og som er rettet mod
personer eller ting. I disse tilfeelde er der brug for serlige foranstaltninger. Som navnt i afsnittet om mélgruppen, vil
denne afdakning serligt tage udgangspunkt i den gruppe, hvor der er brug for serlige foranstaltninger.

Skolens handlemuligheder

Hvis et barn i skolen udever graenseoverskridende adfaerd, er der en raekke paeedagogiske muligheder, for at handtere
situationen.

Disse bestar af nedenstdende midlertidige foranstaltninger, der kan ivaerksattes af skolelederen.

Bekendtgerelse om god ro og orden

Enkeltmandsundervisning

Opfyldelse af undervisningspligten ved deltagelse i tilbud under Ungdomsskolen; §33.3. Denne kraver
foreeldresamtykke i henhold til frit skolevalg, og kan forst iveerksettes efter det 7. klassetrin.
Praktikmuligheder og sarligt tilrettelagte skoleforlgb

°

Skolen skal altid sege at forebygge overtraedelse af ordensregler og verdiregelset gennem det pedagogiske arbejde med
eleverne. I dette arbejde indgér ogsa, at skolen giver eleverne en klar forstaelse for ordensregler og vardiregelset pa



skolen. Skolen skal have samtaler med elever, som opferer sig uhensigtsmeessigt og give advarsler om konsekvenser, hvis
den darlige opfersel fortsatter.

Under tiden sker det alligevel, at en elev, gentagende gange, bryder skolens ordensregler og generelle normer for god
opfersel. Skolens leder vurderer, hvornér det er nedvendigt at iveerkseaette foranstaltninger for at hjelpe eleven, som
opferer sig uhensigtsmaessigt og for at beskytte det sociale og undervisningsmeessige faellesskab i klassen.

Nér der ivaerkseettes foranstaltninger til fremme af god orden, sker det pa baggrund af en samlet vurdering af de konkrete
omstandigheder og skal vere rimelig i forhold til det, eleven har gjort.

Skolerne har en rekke handlemuligheder, som er fastsat i den nuvarende bekendtgerelse om fremme af god orden i
folkeskolen. Det drejer sig om:

Eftersidning i op til 1 time

Overforsel til anden undervisning pa skolen i enkelte timer eller resten af skoledagen
Omgéende udelukkelse for resten af skoledagen

Udelukkelse fra undervisningen i op til 10 dage inden for samme skoleér

Overflytning til en parallelklasse pad samme afdeling ved samme skole

Overflytning til en klasse pa tilsvarende klassetrin pa en anden afdeling ved samme skole
Overflytning til en klasse pa tilsvarende klassetrin pa en anden skole i kommunen
Udskrivning af folkeskolen af elever pé 10. klassetrin

Tilbageholdelse af genstande

e © o o o o o o o

I langt de fleste tilfaelde vil ovenstaende tiltag veaere tilstraekkelige for handtering af elever med graenseoverskridende
adfaerd, hvilket skolelederundersegelsen ogsé bekraefter. Med udgangspunkt i peedagogiske og didaktiske indsatser og et
godt samarbejde med foraldrene til de konkrete elever arbejdes der pa, at den elev, der har udfert greenseoverskridende
adfzerd og den, der har vaeret udsat for adfaerden, igen kan vare en del af samme fzllesskab pa skolen. I seerlig grove
tilfelde af greenseoverskridende adfaerd, kan der vere behov for, at eleven ikke umiddelbart kommer tilbage til skolen, og
der skal i stedet afseges, om eleven har brug for et andet og i mange tilfzelde specialiseret skoletilbud.

Visitering til specialpaeedagogisk tilbud

Hvis de handlinger, der kan igangsettes inden for skolens egent handlingsrum, ikke har den enskede effekt, vil der blive
udarbejdet en peedagogisk psykologisk vurdering (PPV) i samarbejde med Familie og Forebyggelse med henblik pé
udredning af behov for serlig indsats. I henhold til Bekendtgerelse om folkeskolens specialundervisning og anden
specialpaedagogisk bistand kan der ske visitering til specialpaeedagogisk tilbud, hvis en peedagogisk-psykologisk vurdering
(PPV) udarbejdet af en skolepsykolog konkluderer, at eleven har et specialpadagogisk stettebehov péa over 9 timer pr.
uge.

Hyvis dette skal vaere en handlemulighed i forhold til malgruppen, kreever det séledes, at denne vurdering peger pa behovet
ud fra den psykolog- faglig vurdering. Hvis det vurderes, at eleven der har udvist serlig greenseoverskridende adferd, har
brug for serlig specialpaedagogisk stette, vil nedenstaende kunne sattes i vaerk. Listen rummer ikke alle
specialundervisningstilbud, men de tilbud, der ses relevante til mélgruppen:

e For elever med socio-emotionelle vanskeligheder; OBS klasser, Heldagsklasser, Dagundervisning under
UngOdense.
¢ For elever med generelle indleringsvanskeligheder; Specialklasser, Heldagsafdelinger, Norrebjergskolen



¢ For elever med gennemgribende udviklingsforstyrrelse; Funktionsklasser, Centerafdelinger, Enghaveskolen

Muligheder for andre typer skoletilbud eller gvrige tiltag, der kan sattes i verk

Forvaltningen vurderer, at der for nuvaerende er tilstraekkelige tilbud til bern med specialpaedagogiske behov af forskellig
karakter, som kan anvendes til méalgruppen, hvis PPV’en peger pé et stottebehov af den karakter.

Pa nuvearende tidspunkt er der fire arlige visitationer pa skoleomradet. I serlige tilfeelde placeres eleverne akut udenfor de
fire visitationer, men det kraever dels at der er kapacitet hos PPR til afdekning af elevens behov og modtagne
specialtilbud har kapacitet til at modtage eleven.

Det kan afseges om akutvisitation skal vaere en fast praksis i forhold til malgruppen af bern med grov
grenseoverskridende adfzerd. Det vil kreeve yderlige kvalificering samt en analyse af elevernes retskrav i forhold til
nuverende lovgivning, gkonomi og ressourcer forbundet med indsatsen. Ligeledes er det forventningen, at indsatsen kan
medfere behov for betydelig ekstra kapacitet i de nuvarende specialtilbud.

Derudover kan det afsgges, om der kan oprettes tilbud under ungdomsskolens heltidsundervisning som et alternativt
skoletilbud til de e&ldste elever malgruppen.

Sidelgbende med denne sag, har Undervisningsministeren igangsat en landsdeekkende undersggelse omkring handtering
af elever med grenseoverskridende adfeerd.

Pa den baggrund har ministeren udtalt, at han vil @&ndre i folkeskolens ordensbekendtgerelse, sa det bliver nemmere for
skolelederen at sende elever hjem. I mellemtiden opfordrer han til, at skolerne bruger de verktejer, de allerede har. Ny
lovgivning og nye sanktionsmuligheder vil kunne give andre og nye muligheder for handtering af elever med
grenseoverskridende adfzerd. Bern- og Ungeudvalget opfordres derfor til at afvente og eventuelt pavirke denne proces.

Forvaltningen er opmarksom pa, at der i Sverige er eksempler pa serlige skoletilbud, der kan varetage undervisningen af
elever med graenseoverskridende adfaerd i en periode. Hvis et lignende tilbud skal oprettes i Odense og tilbydes til elever
med grov grenseoverskridende adfzerd i en midlertidig periode, sé kraever det foraeldrenes samtykke. Eleverne vil fortsat
skulle veere indskrevet pa distriktsskolen, i den periode de er i tilbuddet, og da tilbuddet har en midlertidig karakter, s&
skal der i perioden udarbejdes en PPV, der afger, om eleven skal sluses tilbage til distriktskolen eller om eleven skal
indskrives 1 et specialpedagogisk skoletilbud.

I tilfeelde af, at der politisk er et enske om at kunne sende eleverne i et midlertidigt tilbud uden foraelderens samtykke, s
kraever det yderligere juridisk vurdering hos Undervisningsministeriet, da det forventeligt vil kreve endring af
folkeskolelovgivningen.

Tilbuddets form, indhold og ekonomi krever ligeledes en yderligere afdeekning.

En mulig politisk vej kunne vare at bede om foretraede hos Folketingets Born- og Undervisningsudvalg med henblik pé at
drefte dilemmaer og behov for lovjusteringer.

Lovgivning og faglige opmarksomheder

Jevnfor folkeskoleloven, sé er det skolelederen, der traeffer alle konkrete beslutninger om eleverne pé skolen, og disse
beslutninger kan ikke péklages til kommunalbestyrelsen eller skolebestyrelsen. Det er derfor ikke klageadgang over
skolelederens konkrete elevafgarelser. Dette gaelder ogsa skolelederens beslutning om at anvende eller ikke anvende
sanktioner over for en elev fx hjemsendelse eller overflytning til anden klasse. Og det gaelder ogsa i forhold til afgerelser
om omsorg og stette til de elever, det er géet ud over. Den eneste undtagelse er afgerelser om specialundervisning, hvor



foreeldrene kan klage til Klagenavnet for Specialundervisning, og sager om mobning, hvor der er klageadgang til den
Nationale Klageinstans mod mobning.

I Danmark har vi en folkeskole, hvor bern med sarlige behov s& vidt muligt skal undervises sammen med deres
kammerater i den almindelige undervisning med den nedvendige stotte og de nedvendige hjelpemidler. Elevers udvikling
og leering skal derfor sa vidt muligt finde sted i den almindelige undervisning jf. ’Inklusionsloven’ fra 2012. Lovgivningen
pa omradet ligger i trdd med dansk og international forskning. Forskningen er entydigt i forhold til effekten af at sende
eleverne vk fra det almene tilbud. Bern lerer ikke at veere en del af positive feellesskaber, hvis de udelukkende er
sammen med andre bern, som har en uhensigtsmassig adfaerd overfor andre. Ved at udelukke dem fra de positive
bernefalleskaber forhindrer man dem i en positiv udvikling, hvor de kan spejle sig i god opfersel og god adfzrd og i
stedet risikerer de at skabe deres egen virkelighed med usunde dynamikker. I stedet peger forskerne pé, at det er
feellesskaberne i skolen der skal styrkes, hvilket kraever flere ressourcer til peedagoger og lerere, som skal arbejde fagligt
malrettet med bernegruppen.

Styrelsen for kvalitet og undervisning forer tilsyn med landets kommunale folkeskoler og ungdomsskoler. I den netop
offentliggjorte tilsynsplan for 2024 har styrelsen preciseret, at de i 2024 vil have en sarlig opmarksomhed pé
specialklasseelever i ungdomsskolens heltidsundervisning og pa oprettelse af mellemformer. Udfordringen er for begge
tilbud, at de i mange tilfeelde ikke lever op til geeldende lovgivning.

Okonomi

Da sagen er en droftelsessag, er der ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 7: D-sag: Feellesmode mellem BUF Forvaltningsudvalg og Bern- og
Ungeudvalget

00.22.04-P35-19-24
Resume

Bern- og Ungeudvalgsmadet indledes den 23. april 2024 med et fellesmede mellem Forvaltningsudvalget og Born- og
Ungeudvalget. Feellesmadet er en arlig tilbagevendende begivenhed.

Droftelsen tager afset i emner, som Forvaltningsudvalget ensker at drefte med Beorn- og Ungeudvalget.

Invitation og program er vedlagt som bilag.

Beslutning

Fallesmoade med Forvaltningsudvalget blev atholdt.
Udvalgsmedlem Birgitte Norrelund deltog ikke under punktet.
Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Bilag

Invitation og program til fellesmede BUU og FU 23.04.24



Punkt 8: D-sag: Gennemgang af aktive bernesager og antal underretninger
pa Agedrup Skole

00.01.00-A00-20-24
Resume

Born- og Ungeudvalget modtog mandag den 19. februar 2024 en henvendelse fra en foraeldrekreds pa Agedrup Skole.
Henvendelsens indhold og karakter gjorde indtryk p& Bern- og Ungeudvalget. P4 den baggrund atholdt udvalget et
ekstraordinart Bern- og Ungeudvalgsmede den 22. februar 2024, hvor udvalget modtog en orientering om afdekning af
viden pé baggrund af henvendelsen.

Udvalget har pé baggrund af dreftelserne prioriteret folgende politiske handlinger:

. Der afdeekkes potentialer for andre typer skoletilbud, der er mulige inden for lovgivningens rammer.

. Indskeerpelse af ”Fremme af god orden-bekendtgerelse” med serlig fokus pé skaerpede sanktioner med henblik pé
fremadrettet at sikre respekt og tryghed for bern, som har veret udsat forgreenseoverskridende handelser med andre
barn.

3. Der iveerkseettes en undersggelse af, hvorvidt skolelederne pa byens skoler oplever, at der kan vare lignende

tendenser og opmarksomheder pé andre skoler, samt vurderes, om der er tilstraekkeligt med handlemuligheder.

4. Der sikres en kritisk gennemgang af aktive bernesager, antallet og karakteren af underretninger pa Agedrup Skole.

5. Der igangsattes en ekstern undersogelse pa Agedrup Skole med det formél at afdeekke samarbejdet pa forskellige

niveauer blandt andet mellem skole og skoleafdeling samt skole og foraldre samt en afdaekning af bernesyn og

kompetencer hos henholdsvis ledelse og medarbejdere.

N —

Denne sag har til formal at orientere udvalget om resultatet af handling 4:

”Der sikres en kritisk gennemgang af aktive bernesager, antallet og karakteren af underretninger pa Agedrup Skole.”

Myndighedsfeltet omkring elever fra Agedrup Skole

I forbindelse med myndighedssagsbehandling og modtagelse af underretninger varetager Born- og Familierddgivning i
Born- og Ungeforvaltningen opgaven for de 0-14 arige, mens Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har opgaven i
forhold til de +15 &rige samt de komplekse sager med kriminalitet. Denne sag dekker hele myndighedsfeltet i forhold til
gennemgangen af aktive sager samt antal og karakter af underretninger som vedrerer elever pa Agedrup Skole.

Myndighedssagsbehandlingen i Bern- og Familieradgivningen har netop afsluttet et Task Force forleb, hvor formélet har
veeret at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen. I den afsluttende rapport konkluderer Social- og Boligstyrelsen blandt andet
at afdelingen har arbejdet mélrettet og ambitigst med de anbefalinger, som Task Forcen fremlagde i starten af forlgbet.
Samtidig vurderer Task Forcen, at den anvendte socialfaglige metode I Bern- og Familieradgivningen giver et godt
grundlag for feelles systematik og ensartethed pé tvaers. Task Forcen vurderer desuden, at afdelingen er lykkedes med at
have kvaliteten i sagsbehandlingen og, at der i hgj grad er skabt positive forandringer i den overordnede styring og
faglige ledelse.

Kritisk gennemgang af aktive bernesager

I forhold til de aktive sager pa elever som géar pa Agedrup Skole er de enkelte sager blevet gennemgéet og kort beskrevet i
forhold til det individuelle forleb. Herunder er gennemgéet hvornér der har veeret underrettet, og hvilke indsatser der har
veret ivaerksat. Efterfelgende er der vurderet pa folgende 2 parametre:



1. Er der aktuelt iveerksat den rette hjelp?
2. Er der handlet rettidigt i sagen i forhold til den aktuelle indsats?

I forhold til punkterne er der i vurderingen scoret ud fra en trafiklysskala (red= nej, gul=ja, men forbehold, gran=ja).

Antal sager og aldersfordeling

Der er i slutningen af februar maned 39 aktive sager pa elever indskrevet pa Agedrup Skole. Der er tale om 36 socialsager
og 3 handicapsager.

Baggrunden for, at et barn har behov for hjeelp kan vaere kompleks og der er mange faktorer som spiller ind.
Forskelligheden i de aktive sager pd Agedrup Skole adskiller sig ikke fra aktive sager for elever pd andre skoler i Odense.

Tabel 1. Aldersfordeling — aktive sager
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Aftabel 1 fremgér alder pa de elever som har en aktiv bernesag og er indskrevet pa Agedrup Skole. Som det fremgar, er
der flest 15-arige som har en aktiv sag, efterfulgt af de 14-arige og de 8-arige.

Er der aktuelt iveerksat den rette hjelp?

Som det fremgar af tabel 2, er det vurderet, at der er iveerksat den rette hjeelp i 36 af de aktive sager, svarende til 92 pct.
Der er 3 sager, hvor der er vurderet ja, men med forbehold. I den ene sag har der veret iveerksat hjelp som efterfolgende
er stoppet, da det ikke var rette match, og derfor pagér der aktuelt afdeekning af mulighed for stette via netvaerk. I den
anden sag pdgar der aktuelt en bernefaglig undersogelse, som skal afdekke behovet for hjelp. I den tredje sag er elev og
foreeldre indkaldt til mede med myndighedsafsnittet som har komplekse sager med kriminalitet i marts 2024 og sagen er
forsat under afdekning.

Der er ikke nogen sager, hvor der er vurderet nej til, at der aktuelt er ivaerksat den rette hjelp.

Tabel 2: Er der aktuelt iveerksat den rette hjlp; antal og pct. andel
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Er der handlet rettidigt i sagen i forhold til den aktuelle indsats?

Som det fremgar af tabel 3, er der handlet rettidigt i forhold til den aktuelle indsats i 34 af sagerne svarende til 87 pct.

Der er 2 sager, hvor der er vurderet ja, men med forbehold. I den ene sag er der aktuelt iveerksat familiebehandling, men
forlabet fra den bernefaglige undersegelse var udarbejdet til stotten blev iveerksat har varet langvarig. Dette skyldes
blandt andet, at man har afventet en udredning fra Bern- og Ungepsykiatrien. I den anden sag er indsatsen i form af
familiebehandling stoppet i slutningen af 2023. Familien har frasagt sig behov for hjelp og stette, da de oplever at deres
barns trivsel er forbedret efter ophold pa julemarkehjem. Det forventes derfor at sagen lukkes.

Der er 3 sager hvor der er vurderet, at der ikke er handlet rettidigt i forhold til den aktuelle indsats. I den ene sag pagér der
aktuel en barnefaglig undersegelse. Varigheden for udarbejdelse af den igangvarende konkrete undersogelse er vurderet
til at ligge ud det normalt forventede tidsperspektiv. I to gvrige sager er der tale om sgskende, hvor der 1 2023 er
udarbejdet en bernefaglig undersogelse, og der er planlagt et afklarende forleb i familien i april 2024 for at afdeekke,
hvilken stette der fremadrettet skal ivaerksattes. Her er perioden fra feerdiggerelse af den bernefaglige undersegelse til
den forventede ivaerksattelse af hjelp ikke rettidig.

Tabel 3: Er der handlet rettidigt i sagen i forhold til den aktuelle indsats; antal og pct.andel
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Opsamling — kritisk gennemgang af aktive sager



Den kritiske gennemgang af aktive sager pé elever fra Agedrup Skole viser, at der i storstedelen af sagerne aktuelt er
iverksat den rette hjaelp. I de 3 sager, hvor der er vurderet ja med forbehold, arbejdes der pé at afdekke den rette hjelp og
fa den iveerksat.

I forhold til vurderingen af om der er handlet rettidigt i sagen i forhold til den aktuelle indsats, s& viser den kritiske
gennemgang, at der er handlet rettidigt i sterstedelen af sagerne. I forhold til 2 af sagerne er der vurderet ja med
forbehold. I den ene sag er myndighedsomrddet i gang med at afdeekke hvilken indsats der kan imedekomme behovet og i
den anden sag vurderet gul har familien frasagt sig hjaelp, hvorfor der aktuelt ikke er nogen indsats og sagen forventes
lukket.

Der er 3 sager, hvor rettidigheden er vurderet negativ i forhold til den aktuelle indsats.

I den ene sag péagar der aktuelt en bernefaglig undersegelse som har varet langvarig, og i de to evrige sager er der 1 2023
udarbejdet en bernefaglig undersogelse, og der er forst planlagt et forleb i april 2024 for at afdeekke konkret stotte.

Antal og karakteren af underretninger

I forhold til underretninger er perioden fra januar 2020 til marts 2024 belyst.

Der er i ovennavnte periode modtaget i alt 311 underretninger (jf. den lovgivningsmassige underretningspligt)
omhandlende elever indskrevet pad Agedrup Skole pé underretningstidspunktet. Alle underretninger pé elever pa skolen er
opgjort, uagtet hvem der er afsender. Det betyder, at det er underretninger fra bdde Agedrup Skole og @vrige, som f.eks.
sundhedsvaesenet, politi mv.

Udviklingen i underretninger fra 2020 til 6. marts 2024 fremgér af nedenstdende tabel, hvor der bade er opgjort antal
underretninger pr. ar og antal bern, der er underrettet pa, da der kan foreckomme flere underretninger pa samme barn.

Tabel 4. Arlige antal underretninger pr. ar og antal unikke bern, der er underrettet omkring pa Agedrup Skole.
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Generelt ses, at udviklingen i antallet af underretninger i perioden har veret relativt stabil, med en lille stigning 1 2022 i
forhold til de @vrige ar, dog ikke i forhold til antal bern, der underrettes om. Der ses en tendens til, at 2024 kan komme til
at ligge lidt hgjere end de tidligere ér i forhold til bade antal underretninger og antal bern, der underrettes om, hvis det
nuverende niveau for underretninger i de forste maneder af 2024 fortsetter resten af éret.

For at kunne vurdere om der underrettes meget eller lidt pd indskrevne elever pa Agedrup Skole, er der foretaget en
sammenligning med de gvrige skoler i Odense generelt. I sammenligningen er der set pd den procentvise andel af elever
med underretninger (hvor mange elever der underrettes pa i en skole/i forhold til antal elever der gér pa skolen).

Sammenligning med evrige skoler i Odense

Nar der sammenlignes pa den procentvise andel af bern med underretninger, sé ligger Agedrup i 2020 under
gennemsnittet for Odense Kommune, men fra 2021 og frem ligger Agedrup over gennemsnittet.

Arsager til underretninger
Fordelingen af arsager til underretninger pa Agedrup Skole leegger sig teet op ad fordelingen pa alle folkeskoler pa byplan.
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Arsagerne ”anden bekymrende adfzrd hos barn/ung”, ’skoleproblemer hos barn/ung, fx fravaer” og “anden bekymrende
adfeerd hos foreldre”, angives som érsag i ca. halvdelen af de angivne arsager.

Arsagerne til underretninger pa Agedrup Skole adskiller sig ikke fra det samlede billede for folkeskolerne i Odense
Kommune.

Hvem underretter?

Der er udarbejdet en opgerelse over, hvem der har underrettet i de 311 underretninger pa Agedrup Skole. Stersteparten af
underretningerne, 42 %, kommer fra skolen selv.

Tabel 5. Opgerelse over hvem der underretter — procentfordeling.
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Nar der sammenlignes med, hvem der underretter pa henholdsvis Agedrup Skole og Odense Kommunes folkeskoler
(byplan) samlet, ses at menstret overordnet er det samme. Dog har det i 42% af de 311 underretninger pd Agedrup Skole
veret skolen, der har underrettet, hvilket kun er tilfeldet i 33 % af underretninger pé byplan i perioden. Samtidig ses, at

der procentvis har vaeret lidt feerre underretninger pa elever fra Agedrup Skole, som er kommet fra hhv.
”sundhedsvasenet”, ’familie, barn selv eller bekendtskabskreds” eller anonym”, end det er tilfaeldet pa byplan.

Opsamling - underretninger

Overordnet set ligger Agedrup Skole lidt hgjere end gennemsnittet af Odense Kommunes folkeskoler i forhold til, hvor

mange underretninger der er modtaget omkring elever pa skolen.

Det er vanskeligt at sammenligne underretninger mellem skolerne, da der ikke er taget hejde for sociogkonomiske

forhold, ressourcer, elevsammensatning mv. som kan vaere afgerende faktorer i forhold til niveau og forventet omfang af

underretninger. En sddan afdakning vil kraeve en sterre analyse.

Agedrup Skole adskiller sig overordnet set ikke fra de evrige skoler i kommunen i forhold til, hvilke arsager der ligger til
grund for underretningerne, men til gengeeld ses, at en storre del af underretningerne sendes fra skolen, end hvad der

generelt er tilfeeldet pé byplan.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.



Punkt 9: D-sag: Status pa forvaltningens handlinger pa Agedrup Skole

17.00.00-A00-7-24
Resume

Baggrund

Born- og Ungeudvalget modtog mandag den 19. februar 2024 en henvendelse fra en foreldrekreds pa Agedrup Skole. Pa
den baggrund aftholdt udvalget et ekstraordinart Bern- og Ungeudvalgsmede den 22. februar 2024, hvor der blev givet en
orientering om afdekning af viden pé baggrund af henvendelsen samt hvilke fremadrettede handlinger Born- og
Ungeforvaltningen ville igangsatte pé kort og lengere sigt. Udvalget valgte derudover at igangsatte fem politisk
prioriterede handlinger som supplement til forvaltningens handlinger.

Denne sag giver en status pa de igangsatte indsatser, som forvaltningen har igangsat.

Status pa forvaltningens indsatser pa kort sigt
Forzldremoder

Der har i ugerne 10, 11 og 12 vaeret afviklet 14 foreldremeder pa Agedrup Skole. Foraldremederne er afviklet argangsvis
med undtagelse af 5. 7. og 8. &rgang. Her har der varet aftholdt meder klassevis. Det er skolens leder, der har afviklet
mederne, og til alle mgder har der deltaget en konsulent fra Skoleafdelingen som referent. PA mederne har der deltaget fra
10 til 45 foraeldre. Opmarksomhederne fra moderne er efterfolgende inddelt i tre kategorier; opmerksomheder til
forvaltningen, opmerksomheder ift. skolens indsatser og opmarksomheder i forhold til indsatser pa drgangen/klassen.

Intensiveret dialog med skolebestyrelsen
Der er udover de tre ordinare bestyrelsesmeder tilrettelagt tre ekstraordinaere bestyrelsesmeder frem mod sommerferien.

Fokus pé de ekstraordinzre bestyrelsesmader vil blandt andet vere; 'revidering af skolens orden- og vaerdiregelset’,
'tilpasning af anti-mobbestrategi' og 'styrket foreldresamarbejde’.

@get fokus pé opsyn i elevernes pauser

Der er blandt andet iverksat eget tilstedevarelse af voksne ifm. at eleverne megder ind om morgenen og i elevernes
pauser. Der er ivaerksat forskellige tiltag i elevpauserne med henblik pa at styrke faellesskabende aktiviteter.

Strategisk sparring med lederteam pa anden skole

Der har veret aftholdt mede med et ledelsesteam fra en anden folkeskole, hvor de respektive ledelsesteam har haft
mulighed for at vende perspektiver og sparre med hinanden.

Akut tilforsel af midlertidige voksenressourcer

Siden uge 10 har UngOdense udlant en peedagogressource til Agedrup Skole (fra april og frem til sommerferien er der tale
om 37 timer pr. uge). Vedkommende understotter trivselsfremmende indsatser i udskolingen.

Som understattende system har Familie og Forebyggelsesafdelingen samt SSP siden primo marts iveerksat folgende tiltag:



o Ekstra ledelsesressource til samarbejdet mellem Agedrup skole, Barn og Familierddgivning og Center for
Tverfaglig Sundhed og Forebyggelse og Sundhedsplejen.

* Nyoprettet midlertidig telefonlinje. Foreldre med bekymring kan kontakte linjen, hvor de guides til relevant hjelp.

o Udvidet betjening fra Familie og Forebyggelse pa Agedrup skole, herunder eget adgang til skolepsykolog,
familiebehandler, socialradgiver, rejseteam mv.

o [ forhold til SSP har der veret gennemfort oplag for lerere og elever pa 7. og 6. drgang med fokus pé klassernes
trivsel.

Agedrup skole har varet pd SSP’s Gadeplans OBS-punkter-liste, dvs. fokus har veret pa at kere ekstra meget péa skolens
matrikel.

I forhold til den nyoprettede midlertidige telefonlinje sa har der i perioden fra uge 10 til og med uge 14 veret 3
foreldrehenvendelser. I de to tilfzelde er der blevet henvist til familiebehandling og i det tredje tilfaelde blev der efter
dialog vurderet, at den allerede iverksatte hjeelp for nuvaerende var dekkende.

Frem mod sommerferien vil der forsat vaere prioriteret tilstedeverelse af tveerprofessionelle samarbejdspartnere pa skolen
og indgang for foraldrene til dialog og vejvisning ved bekymringer.

Qvrige trivselstiltag som skolen har iverksat

P& Agedrup Skole er der iverksat forskellige paedagogiske indsatser, som alle stotter op om elevernes trivsel og er med til
at skabe forbedrede leringsmiljoer.

Understottelse af skolens medarbejdere og ledelsesteam

Der er iveerksat et sparringsforleb til skolens ledelsesteam med et eksternt konsulentbureau, ligesom der pa
medarbejderniveau er igangsat en kulturanalyse, som HR i BMF gennemforer.

Status pé forvaltningens indsatser pa langere sigt

Der folges op pé indsatserne og de rejste opmaerksomheder i forvaltningen og pé skolen.

Ud over de ovennavnte indsatser arbejder forvaltningen og skolen med andre tiltag, der pa leengere sigt skal understotte
elevernes trivsel og tryghed pa Agedrup Skole.

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 10: D-sag: Orientering om befolkningsprognose 2024

00.30.00-G01-40-23
Resume

Born- og Ungeudvalget gives med denne sag en forste orientering om befolkningsprognose 2024, og dens betydning for
budgetlegningen i Bern- og Ungeforvaltningen.

Befolkningsprognosen anvendes blandt andet i den lebende kapacitetsplanleegning pa dagtilbuds- og skoleomradet.
Derudover danner befolkningsprognosen grundlaget for genberegningen af Odense Kommunes demografimodel, som
fremlagges 1 august maned 2024 i forbindelse med Jkonomiudvalgets Budgetforslag 2025.

Befolkningsprognosen udarbejdes af COWI i samarbejde med Borgmesterforvaltningen, og heri indgar sparring med By-
og Kulturforvaltningen om boligprogrammet samt Bern- og Ungeforvaltningen.

Udover boligprogrammet er der i befolkningsprognosen indarbejdet historisk viden om fertilitet, mortalitet,
mellemkommunale flytninger, ind- og udvandring og flygtninge. I denne prognose er der foretaget en justering i de
historiske data, idet fertilitet, mellekommunale flygtninge samt ind- og udvandring i de forste prognosear i hgjere grad
beror pé den seneste udvikling, mens udviklingen pé leengere sigt fortsat beror pa en 3 arig historik pé fertilitet og 7 ar pa
mellemkommunale flytninger samt ind- og udvandring.

Kapacitetsplanleegning

Boem- og Ungeforvaltningen udarbejder érligt en kapacitetsplan pé dagtilbudsomrédet, og denne danner baggrund for
planlaegningen af kommunens dagtilbud pé kort og langt sigt.

Hvert &r udarbejder COWI ligeledes en serskilt elevtals- og klasseprognose pé skoleomridet, som tager afsat i den nyeste
befolkningsprognose. Elevtals- og klasseprognosen giver et estimat for den fremtidige forventede klassedannelse samt
kapacitetsbehovet for de fysiske rammer pa de odenseanske folkeskoler.

Udvikling i befolkningsprognose 2024

Den nyeste befolkningsprognose forventer samlet set, at befolkningstallet i Odense Kommune vil vere stigende i de
kommende ar. De 0-16-4rige borgere er relevante for Barn- og Ungeforvaltningen, og her forventes et fald i befolkningen
frem mod 2026.

Herefter flader udviklingen ud frem til 2028 og i de efterfolgende ar forventes en stigning. Den nye profil betyder, at
forventningen i befolkningsprognosen fra 2020 om 40.000 0-16-arige borgere i 2032, er nedjusteret til en forventning om
36.700 borgere i aldersgruppen i 2032.

Nedenstaende figur viser, at der pr. 1. januar 2024 var 35.565 borgere i alderen 0-16-arige i Odense Kommune. For
perioden 2024-2026 forventes antallet af borgere at falde med 388 borgere. Herefter forventes en stigning pa 2.003
borgere i alderen 0-16-arige i perioden 2027-2034. Samlet set forventes en stigning for de 0-16-arige pa 1.584 borgere i
perioden 2024-2034.



Figur 1: Udviklingen i de seneste befolkningsprognoser for 0-16-drige i Odense Kommune.
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Befolkningsprognosen for 2024 forventer samlet set et nettofald pa 13 borgere fra 2024 til 2025. Det skyldes, at der netto
er en tilbagegang for de 0-5-arige pa 147 borgere mod en fremgang pa 134 borgere for de 6-16-arige.

Faldet i de 0-5-arige borgere skyldes to modsatrettede beveagelser, idet de 0-2-arige falder med 247 borgere, primaert
forarsaget af en lavere fertilitet, mens de 3-5-arige foreges med 100 borgere.

Figur 2: Udviklingen i de seneste befolkningsprognoser for 0-5-arige i Odense Kommune.
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Antallet af 6-16-arige forventes at stige med befolkningsprognosen 2024, og det skyldes primeert de aktuelle
mellemkommunale flytninger, der er lavere end tidligere é&r.



Figur 3: Udviklingen i de seneste befolkningsprognoser for 6-16-drige i Odense Kommune.
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Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.



Punkt 11: D-sag: Aktuelle sager

00.22.00-P35-2-23
Resume

¢ Orientering om status pa den eksterne undersogelse
¢ Born- og Ungeudvalgets besggsrunde den 15. maj 2024
¢ Orientering om kommende kalenderinvitationer for udvalgsmeder

Beslutning

Orientering givet.

Udvalgsmedlem Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
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