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Punkt 1: Redegorelse til Ankestyrelsen

00.00.00-A00-393-16
Resume

Ankestyrelsen har ved brev af 6/11 2018 anmodet byradet om en redegerelse omhandlende Odense Kommunes
sagsbehandlingsfrister.

Redegorelsen omhandler Odense Kommunes svar af 15/6 2016 til Statsforvaltningen, der tidligere var tilsynsmyndighed.
Ankestyrelsen har som ny tilsynsmyndighed bedt byrddet om en redegerelse, hvor der skal tages stilling til fire
opmerksomhedspunkter i Odense Kommunes tidligere fremsendte svar.

Ankestyrelsen har anmodet om byradets redegerelse inden for to maneder fra deres henvendelse den 6/11 2018. Bern- og
Ungeforvaltningen har veret i kontakt med Ankestyrelsen og aftalt, at der fremsendes en redegerelse umiddelbart efter
byradets behandling af denne sag den 6/3 2019.

Denne sag tager stilling til besvarelsen til Ankestyrelsen pa baggrund af udkast fra Bern- og Ungeforvaltningen. Udkastet
folger i denne sagsfremstilling.

Sagens bilag er lukket, da det indeholder personoplysninger.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet fremsender en redegerelse til Ankestyrelsen som angivet i
sagsfremstillingen.

Beslutning

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen (V) stillede felgende forslag: ”Bern- og Ungeforvaltningen skal kvartalsvis
give udvalget en status pa arbejdet i Samarbejdsforum for bern med handicap”.

Bem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen og godkender forslaget fra udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af dette punkt.



Sagsfremstilling

Den 10/5 2016 bad Statsforvaltningen som tilsynsmyndighed Odense Kommune om en redegerelse i en sag om en
konkret henvendelse fra en gruppe foreldre omhandlende kommunens overholdelse af sagsbehandlingsfrister pa
handicapomrédet i Born- og Ungeforvaltningen.

Denne redegorelse blev suppleret med oplysninger omkring kommunens generelle sagsbehandlingsfrister.

Odense Kommune fremsendte 15/6 2016 et svar pa henvendelsen i forhold til den konkrete sag. Svaret fra Odense
Kommune pr. 15/6 2016 indeholdte ogsa en redegerelse af kommunens lgbende justering af de fastsatte
sagsbehandlingsfrister.

Denne oprindelige sag fremgér af vedlagte bilag.

Efter at Ankestyrelsen, der er ny tilsynsmyndighed, har set naermere pé sagen, er der ved brev af 6/11 2018 anmodet om
en yderligere redegerelse i forhold til specifikt fire punkter:

1. Om Odense Kommune giver borgerne skriftlig besked om forlengelse af sagsbehandlingstiden i konkrete
ansggningssager pa det sociale omrade, hvis kommunen ikke kan overholde den offentliggjorte frist.

2. Om Odense Kommunes byrad folger op pa, om forvaltningen overholder de offentliggjorte sagsbehandlingstider.

3. Om Odense Kommune justerer arbejdsrutiner og arbejdsgange eller fastsatter nye frister, sdfremt forvaltningen i
starre omfang i det daglige ikke lever op til de af byrddet fastsatte frister.

4. Med hvilken begrundelse Odense Kommune vurderer, at den offentliggjorte sagsbehandlingstid ikke som
udgangspunkt omfatter kommunens sagsoplysning.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at Ankestyrelsen svares saledes:

Redegorelse ift. henvendelse fra Ankestyrelsen vedrerende Odense Kommunes offentliggjorte sagsbehandlingsfrister

Ankestyrelsen har 6/11 2018 fremsendt en henvendelse til forvaltningen med felgende spergsmal:

1) Om Odense Kommune giver borgerne skriftlig besked om forlengelse af sagsbehandlingstiden i konkrete
ansggningssager pa det sociale omrader, hvis kommunen ikke kan overholde den offentliggjorte frist.

2) Om Odense Kommunes byrad felger op pé, om forvaltningen overholder de offentliggjorte sagsbehandlingstider.

3) Om Odense Kommune justerer arbejdsrutiner og arbejdsgange eller fastsatter nye frister, safremt forvaltningen i storre
omfang i det daglige ikke lever op til de af byradet fastsatte frister.

4) Med hvilken begrundelse Odense Kommune vurderer, at den offentliggjorte sagsbehandlingstid ikke som
udgangspunkt omfatter kommunens sagsoplysning.

Idet den konkrete sag, der har givet anledning til Ankestyrelsens henvendelse, herer under Bern- og Ungeforvaltningen i
Odense Kommune, besvares henvendelsen af denne forvaltning i nedenstdende redegerelse.



Besvarelsen har varet politisk behandlet i Barn- og Ungeudvalget (5/2 2019), @konomiudvalget (20/2 2019) og i byradet
(6/3 2019).

Ad 1) Safremt det i enkeltsager ikke er muligt at overholde de offentliggjorte sagsbehandlingsfrister, giver Barn- og
Ungeforvaltningen fortsat ansegere skriftligt besked om, hvornéar ansegeren kan forvente en afgerelse, jf.
Retssikkerhedslovens § 3, stk. 2.

Ad?2)

Odense Kommunes byrad har, siden redegerelsen af 3/11 2015, pa mede den 23/11 2016 besluttet, at fastseettelse og
justeringer med sagsbehandlingstider skal foretages af de enkelte politiske fagudvalg. De enkelte politiske fagudvalg er
derfor bemyndiget til at foretage lobende tilretning og offentliggerelse indenfor eget fagomrade, bade nar
sagsbehandlingstiderne nedszttes og forhejes. Sagsbehandlingsfristerne skal behandles af de politiske fagudvalg
minimum én gang om aret.

Der foretages justeringer lobende, hvis der findes behov herfor i labet af &ret. Hvis sagsbehandlingstider skal forhejes,
skal dette forelegges Okonomiudvalget til godkendelse efter, at sagen har varet behandlet i det relevante politiske
fagudvalg.

Born- og Ungeudvalget har senest behandlet sagsbehandlingstiderne 11/12 2018.

Det vurderes derfor, at de offentliggjorte sagsbehandlingstider afspejler de faktiske sagsbehandlingsfrister, som en
anseger vil opleve i en sag. Det vurderes ogsa, at de aktuelle sagsbehandlingstider behandler ansegninger fagligt
forsvarligt, og at der treftes afgorelse sa hurtigt som muligt.

Ad 3)

Boern- og Ungeforvaltningen er fortsat opmaerksom p4, at arbejdsrutiner og arbejdsgange skal medfore smidig
sagsbehandling samtidig med, at de fastsatte sagsbehandlingsfrister overholdes. Afdelingen, som har behandlet den sag,
som Ankestyrelsens henvendelse drejer sig om, har bl.a. iveerksat et projekt vedrerende strategier for den gode og
effektive sagsbehandling. I den forbindelse bliver der ogsa set pd, om der er behov for at revidere nogle af de nuvarende
sagsbehandlingsfrister.

For sé vidt angér bern med handicap, er der, som navnt i redegerelse af 15/6 2016, blevet oprettet et Samarbejdsforum,
som bl.a. bestar af foraeldrerepraesentanter, ledere og medarbejdere fra afdelingen, som har behandlet den sag,
Ankestyrelsens henvendelse drejer sig om. Samarbejdsforummet medes fire gange arligt og skal bidrage til, at omradet
udvikler og forbedrer sig.

Boem- og Ungeforvaltningen er bevidst om forpligtelsen til at revidere sagsbehandlingsfristerne, hvis der skennes behov
for det, og der fores lobende ledelsestilsyn pa bl.a. overholdelse af fristen for udarbejdelse af bernefaglig undersogelse
samt opfelgning pa kompenserende ydelser.

Det er derfor fortsat forvaltningens opfattelse, at de offentliggjorte sagsbehandlingsfrister p&4 nuvarende tidspunkt som
udgangspunkt afspejler de sagsbehandlingsfrister, som en ansgger reelt vil opleve i en sag, og derfor ikke aktuelt kraever
revidering.



Ad 4)

Det er Born- og Ungeforvaltningens vurdering, at de sagsbehandlingstider, der er offentliggjort, som udgangspunkt
omfatter kommunens ngdvendige sagsoplysning i sterstedelen af de sager, som sagsbehandlingsfristen angar.

I det anforte eksempel fra Ankestyrelsens henvendelse om Servicelovens § 42, fremgér, at sagsbehandlingen som
hovedregel vil vare afsluttet inden 6 uger. Der kan dog vere enkelte sager, som kraver en mere vidtgdende oplysning end
andre sager indenfor samme bestemmelse, og som derfor tager leengere tid at behandle. Derfor har forvaltningen tillige
valgt at oplyse om sagsbehandlingstiderne specifikt for disse sager.

Nar Born- og Ungeforvaltningen har valgt at offentliggare begge sagsbehandlingstider skyldes det, at formélet med at
fastsette sagsbehandlingsfrister er, at borgerne skal kunne vide, hvilket niveau de kan forvente med hensyn til
sagsbehandlingstid, og at fristerne skal vare realistiske.

Born- og Ungeforvaltningen har derfor vurderet, at det giver borgerne det mest retvisende og oplyste billede af de
forventede sagsbehandlingstider, hvis begge frister fremgar pa hjemmesiden. Hvis det vurderes, at der er tale om en sag,
hvor der er behov for mere vidtgédende oplysning end normalt, og at sagsbehandlingen derfor ikke kan afsluttes indenfor
den generelle sagsbehandlingsfrist pa 6 uger, gives borgeren skriftlig besked herom. Borgeren gives tillige skriftlig besked
om, hvorndr borgeren kan forvente at modtage en afgerelse, ligesom dette fremgér af de offentliggjorte hjemmesider.

Det er derfor Bern- og Ungeforvaltningens vurdering, at de forbehold, der tages ved de forskellige sagsbehandlingsfrister,
skal ses som forbehold for serlige tilfalde, og at disse er offentliggjort som en service til borgerne, der har netop denne
type sager.

Vi vurderer tillige, at de offentliggjorte sagsbehandlingstider som udgangspunkt omfatter kommunens nedvendige
sagsoplysning for sterstedelen af de sager, som fristerne vedrerer, og hvis der opstér tilfeelde, hvor fristen ikke kan holdes,
orienteres borgeren skriftligt om dette.

Born- og Ungeforvaltningen er ikke bekendt med praksis eller lovgivning, der modsiger ovenstaende vurdering og praksis
i forhold til fastsettelse af sagsbehandlingstider, ligesom Statsforvaltningen i deres brev af 25/2 2016 skriver, at Odense
Kommunes fastsatte frister, som er enslydende med fristerne i dag, var i overensstemmelse med Retssikkerhedslovens § 3,
stk. 2. Hvis Ankestyrelsen vurderer anderledes, herer vi gerne om dette.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 2: Sundt indeklima i fremtidens skoler

82.00.00-G01-2-19
Resume

Denne sag er en opfelgning pa byradets beslutning om ”Sundt indeklima i fremtidens skoler”. Denne beslutning blev
vedtaget af byradet pa meadet den 20/6 2018 i forbindelse med sagen om anvendelse af midler fra salg af NGF Nature
Energy.

Med byradsbeslutningen blev der afsat en anlaegsbevilling pa 26 mio. kr. i 2019, som skal anvendes til at opgradere
indeklimaet i de odenseanske folkeskoler. Midlerne skal udmentes i et samarbejde mellem Born- og Ungeudvalget og By-
og Kulturudvalget og samtaenkes med eksisterende vedligeholdelsesbudgetter og de @vrige energibesparende tiltag under
"Fremtidens Skoler og Dagtilbud".

Denne sag indeholder forslag til, hvilke kriterier prioriteringen af midlerne til opgradering af indeklima pa folkeskoler
skal ske efter.

Opgradering af indeklima pa folkeskoler er startet i 2018 og forventes at afslutte i 2020.

Pé baggrund af de opstillede kriterier udarbejdes en handleplan medio 2019, der foreleegges By- og Kulturudvalget og
Born- og Ungeudvalget til orientering.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives.

Opgradering af indeklima pé folkeskoler skaber bedre og sunde leringsmiljeger til glaede for skolebern, skolepersonale og
borgere i Odense. Det er med til at ege leering og trivsel pa folkeskolerne.

Udover byradets effektmal understetter opgradering af indeklima péa folkeskoler ogsa effektmalene for By- og
Kulturudvalget og Beorn- og Ungeudvalget:

¢ Fremtidssikret udvikling og vedligehold af bygninger, veje og faciliteter.
¢ Born og unge lever et liv med bedre fysisk og mental sundhed samt trivsel.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byrddet godkender:

1. Kriterierne for prioriteringen af midlerne til opgradering af indeklima pa folkeskoler, som beskrevet i
sagsfremstillingen.

2. Der pé baggrund af de opstillede kriterier udarbejdes en handleplan medio 2019, der forelegges udvalgene til
orientering medio 2019.

Beslutning



Bom- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling
Baggrund

By- og Kulturforvaltningen og Barn- og Ungeforvaltningen har igangsat et tveergaende arbejde, der skal realisere
byrédsbeslutningen om “’Sundt indeklima i fremtidens skoler”, der blev vedtaget af byrddet p4 medet den 20/6 2018 i
forbindelse med sagen om anvendelse af midler fra salg af NGF Nature Energy.

Med denne byradsbeslutning blev der afsat en anlegsbevilling pa 26 mio. kr. 1 2019. Midlerne skal udmentes i et
samarbejde mellem By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen. Anlagsbudgettet samteenkes med de
eksisterende midler fra vedligeholdsbudgetter og avrige energibesparende tiltag under "Fremtidens Skoler og Dagtilbud".

Byradet ensker med beslutningen at skabe sunde rammer og leeringsmiljeer for skolebern, samt energirigtige og
baredygtige losninger i kommunale skolebygninger. Investering i bedre indeklima skal samtidig mindske sygefraveret og
understotte lering, trivsel og et godt arbejdsmilje.

Principper for prioritering af midler

Den administrative styregruppe for "Fremtidens Skoler og Dagtilbud", der bestar af fagpersoner fra bern- og ungeomradet
samt ejendomsomradet, far udvidet deres opgaveportefolje med opgaver vedrerende opgradering af indeklima.
Styregruppens opgave er at sikre positive synergier og samtanke den afsatte anlaeegsbevilling med de eksisterende midler
fra vedligeholdsbudgetter og @vrige energibesparende tiltag under "Fremtidens Skoler og Dagtilbud".

Med henblik pé at opna bedst mulige synergier og effekter ud af de 26 mio. kr. skal opgradering af indeklima prioriteres
blandt 33 folkeskoler. Bevillingen er forste skridt til at opgradere indeklimaet pé samtlige folkeskoler. Der blev i 2015 i
forbindelse med renoveringsplan fra "Fremtidens Skoler og Dagtilbud" foretaget en vurdering af de samlede
omkostninger til at renovere klimaanleggene pa Odense Kommunes folkeskoler. Belgbet dengang udgjorde 104 mio. kr.

Det foreslés, at folgende kriterier danner grundlag for en samlet prioritering blandt Odense Kommunes folkeskoler:

Elevvurdering af indeklima pa skolerne.
APV-arbejdspladsvurderinger pa folkeskoler.

Stand pé indeklima- og ventilationsanlaeg pé folkeskoler.
Folkeskoler uden indeklima- og ventilationsanlaeg.

Principperne er ikke ranglistet men danner tilsammen baggrund for en samlet prioritering.

Udviklingsprojekt stottet af Realdania

Til udvikling af strategiske indeklimaplaner har Odense Kommune, Kolding Kommune og Middelfart Kommune indgéet
et samarbejde om at gennemfore et udviklingsprojekt "Sunde skoler - Sund laring". Formalet med projektet er at udvikle
strategiske og helhedsorienterede varktejer til udvikling af indeklima- og renoveringsplaner. Projektet er stottet af



Realdania med 1,5 mio. kr. og gennemferes i 2019. I projektet er det ogsa intentionen at @ge elevernes ejerskab af den
generelle rengeringstilstand i klasselokalerne gennem bl.a. pavirkningen af adferden.

Neaste skridt

Pé baggrund af ovenstéende kriterier foretages der screening og prioritering blandt Odense Kommunes folkeskoler. Den
administrative styregruppe fremsender medio 2019 en handleplan, indeholdende en prioriteringsliste og gkonomi til By-
og Kulturudvalgets og Bern- og Ungeudvalgets orientering.

Malet er at kunne forbedre indeklimaet pa flest mulige skoler. Det forventes, at de bevilligede penge reekker til ca. 2
skoler i 2019, og 3 skoler i 2020.

Projektets forventelige milepaelsplan er falgende:
4. kvartal 2018 1. kvartal 2019 2. kvartal 2019 3. og 4. kvartal 2019
Projektforberedelse Screening og prioritering Projektering Udfgrelse og opfelgning
1. kvartal 2020 2. og 3. kvartal 2020
Projektering Udfgrelse og opfglgning

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

I budget 2019 er der afsat afledt drift til ’Sundt indeklima i fremtidens skoler” pa 992.388 kr. fra 2020 og frem.



Punkt 3: Udfasning af midlertidige pavilloner pa bern- og ungeomradet

82.20.00-P20-1-19
Resume

Byradet har i budgettet for 2019-2021 afsat 48 mio. kr. til udfasning af pavilloner pa bern- og ungeomradet.

Denne sag er en opfelgning pd byradsbeslutningen, og indeholder forslag til, hvilke principper udvalgelsen af pavilloner
til udfasning i bern- og ungeomradet skal ske efter. Med henblik pé at opna bedst mulige synergier og effekter ud af de 48
mio. kr. foreslas udfasningen af pavilloner &ldre end 15 ar pa dagtilbud og folkeskoler prioriteret ud fra pavillonernes
stand vurderet primart ud fra forhold omkring klimaskaerm, indeklima- og sundhedsmaessige forhold samt barende
konstruktioners restlevetid.

I budgettet er det fastsat, at udfasning af pavilloner ved Paarup Skole skal ske 1 2019. Derfor udfases der 3 pavilloner, som
er i darlig stand.

Born- og Ungeudvalget og By- og Kulturudvalget vil medio 2019 fa forelagt en handleplan for de resterende pavilloner til
orientering. Handleplanen vil indeholde en prioriteringsliste for &rene 2020 og 2021.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Udfasning af pavilloner pa berneomradet skaber bedre og sunde leringsmiljger til gleede for bern pa folkeskoler og
dagtilbud, skolepersonale og borgere i Odense. Det er med til at gge lering og trivsel i kommunale skoler og dagtilbud.

Udover byradets effektmal understatter udfasning af pavilloner effektmélene for By- og Kulturudvalget og Bern- og
Ungeudvalget:

o Fremtidssikret udvikling og vedligehold af bygninger, veje og faciliteter.
¢ Born og unge lever et liv med bedre fysisk og mental sundhed samt trivsel.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender:
1. Principperne for prioritering og udvelgelse af pavilloner til udfasning i bern- og ungeomradet, som beskrevet i
sagsfremstillingen.

2. Der udarbejdes en handleplan, der indeholder en prioriteringsliste for arene 2020 og 2021, og som forelaegges
udvalgene til orientering medio 2019.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.



Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling
Baggrund
I budgettet for 2019 har byradet besluttet, at kommunale bernehuse og skoler ikke skal have hjemme i midlertidige

pavilloner, men i klimarigtigt byggeri og inspirerende leeringsmiljeer. Der er et gnske om at sikre og fastholde kvalitet i
hverdagens rammer til gleede for bern og ansatte.

De midlertidige pavilloner pa bern- og ungeomradet har imedekommet arealbehovet i 1970érne og 1980érne, men har nu
en stand, hvor de ikke lengere opfylder kravene til indeklima og driftsekonomi. Pavillonerne havde ved etablering en
forventet levetid pd 10—15 ar, men har nu i nogle tilfelde stiet i 40 ar eller mere og mange er udtjente.

Pé den baggrund har byradet i budgettet for 2019 afsat 48 mio. kr. i 2019-2021 til udfasning af pavilloner pa barn- og
ungeomradet vel vidende, at 48 mio. kr. ikke er tilstraekkelig til at udskifte samtlige pavilloner med nye bygninger.

Ifelge “pavillonrapporten” udarbejdet i 2015 vil det sammenlagt koste 210 mio. kr. at udfase samtlige pavilloner, der er
eldre end 15 ar pa bern- og ungeomradet, hvis der skal opferes nyt murstensbyggeri svarende til pavillonarealerne. P

skoleomradet er der ca. 5.500 m? aldre pavilloner fordelt pa 16 lokationer, og pé dagtilbudsomrédet er der ca. 4.000 m?
@ldre pavilloner fordelt pa 14 lokationer.

Ved at samtaenke principperne bag "Vores Bygninger" og "Kloge Kvadratmeter" kan der skaffes maksimal vaerdi for
midlerne.

Paarup Skole

Det fremgéar af budgetaftalen, at pavillonerne pa Paarup Skole er de forste, der skal udskiftes.

By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen har i de seneste ar i projekt "Fremtidens Skole og Dagtilbud"
arbejdet med planer for udfasning af pavillonerne pa Paarup Skole.

Ved udfasning af pavillonerne pa Paarup Skole kan mange af aktiviteterne i pavillonerne flyttes ind i de eksisterende
bygninger ved hjelp af ombygning. De estimerede udgifter til udfasning af de 3 @ldre pavilloner i darlig stand ved Paarup
Skole er omkring 7,5 mio. kr.

Projektet har folgende milepalsplan:

December 2018 Januar - marts 2019 April - november 2019 November 2019 December 2019
Projektforberdelse Projektering Byggeperiode Udflytning fra pavilloner Nedrivning af pavilloner

De lejede pavilloner til barnehaven pé Paarup Skole er nye og i god stand. Derfor er de ikke omfattet af projektet og skal
handteres sarskilt.



Principper for prioritering

Den administrative styregruppe for "Fremtidens Skole og Dagtilbud" sikrer inddragelse og koordinering af opgaver med
udfasning af pavilloner.

For at opna bedst mulige effekter af de afsatte 48 mio. kr. prioriteres blandt folkeskoler og dagtilbud. Det sker pa
baggrund af Pavillonrapporten fra 2015, som omhandler pavilloner, der er midlertidige og @ldre end 15 é&r.

Udvelgelse af pavilloner til udfasning sker pa baggrund af pavillonernes stand. Pavillonerne underseges og vurderes
primert ud fra forhold omkring klimaskarm, indeklima- og sundhedsmassige forhold samt barende konstruktioners
restlevetid.

Nér de pavilloner, der er i darligst stand, fjernes, s& vurderes og gentenkes disponeringen af aktiviteter pa gvrige arealer i
samarbejde med dagtilbud og skoler. Det vil ske efter principperne i moderniseringsplanen. De fysiske rammer er med til
at skabe hgj kvalitet i leeringsmiljoet — ogsa ud fra tanken om at tilvejebringe fleksible undervisningsarealer, der kan
understotte fremtidige skolereformer. De fremtidige kapacitetsbehov (demografien) tages med i vurderingerne. Fritids- og
Kulturomrédet inddrages pa de lokaliteter, hvor det skaber vaerdi.

De pavilloner, der fjernes, kan for eksempel erstattes af:

¢ Omstrukturering ud fra kapacitetsbehov eller dobbeltudnyttelse og @ndret anvendelse af arealer i eksisterende
ejendom - uden egentlige ombygningsarbejder.

¢ Ombygning i den eksisterende ejendom, sa funktionerne i pavillonerne kan indeholdes i den eksisterende ejendom.

¢ Tilbygning af nye arealer til den eksisterende ejendom, hvis ikke der er tilstraekkeligt med arealer i eksisterende
ejendom til funktioner fra pavillonerne.

Nér gamle pavilloner udskiftes, erstattes disse ikke med nye pavilloner.

De konkrete byggearbejder i forbindelse med udfasningen af pavilloner samtaenkes med skolernes genopretningspulje og
puljen for Bygningsmessige s@rensker.

P& baggrund af udvelgelsesprincippet foretages der screening og prioritering blandt midlertidige pavilloner fordelt pa
skoler og dagtilbud. Medio 2019 bliver By- og Kulturudvalget og Bern- og Ungeudvalget orienteret om handleplanen,
som indeholder prioriteringsliste for &rene 2020 og 2021.

Projektet har folgende milepalsplan:

Planl=gning Projektering Udfgrelse og ibrugtagning
Januar-juli 2019 August 2019- juni 2020 Juli 2020- december 2021

Screeningog Radziverudbud, Bygzearbejder, indflytning
prioritering projektering og udbud og nedrivning

Okonomi



Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

I budget 2019 er der afsat afledt drift til "Udfasning af pavilloner” pa 1,2 mio. kr. fra 2021 og frem.



Punkt 4: Distriktseendring - Gartnerbyen

17.01.04-P00-1-18

Resume
Born- og Ungeudvalget blev den 27/11 2018 orienteret om at Alokkeskolen gennem en arrakke har oplevet faldende
elevtal. For at sikre fortsat faglig og ekonomisk beeredygtighed for skolen, anbefales det, at det omrade hvor Gartnerbyen

opferes, kommer til at hore til Alokkeskolens distrikt. Efter orienteringssagen valgte Born- og Ungeudvalget at sende
forslaget til distriktsendringen i hering pa de to bererte skoler; Alokkeskolen og Provstegardskolen.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender distriktseendringen.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget beslutter at udskyde sagen til et kommende udvalgsmade.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeforvaltningen har dreftet *planlegningsgrundlaget pa skoleomradet’, hvor formalet har veret at skabe et
overblik over elevtalsudviklingen pa skoleomradet i arene der kommer. P4 baggrund heraf er Gartnerbyen identificeret
som et omrade i byen, som kalder p& gget opmaerksomhed.

For nuvaerende herer det omréde hvor Gartnerbyen opferes til Provstegérdskolens distrikt. Skolen har dog ikke tidligere
modtaget elever fra omradet, da det har vaeret et industriomrade, hvor *Gasa Odense’ har haft hjemme. De skolebgrn som
den igangvarende og kommende boligudbygning genererer i omradet kan derfor betragtes som 'nye skolebern’.

Alekkeskolen har gennem en arrakke oplevet faldende elevtal. For at sikre fortsat faglig og ekonomisk baredygtighed for
skolen, anbefales det, at det omrade hvor Gartnerbyen opferes, kommer til at hare til Alokkeskolens distrikt.

Bade Provstegardskolen og Alokkeskolen ligger geografisk teet placeret pd Gartnerbyen med en afstand p4 ca. halvanden
kilometer for begge skolers vedkommende. Algkkeskolen tilbyder undervisning til elever i indskolingen (0. til 3. klasse)
og pa mellemtrinnet (4. til 6. klasse). Elever i udskolingen (7. til 9. klasse) fortsetter pd overbygningsskolen, Vestre
Skole. Afstanden fra Gartnerbyen til Vestre Skole er ca. halvanden kilometer.

Heringssvar fra Alekkeskolen og Provstegérdskolen

Heringssvar fra begge skoler er vedhaeftet som et bilag til denne sag og er kort opsummeret nedenfor.



Alekkeskolen stiller sig meget positive over den forsldede distriktseendring, hvilket vil betyde en tilforsel af elever til
skolen, som kan understette skolens fortsatte faglige og skonomiske baredygtighed. I heringssvaret fremhaeves det, at det
netop er besluttet at forleenge Langesostien, hvilket vil give Gartnerbyen gode adgangsforhold til Alekkeskolen med
sikker skolevej, hvor bernene helt kan undga at skulle ud i den tunge trafik.

Provstegérdskolen stiller spargsmélstegn ved den forslaede distriktseendring, hvilket vil betyde at fremtidige tilflyttere til
Gartnerbyen, ikke er tilknyttet deres skoledistrikt. I heringssvaret fremhaver skolebestyrelsen en bekymring om, at man
siden sammenlagningen med Heojstrupskolen 1 2012 har oplevet en tendens til en stigning i antallet af socialt belastede og
ressourcesvage familier i skoledistriktet.

Med afsat i de to indkomne heringssvar, er det stadig Barn- og Ungeforvaltningens anbefaling, at Gartnerbyen
fremadrettet skal vare en del af Algkkeskolens distrikt.

Okonomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Barn- og Ungeforvaltningen, herunder for Odense Kommunes
kassebeholdning.

Bilag

Heringssvar - Samlet



Punkt 5: Forslag fra udvalgsmedlem Tim Vermund om obligatorisk
erhvervspraktik

17.27.12-G01-1-19
Resume

Med henvisning til § 2, stk. 2, i Forretningsordenen for Bern- og Ungeudvalget, har udvalgsmedlem Tim Vermund
fremsendt forslag om obligatorisk erhvervspraktik.

Nedenfor folger det fremsendte forslag:

"I Born- og Ungeudvalget ensker vi, at flere unge tidligt stifter bekendtskab med erhvervslivet.

Derfor vil vi indfere en moderne obligatorisk erhvervspraktik i samspil med de gvrige vejledningsindsatser. Hvordan dette
organiseres, gnsker vi at inddrage foraeldre og skoler i, da der kan vere forskelle pa, hvordan man bedst organiserer det
lokalt.

Det er vigtigt, at der er opbakning til indsatsen pa skolerne og blandt foreldrene. Hvordan praktikkerne organiseres, om
det skal veere i grupper, som virksomhedsbesog, pa hvilket klassetrin og hvor mange dage det skal dreje sig om, lader vi

derfor vaere op til de enkelte skolebestyrelser at bestemme. Udgifterne til praktikker og virksomhedsbeseg atholdes inden
for den enkelte skoles skonomiske ramme."

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemélene i denne sag.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen fremsender sagen til Bern- og Ungeudvalget.

Beslutning

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Tim Vermund (A), Hjalte Daniel Hansen (A), Abdirashid
Abdi (A) og Pernille Bendixen (O) stemmer for forslaget.

Udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V) og Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer imod forslaget.

Born- og Ungeudvalget godkender forslaget.

Bem- og Ungeforvaltningen bedes sikre, at implementeringen skal ske fra skolearet 2019/20 og fremadrettet. Born- og
Ungeforvaltningen skal i lebet af skolearet 2019/20 give udvalget en orientering om, hvorledes ordningen er blevet
udfoldet pa skolerne.

Udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V) og Marlene Ambo-Rasmussen (V) bruger deres standsningsret og beder om,
at sagen sendes videre til afgarelse i byradet, jf. styrelseslovens § 23.



Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi

Det vurderes, at de konkrete udgifter til erhvervspraktik vil variere fra skole til skole, alt efter hvordan den enkelte skole
beslutter, den skal udmentes lokalt. Det er Born- og Ungeforvaltningens overordnede vurdering at udgifterne vil udgere
mellem i alt 200.000 - 600.000 kr. arligt. Forslaget leegger op til en finansiering inden for Bern- og Ungeudvalgets ramme.

Da der er tale om en initiativretssag, har Bern- og Ungeforvaltningen ikke oplyst sagens skonomiske konsekvenser
yderligere.



Punkt 6: Forslag fra udvalgsmedlem Mark Grossmann om obligatorisk
erhvervspraktik

17.27.12-G01-1-19
Resume

Med henvisning til § 2, stk. 2 i Forretningsordenen for Bern- og Ungeudvalget, har udvalgsmedlem Mark Grossmann (V)
fremsendt forslag om obligatorisk erhvervspraktik for elever i 8. klasse.

Nedenfor folger det fremsendte forslag:

"Praktikforlab i skolens @ldste klasser kan vere med til at kvalificere de vejledningsforleb, der gennemfores igennem UU
Odense og understatte, at de unge i hgjere grad stifter bekendtskab med erhvervslivet i en tidlig alder.

Bekendtskabet med erhvervspraktikken skal bade vare med til at styrke de unges uddannelsesvalg og give dem kendskab
til, hvad det vil sige at mede ind pa et arbejde og at have et job. Det er centralt i den obligatoriske praktik, at det er
individuelle forlab, der sikrer at den enkelte elev far en individuel og autentisk oplevelse frem for en gruppepraktik, der
leegger mere op til en standardiseret fortaelling om virksomheden og arbejdsmarkedet. Igennem praktikken skal eleven
oparbejde en fornemmelse af, hvordan arbejdsmarkedet fungerer og leere, hvordan de selv kan spille ind i et arbejdsliv.

Afslutningsvist skal erhvervspraktikken ogsa medvirke til, at bade elever og skolens personale er pa omgangshegjde med
virksomhederne, og har blik for, hvilke kompetencer og kvalifikationer, der erftersperges.

Der foreslas derfor, at Udvalget treeffer beslutning om, at der skal etableres obligatoriske praktikforleb for 8. klasse i
folkeskolerne i Odense Kommune. Det er centralt, at praktikforlobene er obligatoriske, s& det ikke er op til den enkelte
skole at beslutte, om det skal igangsattes. Udvalget skal leegge den overordnede ramme for praktikken, s& den spiller ind i
det ovennavnte formal, er obligatorisk og individuel. Herefter er det muligt for den enkelte skolebestyrelserne vare med
til at praeege den, sa den bedst muligt passer ind i den enkelte skoles rammer og gvrige arbejde.

Udgifterne til erhvervspraktik skal finansieres gennem rammen for administration og ledelse i Born- og
Ungeforvaltningen".

Effekt
Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.
INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen fremsender sagen til Bern- og Ungeudvalget.

Beslutning

Rédmand Susanne Crawley Larsen (B) og udvalgsmedlemmerne Tim Vermund (A), Hjalte Daniel Hansen (A), Abdirashid
Abdi (A) og Pernille Bendixen (O) stemmer imod forslaget.

Udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V) og Marlene Ambo-Rasmussen (V) stemmer for forslaget.



Forslaget er dermed forkastet.

Udvalgsmedlemmerne Mark Grossmann (V) og Marlene Ambo-Rasmussen (V) bruger deres standsningsret og beder om,
at sagen sendes videre til afgarelse i byradet, jf. styrelseslovens § 23.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé.

Okonomi

Det vurderes, at udgifterne til erhvervspraktik som beskrevet i forslaget vil udgere ca. 400.000 - 600.000 kr. arligt.
Forslaget legger op til en finansiering inden for Bern- og Ungeudvalgets ramme.

Da der er tale om en initiativretssag, har Bern- og Ungeforvaltningen ikke oplyst sagens gkonomiske konsekvenser
yderligere.



Punkt 7: Ramme for fallesmeode pa tvzers af kontaktudvalg

27.00.00-G20-1-19
Resume

Barn- og Ungeudvalget skal i denne sag godkende rammen for fellesmodet for alle kontaktudvalg, som atholdes den 2/5
2019.

Kontaktudvalgene er en overbygning til foraeldrebestyrelser pa dagtilbud-, skole- og specialomradet og danner grundlag
for erfaringsudveksling mellem de folkevalgte politikere pd bern- og ungeomréadet, foraeldre og
medarbejderreprasentanter.

Strukturen udger i alt 10 kontaktudvalg og der afholdes 1 érligt made i hvert kontaktudvalg og 1 arligt feellesmede pa
tvaers af alle kontaktudvalg.

P& mede den 11/12 2018 dreftede udvalget mulige temaer for faellesmeadet, som atholdes den 2/5 2019. Forvaltningen har
pa baggrund af udvalgets dreftelse udarbejdet en overordnet ramme for madet, hvor omdrejningspunktet er digital
dannelse.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender rammen for feellesmedet pé tveers af kontaktudvalg.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Udvalgsmedlem Tim Vermund deltog ikke i behandlingen af punktet.

Sagsfremstilling

Kontaktudvalgene er en overbygning til foreeldrebestyrelser pa dagtilbud-, skole- og specialomradet og danner grundlag
for erfaringsudveksling mellem de folkevalgte politikere pé bern- og ungeomradet, foreldre og
medarbejderrepraesentanter. Samarbejdet i kontaktudvalgene skal:

¢ Give politikere indblik i hverdagen pa skolerne og i dagtilbuddene

¢ Skabe et forum, hvor foraldre kan drefte helt konkrete forhold omkring deres institution eller skole med
medlemmer af Born- og Ungeudvalget

¢ Give forzldre- og medarbejderreprasentanter indsigt i de strategiske dilemmaer i Barn- og Ungeforvaltningen



Strukturen udger i alt 10 kontaktudvalg og tager afsaet i de 3 geografiske omréader (nord, vest og syd), der udspringer af
forvaltningens tidligere regionsstruktur. Inden for hvert omrade er et aldersopdelt kontaktudvalg for dagtilbudsomrédet (0-
6 ar), indskoling og mellemtrin pa skoleomradet (6-12 &r) og ungemiljoerne (13-18 &r). Derudover er der et bydekkende
kontaktudvalg for det samlede specialomrade (0-18 &r). Formandene for de 10 kontaktudvalg udger sammen med
formanden for ungdomsskolebestyrelsen en referencegruppe, som medes ad hoc med raddmanden for at drefte aktuelle
forhold.

Der deltager 2 medlemmer fra Born- og Ungeudvalget i hvert kontaktudvalg. P4 kontaktudvalget for det samlede
specialomride deltager desuden 1 udvalgsmedlem fra hhv. Beskaftigelses- og Socialudvalget og ZAldre- og
Handicapudvalget.

Der atholdes 1 arligt mede i hvert kontaktudvalg og 1 arligt et fellesmade pé tvars af alle kontaktudvalg.

Overordnet ramme for fallesmode

Det arlige fellesmede pa tveers af kontaktudvalg giver mulighed for at supplere de lokale dreftelser i kontaktudvalgene
med en anden medeform og et storre medeforum, hvor emner kan foldes ud pa tvers af alle kontaktudvalg.

P& mede den 11/12 2018 dreftede udvalget mulige temaer for feellesmadet, som atholdes den 2/5 2019. Forvaltningen
foreslar pa baggrund af udvalgets draftelser og signaler, at det overordnede tema for fellesmedet er digital dannelse.

Temaet bidrager til en reekke strategiske dagsordener. Det er et element i dannelsesdagsordenen og flugter med de
fokusomrader, der i bade Born- og Ungeudvalget og @konomiudvalget er peget som centrale i den kommende strategi for
bern og unges teknologiforstaelse og -dannelse. Temaet er ogsa centralt i Cyber Crime projektet, hvor mange unge og
deres foraeldre i efteraret 2018 deltog i Dilemmarejsen og dreftede dilemmaer om brugen af sociale medier. Projektet har
afdakket et behov og en interesse for en fortsat debat.

Der er taget politisk initiativ til, at der henover foraret ivaerksattes tiltag, der skal bidrage til at skabe debat blandt unge,
foreldre og fagprofesionelle i Odense om anvendelsesmuligheder for teknologi og digitale platforme. Faellesmedet for
kontaktudvalgene udger et rum for netop sddan en debat i forhold til temaet digital dannelse.

Forvaltningen foreslar folgende overordnede ramme for faellesmadet som afsat for det videre arbejde med planlaegningen
af madet:

Formal

Formélet med feellesmedet om digital dannelse er, at politikere, foreldre og medarbejdere i felleskab er nysgerrige pa
emnet og gensidigt kan dele viden, perspektiver og erfaringer fra praksis.

Form og indhold

Madet indledes i plenum med ét eller flere oplaeg, der setter fokus og perspektiv pé bern og unges digitale liv, herunder
udfordringer og muligheder. Herefter er der dialog i mindre grupper om et udvalgt emne, eksempelvis:



Mobning pé digitale platforme, herunder sprog og tone

Cybercrime med fokus pa billeddeling

Afhangighed, fx like-hunting og gaming

Databevidsthed, fx digitale fodspor

Sociale relationer pa nettet i et trivselsperspektiv

Den tidlige indsats, fx brug af digitale redskaber og mestring af det digitale liv
Foraldre som digitale rollemodeller

Der sikres afslutningsvis en afrunding pd medet.

Udvalgsmedlemmernes rolle

Udvalgsmedlemmerne indgér i feellesmodet som de gvrige deltagere, herunder i dialogen om udvalgte emner i mindre
grupper.

Ovenstdende ramme er et overordnet afsaet for det videre planlaegningsarbejde. Efter udvalgets behandling af sagen, vil
forvaltningen arbejde videre med en detaljeret planleegning af feellesmedet.

Udvalget vil pé et senere made fa forelagt invitation og program, som herefter formidles til kontaktudvalgenes
medlemmer ca. en méned for faellesmadets atholdelse. Det forventes, at politikere og avrige deltagere forud for medet far
mulighed for at veelge sig ind pa et konkret dialogemne.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder kommunens kassebeholdning.



Punkt 8: Den sidste Vollsmoseplan - Temadreftelse om den
kriminalpraventive indsats

00.00.00-P20-5-18
Resume

I september 2018 lancerede Odense Byrad Den sidste Vollsmoseplan. En plan, der pa sigt skal veere med til at forandre
Vollsmose fra en hard ghetto til en bydel som alle andre bydele i Odense. Som en del af Den sidste Vollsmoseplan har
Byrédet valgt at definere udviklingen af Vollsmose i tre spor.

e Spor 1 der deekker over de fysiske rammer, som blandt andet skal sikre at bydelen og bebyggelsen forandres og
gores attraktiv. Ligesom beboersammensatningen pé sigt skal afspejle resten af Odense.

* Spor 2 deekker over opger med parallelsamfund og mensterbrud, som blandt andet skal sikre en bydel med mindre
kriminalitet, en faglig attraktiv folkeskole, et aktivt fritids- og kulturliv og eget sundhed.

e Spor 3 dekker over vekst, job og integration, som blandt andet skal sikre, at uddannelses- og beskaftigelsesgraden
1 Vollsmose om 10 &r er pa niveau med resten af Odense.

Som et led i Den sidste Vollsmoseplan har Odense Byrad bedt Bern- og Ungeudvalget udferdige en samlet plan, der skal
sikre, at der ikke tabes flere generationer i Vollsmose. Planen skal tage tydeligt hegjde for, at forandringer skal ske nu og
her, men ogsé i et 10-arigt perspektiv. Planen skal yderligere neje vurdere effekten af brugen af eksisterende ressourcer.
Planen vil indeholde de opgaver, der fra byradets side er defineret til Barn- og Ungeudvalget. Det vil sige, at opgaver
omkring Fritid og Kultur er givet til By- og Kulturudvalget, Sundhedsindsatser er givet til Sundhedsudvalget, og slutteligt
er et opger med Negativ Social Kontrol forankret under @konomiudvalget.

Denne temadreftelse har fokus pé den kriminalpraventive indsats, praesenteret ved Familie- og Velfeerdsafdelingen.

Temadreftelsen faciliteres pa udvalgsmedet af forvaltningen.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter den kriminalpraventive indsats for bern og unge i Vollsmose.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Byradets ambition er, at Vollsmose skal vere en bydel, der er tryg at faerdes i. En bydel hvor ikke kun beboerne er stolte
af at bo, men ogsa en bydel som hele Odense har lyst til at veere en del af. Byradet har i Den sidste Vollsmoseplan ensket,
at Vollsmose bliver en bydel med mindre kriminalitet, end det er tilfaeldet for nuvaerende. Dette betyder, at vi skal drage
gode erfaringer af eksisterende indsatser og samarbejder, men ogsa tenke nye mader at lose opgaverne pé, hvad enten det
handler om kriminaltetsbekymringer blandt bern og unge eller det kriminaltetsforebyggende arbejde.

For at imgdekomme denne ambition, har byradet bedt Bern- og Ungeforvaltningen kigge pé flere aspekter pa det
kriminalpreeventive omrade. Der er sdledes i planen fremhavet to malsetninger, som denne temadroftelse saetter fokus pé:



1. Vollsmose skal veere en tryg bydel at feerdes i
2. Kriminalitetsniveauet blandt bern og unge i Vollsmose skal nedbringes, sa det er pa niveau med det gvrige Odense

Det er med dette afsaet, at Barn- og Ungeforvaltningen i denne temadreftelse vil preesentere udvalget for forskellige
fokusomrader, der skal vaere medvirkende til at opfylde malsatningerne, som de er beskrevet i Den sidste Vollsmoseplan.

Fokusomréaderne er udviklet pa baggrund af faglige anbefalinger fra de fagprofessionelle, der dagligt beskeeftiger sig med
det kriminalpraventive og socialfaglige omrade i Vollsmose.

Formalet med temadreftelsen er, at:

¢ give udvalget kendskab til den kriminalpraventive indsats for bern og unge i et Vollsmoseperspektiv

¢ give udvalget gode rammer for politiske dreftelser, ambitioner og retning

¢ give udvalget mulighed for pa baggrund af temadreftelsen, at drefte hvilke elementer eller omrader, der enskes at
arbejde videre med, og som skal indgé i Bern- og Ungeudvalgets samlede plan

Temadreftelsen vil besta af:

o Et opleg fra forvaltningen der konkret beskriver, hvilke visioner byradet har for Vollsmose i forhold til den
kriminalpraeventive indsats for bern og unge

Oplaegget vil blandt andet indeholde konkrete data, praksisfortellinger, faglige vurderinger og skalerede mulige losninger
¢ Droftelse af pointer og mulige politiske prioriteringer
¢ En opsamling med fokus pa udvalgets dreftelser og enskede retninger, som det gnskes, at forvaltningen arbejder

videre med frem mod Bern- og Ungeudvalgets samlede plan, der forventes at blive godkendt i udvalget sidst pa
efteréret.

Dagens temadroftelse vil ligeledes tage hejde for tveerfaglige fokus, hvilket vil fremga af oplaegget.

Okonomi

De forelebige okonomiske omkostninger for de initiativer, der praesenteres pa temadreftelsen, estimeres til samlet at
belebe sig mellem 2 og 6 mio. kr. arligt.

Den samlede finansiering skal ses i forbindelse med den samlede plan for Vollsmose og er derfor endnu ikke fastlagt.



Punkt 9: Foresporgsel fra udvalgsmedlem Mark Grossmann om tidlig
indsats og moensterbrud

27.24.15-G01-1-19
Resume

Udvalgsmedlem Mark Grossmann (V) har stillet en raekke spergsmal om Bern- og Ungeforvaltningens mulighed for tidlig
indsats og mensterbrud med henblik péa en dreftelse i udvalget.

Nedenfor folger de stillede spergsmal:

1. Forvaltningens muligheder i den meget tidlige forebyggelse, i forhold til at bryde social arv for unge fra udsatte
familier — herunder hindre, at unge bliver foreldre, for de er klar til at patage sig et foreldreskab?

2. Belysning af forvaltningens handlemuligheder pé et tidligt tidspunkt — det vil sige for graviditet, under graviditet og
i forleengelse af fodslen.

3. Belysning af de unges overgang fra Bern- og Ungeforvaltningen (BUF) til Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen
(BSF). Hvad sker der, nar BUF slipper de unge? Hvorledes modtager og handterer BSF udfordringerne? Hvordan
sikres det, at BUFs massive viden om den unge ikke gér til spilde?

4. Er der lovgivningsmassige begransninger i forhold til at indsamle, benytte og udveksle viden om udsatte unge?
Vanskeliggaer lovgivningen mulighederne for en tidlig, forebyggende indsats?

5. Bade BUF og BSF indstiller sager til tvangsudvalget — hvordan er den tverfaglige indsats mellem de to
forvaltninger?

Forvaltningen giver i sagen et overordnet svar pa de stillede spergsmal.

INDSTILLING

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Med henvisning til § 2, stk. 2 1 Forretningsordenen for Bern- og Ungeudvalget, har udvalgsmedlem Mark Grossmann bedt
om en dreftelse af de muligheder Born- og Ungeforvaltningen har for at bryde social arv, s& bern i socialt udsatte
positioner far bedre livsmuligheder end deres foreldre. Herunder enskes sarligt en dreftelse af den tvaerfaglige indsats
mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Der er stillet folgende spergsmal:

1. Forvaltningens muligheder i den meget tidlige forebyggelse, i forhold til at bryde social arv for unge fra udsatte
familier - herunder hindre, at unge bliver foraldre, for de er klar til at patage sig et foreeldreskab?

2. Belysning af forvaltningens handlemuligheder pé et tidligt tidspunkt - det vil sige for graviditet, under graviditet og
i forlengelse af fodslen

3. Belysning af de unges overgang fra Bern- og Ungeforvaltningen (BUF) til Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen
(BSF). Hvad sker der, nar BUF slipper de unge? Hvorledes modtager og héndterer BSF udfordringen? Hvordan



Forvaltningens bemarkninger:

sikres det, at BUFs massive viden om den unge ikke gar til spilde?

4. Er der lovgivningsmassige begransninger i forhold til at indsamle, benytte og udveksle viden om udsatte unge?
Vanskeliggor lovgivningen mulighederne for en tidlig, forebyggende indsats?

5. Bade BUF og BSF indstiller sager til tvangsudvalget - hvordan er den tverfaglige indsats mellem de to

forvaltninger?

Boarn- og Ungeudvalget har i 2018 vedtaget en strategi for tidlig indsats for perioden 2018 — 2022: “’Tidlig og Rettidig
indsats”. Der er ligeledes vedtaget strategier for Sprog og Dannelse. Temaerne i de tre strategier er taet forbundne, og

indsatserne understetter gensidigt hinanden.

Visionen i ”Tidlig og Rettidig indsats” er, at alle barn og unge i Odense Kommune skal have de bedst mulige
forudsatninger for at trives, indga i fallesskaber og udvikle faglige og sociale kompetencer. Derfor er der en raekke
konkrete mélsetninger, som understetter visionen:

¢ Alle bern og unge skal mede i dagtilbud og skole
Vi har et kvalificeret og tverprofessionelt samarbejde

Der er sammenhang i de yngste berns liv
Vi samarbejder om at sikre lige muligheder i livet til bern i udsatte positioner
Der er ssmmenhang i overgang fra dagtilbud til skole og fra grundskole til ungdomsuddannelse

Barn og unge er deltagende i inkluderende leeringsmiljoer

Som det fremgar af visionen og mélsatningerne, er der noget, der retter sig mod alle bern, og dermed ogsa omfatter og
tilgodeser barn i socialt udsatte positioner — og andet retter sig specifikt mod bern i socialt udsatte positioner.

I denne sag belyses iser de tilgange og tiltag i BUF og i BSF, som retter sig mod bern og unge i socialt udsatte positioner.

Det sker pa baggrund af de stillede spergsmal:

Ad 1: Forvaltningens muligheder for at bryde den sociale arv pa et tidligt tidspunkt

Foranlediget af spergsmalet om socialt udsatte unge, der far bern, for de er klar til at patage sig et foreldreskab, har

forvaltningen underseggt omfanget af bern fodt af unge medre.

Nedenstaende tal fra Danmarks Statistik angiver antallet af levendefedte bern i Odense Kommune, fordelt efter moderens
alder. Tallene siger ikke noget om, hvorvidt moderen er i en udsat position.

17 ar
18 ar
19 ér
20 ar
21 ar

22 ar

2015

13

18

42

2016

22

34

2017

14

39



23 ér 65 69 53

Der er i1 de konkrete ar ikke fadt bern af medre under 17 ar.

Tallene bekrafter forvaltningernes fornemmelse af, at det er fa kvinder, som far barn i en meget tidlig alder. I begge
forvaltninger er det oplevelsen, at meget unge piger bliver gravide pa grund af manglende praevention og ikke fordi, de
har et gnske om at fa et barn.

Den generelle, forebyggende og oplysende indsats varetages i skolerne via seksualundervisningen — herunder
undervisning i preventionsmuligheder — og rddgivningen omfatter dermed alle unge. Nar sunhedsplejersken meder 8. kl.
elever til udskolingsundersegelsen indgér praevention som en naturlig del af sundhedssamtalen. Der er desvearre ikke
leengere mulighed for at henvise til en kommunal praeventionsklinik. Nogle unge har brug for gratis praevention, og har
tidligere kunnet gore brug af den nu nedlagte preeventionsklinik, som ud over den individuelle rddgivning og udlevering
af gratis preevention ogsa modtog skoleklasser til undervisning, hvorved eleverne fik et godt kendskab til tilbuddet. Nu
henvises de i stedet til den praktiserende laege.

Sundhedsplejen tilbyder et gruppeforlgb (Sund Start Sammen) over 10 gange til forstegangsgravide og deres partner. Det
er et fadsels- og foreldreforberedende kursusforlab, hvortil iser velfungerende par melder sig. I Vollsmose har
sundhedsplejen et serligt tilbud til sarbare gravide og familier (Freja). Kvinderne visiteres fra Familieambulatoriet pa
OUH, hvortil de ofte fortsat er tilknyttet.

Nér sundhedsplejerskerne er i kontakt med udsatte gravide/familier er familieplanlaegning altid pa dagsordenen, som et
sundhedsmaessigt tema, ligesom sundhedsplejerskerne opfordrer kvinderne til at tage imod tilbuddet om en 8-ugers
underseggelse efter fadslen hos egen leege, hvor praeventionsmuligheder indgar som fast element i konsultationen.

Med udgangen af 2018 har Madrehjelpen lukket deres rddgivningscenter i Odense, og dermed trukket sig fra et
partnerskab med Odense Kommune og Odense Universitetshospital (OUH) om gravide og smabernsforaldre. Odense
Kommune har sammen med OUH pr. 1/1 2019 viderefort tilbuddet malrettet unge forstegangsgravide op til 23/25 ar
under navnet "God Start". Mélgruppen er unge, der har brug for et andet tilbud end Sund Start Sammen. Fagpersoner i
God Start er blandt andet jordemedre, sundhedsplejersker, familiebehandlere og smébernspsykolog. Der visiteres til
tilbuddet via kommunal koordinator. Deltagerne medes fra 7. graviditetsméned og til barnet er 9 mdr. gammelt.
Deltagerne skal kunne indgé aktivt i gruppesammenhzaenge og ma ikke have et aktivt misbrug eller vere pavirket i
forbindelse med mederne.

Medio 2018 sponserede A.P. Mgllers Fond et projekt i Odense Kommune om tidlig indsats. Projektet hedder FAMKO og
retter sig mod sarbare gravide, der tilbydes et individuelt forleb eller et gruppeforleb med en fast stetteperson fra
graviditeten og til barnets skolestart. Hensigten er, at skabe bedst mulig tilknytning mellem barn og foraldre.
Stettepersonen skal vaere derabner i forhold til kommunale og regionale tilbud samt tilbud i civilsamfundet. Ligeledes
ydes der praktisk bistand i forhold til gkonomi, bolig med videre. Indskrivning i projektet fordrer gode danskkundskaber
af hensyn til gruppeaktiviteter. Projektet lober frem til 2027 og evalueringen baserer sig pa sével interventionsgruppen
som en kontrolgruppe. Samlet set indgér 160 deltagere arligt i projektet med 80 kvinder i hver gruppe. Deltagelse afgores
ved hjelp af lodtrekning.

Sundhedsplejen i Odense Kommune har féet tilfort ekstra midler i 2019. Midlerne skal blandt andet gé til hyppigere
kontakt med alle flergangs fadende og til depressionsscreening af vordende foraldre, sé relevant behandling kan
iveerksaettes pa et tidligt tidspunkt.



Ud over ovenstdende har borgere mulighed for at henvende sig og sege aben, anonym, familieorienteret radgivning.
Serviceloven anfarer eksplicit, at tilbuddet ogsa omfatter gravide. Henvendelse sker pa borgerens eget initiativ eller via
henvisning fra fagpersoner.

Ad 2: Forvaltningens evrige handlemuligheder

Spergsmaélet forstas som forvaltningens yderligere handlemuligheder, nar der er en aktiv sag pa den unge. Udsatte unge
med en aktiv sag i Barne- og Ungeradgivningen (BUR) eller Beskaftigelses- og Socialforvaltningen (BSF) har mulighed
for at f4 rddgivning om familieplanleegning i forbindelse med diverse sociale hjelpeforanstaltninger — fra bostatte,
kontaktperson til anbringelse.

Familieplanleegning indgér som tema i forbindelse med sociale hjelpeforanstaltninger. Det gaelder bade i forhold til den
unges foreldre, nér det er relevant, og i forhold til den unge, som er seksuelt aktiv. Som en integreret del af
foranstaltninger, bl.a. i Familie og Ungehuset 4-18 &r under CIBU, er der fokus pa seksuel adferd (greenser og overgreb),
identitetsudvikling, preevention m.v., ligesom der kan gives praktisk statte i form af at ledsage den unge, der skal have
pravention, nar den unge har brug for det.

I Born og Familiehuset 0-14 ar under Center for Indsatser til Barn og Unge (CIBU) forefindes et team, som har gravide
og spaedbegrnsfamilier, som serligt kompetenceomride. Der igangsattes ca. 25-30 foranstaltningsforlgb for denne
malgruppe érligt. Langt de fleste igangseettes under graviditeten og typisk pa baggrund af underretninger fra jordemor pa
Odense Universitetshospital. En intern evaluering i 2017 viste, at den gennemsnitlige varighed af foranstaltningen er ca.
11 méneder. I 68% af sagerne fandt man, at formélet med indsatsen var helt eller delvist opfyldt, og at det dermed var
lykkedes at skabe et fundament for, at foraeldrene selv kunne arbejde videre med at skabe en god og tryg tilknytning til
deres barn.

Ligeledes bliver der ivaerksat degnophold for mor/foraldre og det nyfedte barn i de tilfelde, hvor der er et behov for en
naermere belysning af foreldrevnen via observation og konkret vejledning. Der er tale om en lille méalgruppe. Ogsa her er
der nogle etiske dilemmaer — bl.a. i forhold til vurderingen af, om et dognophold udsatter barnet for en udviklingsmeessig
risiko, som en egentlig anbringelse ville forebygge? I 2018 har der veret 11 felles dognophold i BUR og 1 i1 CFU.

Forvaltningerne star ligeledes i et dilemma i forhold til vordende medre, som via alkohol, medicin og stoffer udsatter
deres ufadte barn for alvorlige belastninger, og som ikke kan bringes til at nedsatte eller ophere med misbruget. Der
eksisterer i sociallovgivningen ikke magtmidler for barnet er fedt. Magtmidler i form af tvangsbehandling og
tvangstilbageholdelse i psykiatrien forudsatter, at den pagaeldende er til fare for sig selv eller andre — herunder regnes et
ufedt barn ikke.

Ad 3: Overgangen fra Born- og Ungeforvaltningen til Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Tidligere blev unge overdraget til voksensystemet, ndr de blev myndige - det vil sige ved det 18. &r. Siden januar 2014 er
overdragelse sket efter endt grundskolegang. Det har vist sig, at overdragelsestidspunktet gennemsnitligt er ved 17,2 &r.
Spaendvidden er fra det 15. til det 18. ar - nogle gange l&ngere i forbindelse med efterveernsforanstaltninger. Der er
udarbejdet en samarbejdsaftale mellem BUF og BSF, som skal sikre et samarbejde og skabe sammenhang og en god
overgang for den unge og familien. Der er etableret formelle overdragelsesmader pd medarbejder- og ledelsesniveau, hvor
den unges behov, ressourcer og muligheder belyses, saledes, at foraeldre og den unge i god tid inden overdragelsen har et
billede af, hvad overgangen til voksensystemet vil indebare. Samarbejdet mellem BUR og UR i BSF indledes pa det
sociale indsatsomrade inden overdragelsen efter endt grundskolegang. Der er fokus pa den unges uddannelsesplaner og
fortsatte behov for sociale hjelpeforanstaltninger, og hvis BUR finder det nadvendigt, sker overdragelsen i et mgde. Unge
med handicap overdrages fortsat ved det 18. ar, og overdragelsen forberedes i megder fra det 16. ar.



Selve overdragelsen sker med dekkende bernefaglig undersogelse, handleplan og aktuel status fra BUR til BSF og evt.
ZHF. Forvaltningerne er meget opmearksomme pé, at relevant viden overdrages - bade skriftligt og evt. mundtligt. Der
holdes altid overdragelsesmeder mellem BUR og CFU og mellem BUR og UR, nér BUR finder behov herfor. Der er ikke
ressourcer til, at det kan ske i alle sager. Der er efter behov telefonisk kontakt mellem sagsbehandlerne i forbindelse med
en overdragelse. I 2018 overdrog BUR 88 sager til Ungeradgivningen og 9 sager til CFU i BSF.

AD 4: Er der lovgivningsmassige begransninger?

Som myndighed skal vi have et lovligt grundlag for at behandle personoplysninger, dvs. vi skal have en konkret hjemmel
til vores behandling af persondata. Det folger af databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Den konkrete hjemmel vil afhenge af typen af personoplysning, altsd om der er tale om en almindelig eller folsom
oplysning. Under forudsatning af, at vi som myndighed ensker at mélrette en tidlig forebyggende indsats mest muligt, ma
der forventes at veere behov for en bred vifte af forskellige oplysninger, der bade kan vaere almindelige og felsomme. Det
er derfor vaesentligt at beskrive begge typer af oplysninger.

Foruden typen af personoplysning, vil valget af hjemmel ogsa athange af den specifikke situation, der nedvendigger
behandlingen af oplysningerne. Nermere bestemt, om der f.eks. er tale om myndighedsudevelse i en konkret sag, eller om
der er tale om personoplysninger vedrerende en generel gruppe af unge.

Lovgivere har gnsket en sterk beskyttelse af borgeren i forbindelse med indhentelse, benyttelse og udveksling af
almindelige og folsomme personoplysninger. Det er forvaltningens opfattelse, at denne beskyttelse medvirker til den tillid
mellem borger og forvaltning, som er en forudsaetning for at kunne bede om og tage imod hjelp, nar hjelp er nedvendig
og hensigtsmaessig. Derfor er det hensigtsmassigt at indhentning, brug og udveksling af personoplysninger som
hovedregel sker p& baggrund af et informeret samtykke.

Der er allerede i lovgivningen mulighed for, at fagpersoner pa et tidligt tidspunkt kan udveksle oplysninger om et barn,
der er bekymring for, ligesom der er mulighed for tvangsmaessige foranstaltninger under sarlige omstendigheder.
Forvaltningen kan séledes ikke pege p4, at lovgivningen begranser mulighederne for en tidlig og forebyggende indsats.

Vedrerende ufadte bern bestér dog et etisk dilemma. Vil en ny lovgivning, der muligger tvangstilbageholdelse og
tvangsbehandling af for eksempel en gravid, stofmisbrugende kvinde, komme barnet til gavn - eller vil det fore til, at
kvinden gér under jorden, s hverken hun eller barnet far hjelp i forbindelse med og lige efter fedslen?

Pé baggrund af den nuvarende lovgivning om behandling af personoplysninger arbejder forvaltningen i forskellige
sammenhange pé at optimere og smidiggere informationsudveksling til gavn for borgeren og under forudsatning af
borgerens samtykke. Det gaelder bland andet i forbindelse med FAMKO-projektet, hvor oplysninger indhentet af jordemor
kan deles med relevante kommunale afdelinger, og i forbindelse med Sammenhaengende Borgerforleb hvor der ligeledes
arbejdes pé at optimere informationsudveksling med borgerens samtykke.

Med hensyn til gratis preevention til i princippet alle unge er mulighederne blevet forringet efter lukningen af
praventionsklinikken.

Ad 5: Sager til tvangsudvalget



Med hensyn til tvangssager har BUR 1 2018 forelagt 120 sager for tvangsudvalget mens BSF har forelagt 9 - 2 fra UR og
7 fra CFU.

Begge forvaltninger har prioriteret juridisk bistand til sagsfremstillingerne, men ekspertisen er selvsagt storst i BUF
grundet den store antalsmessige forskel.

Tvangsmessige foranstaltninger er de mest vidtgadende indgreb, foraeldre kan blive udsat for, sa derfor har
sagsbehandlingen af disse sager meget hgj prioritet i BUR. Omrédet varetages af socialrddgiverne i samarbejde med jurist
og fagspecialister, séledes at kvaliteten juridisk og socialfagligt er hgj og foraeldrenes og barnenes retssikkerhed
tilgodeses. At prioriteringen har effekt, viser sig blandt andet i sammenligning med 6-byerne, hvor Odense Kommune
ligger hejt i andelen af tvangssager med medhold i ankesystemet.

BUR har i en overgangsperiode efter 2014 ydet socialfaglig og juridisk bistand i tvangssager til BSF, men den bistand er
ophert og opgaven implementeret i BSF. Dog har lederne i UR og CFU mulighed for at rette henvendelse og f& mundtlig
radgivning fra BURs fagspecialister, hvis der er behov for det.

Een gang om éret afholder tvangsudvalget evalueringsmede med BUF og BSF med henblik pé at udveksle statistiske
oplysninger og drofte konkrete emner, som kan sa&ttes pd dagsordenen af parterne, sdledes at der kan tages hdnd om
eventuelle uhensigtsmassigheder.

Afrunding

Forvaltningens tilgang til at arbejde med tidlig og rettidig indsats fremgéar af Strategien for Tidlig indsats. Begrebet
mensterbrud kan give god mening i relation til unges uddannelses- og beskeaftigelsesniveau, fordi der er en signifikant
sammenhang mellem foreldres og deres berns uddannelsesniveau. Af samme grund er der i Odense Kommune og i
samfundet igvrigt stor opmarksomhed p4, at unge skal uddanne sig, og at det skal ske indenfor de omrader, som passer til
deres interesser og kvalifikationer, og hvor der er beskaftigelsesmuligheder.

Der er ikke i samme grad sammenhang mellem foraldres sociale problemer og sociale problemer hos deres bern, nar de
bliver voksne. Langt de fleste barn af foraldre med sociale problemer klarer sig godt, ligesom nogle bern far sociale
vanskeligheder, selv om deres foreldre ikke har det.

Begrebet social arv kan bidrage til stigmatisering af barn og unge, som dermed ikke bliver udfordret i samme grad som
andre unge, hvilket har en dokumenteret negativ effekt. Derfor laegger forvaltningen vagt pa at anvende mere
udviklingsfremmende begreber - og begreber, der i hgjere grad retter sig mod omgivelserne som for eksempel
ressourcefokusering, udviklingsfremmende og nare netvaerk, resiliente og stimulerende berne- og ungemiljeer og tidlige,
generelle indsatser og rammer i dagtilbud og skoler, som kommer alle bern til gode - ogsa bern i udsatte positioner.

Okonomi

Da der er tale om en initiativretssag, har Bern- og Ungeforvaltningen ikke oplyst sagens skonomiske konsekvenser.



Punkt 10: Seksualundervisning pa folkeskolerne i Odense Kommune anno
2018

00.00.00-A00-577-18
Resume

Bern- og Ungeudvalgsmedlem Tim Vermund har bedt om at {4 en status pa, hvordan seksualundervisningen forvaltes pa
Odense Kommunes folkeskoler. Da det skulle veere et overordnet billede, blev det besluttet, at det var fa skoler, der skulle
inddrages i en undersggelse. Der blev udvalgt fire skoler pa baggrund af beliggenhed og forskelligt elevgrundlag.

Pa undervisningsministeriets hjemmeside fremgér det, at emnet sundheds- og seksualundervisning og familiekundskab er
et obligatorisk emne i folkeskolen fra bernehaveklasse til 9. klasse. Emnet er et timelost fag, og det pahviler skolelederen
at treeffe beslutning om hvilke fag, undervisningen af det obligatoriske emne skal forega i.

Tilbagemelding fra skolerne:

Pé skolerne er det oftest lererteamet, der forestar seksualundervisningen pa skolen. Herudover kan det vare klasselareren
eller en specifik leerer f.eks. naturfagslareren.

To ud af de fire skoler oplyser, at de har seksualundervisning pa alle klassetrin. Den tredje skole beskriver, at de generelt
har fokus pa risikoadfeerd i hele skoleforlebet, og at sundhedsplejersken kommer pé besgg i 5. klasse for at tale om
kroppen. Skolen har reguler seksualundervisning pé 6.-9. argang, hvilket ogsa er tilfeeldet for den fjerde skole.

Hvert &r i forbindelse med uge 6 aftholder Sex & Samfund en kampagne, “Uge sex”, som har et overordnet tema, der er
forskelligt fra &r til ar. Skolerne kan tilmelde sig kampagnen og bl.a. rekvirere gratis forlab, aktiviteter og
undervisningsmaterialer til seksualundervisningen, samt modtage nyhedsbreve, hvor der bl.a. er inspiration til
seksualundervisningen.

Hovedparten af seksualundervisningen afvikles i uge 6 pa skolerne. Det kan vare udvalgte timer eller dage og ikke
ngdvendigvis hele uge 6. F.eks. kan det vare projektdage, hvor seksualundervisningen enten integreres i et enkelt fag,
eller der undervises tvarfagligt. Det er forskelligt pa skolerne hvilke fag, seksualundervisningen integreres i. Det kan
f.eks. vare i biologi, idrat, dansk og natur og teknologi. Derudover er det forskelligt, hvordan seksualundervisningen
tilretteleegges alt efter hvilken argang, der undervises pa. Pa de fleste af skolerne integreres seksualundervisningen ogsé
lobende i forskellige fag henover skoleéret.

Skolerne traekker pé inputs/oplaeg fra andre. Det kan f.eks. vaere Sex & Samfund, sundhedsplejersken, Berns vilkar, Aids-

fonden, Sexekspressen, Ungeguiderne, materialer der udgives i forbindelse med ”Uge sex”, besag pa
preventionsklinikken og lignende.

Eksempler pa hvordan seksualundervisningen afvikles i indskoling, mellemtrinnet og i ungemiljoet:
e 0.-3. klasse
Et forleb om kroppen
Kropskendskab og bevagelse igennem idreet

Familiekundskab — hvordan familier kan vaere forskellige



Snak om at sette graenser og om at acceptere andres granser

Snak om mobning, berering og kropssprog
e 4.-6. klasse

Afvikles hovedsageligt i labet af uge 6, dog ikke hele ugen

Integreret lobende henover skolearet i forskellige fag og emner

Integreret 1 forskellige fag, ofte i natur og teknologi og/eller idrzt.

I'5. klasse snak med eleverne om hvad der sker i deres krop

Skolesygeplejerskerne indkalder eleverne kensopdelt og forteller om pubertet og kroppen
e 7.-9. klasse

Afvikles i uge 6

Integreres i relevante fag sdsom biologi, idraet og dansk

Emner der bereres kan vare kroppens udvikling, hygiejne, forelskelse og folelser.

Der arbejdes en del med graenser — egne og andres

Skolerne folger op p4, at eleverne modtager seksualundervisning f.eks. via at der i uge 6, er afsat tid til risikoadfzerd —
herunder seksualundervisning. Derudover folges der op via ledelsen pd samme méde, som der generelt folges op pé,
hvordan lererne og paedagogerne planlegger og gennemforer undervisning f.eks. ved deltagelse i teammeder og
fagteammeder, indsigt i arsplaner, MUS, overvarelse af undervisning, gennem PLC- og vejlederkorps, samt ved lebende
samtaler med medarbejderne.

Pa Bern- og Ungeudvalgsmedet den 3/9 2013 blev seksualundervisning og oplysning om homo- og biseksualitet i
folkeskolen dreftet pd anmodning fra Tim Vermund. Pa det efterfolgende Born- og Ungeudvalgsmede den 24/9 2013
indstillede Born- og Ungeforvaltningen, at udvalget godkendte, at oplysning om bi- og homoseksualitet skal indgé som et
obligatorisk element i seksualundervisningen i folkeskolerne i Odense Kommune. Indstillingen blev godkendt af Bern- og
Ungeudvalget. Til sagen herte to bilag; et udkast til felgemail til skolebestyrelser og skoleledere ved Odense Kommunes
folkeskoler, samt et udkast til en folder. I begge bilag fremgér det, at oplysning om bi- og homoseksualitet skal indgd som
et obligatorisk element i seksualundervisningen. Folderen giver derudover et overblik over tilbud om seksual- og
seksualitetsundervisning til Odense Kommuners folkeskoler.

Kravet om mangfoldighed i seksualundervisningen varetager skolerne i forskellige undervisningsforlgb igennem
skoleforlabet, f.eks. ved at veere abne og fordomsfrie, give eleverne kendskab til forskellige former for seksualitet,
undervisning i familieforhold, samt oplysning om at mangfoldigheden er anerkendt i Danmark.

Pé skolerne bliver der pé et niveau, der er tilpasset elevernes alder, debatteret, oplyst og talt om eksempelvis kulturelle og
samfundsmaessige holdninger til mangfoldighed, om alle former for seksualitet, herunder homoseksualitet, og om
sammensatning af forskellige familier. Skolerne giver pa den baggrund udtryk for, at kravet om mangfoldighed i
seksualundervisningen ikke er en udfordring. Derudover har en del af det materiale, der ligger tilgeengeligt til brug for
seksualundervisning, rigtig meget info om og fokus pad homoseksualitet og forskellige mader at vaere en familie pa.
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Baggrund

I forbindelse med udmentning af Budget 2019 besluttede Born- og Ungeudvalget, at det provenu fra Sammenhangende
Borgerforleb, der ikke kunne finansieres gennem de identificerede indsatser, i stedet finansieres af éngangsmidler i 2019.
Derudover blev det besluttet, at Bern- og Ungeforvaltningen i 2020 skal lese Sammenhangende Borgerforleb igennem
bedre lgsninger, herunder lgbende rapporteringer til @konomiudvalget.

I den forbindelse fik Barn-og Ungeudvalget 22/1 2019 den forste orientering omkring forvaltningens arbejde med
Sammenhangende Borgerforleb hidtil og et indledende blik pé arbejdet frem mod nye indsatser i 2020. @konomiudvalget
fik samme orientering 16/1 2019.

Leverance 2

Denne orientering er séledes Leverance 2 i den leveranceplan, der er aftalt med @konomiudvalget, og som er vedlagt
sagen.

I sagen vil Bern- og Ungeudvalget og @Okonomiudvalget blive prasenteret for ferste udgave af planen, der viser hvorledes
opgaven omkring Sammenhangende Borgerforleb loses i Born- og Ungeforvaltningen.

Bem- og Ungeforvaltningens plan indeholder en reekke delelementer, der tilsammen skal serge for, at forvaltningen
kommer i mél med opgaven.

Delelementerne i planen er:

1. En Leverance- og milepalsplan, der beskriver de leverancer og milepale, der er defineret frem mod primo 2021

2. Den tilgang, som Bern- og Ungeforvaltningen har til at lose opgaven, herunder et blik pé organiseringen af opgaven
internt i forvaltningen

3. En beskrivelse af det monitorerings- og evalueringsdesign, der opbygges i forbindelse med at indsatserne
iverksattes

Der er vedlagt et bilag til hvert af punkterne i planen, som ogsa bliver gennemgéet nedenfor.

Ad 1) De fremtidige leverancer (vedlagt Leverance- og milepalsplan)

Forste delelement i Bern- og Ungeforvaltningens plan er den vedlagte leveranceplan, hvor der er skitseret et samlet
forleb, der viser de trin, der er planlagt for at komme i mal med Sammenhangende Borgerforlab.

I den sammenhang er Leverance 3 central. Denne vil tilgd Bern- og Ungeudvalget 26/3 2019 og @konomiudvalget 3/4
2019. Her vil Bern- og Ungeforvaltningen fremlagge forste bud pé de indsatser med tilherende provenu, der skal danne
grundlaget for at komme i mal med Sammenhangende Borgerforlgb i 2020 og frem.

Frem mod denne fremleggelse vil Bern- og Ungeforvaltningen involvere de relevante parter, der kan veere med til at
identificere og kvalificere indsatserne. Et arbejde der allerede er pabegyndt.



Alle afdelinger i Born- og Ungeforvaltningen er saledes i januar 2019 ved at beskrive forslag til de indsatser, der skal
indga i arbejdet med Sammenhangende Borgerforleb fremover. Der vil vere tale om igangvarende men ogsa
nyudviklede tiltag indenfor egne afdelinger og pa tveers af afdelinger.

I starten af februar 2019 vil alle disse forslag til indsatser danne baggrund for en workshop med ledere og medarbejdere,
hvor indsatserne skal kvalificeres og videreudvikles, inden der i chefgruppen foretages en prioritering af de indsatser, der
fremlaegges for Bern- og Ungeudvalget og Okonomiudvalget.

Planen er, at der samlet set findes et sted mellem 15 og 20 nye og videreudviklede indsatser, der samles i forskellige
relevante kategorier. Dette kunne eksempelvis vare i forhold til et aldersinterval, som de 0-3 &rige, eller indenfor et
bestemt omrade, som eksempelvis indsatser for bern og unge med psykiske udfordringer.

Foruden den ovennavnte plan for at udforme indsatserne, er der planlagt en proces for at involvere
medarbejderreprasentanterne via Bern- og Ungeforvaltningens MED-struktur, sidledes at der ogsé sikres en god og
konstruktiv dialog og lebende inddragelse af de medarbejdere, der har den borgernaere kontakt.

Mellem Leverance 3 og 4, vil Bern- og Ungeforvaltningen kvalificere indsatserne pa baggrund af de input, som Bern- og
Ungeudvalget og @konomiudvalget har givet, hvorefter de besluttes pd Bern- og Ungeudvalget 21/5 2019 og prasenteres
1 @konomiudvalget 29/5 2019.

I Leverance 5 vil Bern- og Ungeforvaltningen preesentere en plan for, hvordan de besluttede indsatser foreslés
implementeret, herunder hvordan tidshorisonten er for dette.

I efteraret 2019 er der planlagt en statusrapportering pa arbejdet med at implementere indsatserne, mens der i 2020 vil
blive fremlagt statusser og midtvejsevalueringer i henhold til evalueringsdesignet for de enkelte indsatser.

Samlet set vil Bern- og Ungeudvalget og @konomiudvalget over de kommende to ar have mulighed for at folge arbejdet
med sével identifikation, implementering og evaluering af de fremtidige indsatser under Sammenhangende Borgerforleb i
Boem- og Ungeforvaltningen.

Ad 2) Tilgang til opgaven (vedlagt Kommissorium)

Som en del af planen for at lykkes med Sammenhangende Borgerforlgb, har Bern- og Ungeforvaltningen set pa
organiseringen af opgaven.

Pa baggrund af erfaringerne (som beskrevet i evalueringen) med arbejdet med Sammenheaengende Borgerforleb hidtil, er
der nu nedsat en projektorganisering i Bern- og Ungeforvaltningen. I denne projektorganisering sidder den
administrerende direkter for bordenden, og chefgruppen (niveau-2 chefer) fungerer som styregruppe.

Alle afdelinger i forvaltningen bidrager til arbejdet med Sammenhangende Borgerforleb, og der er (som beskrevet
ovenfor) involveret ledelse og medarbejdere fra sével centralt som decentralt niveau samt MED-system for at finde de
gode logsninger.

Succeskriterierne for Sammenhangende Borgerforlab er at finde politisk afklarede, koordinerede og helhedsorienterede
lesninger, som sikrer bedre og mere sammenhangende forleb for bernene, de unge og familierne.

Lasningerne skal tilsammen opfylde formélene med sammenhangende borgerforlab, der er defineret som:

¢ Borgerne oplever storre sammenhang pé tvers af forvaltningen
o Sterre effekt af de kommunale indsatser og ydelser



e Medarbejderne oplever storre sammenhaeng pé tvers af forvaltningen
¢ Omkostningsreduktioner pé servicerammen i forvaltningen

Det er med det afseet, at Born- og Ungeforvaltningen allerede er giet i gang med at identificere og kvalificere indsatser og
arbejdsmetoder.

Ad 3) Evalueringsdesign (vedlagt Model for evaluering)

Som det er nevnt i den evaluering, der var en del af udvalgets seneste orientering omkring Sammenhangende
Borgerforleb i januar 2019, sa har Bern- og Ungeforvaltningen hidtil arbejdet med Sammenhangende Borgerforlob som
en del af forvaltningens gvrige drift- og udviklingsopgaver.

Dette @ndres der fremadrettet pa saledes, at der arbejdes med opgaven projektorienteret. Dette betyder blandt andet, at
der, som nevnt ovenfor, endres i det organisatoriske set-up omkring opgaven, men ogsa at der opbygges et
evalueringsdesign, der gor det muligt at monitorere indsatserne over tid i forhold til at kunne faolge op pa, hvorvidt
forméalene med Sammenhangende Borgerforleb opfyldes.

Indsatserne, der indgar i Sammenhangende Borgerforlgb vil blive evalueret inden, under og afslutningsvis:

1. Identifikation: Inden projektstart vil der blive foretaget vurdering af potentiale af effekt og gkonomiske gevinster
som baggrund for valg af indsatser. Samtidig opstilles mél og evalueringsdesign for de valgte indsatser.

2. Opfelgning: Der vil lobende blive fulgt op pa effekt og aktivitet i indsatserne, sa det er muligt at monitorere
malopnaelse og effekter undervejs, nar indsatserne gennemfores.

3. Implementering: Ved afslutning af én eller flere indsatser gennemfores endelig evaluering, herunder beregning af
okonomisk potentiale til implementering. Evalueringen medvirker til at beregne eventuelle budgetreduktioner, som
skal indarbejdes i organisationen.

Der er en reekke opmerksomhedspunkter i forbindelse med evaluering generelt, herunder evaluering af gkonomisk
potentiale.

For det forste vil et gkonomisk potentiale ofte ga pa tvers af organisationen. For det andet vil flere gevinster i indsatserne
vere langsigtede, idet der er tale om investeringer og @ndringer i organisationen, der forst far virkning flere ar efter
afslutning. Begge opmarksomhedspunkter vil lebende blive taget i betragtning i forbindelse med evaluering af den
enkelte indsats.

Evalueringsdesignet tilpasses den enkelte indsats, hvilket influerer pé valg af evalueringsmetoder, opsatning af
succeskriterier og indikatorer. Hvordan indsatserne konkret bliver evalueret, vil blive beskrevet sammen med beskrivelse
af den enkelte indsats i Leverance 4 eller 5.

Born- og Ungeforvaltningen har et veludbygget datagrundlag for drift i forvaltningen, herunder skonomi og aktivitet.
Disse data vil sa vidt muligt blive anvendt i evalueringerne af indsatserne.

Samlet set skal ovenstdende udkast til plan med dens indeholdende elementer serge for, at Barn- og Ungeforvaltningen pa
bedste vis far last opgaven med Sammenheangende Borgerforlab, herunder at der opbygges et system for, at Bern- og
Ungeudvalget og Okonomiudvalget lobende kan folge indsatserne og fremdriften i disse.

Bilag

Kommissorium for Sammenhangende Borgerforlgb i Bern- og Ungeforvaltningen



Sammenhangende Borgerforlgb - Model for evaluering

Leveranceplan for Sammenhangende Borgerforleb i Barn- og Ungeforvaltningen
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- Orientering om beredskab til forebyggelse og handtering af overgreb mod bern og unge.
- Orientering om Vollsmose (gkonomi).

- Uddeling af pjece vedr. samarbejde med erhvervsuddannelserne.
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