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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-P35-30-24
Sagsresumé

Godkendelse af dagsordenen til Beskeftigelses- og Socialudvalgets made den 23. september 2025.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Beskzeftigelses- og Socialudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Godkendelse af Byradets udtalelse til Ankestyrelsen og opdatering
af kommunens sagsbehandlingsfrister

27.69.04-G01-1-25
Sagsresumé

Ankestyrelsen har den 20. juni 2025 gjort Odense Kommune opmearksom pa, at kommunen ikke har offentliggjort
sagsbehandlingsfrister for ansggninger pé alle relevante sagsomrader, hvilket er i strid med retssikkerhedsloven. Byradet
er derfor blevet bedt om en udtalelse.

Denne sag har to formal:

o Fastleggelse og godkendelse af nye sagsbehandlingsfrister i forvaltningerne
¢ Indstilling til at byrddet godkender udtalelsen til Ankestyrelsen, som svar pa tilsynsudtalelsen.

Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen, ZAldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen har i
feellesskab udarbejdet et udkast til en udtalelse om, hvad henvendelsen giver byradet anledning til.

I udkastet fremgér en reekke sagsbehandlingsfrister, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler. Udkastet praesenterer
ogsé tre opsamlende sagsbehandlingsfrister, som geelder sager der ikke fremgér blandt nuverende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister og nye sagsomrader, der opstir som folge af @ndret eller ny lovgivning.

Beskaftigelses- og Socialudvalget skal i den forbindelse godkende:

¢ En ny frist for ansegninger om serlige klubtilbud.
e En generel frist pa 12 uger inden for forvaltningsomrade.
¢ Hjemviste sager fra Ankestyrelsen behandles inden for samme frist som den oprindelige ansegning.

Bem- og Ungeudvalget skal i den forbindelse godkende:

¢ En ny frist for ansegninger om at fungere som netverksplejefamilie.
o En generel frist pa 12 uger for sager inden for forvaltningsomréade.
* Hjemviste sager fra Ankestyrelsen behandles inden for samme frist som den oprindelige ansggning.

Aldre- og Handicapudvalget har godkendt nye sagsbehandlingsfrister og en ny opsamlende sagsbehandlingsfrist den 26.
august 2024.

Odense Kommune anerkender, at der inden for enkelte paragrafomrader har manglet offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og har med denne sag fastsat og offentliggjort de nedvendige frister.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene.

Indstilling

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen, Aldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller
til respektive udvalg, at byradet godkender at Ankestyrelsen besvares som angivet i sagsfremstillingens afsnit Byradet
godkender udtalelse til Ankestyrelsen.

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til Beskaftigelses- og Socialudvalget, at udvalget godkender de
vejledende sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit Vejledende nye og generelle
sagsbehandlingsfrister i Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen.

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til Born- og Ungeudvalget, at udvalget godkender de vejledende
sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i
Bom- og Ungeforvaltningen.



Beslutning

Beskzeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen om, at byradet godkender at Ankestyrelsen besvares som
angivet i sagsfremstillingens afsnit Byradet godkender udtalelse til Ankestyrelsen.

Beskzeftigelses- og Socialudvalget godkender de vejledende sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens
afsnit Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen.

/Eldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.
Rédmand Brian Dybro deltog ikke i medet.

Bern- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen, at byradet godkender, at Ankestyrelsen besvares som angivet i
sagsfremstillingens afsnit Byrddet godkender udtalelse til Ankestyrelsen.

Bern- og Ungeudvalget godkender de vejledende sagsbehandlingsfrister, som er angivet i sagsfremstillingens afsnit
Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Born- og Ungeforvaltningen.

Udvalgsmedlem Mark Grossmann og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.
Sagsfremstilling

Den 20. juni 2025 har Ankestyrelsen rettet henvendelse til Odense Kommune for at gere opmarksom pa, at Odense
Kommune handler i strid med retssikkerhedsloven ved ikke at have offentliggjort sagsbehandlingsfrister for ansegninger
pé alle sagsomréder. Det drejer sig om manglende offentliggjorte sagsbehandlingsfrister for bl.a. ansegninger om hjelp til
sygeplejeartikler efter lov om social service, ansggninger om sarlige klubtilbud og ansggninger om at kunne fungere som
netvaerksplejefamilie efter barnets lov. Ankestyrelsen har bedt Odense Byrad om en udtalelse om, hvad henvendelsen
giver byradet anledning til.

Ankestyrelsen vil offentliggare udtalelsen pé sin hjemmeside i anonymiseret form.

Forvaltningerne bemerker, at Ankestyrelsen i oktober 2024 bad Odense Kommune om en udtalelse i anledning af en
stikprave, som viste at kommunen ikke havde offentliggjort sagsbehandlingsfrister for ansegninger pa alle sagsomrader.
Ankestyrelsen oplyste ikke hvilke sagsbehandlingsfrister, der manglede at blive offentliggjort. Odense Kommune sendte
en udtalelse til Ankestyrelsen i november 2024, hvor kommunen oplyste at man var i gang med en proces for at fastlaegge
og offentliggere de manglende sagsbehandlingsfrister. Primo 2025 fastsatte og offentliggjorde Odense Kommune
sagsbehandlingsfrister for de sagsomrader, hvor der var konstateret manglende frister. Ankestyrelsens tilsyn har den 20.
juni 2025 konstateret, at Odense Kommune fortsat mangler at offentliggere enkelte sagsbehandlingsfrister. Dette har fort
til endnu en udtalelse fra Ankestyrelsens tilsyn, som kan ses i bilag 1.

Forvaltningerne bemerker, at alle kommuner, der blev udtrukket til seneste stikprove, har faet lignende udtalelser fra
Ankestyrelsens tilsyn. Det betyder, at ingen af disse kommuner har oplyst sagsbehandlingsfrister pa alle sagsomrader.
Heriblandt er ogsé flere kommuner fra 6-by-samarbejdet.

Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Beskzftigelses- og Socialforvaltningen

I denne sag skal Beskeftigelses- og Socialudvalget godkende den vejledende sagsbehandlingsfrist for ansggninger om
serlige klubtilbud efter barnets lov samt en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for sager inden for Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens sagsomrader. Derudover skal udvalget godkende, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen skal have
samme frist som fristen i den konkrete ansggningssag indenfor det enkelte sagsomrade (bilag 2). Det betyder, at sager
som Ankestyrelsen sender tilbage til genbehandling, bliver behandlet indenfor samme frist som den oprindelige
ansggningssag.

Ansggninger om s&rlige klubtilbud efter barnets lov er den eneste ansggning, der er placeret i Beskaftigelses- og
Socialforvaltningen, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler en sagsbehandlingsfrist. De evrige anseggninger, som
Ankestyrelsen fremhever, er placeret i henholdsvis Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og Handicapforvaltningen.

Den generelle sagsbehandlingsfrist pa 12 uger geelder for sager, der ikke fremgér blandt de nuvarende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstar pa grund af @ndret eller ny lovgivning.

Vejledende nye og generelle sagsbehandlingsfrister i Bern- og Ungeforvaltningen



I denne sag skal Born- og Ungeudvalget godkende den vejledende sagsbehandlingsfrist for ansggninger om at fungere
som netvaerksplejefamilie efter barnets lov samt en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for sager inden for Bern- og
Ungeforvaltningens sagsomrader. Derudover skal udvalget godkende, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen skal have
samme frist som fristen i den konkrete ansegningssag indenfor det enkelte sagsomrade (bilag 3). Det betyder, at sager
som Ankestyrelsen sender tilbage til genbehandling, bliver behandlet indenfor samme frist som den oprindelige
ansggningssag.

Ansegninger om at fungere som netvarksplejefamilier efter barnets lov er den eneste ansegning, der er placeret i Born-
og Ungeforvaltningen, som Ankestyrelsen har fremhavet mangler en sagsbehandlingsfrist. De evrige ansegninger, som
Ankestyrelsen fremhever, er placeret i henholdsvis Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Den generelle sagsbehandlingsfrist pa 12 uger gelder for sager, der ikke fremgér blandt de nuvarende offentliggjorte
sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstar pa grund af endret eller ny lovgivning.

Byradet godkender udtalelse til Ankestyrelsen

I denne sag skal byradet godkende Beskeeftigelses- og Socialforvaltningens, £ldre- og Handicapforvaltningens og Bermn-
og Ungeforvaltningens udkast til en udtalelse fra byradet til Ankestyrelsen. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen,
Zldre- og Handicapforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalgene, at Ankestyrelsen besvares
saledes:

Svar pa Ankestyrelsens tilsynsudtalelse om Odense Kommunes offentliggerelse af sagsbehandlingsfrister, j.nr. 24-89041

Ved brev den 20. juni 2025 har Ankestyrelsen henledt Odense Kommunes opmerksomhed pé, at kommunen ikke ses at
have offentliggjort sagsbehandlingsfrister pa alle relevante sagsomréder. Ankestyrelsen har i den forbindelse bedt Odense
Byrad om en udtalelse om, hvad henvendelsen giver byrddet anledning til.

Ankestyrelsen henviser til, at Odense Kommune mangler at offentliggere sagsbehandlingsfrister for bl.a. ansegninger om
hjeelp til sygeplejeartikler efter lov om social service, ansggninger om s@rlige klubtilbud og ansegninger om at kunne
fungere som netverksplejefamilie efter barnets lov. Herudover navner Ankestyrelsen ikke, hvilke konkrete
sagsbehandlingsfrister der mangler at bliver offentliggjort.

Med henvisning til Ankestyrelsens brev den 20. juni 2025 vedrerende tilsynsudtalelsen om Odense Kommunes
offentliggarelse af sagsbehandlingsfrister, fremsender byradet i Odense Kommune hermed sin udtalelse til sagen.

Odense Kommune anerkender, at der inden for fa paragrafomrader har manglet sagsbehandlingsfrister for ansegninger pa
kommunens hjemmeside. Kommunen bemarker i den sammenhang, at forvaltningerne har en skerpet opmarksomhed pa
at fi fastlagt og offentliggjort sagsbehandlingsfrister i overensstemmelse med retssikkerhedsloven,
retssikkerhedsbekendtgerelsen og Ankestyrelsens generelle udtalelse den 15. december 2023.

Forvaltningerne har fastsat sagsbehandlingsfrister for de ansegninger, som Ankestyrelsen fremheaver mangler.

Forvaltningerne har derudover fastsat generelle sagsbehandlingsfrister, der geelder for sager, der ikke fremgér blandt de
nuvarende offentliggjorte sagsbehandlingsfrister, og nye sagsomrader, der opstar pa grund af andret eller ny lovgivning.
Aldre- og Handicapforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist pa 4 uger for sager inden for lov om social
service og @ldreloven. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist pa 12 uger for
sager inden for forvaltningens sagsomrader. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har desuden fastsat, at sager hjemvist
fra Ankestyrelsen vil have samme frist som fristen i den konkrete ansegningssag indenfor det enkelte sagsomrade. Born-
og Ungeforvaltningen har fastsat en generel sagsbehandlingsfrist p&4 12 uger for sager inden for lov om social service og
barnets lov. Bern- og Ungeforvaltningen har desuden fastsat, at sager hjemvist fra Ankestyrelsen vil have samme frist som
fristen i den konkrete ansggningssag indenfor det enkelte sagsomréde.

De manglende sagsbehandlingsfrister, som Ankestyrelsen har fremhavet i brevet den 20. juni 2025, findes herunder i
tabel 1 og 2. Ansggning om hjalp til sygeplejeartikler er placeret i Odense Kommunes Aldre- og Handicapforvaltning.
Anseggning om serlige klubtilbud er placeret i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Ansggning om at fungere som
netvaerksplejefamilie er placeret i Barn- og Ungeforvaltningen.

Tabel 1: Sagsbehandlingsfrister i forbindelse med lov om social service.

Lovbestemt

§ Lov om social service Sagsbehandlingsfrist frist




Lovbestemt

§ Lov om social service Sagsbehandlingsfrist frist

§ Ansegning om hjelp til

122 ||sygeplejeartikler Op til 5 hverdage Nej

Tabel 2: Sagsbehandlingsfrister i forbindelse med Barnets lov

§ Barnets lov Sagsbehandlingsfrist zgs\ftbestemt
stk. 2 nsegning om sarlige klubtilbud 12 uger Nej
§58, ||Ansegning om at fungere som '
stk. 1 |netveerksplejefamilie 12 uger Nej

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Bilag 1: Brev fra Ankestyrelsen vedrerende sagsbehandlingsfrister
Bilag 2: Sagsbehandlingstider for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 2025

Bilag 3: Sagsbehandlingstider for Bern- og Ungeforvaltningen 2025



Punkt 3: B-sag: Godkendelse af ambitionsniveauer for Center for Familier
og Unge (CFU) 2025

15.00.00-A00-5-25
Sagsresumé

Udvalget skal med denne sag godkende ambitionsniveauer for Center for Familier og Unges (CFU) arbejde i 2025.
Samtidigt orienteres udvalget om Center for Familier og Unges arbejde i 2024.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen foreslar at viderefore ambitionsniveauerne for Center for Familier og Unge i
2025:

1. 20,0 % af CFU-borgere med beskaftigelsessag skal vaeere kommet i uddannelse eller job (i 2024 kom 14,3 % i
uddannelse eller job)

2. 95,0 % af CFU-borgere med beskzaftigelsessag skal gennemfore deres beskeftigelsesindsats (i 2024 gennemforte
90,7 % en beskeftigelsesindsats).

3.100,0 % af CFU-borgere med en beskaftigelsessag skal vare selvforsergende tre méaneder efter afsluttet sag (i 2024
var 100,0 % selvforsergende tre méaneder efter, at deres sag var afsluttet).

4.75,0 % af bern af familier, der modtager en case-manager-indsats, skal gennemfere matematik og dansk ved
folkeskolens afgangspreve med mindst 02 i karakter (i skolearet 2023/2024 gennemferte 56,0 % matematik og
dansk ved folkeskolens afgangsprove med mindst 02 i karakter).

5. Fraveeret i den kommunale folkeskole for bern af familier, der modtager en case-manager-indsats skal vare pa
samme niveau som resten af Odense (i skoledret 2023/2024 var fraveret 15,6 dage, hvilket var 8,5 dage mere end
resten af Odense).

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Beskzeftigelses- og Socialudvalget indstiller, at udvalget godkender:

1. Ambitionsniveauer for Center for Familier og Unges arbejde i 2025.
2. At afrapporteringen pa Center for Familier og Unge fremadrettet indgar i den lebende afrapportering pa
forvaltningens negletal.

Beslutning

Beskeaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Center for Familier og Unge arbejder med helhedsorienteret sagsbehandling af barn, unge og deres familier. Malgruppen
er familier, hvor der er kriminelle forhold (barn eller foraldre), komplekse udfordringer og manglende selvforsergelse.

Formalet er at forebygge og bryde kriminalitet og uacceptabel adfeerd hos familier og unge med komplekse udfordringer.

Center for Familier og Unge arbejder ud fra case-manager-metoden, hvor en case-manager er den samlende tovholder og
koordinator i samarbejdet med familien og samarbejdspartnere.

Udvalget besluttede den 12. marts 2024 ambitionsniveauer for Center for Familier og Unges arbejde i 2024.
Forvaltningen foreslér, at ambitionsniveauerne viderefores til 2025.

Nedenfor fremgar forvaltningens konkrete forslag til ambitionsniveauerne for 2025. Samtidigt afrapporteres Center for
Familier og Unges resultater for 2024 og tidligere ar.

Forvaltningen forelagger normalt sidste ars resultater og ambitionen for det nuvarende ar i marts, men ved en fejl
foreleegger forvaltningen forst denne sag til politisk behandling nu. I trdd med byradets fokus pé at afbureaukratisere og



effektivisere kommunens styringssetup, anbefaler forvaltningen desuden, at udvalget fremadrettet ikke lengere
foreleegges en arlig sag om sidste érs resultater og ambitionsniveauet for det kommende ar.

1. CFU-borgere i uddannelse eller job

Forvaltningen foreslar, at ambitionen i 2025 er, at 20,0 % af CFU-borgerne med en beskaeftigelsessag skal veere kommet i
uddannelse eller job. 1 2024 kom 14,3 % i uddannelse eller job.

Tabel 1. CFU-borgere i uddannelse eller job

Gennemsnitligt antal Antal afsluttet til
Ar 8 job eller Andel ||[Ambitionsniveau
med beskzftigelsessag
uddannelse
2020 |97.6 16 (}/f A -
2021 |93,2 17 (}f 2 -
2022 ||83.8 13 (}/f >3 -
2023 |[77,6 10 3/02 & -
2024 |90.,8 13 (}/:"3 20,0 %
2025 |- - - Forslag: 20,0 %

2. CFU-borgere, der gennemforer deres beskaftigelsesindsats

Forvaltningen foreslar, at ambitionen i 2025 er, at 95,0 % af CFU-borgerne med en beskaftigelsessag skal gennemfore
deres beskaftigelsesindsats. 1 2024 gennemforte 90,7 % en beskaftigelsesindsats.

Tabel 2. CFU-borgere, der gennemforer deres beskaftigelsesindsats

Ar  ||Andel, der gennemforte en beskzftigelsesindsats |Ambitionsniveau

2020 (79,7 % -

2021 [[86,3 % -

2022 99,0 % -

2023 |93,5% -

2024 90,7 % 95,0 %

2025

Forslag: 95,0 %

3. CFU-borgere, der er selvforsergende tre maneder efter, at deres sag er afsluttet

Forvaltningen foreslar, at ambitionen i 2025 er, at 100,0 % af CFU-borgerne der har en beskaftigelsessag skal vare
selvforsergende tre méaneder efter, at deres sag er afsluttet. I 2024 var 100,0 % af CFU-borgerne selvforsgrgende tre
maneder efter, at deres beskeftigelsessag var afsluttet



3. CFU-borgere, der er selvforsergende tre maneder efter, at deres sag er afsluttet

Ar Il?;;alilgfersg;ge’ der lStatus Andel ||[Ambitionsniveau

Selvforsergende 85,7% |+

2020 )14 Retur til 1439% |
overferselsindkomst =70
Selvforsergende 76,5% |

2021 17 Retur til h3.5 0
overforselsindkomst =
Selvforsergende 76,9 % |

2022 )13 Retur til h3.1 %
overforselsindkomst S
Selvforsergende (}/00’0 -

0

2023 |8
Retur til
overforselsindkomst - i
Selvforsergende 1/00’0 100,0 %

(V]

2024 ||13
Retur til
overforselsindkomst - i
Selvforsergende - Forslag: 100,0 %

2025 - Retur til I I
overforselsindkomst

4. Born i Center for Familier og Unge, der gennemforer matematik og dansk ved folkeskolens afgangspreve med mindst 02 i karakter

Forvaltningen foreslar, at ambitionen i 2025 er, at 75,0 % af bern af familier, der modtager en case-manager-indsats, skal
gennemfore matematik og dansk ved folkeskolens afgangsprove med mindst 02 i karakter. I 2024 gennemfoerte 56,0 %
matematik og dansk ved folkeskolens afgangsprove med mindst 02 i karakter.

Tabel 4. Born i Center for Familier og Unge, der gennemforer matematik og dansk
ved folkeskolens afgangspreve med mindst 02 i karakter

Skoleir |[Andel med mindst 02 i matematik og dansk |[Ambitionsniveau

2023/2024 (56,0 % 75,0 %

2024/2025 Forslag: 75,0 %

Anm.: Forvaltningen har ikke mulighed for at opgere andelen af bern i Center for Familier og Unge, der gennemforte
matematik og dansk ved folkeskolens afgangsprave med mindst 02 i karakter, i skolearene for 2023/2024. Det skyldes, at
Center for Familier og Unge har taget et nyt [T-system i brug, og der er ikke data tilgeengeligt fra det tidligere system.

5. Fravar i den kommunale folkeskole for bern i Center for Familier og Unge



Forvaltningen foreslar, at ambitionen i skolearet 2024/2025 er, at fraveeret i den kommunale folkeskole for bern af
familier, der modtager en case-manager-indsats, skal vaere pa samme niveau som resten af Odense. I skolearet 2023/2024
var fraveret 15,6 dage, hvilket var 8,5 dage mere end resten af Odense.

Tabel 5. Fravar i den kommunale folkeskole for bern i Center for Familier og Unge

Fraveer for bern af IFravzer for
Skoleir |[familier, der modtager en resten af Ambitionsniveau
case-manager-indsats Odense
Samme som resten af
2023/2024 ||15,6 dage 7,1 dage Odense
Forslag: Samme som
2024/2025 |- i resten af Odense

Anm.: Forvaltningen har ikke mulighed for at opgere fravaret for bern i Center for Familier og Unge i skoledrene for

2023/2024. Det skyldes, at Center for Familier og Unge har taget et nyt I'T-system i brug og der er ikke data tilgeengeligt
fra det tidligere system.

Okonomi

Denne sag har ikke eakonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 4: B-sag: Godkendelse af ansegning til ''Pulje til saerlig indsats til
ledige over 50 ar" ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

15.20.00-A34-1-25
SagsresumA©

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 3. juli udbudt 4€cePulje til sA'rlig indsats til ledige over 50 A¥ra€.
Puljen skal hjA'lpe flest mulige dagpengemodtagere over 50 A¥r i varigt job og skabe viden om mA¥lgruppen og best
practice.

Forvaltningen har tidligere gennemfA rt et projekt med stA tte fra puljen i perioden 20224€2024, som viste gode
resultater. PA¥ den baggrund besluttede Odense ByrA¥d i juni 2024 at viderefA re indsatsen som investeringsprojekt
frem til 2027. Det nye projekt, der sA ges stA tte til, skal 1A be fra 1. november 2025 til 31. oktober 2027 og understA tte
investeringsprojektet.

Forvaltningen har den 1. september sé, gt 1,3 mio. kr. fra puljen. Da belA bet overstiger belA bsgrA'nsen pA%f 0,5 mio.
kr., skal udvalget i dag godkende ansA, gningen. Godkender udvalget ikke ansA gningen, vil forvaltningen trAjkke
ansA gningen tilbage.

Effekt

Flere odenseanere i job og pA¥ vej til job

Projektets formA¥ er at bidrage til, at flere borgere opnA¥r fodfAlste pA¥ arbejdsmarkedet og undgA¥r langtidsledighed.
Projektet vil dermed bidrage til at flere i mA¥lgruppen kommer i job.A

A

A

FA!rre borgere er relativt fattige

Borgernes indkomst forventes at stige i takt med at endnu flere borgere, som f/%,lge af projektet, forventes at overgA¥ til
1A ;nnede timer pA¥ det ordinAjre arbejdsmarked fremfor passiv offentlig forsA rgelse.

Indstilling

BeskA ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender ansA gningen pA¥ 1,3 mio. kr. til 4€Pulje til
sAlrlig indsats til ledige over 50 A¥ra€ ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Beslutning

BeskA 'ftigelses- og Socialudvalget godkenderA indstillingen.
Sagsfremstilling

Tidlig og sammenhA!ngende indsats for ledige seniorer

Forvaltningen har en eksisterende seniorindsats, som bestA¥r af en tidlig mA¥lrettet indsats med henblik pA¥ at
forebygge, at forsikrede ledige over 50 A¥r bliver langtidsledige eller sidder fast i langtidsledighed. Ligeledes er der
fokus pA¥ at fA¥ flest muligt hurtigt i job. Projektet er baseret pA¥ en 2-A¥rig projektbevilling fra Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering og er nu forankret som et investeringsprojekt i forvaltningen til og med 2027.A

AfprA vning af ny screeningsmodel

Den eksisterende seniorindsats er mA¥lrettet seniorer typisk med en ledighed pA¥ 6 mA¥neder eller 1AIngere.
Forvaltningen A nsker med denne puljeansA gning at afprA ve en ny screeningsmodel, hvor samtlige forsikrede ledige
over 50 A¥r starter direkte med en screeningssamtale i seniorforlA bet. Samtalen vil foregA¥ med den jobrA¥dgiver, som



borgeren vil vAlre tilknyttet i forlA bet. I modsAltning til den nuvA!rende model, hvor borgeren skifter rA¥dgiver ved
overgang til projektet, sikrer den nye tilgang kontinuitet og en mere sammenhA ngende indsats.

A
Styrket rA¥dgivning og hurtigere vej til job

Forvaltningen sA ger derfor om midler til at tilfA je en jobrA¥dgiver til seniorindsatsen, hvilket betyder, at forvaltningen
kan afprA ve en ny model. Det betyder, at forvaltningen fremadrettet sikrer, at den enkelte borger:

e Bliver en del af seniorindsatsen fra fA rste dag i Jobcentret,

o FA¥rstA tte, mens motivationen stadig er hA j,

o FA¥r minimeret antal rA¥dgiverskift i forlA bet,

o Og bliver til job - bA¥de praktisk og mentalt - tidligere i ledighedsforlA bet.

Seniorindsatsen vil kunne rumme flere ledige seniorer ved at Ajndre pA¥ screeningsmodellen og tilfA je en ekstra
JobrA¥dgiver. Dermed forventer forvaltningen, at flere ledige seniorer vil opnA¥ selvforsA rgelse, og at forvaltningen vil
opnA¥ en A konomisk gevinst i form af sparede forsA rgelsesydelser.

Seniorindsatsen vil fortsat bestA¥ af et fokus pA¥ en tidlig og mA¥lrettet indsats, direkte jobformidling,
kompetenceatklaring, stA tte til brancheskift, samt virksomhedspraktik.
A”konomi

Puljen er pA¥ 11,5 mio. kr., hvoraf forvaltningen sA ger 1.310.100 kr. Midlerne skal dAlkke en jobrA¥dgiver, revision og
ledelsesunderstA ttelse i projektperioden fra den 1. november 2025 til den 31. oktober 2027.



Punkt 5: C-sag: Pejlemaerker for implementering af beskaftigelsesreformen

00.01.00-A00-25-25
Sagsresumé

Med denne sag skal udvalget drefte den politiske retning for implementering af beskeftigelsesreformen med
udgangspunkt i syv pejlemaerker. Droftelserne ligger i forlengelse af en temadreftelse af pejlemaerkerne pé seneste
udvalgsmede den 26. august 2025.

De 7 pejlemerker er:

1. Frisattelsen skal bruges til at tilrettelaegge en individuel indsats til borgerne

2. Alle ledige skal have kontakt - ingen efterlades alene

3. Job First skal vaere udgangspunktet for den individuelle indsats

4. Borgere skal have én plan pa tvers af beskeftigelses- og socialomradet

5. Indsatsen til borgerne er funderet i vores beskaftigelsesfaglighed

6. Vi styrer efter effektmal og viden om, hvilke indsatser der virker bedst

7. Et professionelt virksomhedssamarbejde der tager afsat i virksomhedernes behov

Indstilling

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drefter pejlemerkerne.

Beslutning

Beskaeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Pejlemarkerne er udtryk for de mest centrale temaer i beskeftigelsesreformen, hvor der desuden er et vasentligt
lokalpolitisk handlerum til at praege den lokale implementering af beskaeftigelsesreformen.

Nedenfor felger en beskrivelse af de syv pejlemaerker som udger den politiske ramme for det videre arbejde med
paradigmeskiftet inden for beskaftigelsesomradet.

De underliggende beskrivelser under hvert pejlemarke er opdateret pa baggrund af udvalgets droftelser pa udvalgsmedet
den 26. august 2025:

1. Frisaxttelsen skal bruges til at tilrettelegge en individuel indsats til borgerne

Beskaftigelsesindsatsen skal fremover i hgj grad bygge pa en individuel faglig vurdering af, hvordan den enkelte borger
kommer teettere pa job og uddannelse. Den individuelle vurdering skal tage afsat i en faelles ramme for hver af de fem
malgrupper. Inden for disse rammer er det jobradgiveren i et eventuelt samspil med jobkonsulenten, der sammen med den
enkelte borger, tilretteleegger den indsats, der bedst hjelper borgeren videre i job eller uddannelse.

2. Alle ledige skal have kontakt - ingen efterlades alene

Kontaktforlgbet skal fremover tilretteleegges pa en méde, sa det sikres, at alle ledige er i kontakt med forvaltningen.
Kontakten skal ske indenfor fastsatte rammer, hvor intensiteten og hyppigheden af kontakten beror pa en faglig vurdering
af, hvor meget hjelp den enkelte har brug for, for at komme i job eller uddannelse. Eksempelvis skal nyledige med en
steerk arbejdsidentitet, hvor jobradgiver vurderer, at de hurtigt finder et nyt job, ikke indkaldes til hyppige samtaler. Mens
der kan vare behov for at have en sarlig opmarksomhed pé lobende kontakt til andre mélgrupper — fx de mere udsatte
grupper. Ledige borgere skal ogsa have mulighed for at kontakte forvaltningen, hvis de ensker en jobsamtale. Herved far
den ledige mere ejerskab over eget ledighedsforleb og kan altid fa hjelp, hvis der er et behov herfor.

3. Job First skal veere udgangspunktet for den individuelle indsats



Job First-tilgangen bygger pa en enkel premis: Tilknytning til arbejdsmarkedet — uanset omfang — er bedre end ingen
tilknytning. I modsatning til andre faglige tilgange, hvor borgeren forst skal gores "klar" til deltagelse pa
arbejdsmarkedet, handler Job First om at etablere hurtig kontakt til en virksomhed og derigennem styrke vejen til varig
beskaeftigelse. Job First skal fortsat veere udgangspunktet for beskeftigelsesindsatsen. Det skal dog vaere muligt at afvige
fra dette, hvis en konkret faglig vurdering tilsiger, at den enkelte ledige borger har brug for en anden indsats forst for at
narme sig job eller uddannelse.

4. Borgere skal have én plan pa tvaers af beskzaeftigelses- og socialomradet

Ledige borgere der ogsé har en sag pa socialomradet eller er i gang med sundhedsindsatser, skal have én plan pa tvaers af
beskeftigelses- og socialomridet, s indsatserne koordineres. En plan kan for eksempel udmentes ved falles moder
mellem borger og borgers radgiver pa henholdsvis beskaftigelses- og socialomradet med blik for eventuelle
sundhedsindsatser.

5. Indsatsen til borgerne er funderet i vores beskzftigelsesfaglighed

Beskeftigelsesfaglighed er et tvaerfagligt felt, der blandt andet bestar af relationskompetencer, virksomhedssamarbejde og
-kendskab samt konkrete redskaber og indsatser i borgermedet. Frisettelsen af beskeeftigelsesindsatsen nedvendigger et
fortsat stort organisatorisk fokus pa en staerk falles beskaftigelsesfaglighed, der er en falles defineret ramme omkring.
Dette skal desuden kobles med en steerk socialfaglighed, sa det sammenhangende borgerforleb styrkes.

6. Vi styrer efter effektmal og viden om, hvilke indsatser der virker bedst

En raekke proceskrav afskaffes med beskaftigelsesreformen og erstattes af tre resultatmal og to tilfredshedsmalinger. Det
er séledes de faktiske resultater og virksomhedernes og borgernes tilfredshed, der fremover i hgjere grad bliver styrende
for indsatsen. For at skabe resultater og sikre en stor tilfredshed skal indsatsen fortsat baseres pa evidensbaseret viden om
hvilke indsatser, der er virksomme for hvilke mélgrupper. Resultatmalene og tilfredshedsunderseggelserne skal suppleres
af lokalt fastsatte effektmal (eksempelvis ledighedsprocenten) samt progressionsmaél for borgere, der er langt fra at
komme i job eller uddannelse.

7. Et professionelt virksomhedssamarbejde der tager afszet i virksomhedernes behov

Virksomheder skal fortsat opleve et professionelt set-up i samarbejdet med forvaltningen herunder at der er én indgang og
at starre virksomheder har en fast kontaktperson. Den beskeftigelsesrettede indsats til borgerne skal fortsat i vid
udstraeekning tage udgangspunkt i jobmulighederne pa arbejdsmarkedet og dermed virksomhedernes behov for
arbejdskraft. Dertil skal forvaltningen arbejde pa det gode match mellem ledige og virksomheder, og hjelpe de ledige til
gennem praktikker, lonnede timer og jobs at tage skridt mod det job de dremmer om. Det er samtidig vigtigt at understotte
et rummeligt arbejdsmarked i samarbejde med virksomhederne, og stette op om de virksomheder der i serlig grad ensker
at tage et socialt ansvar.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 6: C-sag: Styrkelse af unges sociale faellesskaber og trivsel i Odense

00.22.02-A26-11-25
Sagsresumé

Denne sag er en opfelgning pa et initiativretsforslag fremsat for Byrédet den 7. maj 2025 af Byrddsgruppe V.

Der er forslag om at styrke unges sociale fellesskaber og trivsel ved at atholde et falles fagligt sparringsmede med
deltagelse af bl.a. unge selv, foraldre, skoler, SSP-samarbejdet og andre relevante akterer. Formélet med et sdidant mede
vil veere at drefte unges trivsel og sociale faellesskaber, dele viden og idéer, og udvikle konkrete initiativer til
efterfolgende politisk behandling. Byradet dreftede forvaltningernes indledende belysning af initiativretsforslaget den 7.
maj 2025.

I denne sag belyser Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt
By- og Kulturforvaltningen de fire spergsmal fra initiativretssagen. P4 baggrund af forvaltningernes belysning skal
Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget, Born- og Ungeudvalget samt By- og Kulturudvalget drafte
perspektiver pa atholdelse af et feelles fagligt sparringsmede.

Indstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen samt By- og
Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de drofter:

1. Belysningen af forvaltningernes igangverende initiativer og indsatser, der fremmer sociale faellesskaber og trivsel
blandt unge.

2. Forvaltningernes perspektiv pé, at et evt. felles fagligt sparringsmede kan tilrettelegges inden for rammerne af et
eksisterende samarbejdsfora.

Beslutning

Beskzeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling
Baggrund

I forvaltningernes indledende belysning af initiativretsforslaget fremgar det, at forvaltningerne ikke kender til tidligere
meder eller eksisterende fora, der samler den kreds, som er foreslaet, dvs. unge selv, foreldre, skoler,
ungdomsuddannelser, foreninger, SSP-samarbejdet, det lokale fritids- og natteliv, fagfolk samt gvrige interessenter. Flere
udvalg har dog tidligere behandlet sager om unges rusmiddelbrug, sundhedsfremmende indsatser, sociale fallesskaber og
trivsel.

Som grundlag for udvalgenes dreftelser af et evt. felles fagligt sparringsmade, belyser forvaltningerne i denne sag
folgende fire spergsmal fra initiativretssagen:

1. Hvilke initiativer er allerede igangsat i relation til emnet

2. Hvordan forvaltningerne vurderer, at man bedst kan komme i mél med intentionen i forslaget
3. Hvilke ressourcer det matte kraeve at komme i mal med forslaget

4. Hvordan den politiske behandling af konkrete tiltag bedst kan tilrettelaegge

Belysning pa tveers af forvaltninger
1. Hvilke initiativer er allerede igangsat i relation til emnet

Sociale faellesskaber og trivsel er centrale emner pa tveaers af forvaltningerne og i forskellige fora og indsatser. Byradet har
bl.a. vedtaget 2030-handleplanen for bern og unges mentale trivsel i marts 2024. Handleplanen udspringer af Budget
2023, hvor byradet besluttede indsatsen ’Et skifte til gavn for barn og unges mentale trivsel’. Handleplanen skal styrke
rammerne for arbejdet med bern og unges trivsel frem mod 2030 pé tveers af kommunens forvaltninger.



Handleplanen er opdelt i fem fokusomrader, som er vurderet til at have afgerende betydning for bern og unges trivsel.
Sociale fzllesskaber og trivsel er to meget centrale emner i handleplanen, og pa baggrund heraf er der iveerksat flere
initiativer, bl.a. via sterre strategier og initiativer i Barn- og Ungeforvaltningen som “Staerke bernefaellesskaber” og
“Dannelsesstrategien”.

Andre eksempler pé igangvaerende initiativer er Get2Sport i Beskzaeftigelses- og Socialforvaltningen, som bl.a.
understotter inklusion i fritidsaktiviteter. Indsatsen er dog alene gennemfert som provehandling inden for den eksisterende
okonomiske ramme, og der er ikke afsat serskilte midler til at gare Get2Sport til en del af den brede trivselsdagsorden
under Sundhedsudvalget.

Sundhedsforvaltningen arbejder blandt andet mélrettet med at forebygge unges brug af nikotinprodukter herunder med et
seerligt fokus pa puff bars. I trdd med dette har Sundhedsudvalget igangsat udarbejdelsen af en ny vision for en nikotinfri
fremtid i Odense. Visionen skal s&tte en ambitigs retning for, hvordan Odense Kommune kan forebygge
nikotinathengighed — serligt blandt bern og unge — og understotte en sundere opvakst og hverdag for kommende
generationer. Visionen forventes vedtaget i byradet i oktober 2025. Derudover er der i 2025 afsat midler til at arrangere en
alkoholfri sidste skoledag.

Forvaltningernes belysning af spergsmalet er uddybet i bilag 1.
2. Hvordan forvaltningerne vurderer, at man bedst kan komme i mil med intentionen i forslaget

Som det fremgér af kortlegningen i bilag 1, bidrager forvaltningerne allerede pa forskellig vis til at understotte staerke og
sunde fzllesskaber, hvor unge trives uden alkohol og rusmidler. Der er stor opmarksomhed pé unges sociale fallesskaber
og trivsel, og temaet er centralt i en reekke eksisterende indsatser og strategier pa tvers af forvaltningerne.

Hvis der er politisk enske om et falles fagligt sparringsmede, vurderer forvaltningerne samlet set, at man kan
imedekomme ensket ved at integrere initiativet og det foresldede mede i et af de spor, der allerede er etableret i
forvaltningerne.

Trivselskommissionen fremhaver, at indsatser i skolen, fritidslivet og hjemmet skal spille sammen og ikke fungere som
isolerede tiltag. Droftelser om bern og unges sociale liv og trivsel ber ses i en bredere sammenhang, og bl.a. derfor er det
forvaltningernes vurdering, at det vil vare oplagt at bringe et eksisterende forum i spil for at na i mal med intentionen.

Forankring af initiativet — forslag om Ungetilbudsnetveerket

Pé en rekke omrader har emnet tette bénd til den brede og felles dagsorden om unges mentale trivsel, der er forankret
under Sundhedsforvaltningen, hvor forslaget eksempelvis kan placeres som en del af den eksisterende dagsorden.

Konkret er der fra forvaltningerne forslag om at forankre initiativet og et faelles fagligt sparringsmede i regi af
Ungetilbudsnetvaerket. Ungetilbudsnetverket bestar aktuelt af 74 indsatser pa tvers af civilsamfundet, Odense Kommune
og Region Syddanmark. Eksempler pa indsatser og deltagere er: BoligSocialt Hus, Kulturmaskinen, SSP og UngOdense.

Alle akterer i netverket arbejder med unge i alderen 13-30 ar. De tilbud de udbyder, skal vere gratis for de unge, og
tilbuddene skal vare placeret i Odense eller vaere muligt at tilgé online. En gang arligt samles netvaerket til
”Ungetilbudsdagen”. Her skabes en markedsplads, hvor alle unge, foraeldre og fagpersoner kan besgge de mange stande
og f& viden om de tilbud, der eksisterer i Odense. Formélet med netverket er at synliggere og samle tilbud til unge i
Odense, sé det bliver lettere for unge, foreeldre og fagpersoner at finde den rette stotte og aktiviteter. Netvarket styrker
samarbejde og vidensdeling mellem aktererne, fremmer trivsel og mental sundhed blandt unge og skaber fzllesskaber
samt sammenhangskraft pa tvaers, der bl.a. kan understotte forebyggende og informative tiltag.

Bag netveerket er en arbejdsgruppe, som bestar af: Frivilligcenter Odense, Unge og Rusmidler, Samtalegrupper for Unge,
Center for Socialpsykiatriske Dagtilbud (CSD), Ungdommens Uddannelsesvejledning i Odense (UUO), Ung Revers
Novavi og Center for Mental Sundhed, som mades 4 gange arligt. Arbejdsgruppen er bl.a. med til at planleegge
Ungetilbudsdagen og andre aktiviteter i netvaerket. Maderne faciliteres af Center for Mental Sundhed, som herer under
Sundhedsforvaltningen.

Alternativ forankring

Forvaltningerne vurderer ikke, det er hensigtsmaessigt at placere initiativet selvstaendigt i forvaltningernes forskellige
afgreensede, faglige fora, som fx i Nattelivsradet, SSP-samarbejdet eller Uddannelsesforum, da emnet om sociale
feellesskaber og trivsel er meget bredt. Safremt udvalgene ensker, at specifikke, afgraensede fora skal arbejde videre med
emnet, kan man udvelge og fordele udvalgte omréder i trivselsdagsordenen og sette fokus pé disse i de enskede faglige



fora. Pa tveers heraf kan der etableres en alliance, som koordinerer og samler op pé fra input og forslag fra de respektive
dreftelser.

Opmcerksomheder

Forvaltningerne vurderer, at det er vigtigt at inddrage foreeldre som ansvarlige for unge under 18 ar og tydeligt signalere
dette i et evt. felles fagligt sparringsmade. Skolebestyrelser sdvel som elevrad eller feelleselevrad vil ogsa vere relevante
at inddrage.

Forvaltningerne vurderer ogsa, at sociale medier spiller en central rolle som platform for ulovligt salg af rusmidler, hvor
politiet har begraensede muligheder for at identificere gerningsmandene — og derfor bar politiet ogsa inddrages i et evt.
feelles fagligt sparringsmede.

3. Hvilke ressourcer det mitte krzeve at komme i mél med forslaget

Forvaltningerne vurderer samlet set, at planleegning og gennemforelse af et stort feelles fagligt sparringsmede vil
beslaglaeegge ressourcer, fagligt savel som administrativt. Dette skyldes bl.a. omfattende behov for planlaegning og
koordinering pé tvers af flere forvaltninger samt karakteren af det foresldede mede, hvor deltagerkredsen er bred, og
inkluderer repraesentanter fra mange fagomrader.

Intentionen om at styrke unges sociale fellesskaber og trivsel kan derfor opnas mest effektivt gennem droftelser i
eksisterende spor og fora i forvaltningerne - som fx ved at man i regi af det eksisterende Ungetilbudsnetvark, atholder et
stormede eller pa anden vis drefter og genererer idéer til mulige nye initiativer. Safremt der i forleengelse heraf skal
preesenteres nye konkrete tiltag, vil forvaltningerne vurdere det samlede ressourcetrak for disse.

4. Hvordan den politiske behandling af konkrete tiltag bedst kan tilrettelzegges

Resultater og forslag fra et evt. felles fagligt sparringsmede kan samles i en sagsfremstilling med anbefalinger og idéer til
videre politisk dreftelse i relevante fagudvalg, athengigt af deres indhold og organisatoriske tilhgrsforhold. Derefter kan
byrédet treeffe beslutning om evt. nye tiltag, der skal styrke sunde faellesskaber og trivsel blandt byens unge.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 1 Eksisterende indsatser



Punkt 7: C-sag: Dreftelse af en ny vision for en nikotinfri fremtid i Odense

29.00.00-A00-20-24
Sagsresumé

Odense Byrad vedtog i 2017 en ambitigs vision om et ragfrit Odense i 2030 med malsatningen, at ingen bern og unge
under 18 &r skulle ryge i 2025. Den seneste Sundhedsprofilundersegelse viser ogsa, at feerre unge starter med at ryge
sammenlignet med tidligere ar. Siden visionen om et regfrit Odense blev formuleret i 2017, har markedet for
nikotinprodukter &ndret sig markant. Der er sket betydelige forskydninger i bdde udbud og anvendelse, isaer med
fremkomsten og den stigende brug af nye nikotinformer som e-cigaretter, vapes og nikotinposer - serligt blandt unge.
Denne udvikling har skabt behov for en opdateret og tidssvarende vision, der afspejler de aktuelle udfordringer og
tendenser.

Sundhedsudvalget besluttede den 12. august 2025, at en ny vision for forebyggelse af rygning og nikotinforbrug skal
vedtages i denne byradsperiode. Med denne sag skal fagudvalgene drefte udkastet til visionen og bidrage til den videre
udvikling af en konkret handleplan. Der er udarbejdet et visionspapir, som indeholder en rammesa&tning for visionen og
den videre proces for udarbejdelse af handleplan. Visionspapiret skal dermed fungere som et samlet kommunikationspapir
om selve visionen: “Fremtidens Odense er rog- og nikotinftri”.

Visionspapiret har vaeret droftet og er godkendt i Chefforum for Sundhed, der fungerer som styregruppe for arbejdet pa
tveers af forvaltningerne. Udkastet til visionspapiret er vedlagt sagen som bilag til droftelse.

Sagen behandles i Sundhedsudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungeudvalget, Aldre- og
Handicapudvalget samt By- og Kulturudvalget.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen, Beskzftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Aldre- og
Handicapforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at de drefter visionen for
forebyggelse af rygning og nikotinforbrug i Odense Kommune.

Beslutning

Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Odense Byrad vedtog i 2017 visionen om et rogfrit Odense i 2030 med den forste rogfrie generation i 2025. Visionen
omfatter alle borgere i Odense Kommune, men har et serligt fokus pé forebyggelse af rygning blandt bern og unge - med
maélsetningen, at ingen under 18 ar skulle ryge 1 2025. Den seneste Sundhedsprofilundersegelse, forelagt udvalget den 11.
marts 2025, viser, at der er feerre unge, der starter med at ryge sammenlignet med tidligere ar. Dog har markedet for
nikotinprodukter andret sig siden visionen blev formuleret i 2017, og udbuddet af nikotinprodukter er steget markant.
Produkter som puff bars, snus og nikotinposer appellerer serligt til unge gennem smagsstoffer, farverigt design og aget
social accept. Ulovligt salg via sociale medier har gjort produkterne nemt tilgeengelige og maélrettet bern og unge, hvilket
skaber nye og komplekse udfordringer.

Nikotineksponering blandt unge er bekymrende, da deres hjerner er serligt sarbare over for de skadelige virkninger,
hvilket kan pavirke kognitiv udvikling, indleeringsevne og psykisk helbred. Evidens viser, at brug af e-cigaretter ager
risikoen for helbredsskader, herunder nikotinforgiftning, neurologiske krampeanfald, forbreendinger og lungeskader.
Desuden er der oget sandsynlighed for, at forbrug af e-cigaretter og regfrie nikotinprodukter forer til konventionel rygning
og brug af andre rusmidler. Der er ingen evidens for, at e-cigaretter eller rogfrie nikotinprodukter er effektive



hjelpemidler til rygestop. Tvertimod kan disse produkter gge den generelle eksponering for nikotin og fastholde brugere i
athangighed.

I september 2025 har Kreftens Bekaempelse sammen med en raekke andre organisationer fremsat en felles appel til
Folketinget om et endeligt opger med tobak og nikotin. Appellen udtrykker en ambition om, at Danmark skal vare helt fri
for tobak og nikotin som forbrugerprodukter senest i 2035. Appellen afspejler en stigende samfundsmaessig
opmarksomhed pé nikotinens skadevirkninger, hvor ogséd kommercielle akterer fra detailbranchen, har engageret sig i
indsatsen. En ny vision i Odense Kommune, der afspejler den faelles ambition om et tobaks- og nikotinfrit Danmark, vil
kunne positionere Odense som foregangskommune, der tager ansvar og gér foran med forebyggende indsatser.

Ny vision

Pé baggrund af ovenstéende er der udarbejdet et udkast til en ny vision, som skal danne grundlag for en samlet og
helhedsorienteret indsats.

Visionen lyder: "Fremtidens Odense er reg- og nikotinfri"

Visionen er forankret i ambitionen om at skabe sunde rammer for bern og unge og bygger videre pé politikken Flere
sunde levear, hvor mélet er, at odenseanerne i 2035 skal have flere sunde leveédr end landsgennemsnittet. Rygning og
nikotinforbrug er blandt de sterste barrierer for at nd dette mal - og derfor et centralt indsatsomréde.

I trdd med dette fokus har Ekspertradet for Forebyggelse og Sundhedsfremme, som kom med deres anbefalinger i maj
2025 peget pa nikotin som et af de vasentligste indsatsomrader for kommunen. Radet har understreget betydningen af
strukturel forebyggelse og tidlig indsats - serligt 1 forhold til bern og unge - og har bidraget til at kvalificere arbejdet med
en ny vision.

Visionen er ikke alene et sundhedspolitisk mal, men en bred samfundsambition, der handler om at endre normer og skabe
nye fellesskaber, hvor nikotin ikke forbindes med ungdomskultur, identitet eller sociale relationer. Det handler om at gere
det sunde valg til det lette valg - og om at tage ansvar for naste generation.

Visionspapiret har vaeret dreftet og er godkendt i Chefforum for Sundhed, der fungerer som styregruppe for arbejdet pa
tveers af forvaltningerne. Udkastet til visionspapiret er vedlagt sagen som bilag til dreftelse.

Sundhedsudvalget har afsat midler over flere ar til en ny vision og handleplan med midler fra Sundhedspuljen.
Sundhedsudvalget godkendte den 17. juni 2025 saledes udmentningen af midler fra Sundhedspuljen pa hhv. 0,3 mio. kr. i
2025 til arbejdet med en ny vision og handleplan og, at der i 2026 og 2027 afsattes 1,2 mio. kr. arligt svarende til 2
arsveerk, der skal arbejde med en ny vision og indsatser pad omradet.

Naeste skridt

Det videre arbejde bygger pé erkendelsen af, at en bred og grundig inddragelse af bade malgrupper og relevante akterer er
afgerende for at skabe ejerskab og sikre en solid forankring af visionen. Serligt bliver dialogen med barn og unge central
for at afdeekke, hvordan kommunen bedst kan understette dem i at veelge et liv uden nikotin i alle dets former fra starten.
Chefforum for Sundhedsomradet, der fungerer som styregruppe for projektet, har understreget vigtigheden af en
involverende proces, hvor fagpersoner, civilsamfund og politikere bidrager aktivt til udviklingen.



Péa den baggrund igangsettes i efteraret 2025 en bred inddragelsesproces, som skal kvalificere den kommende handleplan.
Visionen er her teenkt som en faelles retning for Odense Kommunes fremtidige arbejde med forebyggelse af rygning og
nikotinforbrug - ikke som en ferdig losning med fastlagte mal og tidshorisonter - og den skal danne grundlag for en
konkret, forpligtende handleplan med politiske ambitioner og malbare pejlemaerker. Det er i handleplanen, at det politiske
radderum bringes i spil, og hvor der bliver mulighed for at prioritere indsatser, fastsatte tempo og formulere konkrete mal
for fremdrift og effekt. Som led i processen etableres i 2026 et serskilt politisk spor med inddragelse af fagudvalg og
Byrad, hvor de strategiske og operationelle rammer for implementeringen dreftes og besluttes.

Der vil blive forelagt en sag med forslag til den kommende proces for ferdiggerelse og vedtagelse af handleplanen for det
kommende Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget 1.halvar 2026.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Fremtidens Odense er rog- og nikotinfri.pdf



Punkt 8: D-sag: Orientering om status pa indsats i Job- og
integrationshuset, 1. halvar 2025

15.00.00-A00-4-25
Sagsresumé

Med denne sag far Beskeftigelses- og Socialudvalget en orientering om Odense Kommunes indsats med at f4 ukrainere i
job, virksomhedspraktik og lentilskud, herunder de aktiviteter i Job- og integrationshuset, der understotter denne indsats.

Med indferelsen af arbejdspligten pr. 1. januar 2025 er der sket en vasentlig eendring i Job- og integrationshuset siden
sidste status, og derfor omhandler denne sag udelukkende indsatsen for fordrevne ukrainere, som ikke er omfattet af
arbejdspligten.

Gennem indsatsen arbejder forvaltningen malrettet med at oge aktivitetsomfanget til 37 timer. Der er fortsat
opmerksomheder i forhold til at koordinere undervisning og virksomhedspraktik samt sikre en kontinuerlig
virksomhedsrettet indsats. Malgruppens rejseaktivitet ud og ind af landet udfordrer muligheden for at skabe kontinuerlige
indsatser og forlgb, ligesom sommerferien hos virksomheder har begranset antallet af virksomhedspraktikker.
Forvaltningen arbejder med fleksibel tilpasning af undervisning og styrket virksomhedssamarbejde.

Dertil er det vaesentligt at antallet af ukrainere i virksomhedsrettet praktik har veret stigende pa trods af, at andelen har
veeret faldende. Dette kan tilskrives det stigende antal ukrainere, der ankommer til kommunen.

Ved den seneste orientering besluttede udvalget at atholde statusorienteringer halvarligt i stedet for kvartalsvist. Dette er
derfor den forste halvarlige status pé indsatsen. Forvaltningen anbefaler, at status pé indsatsen, fremadrettet bliver
integreret i den arlige orientering om integrationsomradet, hvor indsatsen for fordrevne ukrainere vil fremga af et serskilt
afsnit.

Job- og integrationshuset giver ukrainerne en helhedsorienteret introduktion til det danske arbejdsmarked og samfund

Det folger af lovgivningen, at ukrainere kontinuerligt skal vere i enten virksomhedspraktik eller lontilskud. I Job- og
integrationshuset modtager de nytilkomne ukrainere en blanding af sprog— og samfundsundervisning, motion og
jobaktiviteter i op til 37 timer pr. uge, hvor det centrale er at styrke danskkundskaber og understette den enkelte i at finde
et job og fastholde det. Sidelabende med indsatser i Job- og integrationshuset modtager ukrainerne ogsé aktiviteter uden
for huset, herunder danskundervisning samt virksomhedsrettede indsatser, fx praktik. Alle borgere starter pa et 12-ugers
grundforlgb, men er tilknyttet i Job-og integrationshuset, indtil de er selvforsergende.

Effekten af indsatsen

Forvaltningen vurderer indsatsen i Odense Kommune som stabil, men med potentiale for forbedring. Ifelge data fra
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering sa fremgar det, at beskaftigelsesandelen blandt ukrainere med ophold efter
serloven i juni maned ligger pa 54 %, hvilket er lidt under landsgennemsnittet pa 56 % og under Fyns gennemsnit pa 57
%. Det indikerer, at Odense er tat pa niveauet nationalt, men der er rum for at styrke indsatsen yderligere — serligt
gennem ogget virksomhedsrettet aktivering og bedre koordinering af forleb.

Flere og flere ukrainske borgere far en intensiveret indsats i Job- og integrationshuset

Aktuelt er der 231 ukrainske flygtninge pa kontanthjeelp i Odense, der kan deltage i aktivering. 196 af disse er jobparate,
mens en mindre andel pé i alt 35 borgere er aktivitetsparate. Der har vaeret en stigning i antallet af ukrainske flygtninge pa
kontanthjelp i de seneste maneder. Konkret har der siden uge 16 2025 vearet en stigning pa 77 ukrainske flygtninge pa
kontanthjelp.

Tuge 36 2025 er 68 % af de jobparate ukrainske flygtninge og 57 % af de aktivitetsparate ukrainske flygtninge i et tilbud.
Det daekker bade over grundforlgbet, danskundervisning samt virksomhedsrettede indsatser.

Figur 1 viser, at andelen af jobparate ukrainske flygtninge i et tilbud fra slutningen af 2024 og frem til juni 2025 14 pa 80-
90 %. Andelen af aktivitetsparate ukrainere i et tilbud ligger pa 40-60 %. Fra slutningen af juni til starten af august har
andelen med tilbud varet lavere, men er igen i lebet af august begyndt at stige. Den lavere andel i denne periode skyldes
blandt andet sommerferien samt, at danskundervisningen for mange er blevet afsluttet op til sommerferien.



Faldet fra foréret og frem skal desuden ses i lyset af, at der i samme periode er registreret en stigning i antallet af tilkomne
ukrainere til Odense Kommune. Forvaltningen forventer at aktivitetsniveauet for de ukrainske flygtninge fortsat stiger i
den kommende periode, i takt med at flere kommer i virksomhedspraktik og pabegynder danskuddannelse efter
sommerferien.

Forvaltningen bemearker desuden, at antallet af ukrainske flygtninge, der far virksomhedsrettede tilbud er steget betydeligt
12025 i forhold til tidligere. Konkret har der i de forste 36 uger af 2025 i gennemsnit vaeret 52 ukrainere i et
virksomhedsrettet tilbud, hvilket er over dobbelt s& mange som i de tilsvarende uger i 2024.

Figur 1: Andel af ukrainske flygtninge pd SHO-ydelse, der modtager tilbud efter beskaeftigelses- eller integrationsloven
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Figur 2 viser, at de jobparate ukrainere fra starten af 2025 og frem til juni 2025 i gennemsnit havde 20-25 timers aktivitet
ugentligt. Det lavere timetal fra slutningen af juni til starten af august skyldes samme &rsager som navnt i
bemarkningerne til figur 1. For de aktivitetsparate varierer det gennemsnitlige timetal mellem 5 og 12 timer ugentligt.

Figur 2: Gennemsnitlige antal timer ugentligt, som ukrainske flygtninge er i aktivitet
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Aktuelle opmezerksomhedspunkter

Stigende tilstremning af fordrevne ukrainere

Odense Kommune har registreret en stigende tilstremning af fordrevne personer fra Ukraine. Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, som overvéger beskaftigelsesudviklingen for mélgruppen, oplyser, at der siden den 1. april 2025 er
ankommet 175 personer til Odense Kommune. Til sammenligning ankom der kun 13 personer i perioden fra den 1.
november 2024 til den 1. april 2025. Forvaltningen vurderer, at den ggede tilstremning af fordrevne personer fra Ukraine
kan skabe udfordringer med permanent boligplacering, da kontanthjelpsreformen har gjort det vanskeligt for malgruppen
at finde boliger med en husleje, de har rad til. Forvaltningen bemarker desuden, at en del af de fordrevne ukrainere er
over 67 ar, hvilket begrenser deres muligheder for at erstatte deres kontanthjeelp med en hgjere lonindtaegt.

Koordinering af undervisning og praktikforleb

Forvaltningen arbejder fortsat med at koordinere borgernes skemaer i forhold til danskundervisning, undervisning i
grundforlebet og praktik. Praktikforleb medferer et naturligt frafald i undervisningen, og antallet af praktikker forventes
at stige, nar virksomheder genoptager normal drift efter sommerferien. Holdene er derfor dynamiske med lgbende til- og
afgang, hvilket stiller krav til fleksibel tilpasning af undervisning og indsatser.

Sikre aktivering i 37 timer for alle ukrainere i malgruppen

Det har fra starten veeret en klar malsetning, at ukrainerne i Job- og integrationshuset skulle modtage en indsats svarende
til en 37 timers arbejdsuge. Dette har i praksis vist sig at veere en udfordring, da det er en storre logistisk opgave at
skemalaegge aktiviteter, sa Job- og integrationshusets fysiske faciliteter og personaleressourcer udnyttes til fulde samtidig
med at koordinere med aktiviteter ude af huset, fx danskundervisning. Det betyder, at der i perioder potentielt kan vere
ukrainere, som ikke modtager et 37 timers tilbud. Alle er dog tilknyttet danskundervisning og derudover lgbende
virksomhedsrettede aktiviteter, fx praktik. Derudover vanskeliggares en kontinuerlig indsats af, at nogle ukrainere i
perioder rejser ud af landet. Samtidig har sommerferieperioden medfert udfordringer i forhold til at etablere
virksomhedspraktik, da mange virksomheder ikke modtager praktikanter i denne periode.

Sikre en kontinuerlig virksomhedsrettet indsats

Det er en udfordring at leve op til kravet om at ukrainere kontinuerligt skal vare i enten virksomhedspraktik eller
lontilskud, da der er tale om en mélgruppe, som ikke er virksomhedernes forstevalg som folge af bl.a. manglende
danskkundskaber. Job- og integrationshuset er optaget af at samarbejde konstruktivt med virksomhederne og samtidig
serge for, at de virksomhedsrettede tilbud er relevante og udviklende for den enkelte borger.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.



Punkt 9: D-sag: Orientering om konsekvenser af indfasningen af regionens
dobbeltdiagnosetilbud

29.24.08-G01-3-25
Sagsresumé

Med denne sag bliver Beskaftigelses- og Socialudvalget orienteret om, at forvaltningen vurderer, at der i 2026 vil ske en
forringelse af indhold og kvaliteten af den kommunale stofbehandling i Behandlingscenter Odense, som folge af en
reduceret gkonomi i forbindelse med indfasningen af det regionale integrerede dobbeltdiagnosebehandlingstilbud.

Udvalget fik pa udvalgsmedet den 25. marts 2025 en orienteringssag om det regionale integrerede
dobbeltdiagnosebehandlingstilbud. Det fremgik af orienteringssagen, at forvaltningen lgbende vil veere opmarksom pa en
reekke uklarheder og uvisheder, som kan have konsekvenser for kommunens stofbehandling. Forvaltningen udtrykte i
sagen bekymring for, om opgaveflyttet fra den kommunale stofbehandling vil stemme overens med gkonomiflyttet til
regionens nye tilbud.

I takt med indfasningen af regionens tilbud, som sker i tre faser, reduceres Behandlingscenter Odenses

budget. Forvaltningen kan nu vurdere de umiddelbare konsekvenser ved opgaveflyttet og ekonomireduktionen.
Forvaltningen konstaterer, at antallet af borgere, der i gjeblikket er overgéet til det regionale tilbud, ikke matcher
Behandlingscenter Odenses budgetmaessige reduktion. Konsekvensen af det reducerede budget er, at borgerne i
Behandlingscenter Odense vil opleve forringelser af stofbehandlingen fra 2026.

Konsekvenser for Behandlingscenter Odense med en reduceret skonomi

En reduktion i gkonomien for den kommunale stofbehandling uden en tilsvarende reduktion i antal borgere i
behandlingen vil medfere en merkbar forringelse af den service, som borgerne kan tilbydes i Behandlingscenter Odense
fra 2026.

Forvaltningen vurderer, at sddanne forringelser ikke vil vare i trdd med hensigterne i Odense Kommunes socialpolitik og
handleplan samt regeringens udspil til den nationale vaerdighedsreform. Socialpolitikken og handleplanen har ligesom den
nationale verdighedsreform fokus pa at styrke sammenhaeng, kvalitet og vaerdighed i indsatsen for de mest udsatte
borgere.

Borgerne vil fx opleve folgende serviceforringelser i Behandlingscenter Odense:

¢ Reducerede abningstider, herunder lukkedage pa helligdage. En reduceret abningstid vil betyde en mindre
tilgeengelig stofbehandling, ligesom det potentielt vil betyde mindre veerdighed i behandlingen, da det potentielt vil
medfore et gget pres pd medicinudleveringen indenfor den reducerede abningstid og deraf mere ventetid for
borgerne.

e Farre socialfaglige samtaler. Ligesom samtalerne primeert vil skulle foregd som gruppebehandling, mens individuel
behandling kun vil finde sted, hvor det vurderes absolut nedvendigt. Loven tilsiger, at vi skal afvikle individuelle
samtaler, hvilket dermed kan begranse mulighederne for at justere pa de socialfaglige samtaler.

¢ Flere centrale elementer i den nuvarende indsats vil forventeligt blive reduceret eller helt bortfalde, herunder
parerendegrupper, ADL-traening (treening i Almindelig Daglig Levevis), mindfulness, supplerende tilbud som
NADA (akupunktur som hjelper mod en bred vifte af tilstande, herunder fx sevnproblemer, depression, og
abstinenser ved misbrug).

¢ Den fremskudte stofbehandling vil bortfalde eller blive vasentligt reduceret. Det drejer sig fx om den fremskudte
stofbehandlingsindsats ved jobcentret, medicinudlevering ved Kirkens Korshars varmestue i Bolbro, fremskudt
behandling pa St. Dannesbo og misbrugssamtaler hos gvrige NGO-samarbejdspartnere og interne
samarbejdspartnere i kommunen.

o Samarbejdet med eksterne akterer vil forventeligt ogsé blive vasentligt reduceret. Det vil fx ikke leengere vere
muligt at afsaette medarbejdere til at understotte OUH’s infektionsmedicinske afdeling (Hepatitisklinikken), og
deltagelse i koordineringsmeder og samarbejde om fx handleplaner og kriminalitetsforebyggende samtaler vil blive
begraenset.

¢ Behandlingscentrets mulighed for fortsat at indga i tvaergdende samarbejder vil ligeledes blive reduceret. Fx med
byens sociale tilbud og OUH. Samarbejder som fungerer opsegende for at fa borgere i behandling, som brobygning
og understattende for at fortsatte i behandling samt sundhedsfremmende.



Sammenlagt er det forvaltningens vurdering, at de planlagte budgetreduktioner vil betyde, at borgerne i
Behandlingscenter Odense vil f4 en mindre tilgeengelig stofbehandling med feerre dbningstimer, mindre adgang til
individuel stotte, faerre supplerende tilbud og feerre muligheder for fremskudt behandling. Elementer som bidrager til at
skabe en vaerdig og meningsfuld behandling for borgerne.

Hvis borgerne oplever et darlige behandlingstilbud, sé kan det potentielt betyde, at flere borgere benytter deres rettigheder
til frit valg og veelger et alternativt og eksternt behandlingstilbud — fx i en anden kommune eller ved en privat leverander.
Det vil forventeligt have en negativ indvirkning pa kommunens gkonomi, da eksterne tilbud typisk vil vaere dyrere.

Status pa ekonomireduktion og opgaveflyt

Det regionale integrerede dobbeltdiagnosebehandlingstilbud er finansieret dels med statslige midler og dels ved en
overflytning af midler fra kommunerne til regionerne. Det betyder, at det kommunale bloktilskud til rusmiddelbehandling
reduceres i takt med indfasningen af det regionale tilbud.

Konkret reduceres Odense Kommunes bloktilskud i 2025 med 0,6 mio. kr., 1 2026 med 4,4 mio. kr. og fra 2027 og frem
med 5,8 mio. kr. Sterstedelen af budgetreduktionen udmentes ved, at Behandlingscenter Odenses budget reduceres med
0,5 mio. kr. 1 2025, 3,7 mio. kr. 1 2026 og 4,9 mio. kr. 1 2027 og frem. Den resterende del af budgetreduktionen udmentes
ved Alkoholbehandlingen, som frem til arsskiftet harer under Sundhedsudvalget.

Forvaltningen vurderer, at det ikke virker sandsynligt, at der sker en reduktion i antal borgere i Behandlingscenter Odense,
som svarer til den budgetmaessige reduktion. Samtidigt er det vigtigt at bemerke, at et forleb ved det regionale tilbud ikke
er ensbetydende med, at en borger er stoffri ved forlgbets afslutning. Flere af borgerne vil derfor vende tilbage i det
kommunale rusmiddelbehandlingstilbud, nar den integrerede behandling i regionen er afsluttet, og fx indga i parallel
behandling ved henholdsvis kommune og region.

Behov for det regionale integrerede dobbeltdiagnosebehandlingstilbud

Forvaltningen er fortsat enig i behovet for at etablere et integreret behandlingstilbud for borgere med dobbeltdiagnose i
regi af regionen. Tilbuddet skal styrke behandlingen for borgere, der har bade en psykisk lidelse og et rusmiddelproblem,
og som ikke profiterer af parallelle forleb i kommunalt og regionalt regi. Det integrerede tilbud skal sikre, at disse borgere
far en mere helhedsorienteret og effektiv behandling, som tager hgjde for badde psykiatriske og rusmiddelrelaterede behov.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.



Punkt 10: D-sag: Orientering om den aktuelle bandesituation i Odense
Kommune

27.00.00-A00-29-23

Sagsresumé

Beskeftigelses- og Socialudvalget praesenteres for den aktuelle bandesituation i Odense Kommune.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 11: D-sag: Negletal pa beskzftigelsesomradet
15.00.00-P05-19-24
Sagsresumé

Beskaftigelses- og Socialudvalget preesenteres for ledighedstal for juli 2025 fra Danmarks Statistik. Ledighedstallene
blev offentliggjort den 29. august 2025.

Endvidere prasenterer forvaltningen evrige relevante negletal for Beskaeftigelses- og Socialudvalget.
Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 12: D-sag: Aktuelle sager

00.22.04-GO1-11-24
Sagsresumé

Mundtlig orientering:

¢ 34 af forvaltningens afdelinger sogte den 1. juni om tilskud fra Velliv Foreningens pulje "Danmarks mentale
sundhedsdag” til samlet 252.100 kr. 12 afdelinger har faet tilskud til deres arrangement for samlet 116.100 kr.

¢ Forvaltningen sggte den 16. juni 0,9 mio. kr. fra ”Pulje til ledige med sarlige udfordringer” ved Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). Projektet fokuserer pa ledige dagpengemodtagere med serlige
udfordringer i form af funktionsnedsettelse og med et saerligt fokus pé anvendelse af isbryderordningen.
Forvaltningen har faet tilsagn pa 0,9 mio. kr. til indsatsen, som laber til 31. august 2027.

¢ Forvaltningen s@gte den 16. juni om 2,5 mio. kr. fra ”Puljen til indsats for ordblinde og laese-, skrive-, regnesvage’
ved Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering. Forvaltningen har féet fuldt tilskud fra puljen.

¢ Specialenheden.

bl

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.

Beslutning

Orientering givet.
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