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Punkt 1: Omprioritering af anlaegsrammer - finansiering af kloakering af
kolonihaver

00.30.00-S00-8-16
Resume

Pa udvalgsmedet den 28/3 2017 dreftede By- og Kulturudvalget sagen "Omprioritering af anlegsmidler". Resultatet af
denne dreftelse har siden veret behandlet pa udvalgsmedet bade den 2/5 2017 og 16/5 2017, men endelig stillingtagen
vedrerende finansiering af kloakering af kolonihaver er blevet udskudt med henvisning til dels et enske om yderligere
undersegelser af finansieringsmuligheder og dels et enske om at afvente resultatet af regeringens forhandling med KL. De
tidligere dreftelser i udvalget udmentes nu i nervarende sagsfremstilling.

Odense Byrad vedtog pa medet den 25/1 2017 1 forbindelse med sagen “Udvikling af fremtidens kolonihaver i Odense
Kommune” at finansiere kloakeringen af en reekke kolonihaver i 2018, 2019 og 2020 via en omprioritering af By- og
Kulturudvalgets anleegsramme.

Det anbefales, at kloakeringen af kolonihaverne finansieres via en forholdstalsbaseret omprioritering af midler fra
samtlige labende anleegsrammer, som By- og Kulturforvaltningen forvalter. Dog undtages rammerne Byens Udstyr, Blede
Trafikanter i Bymidten og Vejregulering, da de er behandlet s@rskilt i forbindelse med den reduktion af By- og
Kulturudvalgets anleegsramme, som byradet vedtog i forbindelse med det seneste budgetforlig. Desuden undtages de tre
rammer, der vedrerer byfornyelse — Omradefornyelse, Friarealforbedring og Bygningsfornyelse af enkeltejendomme.
Fraregnet de netop omtalte undtagelser udger den samlede lgbende anleegsramme 52 mio. kr. i 2018.

Der henvises til sagsfremstillingen for en uddybning.

Effekt

Flere borgere er sunde og trives

Den foreslaede finansiering af kloakering af kolonihaver pavirker Odensemalet positivt, da kloakeringen vil vare en
gevinst for miljeet. Samtidig er finansieringen af henholdsvis rammereduktionen og kloakeringen fordelt ud over By- og
Kulturforvaltningens lgbende anleegsrammer pa en sadan vis, at det i mindst mulig grad indvirker negativt pa byradets
effektmal.

INDSTILLING
By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. En anlaegsbevilling "Kloakering af kolonihaver" pa samlet 26.000.000 kr. med budget pa 8.000.000 kr. i 2018,
13.000.000 kr. 1 2019 og 5.000.000 kr. i 2020, som frigives og stilles til radighed for By- og Kulturudvalget. Af de
8.000.000 kr. 1 2018 overferes 500.000 kr. til 2017 til brug for forprojektering, udmatrikulering m.m.

2. Anlegsbevillingen pd 26.000.000 kr. til kloakering af kolonihaverne finansieres via en forholdstalsbaseret
omprioritering af samtlige lobende anlegsrammer, som By- og Kulturforvaltningen forvalter. Dog friholdes dels de
anlegsrammer, der indgar i finansieringen af rammereduktionen pé 3.000.000 kr., der blev vedtaget i forbindelse
med vedtagelsen af Budget 2018. Desuden friholdes de anleegsrammer, der vedrerer byfornyelse.

By- og Kulturudvalget:



Udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stiller folgende
@ndringsforslag:

"Grupperne A, O og F foreslér, at projektet igangsattes, og at der til delvis finansiering af 1. etape af kloakeringen af
kolonihaver omprioriteres 15 mio. kr. i 2017 fra anleegsrammen salg af udlejningsejendomme under det
konjunkturfelsomme anlegsomrade, hvor der i 2017 er et forventet merprovenu pd minimum 15 mio. kr. Partierne er
opmearksomme p4, at forslaget til omprioritering sker fra det konjunkturfelsomme anlaegsomrade til det ordinaere
anlegsomrade, som er to serskilte styringsomrader og derfor ikke er i overensstemmelse med de geeldende
egkonomistyringsprincipper i Odense Kommune. Partierne foreslar endvidere, at den resterende finansiering pa 11 mio. kr.
sikres ved omprioritering 1 2019 i overensstemmelse med forvaltningens indstilling.

Partierne foreslar endvidere, at By- og Kulturforvaltningen anmodes om at rejse en sag igennem KL og via kontakt til
ministeren med henblik pé at fa &ndret lanebekendtgerelsen, sdledes at der kan opnas kommunal laneadgang til
finansiering af kolonihaver, alternativt at VandCenter Syd far mulighed for at finansiere kloakeringen.

Partierne er endeligt enige om, at sdfremt der gives ldneadgang til projektet, eller at opgaven kan udferes og finansieres af
VandCenter Syd, at annullere den ovenfor beskrevne finansieringsmodel, og dermed fa forelagt en revideret sag om
finansiering af projektet."

Radmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Lars Havelund og Pernille Bendixen stemmer for den del af
@ndringsforslaget, der handler om at rejse sag igennem KL og via kontakt til ministeren, stemmer imod resten af
@ndringsforslaget og ensker gruppe V, C og O's oprindelige finansieringsforslag.

Udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for
@ndringsforslaget.

By- og Kulturudvalget anbefaler dermed &ndringsforslaget.

Borgmesterforvaltningen bemarker, som det ogsé er anfort i beslutningen, at den foresldede delvise finansiering af 1.
etape sker fra anlegsrammen “’Salg af udlejningsejendomme” under det konjunkturfelsomme anleegsomrade og er derfor
ikke 1 overensstemmelse med galdende eskonomistyringsprincipper i Odense Kommune.

Byradet vedtog sammen med Budget 2015 en gkonomisk strategi for Odense Kommune, herunder serlige
gkonomistyringsprincipper for det konjunkturfelsomme omrade, hvor jordforsyningsomradet og salg af
udlejningsejendomme bliver holdt serskilt ude fra det ordinare anlaegsomrade i et lukket system. Det skyldes, at begge
omrader indgér som centrale medspillere i transformationen af Odense, og at begge omrader er pavirket af konjunkturer
pa landsplan, som kan @&ndre rammevilkarene for de gkonomiske handlemuligheder.

Borgmesterforvaltningen bemarker desuden, at anlegsbevillingen til kloakering vil give Odense Kommune en afledt
ekstra lejeindtegt. By- og Kulturforvaltningen har opgjort den forventede ekstra lejeindteegt til 1.600.000 kr. arligt fra
2020 og frem, nér kloakeringen i fase 1 er afsluttet. Den normale praksis i Odense Kommune er, at afledt drift opgeres
sammen med beslutningen om anlegget. Borgmesterforvaltningen anbefaler derfor, at de 1.600.000 kr. tilgér kassen fra
2020 og frem, da anleegsbevillingen samtidigt er delvist finansieret af salgsindtegter fra salg af ejendomme.



@konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling med den tilfgjelse, at sdfremt Odense Kommune opnéar
laneadgang, finansieres rente og afdrag af de i sagen naevnte ggede lejeindtegter.

Ré&dmendene Jane Jegind og Steen Mgller stemmer for den del af By- og Kulturudvalgets indstilling, der handler om at
rejse sag igennem KL og via kontakt til ministeren, men stemmer imod resten af @ndringsforslaget fra By- og
Kulturudvalgets mede og ensker gruppe V, C og O's oprindelige finansieringsforslag.

Beslutning

Okonomiudvalgets anbefaling godkendt.

Gruppe C, O og V stemmer for den del af By- og Kulturudvalgets indstilling, der handler om at rejse sag igennem KL og
via kontakt til ministeren, men stemmer imod resten af @ndringsforslaget fra By- og Kulturudvalgets mede og ensker
gruppe C, O og V's oprindelige finansieringsforslag.

Sagsfremstilling

Pa udvalgsmedet den 28/3 2017 dreftede By- og Kulturudvalget sagen "Omprioritering af anlaegsmidler”. Resultatet af
denne dreftelse har siden vaeret behandlet pé udvalgsmedet bade den 2/5 2017 og 16/5 2017, men endelig stillingtagen er
blevet udskudt med henvisning til dels et enske om yderligere undersogelser af finansieringsmuligheder og dels et enske
om at afvente resultatet af regeringens forhandling med KL. De tidligere dreftelser i udvalget udmentes nu i denne
sagsfremstilling.

Odense Byrad pa medet den vedtog den 25/1 2017 i forbindelse med sagen ”Udvikling af fremtidens kolonihaver i
Odense Kommune” at finansiere kloakeringen af en reekke kolonihaver i 2018, 2019 og 2020 via en omprioritering af By-
og Kulturudvalgets anleegsramme.

Det anbefales, at kloakeringen af kolonihaverne finansieres via en forholdstalsbaseret omprioritering af midler fra
samtlige labende anlaegsrammer, som By- og Kulturforvaltningen forvalter. Dog undtages rammerne Byens Udstyr, Blade
Trafikanter i Bymidten og Vejregulering, da de er behandlet sarskilt i forbindelse med den reduktion af By- og
Kulturudvalgets anleegsramme, som byradet vedtog i forbindelse med det seneste budgetforlig.

Desuden undtages de tre rammer, der vedrerer byfornyelse — Omradefornyelse, Friarealforbedring og Bygningsfornyelse
af enkeltejendomme. Fraregnet de netop omtalte undtagelser udger den samlede lgbende anlaegsramme 52 mio. kr. 1 2018.

I tabellen nedenfor beskrives konsekvensen ved at reducere de respektive anlegsrammer.

1  Ramme til vedligeholdelse af Rammerne anvendes til genopretning af nedslidte

kommunale bygninger bygningsdele som f.eks.
(ikke til skoler og boliger) og o Udskiftning af udtjente sportsgulve, vinduer
) ' ) og tage.
Ramme til Opretningsarbejder o Skimmelsanering og udskiftning af asbest i
2 . ) _ rorisoleringer.
(ikke til skoler og boliger) o Tetning af kloakledninger, sa rotter ikke

kommer til overfladen.



Safremt rammerne beskeeres, vil
vedligeholdelsesefterslebet oges yderligere.

3 Nedrivninger Rammen anvendes til at finansiere nedrivning af
udtjente ejendomme, siledes at grundene kan
anvendes til andre formal.

Safremt rammen beskeeres, vil nedrivningsarbejdet
strekke sig over leengere tid end planlagt. Dette
betyder, at grundene star ubrugelige hen i l&engere
tid med potentielle afledte driftsomkostninger til
folge, og at de nye aktiviteter ikke kan igangsattes.

4  Energibesparende Rammen anvendes til at udfere energibesparende
foranstaltninger anlaegsarbejder i forbindelse med
renoveringsarbejder. Det er et krav til de konkrete
projekter, at de kan tjene sig selv ind i lebet af 5-7
ar, hvorfor de i sidste ende er neutrale/positive for
kommunekassen.

Safremt rammen beskeres, vil der ikke kunne
udferes den samme mangde energibesparende
renoveringsarbejder, hvilket vil fastholde niveauet

for forbrugsudgifter.
5  Renovering af Rammen anvendes til at skabe mere attraktive
udlejningsejendomme lejemal ved f.eks. at samtaenke vedligeholdelse og

genopretning eller ved at gore erhvervslejemal
attraktive i et foranderligt marked m.m. Disse
investeringer finansieres via huslejestigninger,
hvorfor de over ar er neutrale for kommunekassen.

Séfremt rammen beskeres, vil det ikke vaere muligt
at skabe mere attraktive lejemal i samme omfang,
hvilket kan have konsekvenser for
belaegningsgraden.

6  Legepladser bern og unge Rammen anvendes til at sikre leeringsrum i det fri
og legepladser til gavn for bern og unges bevagelse
og leering.

Safremt rammen beskeeres, vil det ikke veere muligt
at vedligeholde eksisterende laeringsrum og
legepladser i samme omfang som nu, og de
eksisterende tilbud vil nedslides hurtigere.



7  Skolernes genopretning

8  Ombygning og renovering af
SFO

9  Bygningsmassige seronsker

0g
arbejdsmiljeforanstaltninger

10 2:1-ordning

Rammen anvendes til genopretning af nedslidte
bygningsdele og udearealer pa skoler som f.eks.

¢ Renovering for PCB, skimmelsaneringer og
udskiftning af asbest i rarisoleringer samt
tetning af kloakledninger, sé rotter ikke
kommer til overfladen.

o Udskiftning af tag, s& det ikke regner ind.

e Lovliggarelse af pabud.

¢ Tilgengelighedsforanstaltninger som f.eks.
elevatorer og toiletter til handicappede elever.

PCB handleplanen kerer pé fjerde ar i 2017.
Omrédet er yderst ngdlidende pa grund af denne
store enkeltindsats, som blev finansieret fra denne
pulje.

Safremt rammen beskeres, vil skolernes
vedligeholdelsesefterslaeb oges yderligere.

Rammen anvendes til ombygning og renovering af
eksisterende SFO.

Safremt rammen beskeres, vil man kun i ringere
grad kunne ombygge og renovere SFO'er.

Halvdelen af rammen anvendes til motoriserede
barnevogne til dagplejen i Born- og
Ungeforvaltningen. Den anden halvdel til
foranstaltninger, der giver bedre arbejdsmiljo i
dagtilbuddene som f.eks. forbedret akustik,
have/senke pusleborde mv.

Safremt rammen beskeres, vil der ikke kunne
indkebes motoriserede barnevogne til dagplejen i
samme omfang som nu med potentiel nedslidning
af medarbejderne til folge. Det vil desuden ikke
veere muligt at investere i arbejdsmiljeet i samme
omfang som nu med potentielt sterre sygefraveer
som folge.

Rammen anvendes til at udfere mindre
anlaegsarbejder pa fritidsomradet. Rammen er
meget sggt, hvorfor mange projekter p.t. ikke
modtager det ansegte tilskud.



En reduktion af rammen vil medfere, at endnu feerre
ansegninger kan imedekommes.

Rammerne Vejregulering, Trafiksikkerhed, Cykelhandlingsplan, Byudstyr, Blede trafikanter og Grenne indsatser
forventes samlet til én ramme med den kommende Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024. Beskering af disse
rammer vil derfor betyde en forringet mulighed for at prioritere mobilitets- og byrumsprojekter.

Hertil skal bemaerkes, at den varige rammereduktion pa 3 mio. kr., der blev besluttet i forbindelse med indgéelsen af det
seneste budgetforlig, yderligere reducerer den samlede pulje til handlingsplanen.

Da handlingsplanen ikke er vedtaget endnu, er konsekvenserne delt op i forhold til de eksisterende anleegsrammer pa dette
omréde, se nedenfor.

11 Vejreguleringer Rammen anvendes til etablering og optimering af signalanleg,
etablering af parkeringspladser, mindre nye vejforbindelser, nye
byrum og udskiftning af beleegninger og etablering af centrale
knudepunkter.

En reduktion af rammen vil medfere, at det - ud over at blive afsat
feerre penge til at implementere Handlingsplan for mobilitet og
byrum — i mindre omfang end hidtil vil vaere muligt at udfore
ovennavnte opgavetyper, bl.a. med nedslidning af eksisterende
forhold til folge. Indenfor Vejregulering vil det f.eks. betyde faerre
midler til signalreguleringer, nye belegninger, forbedringer i
forhold til realtidstrafikinformationer osv.

12 Trafiksikkerhed Rammen anvendes bl.a. til uheldsbekaempelse, tilvejebringelse af
sikre skoleveje, kampagner, ombygning af uheldsbelastede
lokaliteter, trafiksikkerhedsinspektion, ombygning af kryds og
indsatser omkring farlige skoleveje.

En reduktion af rammen vil medfore, at der gennemfores feerre
sikkerhedskampagner og faerre ombygninger m.m., potentielt med
flere trafikulykker til folge. Derudover vil en reduktion medfore,
at der afsattes faerre penge til at implementere Handlingsplan for
mobilitet og byrum.

13 Grenne Anlagsrammen er et af virkemidlerne til at blive Danmarks
indsatser Grenneste Storby. Rammen er forlods disponeret med 0,5 mio. kr.
arligt til skovrejsning og grundvandsbeskyttelse.



En reduktion af anleegsrammen vil betyde feerre gronne anleg i
nye boligomrader og manglende sterre renoveringer i den
bestdende by. En reduktion vil desuden medfere, at der afsattes
feerre penge til at implementere Handlingsplan for mobilitet og
byrum.

Tabellen nedenfor opsummerer den skonomiske konsekvens for de labende anleegsrammer i &r 1 ved den foresléede
finansiering. Der henvises til bilaget for en beregning samt en uddybning af de ekonomiske konsekvenser for hele
anlegsperioden.

Anlagsramme Rammereduktion = Rammereduktion = Rammereduktion
12018 i kr. 120191 kr. 12020 1 kr.

Gronne indsatser 157.583 237.734 91.436

Ramme til vedligeholdelse  974.963 1.470.857 565.714

af kommunale bygninger

Opretningsarbejder 767.181 1.157.390 445.150

Nedrivninger 153.600 231.725 89.125

Energibesparende 447.699 675.412 259.774

foranstaltninger

Renovering af 475.170 716.855 275.713

udlejningsejendomme

Trafiksikkerhedsplan 1.982.937 2.991.513 1.150.582

Skoleveje, Stier og
Sikkerhedsfrem. forans.

2:1 ordningen 462.863 698.287 268.572
Temaplaner 77.138 116.373 44.759
Legepladser 659.911 995.559 382.907
Skolernes genopretning 1.313.338 2.912.317 1.120.122
Ombygn./renovering SFO  241.248 363.953 139.98
Bygningsmassige 286.370 432.026 166.164

serensker og
arbejdsmiljeforanstaltn.

Totalt 8.000.000 13.000.000 8.000.000

Som det fremgar af byradssagen ”Udvikling af fremtidens kolonihaver i Odense Kommune” af 25/1 2017, skal der
anvendes 8 mio. kr. 1 2018, 13 mio. kr. i 2019 og 5 mio. kr. 1 2020 til kloakering af kolonihaver.

Finansieringen anbefales tilvejebragt ved at reducere samtlige lebende anleegsrammer, som By- og Kulturforvaltningen
forvalter, i anlegsperioden. Anleegsrammerne reduceres med deres relative andel af den samlede anlaegsramme svarende



til henholdsvis 15 % 12018, 23 % 1 2019 og 9 % i 2020. Dog friholdes dels de rammer, der bergares i forbindelse med By-
og Kulturudvalgets rammereduktion pa 3 mio. kr., og dels de rammer, der vedrerer byfornyelse.

Der henvises til bilaget for en opgerelse over de skonomiske konsekvenser for de enkelte rammer fordelt pa 2018, 2019
og 2020.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Sagen medferer ikke afledt drift.

Den investering, der skal foretages i forbindelse med kloakeringen, vil over tid blive indhentet via forhgjet huslejeindtegt.

Sagen medforer et midlertidigt kassetraek pa 500.000 kr. 1 2017, som udlignes i 2018.

Bilag

Bilag - Finansieringsforslag



Punkt 2: Redegorelse for vejadgang til Hestehaven

05.13.00-G01-680-17
Resume

12011 besluttede byradet at lukke Hestehaven i retning mod Munkebjergve;j af hensyn til blandt andet trafikafviklingen i
omradet og af hensyn til fremkommeligheden for ambulancer.

I juni 2016 afholdt Odense Kommune, efter en raekke borgerhenvendelser, to borgermeder i omradet for at orientere om
planerne og udviklingen i omréadet. Der var pa disse mader stor interesse for vejadgangen via Hestehaven. Grundet
@ndringer af letbanetracéet og en ny placering af Servicevejen var mulighederne nu for at &bne den estlige del af
Hestehaven og saledes at tilslutte den til Servicevejen. Servicevejen tilsluttes Glisholmvej, som tilsluttes Sdr.
Hospitalsvej. P& denne made vil fremkommeligheden for ambulancer p& Sdr. Hospitalsvej ikke blive pavirket af trafikken
fra Hestehaven.

Forvaltningen fremlagde i efteraret 2016 tre mulige losningsscenarier.

P& denne baggrund besluttede byradet pd medet den 12/10 2016, at der skulle arbejdes videre med lgsning 3 og séledes
abne Hestehaven ud mod Servicevejen og lukke den ved rundkerslen ved Hollufgard. Efter at denne beslutning blev
truffet, har det vist sig, at projektet ikke kan holdes inden for den afsatte ramme. Det skyldes, at Odense Kommune skal
atholde udgifter til den kommunale del af Servicevejen syd for tilslutningen samt trafiksikkerhedsmaessige hensyn.
Forelabige overslag viser udgifter pa op imod 3 mio. kr. og kan séledes ikke atholdes af de planlagte midler pa 550.000
kr.

Der enskes med denne sag en dreftelse af retningen for det videre arbejde med vejadgang til Hestehaven.

Effekt

Da sagen oprindeligt var dagsordensat som en dreftelses-/forberedelsessag, er der ikke foretaget vurdering af effekten.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

By- og Kulturudvalget besluttede, pa baggrund af dreftelser og foretraede, at sagen pé det foreliggende grundlag kan
sendes videre til byradet med folgende indstilling:

By- og Kulturudvalget indstiller, at byradet godkender den nuvearende lgsning, 0-lgsningen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Til brug for den videre behandling af sagen kan det oplyses, at By- og Kulturudvalget i forbindelse ved udvalgets
behandling af sagen den 20/6 2017 blev forevist bilagte PowerPoint-prasentation og mundtligt blev oplyst om
nedenstdende i forbindelse med By- og Kulturforvaltningens fremlaeggelse af sagen:

Historik

12011 besluttede byradet at lukke Hestehaven i retning mod Munkebjergvej af hensyn til blandt andet trafikafviklingen i
omradet. Baggrunden for, at Hestehaven ikke blev tilsluttet Sdr. Hospitalsvej, var, at man ikke enskede 3
kryds/vejtilslutninger til Sdr. Hospitalsvej inden for sé kort en afstand. I foraret 2016 endrede Odense Letbane letbanens
linjeforing fra vestsiden af Sdr. Hospitalsvej til gstsiden af Hospitalsvejen. Den vestlige del af Hestehaven er i dag afbrudt
ved den kommende Sdr. Hospitalsvej, og der er etableret en vendeplads i grus. I juni 2016 atholdt Odense Kommune,
efter en reekke borgerhenvendelser, to borgermeder i omradet for at orientere om planerne og udviklingen i omradet. Der
var pa disse meder stor interesse og forskellige holdninger til spergsmalet om vejadgang via Hestehaven.

Mulighed for at tilslutte Hestehaven til Servicevejen

Andringerne af letbanetracéet og den nye placering af servicevejen medferer en @ndring i mulighederne for at 8bne den
ostlige del af Hestehaven. Servicevejen tilsluttes Glisholmvej, som tilsluttes Sdr. Hospitalsvej. Ved at tilslutte Hestehaven
til Servicevejen vil fremkommeligheden pé Sdr. Hospitalsvej ikke blive pavirket af trafikken fra Hestehaven.

Prisoverslag for Hestehavens tilslutning

I det oprindelige prisoverslag for Hestehavens tilslutning til servicevejen var forudsat en umiddelbar tilslutning til
Hestehaven svarende til den principskitse, Odense Kommune forelagde til borgermederne. Samlet skennede By- og
Kulturforvaltningen dengang udgifterne til 550.000 kr. Skennet har mattet revideres til 3 mio. kr., idet Odense Kommune
skal afholde udgifterne til den del af servicevejen, der ligger syd for tilslutningen. Den @ndrede tilslutning af Hestehaven
til Servicevejen betyder, at vejstrekningen er vasentligt leengere end ferst forudsat.

Samarbejdsgruppen

Den konkrete udformning af vendepladsen var oprindeligt planlagt foretaget i samarbejde med den nedsatte
samarbejdsgruppe med Golfklubben, beboere mfl. Gruppen har afholdt to meder, som i stort omfang har omhandlet de
vaesentlige fordyrelser ved det samlede projekt.

Sammenhang med tidligere VVM sager

En fornyet VVM-proces tager omkring 1% ér at gennemfore. En abning af Hestehaven ved Servicevejen og lukning ved
rundkerslen vurderes til ikke at fa veesentlig indvirkning pé miljeet, da endringen af lukningen ikke vil medfere en
veesentlig stigning i trafikmaengden til Hestehaven. 0-lesningen, hvor forholdene forbliver som nu, giver ikke anledning til
ogede eller @ndrede trafikmangder i forhold til i dag og dermed ikke en ny VVM proces.

Videre undersogelser, hvis Hestehaven fortsat enskes dbnet mod Servicevejen



¢ Undersogelse af muligheden for at reducere afstanden mellem Hestehavens tilslutning til Servicevejen og krydset
ved Glisholmvej ved at beregne afstanden mellem kryds ud fra det reelle hastighedsniveau.

Alternativ undersegelse af muligheden for indkersel til Hestehaven fra Servicevejen.

Udarbejdelse af skitser og detailvurdering af lukninger ved golfklubben samt dialog med interessenter.
Detailoverslag af de forskellige losninger.

Undersogelse af finansieringsmuligheder for anleg og drift.

Status for undersggelser

Ovenstdende undersggelser er igangsat, og en forelebig vurdering peger pa, at der kan opnas projektreduktioner i en
storrelsesorden pé ca. 25 %. Dette er sket ved at revurdere den reelle hastighed i svinget ved Glisholmvej og satte den til
30-40 km/t. Herved kan afstanden reduceres mellem de to kryds ifelge vejreglerne. Den alternative mulighed for alene at

have indkersel fra Servicevejen til Hestehaven har varet naermere vurderet og mé afskrives, da det vil give for stor
gennemkorsel og dermed udlase en fornyet VVM.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Slides BKU 20-06-2017 - Vejadgang til Hestehaven



Punkt 3: Udvidelse af virksomhed i landzone. Forudgiaende hering for
2ndring af kommuneplanen

01.02.15-P16-1-17
Resume

En eksisterende virksomhed i landzone, Hauge Gruppen, har leenge ensket udvidelsesmulighed. Udvidelsen har hidetil
veeret i strid med den tidligere planlovs grundlaeeggende principper om, hvor byudvikling kan finde sted.

Med den nye planlov, vedtaget den 1/6 2017, er der kommet nye muligheder for at tilgodese erhvervsudvikling i landzone
i seerlige tilfeelde. Der skal pa den baggrund udarbejdes et kommuneplantilleeg for &ndring af kommuneplanen samt en
lokalplan for virksomheden. Sagen foreleegges for at opstarte denne sag med igangsettelse af en forhering for
kommuneplanandringen.

Effekt

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Udvidelse af virksomheden bidrager til, at der skabes flere virksomheder og private arbejdspladser i Odense Kommune.
Indteegten herfra udger grundlaget for fremtidens velfeerd i kommunen. Skabelsen af flere private arbejdspladser er en af
hjernestenene i kommunens vakstpolitik. Et vaesentligt parameter for at skabe vekst er, at der er positiv opmarksomhed
og synlighed omkring Odense.

Borgernes indkomst skal stige
Borgernes indkomst skal stige. Primeert, fordi det giver den enkelte borger storre ekonomisk frihed. Sekundert, fordi

kommunen derved far sterre indtagter, som kan investeres i vaekst og velfeerd. Det er i denne sammenhang ogsa
afgerende, at selvforsergelsesgraden blandt borgerne gges, sa vi far nedbragt udgifterne til overforsler.

Flere kommer i uddannelse og job
Det er afgerende for kommunens gkonomi, for vaeeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formar at fé flere odenseanere i uddannelse og job. Ingen har godt af at vaere placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken

socialt eller skonomisk. Derfor er det ogsé vasentligt, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at flere
borgere fastholdes pé arbejdsmarkedet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at der opstartes en planlaegning for udvidelse af
Hauge Gruppen, og at der atholdes offentlig hering med henblik pé at indkalde idéer og bemaerkninger til de patenkte
@ndringer af kommuneplanens hovedstruktur.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

En eksisterende virksomhed i landzone, Hauge Gruppen, har leenge haft behov for mindre arealudvidelse pé cirka 3 ha.
Udvidelsen har ikke kunnet realiseres inden for rammerne af den tidligere galdende planlov. Virksomheden er oprindeligt
tilladt etableret i landzone efter planlovens regler, da nartliggende gartnerier var primere kunder. Virksomheden har siden
udviklet sig og faet bredere kundekreds, men har ikke kunnet tillades udvidet til dette formal. Med den nye planlov,
vedtaget den 1/6 2017, er der kommet mulighed for at tillade udlaeg af byzoneareal omkring virksomheder i landzone i
serlige tilfeelde. Der skal pa den baggrund udarbejdes et kommuneplantilleg for endring af kommuneplanen samt en
lokalplan for virksomheden.

Kommuneplanen

Den @ndrede zonestatus fra landzone til erhvervsareal i byzone har konsekvenser for kommuneplanens galdende
bestemmelser for omradet. Det betyder blandt andet, at arealet skal udtages af kommuneplanens udlagte
vaeksthusomrader. Der skal endvidere udtages et tilsvarende erhvervsareal et andet sted i kommunen som kompensation
for nyudlegget.

Forhering

Andring af planlagt zonestatus og ny arealanvendelse er en &ndring af kommuneplanens hovedstruktur, som efter
planloven skal i offentlig forhering med henblik pa indkaldelse af idéer mv. Forharingen vil ske i august 2017.

Pa baggrund af denne forhering udarbejdes kommuneplantilleeg og lokalplan.

Lokalplan

Udvidelser af virksomheden og zone@ndringen fra land- til byzone er lokalplanpligtigt. Kommuneplantilleegget skal
derfor ledsages af en lokalplan, som udarbejdes sidelebende med kommuneplantillegget.

Lovgrundlag

Indkaldelse af idéer til eendret planleegning sker i henhold til planlovens kapitel 6.

Vurdering

Den nye planlov indeholder bredere rammer for at fremme erhvervsudvikling i det dbne land. Det anbefales, at lovens nye
muligheder udnyttes til at fremme virksomhedens udvikling. Det vurderes, at udvidelse af virksomheden, der med sin
gode trafikale beliggenhed ud mod Otterupvej og Bladstrupvej er velbeliggende til erhvervsformal. Det vurderes
yderligere, at gartnerierhvervets interesser i omradet ikke forringes vaesentligt ved den @ndrede anvendelse af det relativt
begrensede areal. Virksomheden er beliggende, hvor der er begransede landskabelige interesser.



Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Skilte & facader. Forslag til lokalplan nr. 0-786 til endelig
vedtagelse

01.02.05-P16-4402-15

Resume
Forslag til lokalplan for Skilte & facader i Odense Midtby (Lokalplan nr. 0-786 for Skilte & facader) har vaeret i lovpligtig
heoring i efteraret 2016. Det nye lokalplanforslag er udarbejdet for at felge op pé nye tiltag omkring aktive butiksfacader

fra Kommuneplan 2016 og for at tage hajde for den udvikling, der har varet inden for skiltning og byggematerialer siden
1999, hvor den oprindelige lokalplan blev udarbejdet.

Under horingen er der kommet en del henvendelser, szerligt omhandlende den digitale storskarm pé Fisketorvet, hvorfor
der blev foretaget en supplerende hering forst pa aret i 2017. Efter to dreftelser af sagen i By- og Kulturudvalget
foreleegges nu hvidbog for offentlighedsfaserne samt lokalplan til endelig vedtagelse.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

En attraktiv bymidte, hvor det oprindelige fodgangervenlige miljo fremstér kvalitativt intakt, og der er sikret oplevelser
gennem publikumsrettede aktiviteter, eger Odenses tiltreekningskraft som bosatningsby.

Borgernes indkomst skal stige

Ved at sikre et attraktivt milje i bymidten med publikumsrettede funktioner sikres sterre kundegrundlag for butikker,
caféer og lignende med bedre grundlag for kommerciel udnyttelse af bymidten med eget omsatning til folge.

Flere borgere er sunde og trives
Borgernes sundhed pavirkes positivt af en staerk bymidte med stort butiksudbud og en sterre andel af borgernes indkeb, da

mal i bymidten oftere nds med sundhedsfremmende transport, det vil sige cykel og af fodgangere end mal i eksterne
butikscentre.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.

2. Lokalplanforslag nr. 0-786, Skilte & facader, vedtages endeligt med de foresldede andringer.

R&dmand Jane Jegind stiller folgende @ndringsforslag som erstatning til indstillingspunkt 2 i respektive afsnit:

Lokalplanforslag nr. 0-786, Skilte & facader, vedtages endeligt med folgende andringer:

1. Altaner kan placeres mod gaden, safremt det kan geres uden at forringe det arkitektoniske udtryk pa ejendommen.
2. Eksisterende passager ma ikke nedlegges, medmindre det vurderes, at der er serlige begrundelser herfor.
3. Tyverisikring ma ikke opsattes udvendigt, medmindre det vurderes, at der er sarlige begrundelser herfor.



4. Der ma ikke opsattes skilte pa gavle. Mindre gavlskilte kan dog tillades, safremt det skennes at kunne tilpasse sig
husets og omgivelsernes arkitektur.

5. Kravet om, at parasoller skal flyttes om natten, udgar. I stedet indsattes bestemmelser om, at disse skal slas
sammen om natten.

6. Bestemmelserne omkring meblering pé private arealer med offentlige adgang traeder forst i kraft ved udskiftning
eller nyindkeb og galder saledes ikke eksisterende meblement.

7. Udvendig facadeisolering kan tillades, safremt det ikke dackker saeregne facader og tilpasses omgivelsernes og
bygningens @stetiske udtryk.

8. Det er muligt at godkende brug af alu-rammer i bygningens stueplan samt gennemgaende glaspartier, hvor saerlige
forhold gor sig geeldende, og hvor det kan indpasses i omgivelsernes og bygningens @stetiske udtryk.

By- og Kulturudvalget dreftede @ndringsforslaget og stillede derefter, samlet, et endringsforslag som erstatning til
indstillingspunkt 2 i respektive afsnit:

Lokalplanforslag nr. 0-786, Skilte & facader, vedtages endeligt med felgende endringer:

1. Altaner kan placeres mod gaden i serlige tilfaelde, hvor det sker i respekt for ejendommen og omgivelserne som
helhed.

2. Eksisterende passager méa ikke nedlaeegges, medmindre det vurderes, at der er serlige begrundelser herfor.

. Tyverisikring ma ikke opsattes udvendigt, medmindre der ikke kan findes andre muligheder.

4. Der mé ikke opsattes skilte pa gavle. Mindre gavlskilte kan dog tillades, s&fremt det skennes at kunne tilpasse sig
husets og omgivelsernes arkitektur.

5. Kravet om, at parasoller skal flyttes om natten, udgér. I stedet indsattes bestemmelser om, at disse skal slis
sammen om natten.

98]

By- og Kulturudvalget stemmer for det reviderede a@ndringsforslag.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med preaciseringer til indstillingspunkt 2 indeholdt i @ndringsforslaget.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Gruppe V fremsatter folgende endringsforslag:

"By- og Kulturudvalgets endringsforslag 1 andres, saledes at "og tagterrasser" indfojes:

1. Altaner og tagterrasser kan placeres mod gaden i sarlige tilfeelde, hvor det sker i respekt for ejendommen og
omgivelserne som helhed."

ZAndringsforslaget og den gvrige indstilling godkendt.



Sagsfremstilling
Baggrund

By- og Kulturudvalget besluttede pa mede den 30/8 2016 at fremlegge lokalplanforslag nr. 0-786, Skilte & facader, i 8
ugers offentlig hering fra den 23/9 til den 22/11 2016. Efterfelgende er der atholdt supplerende hering af udvalgte
interessenter afledt af debatten om den digitale storskeerm pé Fisketorvet. Sagen har varet laenge undervejs, da der har
veeret flere udvalgsbehandlinger og tekstpraciseringer.

Lokalplanforslag nr. 0-786, Skilte & facader, er udarbejdet for at opdatere den geeldende lokalplan nr. 0-548, Skilte &
facader, i forhold til at bringe bestemmelserne for, hvor der er gader med aktive facader i overensstemmelse med
kommuneplanen samt tage hgjde for udviklingen af nye bygningsmaterialer og skiltning. Derudover skal den nye
lokalplans bestemmelser praeciseres sprogligt. Der er nu indarbejdet bestemmelser for meblering i gaderummet, som skal
give hjemmel og lovgrundlag til efterfolgende administration af et opdateret gagaderegulativ. Et opdateret
gégaderegulativ droftes politisk i en serskilt sag senere pa aret.

Heringsfasen

I heringsfasen og en supplerende interessenthering blev der indsendt i alt 36 heringssvar. Sterstedelen af disse deler sig i
tre hovedgrupper:

1. Indsigelse fra foreninger/erhvervsdrivende, som gnsker en del af den geldende lokalplans kompetencenormer
opretholdt.

2. Indsigelse fra en ejendomsudlejningsvirksomhed, som ensker faerre restriktioner.

3. Indsigelser, som handler om digital storskaerm pa Fisketorvet.

Ad 1. Den geldende lokalplan indeholder en del bestemmelser med sékaldte “kompetencenormer”. Kompetencenormer er
upracise lokalplanbestemmelser, som krever en efterfolgende fortolkning af byradet. I nogle af indsigelserne opfattes
kompetencenormerne som fleksibilitet i administrationen af lokalplanens bestemmelser og enskes derfor bibeholdt.

Ad 2. En enkelt virksomhed navner en del forhold, hvor man ikke ensker regulering. Dette er forhold, som ogsa var
reguleret i den geeldende lokalplan.

Ad 3. De fleste indsigelser (29 ud af 35) er rettet mod den tilladte digitale storskaerm pé Fisketorvet. Indsigelserne
kommer fra flere grundejerforeninger, Fyens Stift, menighedsradet ved Skt. Knuds Kirke og Grabredre Klosterkirke samt
fra mange beboere.

Fyens Stift og menighedsradet klager over, at den digitale storskeerm pavirker de kulturhistoriske vaerdier tilknyttet
Domkirken. Den digitale storskaerm enskes fjernet eller nedtonet.

Beboere i H.C. Andersen-kvarteret klager over ejendomsverdiforringelser og giver pa forskellige mader udtryk for, at den
digitale storskeerms lysglimt er generende. Nogle klager over processen for byggetilladelsen, nogle klager over
lokalplanprocessen, og nogle klager over, at deres klager over byggetilladelsen er blevet afvist. Derudover tilkendegiver
nogle, at lokalplanen burde have veret ledsaget af en miljevurdering, der belyser konsekvenserne af lysreklamen. Ejeren
af Fisketorvet 2-4 gnsker at fastholde mulighed for en digital storskaerm pé deres bygning.



Heringssvarene er refereret i vedhaftede hvidbog og vedhaftet i sin fulde ordlyd.

Involvering af interessenter

Forud for lokalplanforslagets udarbejdelse har udvalgte negleakterer vaeret inddraget med henblik pa at kvalificere
forslaget. Det drejer sig om meder med "Sammen om Centrum" initiativet, hvor brugernes erfaringer med den galdende
lokalplan har veret dreftet. Derudover har der vaeret mader med reprasentanter fra Cityforeningen og de sterre
grundejere.

I forbindelse med den offentlige hering har der veret involvering af forskellige interessenter. Det drejer sig om mede med
Odense Byforening, Fyens Stift og en gruppe af bymidtens restauraterer.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger af de indkomne indsigelser til lokalplanforslaget

Indsigelserne afspejler forskelligrettede interesser: For eksempel nogle erhvervsdrivendes interesse i at opné stor
synlighed over for nogle beboeres og dele af offentlighedens behov for at undgé blandt andet lys- og stejgener samt
hensynet til byen som en kulturel attraktion.

Fjernelse af kompetencenormer

Indsigelser mod at fjerne de sdkaldte kompetencenormer foreslas ikke imgdekommet.

Formalet med at fjerne kompetencenormerne er at sikre borgere og naboers rettigheder i forhold til den efterfolgende
administration af lokalplanen, da dispensationer fra lokalplanens bestemmelser som hovedregel skal i nabohering.
Administrativt er der forsat mulighed for at dispensere fra lokalplanen ud fra en konkret vurdering. Dette sker efter
planlovens regler om dispensation.

Digital storskeerm pa Fisketorvet

Den digitale storskeerm pé Fisketorvet har afstedkommet mange indsigelser. Den er tilladt efter geeldende bestemmelser i
lokalplan nr. 0-548 og opfoert pd baggrund af en byggetilladelse med 10-arig tidsbegransning. By- og Kulturudvalget har
dreftet sagen pa medet den 7/3 2017 og har ensket at imgdekomme indsigelserne ved, at der ikke i fremtiden kan opsattes
en digital reklame pa Fisketorvet. By- og Kulturudvalget har efterfolgende behandlet sagen pa medet den 18/4 2017 og
har besluttet at igangsette en supplerende hering af den ejer/bruger, der er serligt berert af denne &ndring af
lokalplanforslaget. Ejeren af Fisketorvet 2-4 har i sit heringssvar udtrykt utilfredshed med de begrensninger, @ndringen
af forslag til lokalplanen giver for ejendommens drift.

Konkrete @ndringer

Heringssvarene giver anledning til at foresla folgende @&ndringer i lokalplanforslaget:

Indledningen er suppleret med en uddybende generel beskrivelse af planlovens procedure for dispensationsmuligheder.

8.4 Qvrige skilte



Den gzldende lokalplans bestemmelser om forbud mod pyloner mv. fastholdes, sé redegerelse og bestemmelse nu er
entydige.

8.4.2 Ovrige skilte
Bestemmelsen i § 8.4.2, tekst om LED-reklame med lyseffekt pa Fisketorvet, udtages samt tekst om pylon med digital

storskeerm ved Brandts endres fra et praecist udpeget skilt til en generelt ikke stedfastet mulighed for samordnet
opstilling af mindre LED-informationstavler i gadeniveau, hvor der kan dokumenteres sarligt behov for feellesskiltning.”

8.4.2 Ovrige skilte
Redegarelsen suppleres med teksten ”Ved byggesagsbehandling af skilte, der enskes opsat efter bestemmelsen, skal der
opfyldes sarlige vilkér, som sikrer hensyn til kulturmiljeet og omgivelser i forhold til lysgener, intensitet, mv. Mindre

samordnede LED-informationstavler i gadeniveau er alene til information om kulturelle arrangementer og vejhenvisning.
Der kan ikke skiltes med produktreklamer og lignende.”

8.5 Lys og lysskilte

I redegorelsen til § 8.5 slettes teksten: ”Lysskilte ber hovedsageligt benyttes af de forretninger, der har en vesentlig del af
deres omsatning i aftentimerne, som f.eks. restauranter, hoteller, dognkiosker og lignende.”

8.7.4 Skiltning og meblering i gaden

Bestemmelsen i § 8.7.4 suppleres med: ’Parasoller og markiser er som udgangspunkt lyse, men tillades i merke ensartede
farver — dog ikke sort, hvis de opstilles under beplantning eller tracer”.

8.7.5 Skiltning og meblering 1 gaden

Bestemmelsen i § 8.7.5 suppleres med: ”Der mé ikke veere reklamer eller skrift pa skermvaggene, dog kan
restaurationens navn tillades péfert.”

9.2.1 Byggepladsen

Redegorelsen suppleres med tekst: ’Der er mulighed for skiltning til naerliggende butikker, caféer og lignende pa
byggepladsafskermning.”

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til planlovens kapitel 5.

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

¢ Beslutte at vedtage lokalplanen endeligt.

¢ Beslutte, at @ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til lokalplanen indarbejdes af forvaltningen inden
byradsbehandlingen. Alternativt kan planforslaget med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen inden
byradsbehandlingen.



» Beslutte ikke at vedtage lokalplanen endeligt.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog med heringssvar 16-5-17
0-786-Skilte og facader endelig version

Notat om altaner og tagterrasser mod gadesiden



Punkt 5: Omradet for forsergelses- og sikringsydelser - budgetregulering
2016 og 2017

00.00.00-300-27-16
Resume

En af de sterste udfordringer for Odense er at nedbringe ledigheden. Som felge af den hgje ledighed er der et stort
udgiftspres pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser, hvilket ogsé viser sig i denne afslutning af omrédets gkonomi
for 2016. Dette sker som vanligt i august forud for vedtagelse af kommende ars budget. Endvidere tilpasses omradets
gkonomi for 2017 som folge af Beskaftigelses- og Socialforvaltningens reviderede udgiftssken for 2017, hvilket sker ved
en budgetregulering af reservationspuljerne for bade beskaftigelsestilskuddet og overforselsomradet.

Omrédet for forsergelses- og sikringsydelser omfatter forsergelsesudgifter og aktiveringsindsats af ledige borgere.
Omrédet bestar af to dele. Den ene del er overforselsomradet, som omfatter blandt andet kontanthjelp, sygedagpenge og
fortidspension. Den anden del er beskeaftigelsestilskuddet, som omfatter udgifter til forsikrede ledige.

Der arbejdes med fleksible budgetmodeller pd omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Dette skal understotte en
fleksibel handtering af skiftende konjunkturer som f.eks. udsving i antallet af ledige samt ny lovgivning pa omradet samt
interne indsatser i Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen med sigte pa at nedbringe antallet af ledige og udgifterne til
ledige borgere. Der anvendes derfor reservationspuljer, som sikrer mulighed for at tilpasse budgetterne i forhold til de
okonomiske konsekvenser af henholdsvis eksterne og interne forhold. Puljerne kan vare bade positive og negative.

Pé overfarselsomradet kendes det endelige resultat ved budgetérets regnskabsafleeggelse, mens beskeftigelsestilskuddet
reguleres sidste gang i august méaned aret efter budgetaret. De to omrader ses i ssmmenhang, og derfor bliver hele
omradet for forsergelses- og sikringsydelser opgjort samlet i august aret efter budgetaret.

Den endelige opgerelse for 2016 sker i denne sag.

For 2016 endte det samlede omrade med et samlet minus pé 63,6 mio. kr. Underskuddet bestér af et minus pa
beskeeftigelsestilskuddet pa 99,7 mio. kr. og et plus pa overferselsomradet pa 36,1 mio. kr. Det endelige resultat er séledes
4,1 mio. kr. bedre end forventningen ved arsberetningen for 2016, der var pa minus 67,7 mio. kr.

Som folge af faldende ledighed pé landsplan er forventningen, at kommunerne under ét skal have faldende finansiering,
og dette afspejles normalt i en midtvejsregulering. Pa beskaftigelsestilskuddet for 2017 er der en midtvejsregulering pé
minus 3,1 mio. kr., mens regeringen og KL med aftalen for kommunernes gkonomi for 2017 var enige om, at der ikke
foretages en midtvejsregulering af skennene for udgifterne til budgetgarantien og evrige overforsler for budget 2017.

Der er faerre borgere, som modtager offentlige overferselsindkomster, hvilket blandt andet skyldes den positive
ledighedsudvikling pé landsplan — som Odense ikke helt kan falge. KL vurderer, at en eventuel midtvejsregulering af
2017 pa budgetgarantien og @vrige overforsler ville have varet pd minus 1,2 mia. kr. pa landsplan, svarende til ca. 49 mio.
kr. for Odense, som, hvis der blev midtvejsreguleret, ville have reduceret reservationspuljerne til forsergelses- og
sikringsydelser tilsvarende.

Hvis Odenses ledighed ikke folger udviklingen pé landsplan, vil det derfor presse gkonomien vasentligt. Dette er
afspejlet i forventningen til arets resultatet for 2017 pa minus 20,7 mio. kr., heraf minus 103,8 mio. kr. vedrerende
beskaeftigelsestilskuddet, og plus 83,1 mio. kr. vedrerende overforselsomradet.



Endelig skal den fremtidige ledighedsudvikling i Odense ogsé ses i lyset af de mange initiativer, som nu er igangsat, og
udspringer af kommunens investeringer pd beskaftigelsesomradet. Forhdbningen hermed er, at kurven vil vende i Odense
og med tiden kunne aflases i faldende udgifter til kontanthjelp og de evrige ydelser i Odense Kommune.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Endelig efterregulering af omradet for forsergelses- og sikringsydelser i 2016:

1.1. Indtaegtssiden opskrives med 4.104.000 kr. i 2017 vedrerende efterregulering af beskeaeftigelsestilskud 2016.
Belobet tilgar reservationspuljen for 2016 under Gkonomiudvalget.

1.2.  Reservationspulje vedrerende beskaftigelsestilskud 2016 under Gkonomiudvalget pa styringsomrade
Overforselsudgifter mv. pa minus 99.728.977 kr. 1 2017 nulstilles som led i efterreguleringen af beskeftigelsestilskud
2016. Belabet finansieres af budgetveaern 2016.

1.3. Reservationspulje vedrerende overforselsomradet 2016 under @konomiudvalget pé styringsomrade
Overforselsudgifter mv. pé plus 36.096.344 kr. i 2017 nulstilles som led i endelig opgerelse af overferselsomradet i 2016.
Belgbet tilgér budgetvarn 2016.

1.4.  Detresterende beleb fra budgetvern 2016 pa 11.058.060 kr. tilferes kassen.

2. Midtvejsregulering af omradet for forsergelses- og sikringsydelser i 2017:

2.1. Grundet en lavere ledighed pé landsplan i 2017 end hidtil forventet nedskrives indtaegtssiden med 3.084.000 kr. i
2017 vedrerende midtvejsreguleringen af beskeaftigelsestilskud 2017 og udmentning af forsikringsordningen for
beskeaeftigelsestilskud 2017.

2.2. Okonomiudvalget tildeles en budgetneutral tilleegsbevilling i 2017 pa minus 3.084.000 kr. vedrerende budgetmodel
for beskaftigelsestilskud 2017 pé styringsomrade Overforselsudgifter mv. Belabet fragér reservationspuljen pa omradet
og finansierer faldende indtagter pa tilskud og udligning.

2.3. Beskaftigelses- og Socialudvalget tildeles en budgetneutral tilleegsbevilling i 2017 pa 42.110.000 kr. vedrerende
budgetmodel for beskeftigelsestilskud 2017 pé styringsomrade Overferselsudgifter mv. Belgbet finansieres af
reservationspulje under @konomiudvalget pé styringsomrade Overforselsudgifter mv.



2.4. Beskaftigelses- og Socialudvalget tildeles en budgetneutral tillegsbevilling 1 2017 pa minus 73.962.000 kr.
vedrgrende budgetmodel for overferselsomradet 2017 pé styringsomrade Overforselsudgifter mv. Belgbet tilfores
reservationspuljen under @konomiudvalget pa styringsomrade Overforselsudgifter mv.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Med denne sag afleegges endeligt regnskab for omradet for forsergelses- og sikringsydelser 2016, idet
beskaeftigelsestilskud 2016 endeligt efterreguleres nu. Herudover reviderer Beskeftigelses- og Socialforvaltningen deres
budgetsken for 2017 pé baggrund af deres forventede udgiftssken til perioden.

Beskaftigelsesomradet er fortsat under voldsomt pres, og en samlet forventning om et underskud pa omradet blev
desverre indfriet — om end ikke helt sa slemt som forventet.

Okonomistyringen pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser bestér af fleksible budgetmodeller, der kan rumme
skiftende konjunkturer i ledighed, ny lovgivning osv. Budgetmodellerne sikrer gennemsigtighed i beskaeftigelsesomradets
gkonomi, mens det er de interne indsatser i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, der har til formal at nedbringe antallet
af og udgifterne til ledige borgere. Reservationspuljer anvendes i den forbindelse til at tilpasse budgetterne til de
ekonomiske konsekvenser af henholdsvis interne og eksterne forhold med betydning for beskeaftigelsesomradets
gkonomi.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningens egne skeon for udgifter til omrdderne danner baggrund for érets budget. Dertil
kommer de af KL udarbejdede skon for kommunens udgifter til omraderne, og differencen mellem disse og
Beskaftigelses- og Socialforvaltningens sken udger reservationspuljerne.

Reservationspuljerne kan justeres en reekke gange hen over budgetéret og opgeres endeligt i august aret efter budgetéret.
Dette geelder bade pa overforselsomradet og beskeftigelsestilskuddet. Opgerelsen af reservationspuljerne for 2016 (som
opgeres med denne sag) skal ses i ssmmenhang med det afsatte budgetvarn for 2016 - og et overskud vil kunne anvendes
ved budgetleegning for budget 2018, mens et underskud vil skulle finansieres af kassen og dermed forvaerre
udgangspunktet for kommende budget.

Bagudrettet har omradet for forsergelses- og sikringsydelser under ét givet et overskud pé 23,1 mio. kr. 1 2012 og 4,6 mio.
kr.12013. 12014 blev overskuddet imidlertid vendt til et underskud, idet &rets resultat udgjorde minus 27,9 mio. kr., og
endnu verre blev det i 2015 med et resultat pa minus 99,7 mio. kr. Omend resultatet for 2016 er en smule bedre end for
2015, er der fortsat et stort minus pa omradet med 63,6 mio. kr.

Den negative udvikling har resulteret i et eget politisk fokus og et enske om at felge udviklingen tet. Derfor folges
omradet for forsergelses- og sikringsydelser ogsa med sarskilte opfelgninger, som forelaegges byradet i forbindelse med
effekt- og ekonomiopfalgningerne.



Beskaftigelsesomradet 2016

Overforselsomradet blev opgjort med arsberetningen og endte med et overskud pa 36,1 mio. kr., som tilgik
reservationspuljen under @konomiudvalget.

Beskaftigelsestilskuddet er netop blevet efterreguleret, hvormed Odense Kommune féar 4,1 mio. kr. tilbage. Dertil
kommer underskuddet opgjort ved arsberetningen pa 103,8 mio. kr., dvs. et samlet underskud pa 99,7 mio. kr.

Samlet ender omréadet for forsergelses- og sikringsydelser i 2016 dermed med et underskud pé 63,6 mio. kr. Underskuddet
er resultatet af, at Odenses ledighed ikke faldt i samme grad som ledigheden pé landsplan, samt mekanismerne omkring
modellen for beskaftigelsestilskuddet.

1.000 kr. Overforselsomradet Beskeftigelsestilskud L alt
Regnskab 2016 36.096 -103.833 -67.737
Efterregulering - 4.104 4.104
Sum, endeligt resultat 36.096 -99.729 -63.633
Budgetveern for 2016

I forbindelse med vedtagelsen af Budget 2017 blev der afsat et budgetveern pa 74,7 mio. kr. 1 2016 til deekning af det
forventede merforbrug pa forsergelses- og sikringsydelser i 2016. Med regnskabsresultatet i arsberetningen og
efterreguleringen af 2016 ender omrédet med et minus pé 63,6 mio. kr. Dette deekkes af budgetveern 2016, hvorefter der er
en rest pd 11,1 mio. kr., som tilgar kassen.

Beskaftigelsesomradet 2017

Budgetregulering, Beskaftigelses- og Socialudvalget

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har foretaget et nyt budgetskeon for overforselsomridet, som angiver et
mindrebehov for 2017 pé 74,0 mio. kr. i forhold til korrigeret budget, hvilket kan henfores til feerre udgifter til blandt
andet kontant- og uddannelseshjaelp samt integrationsydelse. Tillige har Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen foretaget
et nyt budgetskon for beskeftigelsestilskuddet, hvilket angiver et merbehov pa 42,1 mio. kr. for 2017, hvilket primert kan
henfores til kommunens finansiering af dagpenge.

Samlet set udger mindrebehovet i 2017 31,9 mio. kr., jf. tabel herunder, som modregnes reservationspuljerne - se afsnittet
"Reservationspuljerne" herunder.

1.000 kr. Overforselsomradet  Beskaftigelsestilskud 1 alt
Korrigeret budget 2.844.832 448.416 3.293.248
Opdateret udgiftssken, BSF ~ 2.770.870 490.526 3.261.396

Sum, budgetkorrektion -73.962 42.110 -31.852



Note: + merbehov, - mindrebehov

Reservationspuljerne

Der var ved arets start minus 49,4 mio. kr. i reservationspuljerne for 2017 under @konomiudvalget, hvilket bestar af et
forventet mindreforbrug pa 9,1 mio. kr. vedrerende overferselsomradet og et forventet merforbrug pa 58,6 mio. kr.
vedreorende beskaftigelsestilskuddet. Med denne sag reguleres reservationspuljerne vedrerende ovenstaende
budgetregulering samt yderligere reguleringer beskrevet herunder.

For overforselsomradet forelaegges der, i forbindelse med indgéelse af skonomiaftalen mellem KL og regeringen for
naste ars budget, et skon for udgifterne pa landsplan i indevarende ér, blandt andet baseret pa udviklingen i ledighed. Til
trods for, at der er feerre borgere, som modtager offentlige overferselsindkomster, hvilket blandt andet skyldes den
positive ledighedsudvikling pé landsplan, sé fortages der ikke en midtvejsregulering af skennene for udgifterne til
indkomstoverforsler for budget 2017. KL vurderer, at en eventuel midtvejsregulering af 2017 pé budgetgarantien og
gvrige overforsler ville have vaeret pd minus 1,2 mia. kr. pa landsplan, svarende til ca. 49 mio. kr. for Odense, som, hvis
der blev midtvejsreguleret, ville have reduceret reservationspuljerne til forsergelses- og sikringsydelser tilsvarende.

P& omradet for forsergelses- og sikringsydelser reguleres der endvidere af en samlet sum for 1,0 mio. kr. pd landsplan,
svarende til kun 35.080 kr. for Odense i 2017, hvilket vedrerer DUT-sager. For specifikation af udmentning af DUT
henvises der til sagen "Lov og Cirkulereprogram 2017-2020 - budget 2018", som dreftes pa samme udvalgsmede som
denne sag, og efterfelgende byrddsbehandles den 6/9 2017.

Beskaftigelsestilskuddet reduceres derimod ved en midtvejsregulering grundet et nedjusteret ledighedssken pé landsplan
samt tilbagebetaling vedrerende den serlige forsikringsordning. Odense skal saledes tilbagebetale 3,1 mio. kr.

1.000 kr. Overforselsomrddet Beskaftigelsestilskud 1 alt
Reservationspulje primo 2017 9.141 -58.574 -49.433
Midtvejsregulering — - -3.084 -3.084
budgetkorrektion

Korrektion - opdateret 73.962 -42.110 31.852

udgiftssken, BSF

Reservationspulje, august 2017 83.104 -103.769 -20.665

Som tidligere beskrevet i sagsfremstillingen har der tidligere veret overskud pa beskeftigelsesomradet i 2012 og 2013,
som blev erstattet af et underskud 1 2014, 2015 og 2016. Forventningen til 2017 er, jf. ovenstaende, et underskud pa 20,7
mio. kr. Pilen peger imidlertid opad, hvilket ogsa afspejles i, at underskuddet gradvist er blevet mindre de sidste par ar, og
forelgbigt tegner det til, at 2018 kommer endnu tettere pa balance.

Som afrunding geres der opmaerksom pé, at midtvejsreguleringerne — til trods for sin beskedne sterrelse i &r — skal
vurderes med forsigtighed, da de tildeles direkte pA kommuneniveau pé baggrund af kommunens andel af ledigheden to ar
tidligere. Efterreguleringen tildeles derimod forst pa landsdelen (Fyn) ud fra landsdelens faktiske udgifter, og derefter
deles den ud pa kommuneniveau. Den endelige regulering af beskaftigelsestilskud 2017 sker i august 2018, men den



nuverende saldo for reservationspuljerne pa samlet minus 20,7 mio. kr. samt erfaringen fra tidligere ars sterre
reguleringer, bade ved arsberetningens regnskabsafleeggelse og efterregulering, indikerer et vasentligt merforbrug i 2017.

Budgetveern 2017

Grundet de senere ars merforbrug pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser, og idet reservationspuljen for 2017
allerede ved budgetarets start var i minus med et underskud pa 49,4 mio. kr., blev der med Budget 2017 afsat 49,4 mio. kr.
i budgetvaern for 2017. Dette for at udvise rettidig omhu i handtering af de forventede gkonomiske udfordringer pa
omradet, som ellers vil skulle finansieres af kassen og medfere yderligere besparelseskrav pa serviceomradet.

Jf. de fleksible budgetmodeller pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser opgeres omradet forst i august aret efter,
hvilket for 2017 vil sige i august 2018, hvor et eventuelt mindreforbrug af budgetvaernet for 2017 derfor vil kunne bringes
tilbage i det politiske prioriteringsrum.

Status for 2017 er et forelabigt minus pa 20,1 mio. kr., hvorfor der vil vare en rest pa budgetvaern 2017 pé knap 29 mio.
kr. Dette skal imidlertid ses i lyset af, at kommunerne ikke blev midtvejsreguleret for 2017, hvilket kan fa stor indflydelse
pa den endelig opgerelse for 2017.

Der er ikke afsat noget budgetveern for 2018 og frem.

Okonomi

Kassebeholdningen opskrives med 11,1 mio. kr., hvilket kan henferes til det afsatte budgetvaern for 2016 samt det
endelige resultat for omradet for forsergelses- og sikringsydelser i 2016.

Overfarsels- Beskaftigelses-

omradet tilskud
Indtaegter Efterregulering 2016 - 4.104 4.104
Midtvejsregulering -
Cverfarsels og

beskaeftigelsestilskuddet
2017

= -3.084 -3.084

Cpgarelse af
reservationspulje 2016, 36.096 -103.833| -67.737
ey

Cpdateret udgiftsskon
2017, BSU

Korrektion af
reservationspulje 2017
vedr. opdaterede
budgetskan, @KU
Korrektion af
reservationspulje 2017
vedr. midtvejsregulering,
@KU

Budgetvaern =
2016 26.915

Pavirkning af kassebeholdning 9.181 1.877 11.058

Mote: + forbedring, - forveerring

Overfarsler
mv.

-73.962 42.110| -31.852

73.962 -42.110 31.852

= 3.084 3.084

101.606 74.691




Punkt 6: Pris- og lenregulering i 2017, jf. nyt sken fra KL

00.00.00-300-36-17
Resume

I forbindelse med Pkonomiaftalen for 2018 er skennet for pris- og lenudviklingen fra 2016 til 2017 blevet nedreguleret
fra 2,1 pct. til 1,8 pct. svarende til 0,7 mia. kr. pa landsplan. For 2017 er lenskennet seenket med 0,21 procentpoint til 1,95
pct. fra 2,16 pct., som var skennet i budgetvejledningen for budget 2017.Det lavere skeon skyldes dels, at den kommunale
lenudvikling har veeret lavere end forventet. Resten skyldes et markant lavere skon for den kommunale prisudvikling. Det
er primert prisudviklingen for tjenesteydelser uden moms og gvrige tjenesteydelser, som er senket med 1,09 procentpoint
til 0,96 pct. fra 2,05 pct., der har bidraget til den lavere prisudvikling. Det lavere sken for prisudviklingen for gvrige
tjensteydelser kan blandt andet henfores til en svagere prisudvikling i anden halvdel af 2016.

KL anbefaler, at kommunerne indarbejder det nye pris- og lensken i indevarende ars budget - en del af skonomiaftale

I Okonomiaftalen for 2018 er der ikke indlagt en midtvejsregulering af det nedjusterede pris- og lensken i
balancetilskuddet, hvilket betyder, at kommunernes finansiering ikke pavirkes af det nedjusterede skon. Bortfald af
midtvejsregulering var saledes en del af gkonomiforhandlingerne og bliver i den henseende opfattet som frie midler,
kommunerne kan disponere over. KL anbefaler pa den baggrund, at kommunerne indarbejder det nye nedregulerede pris-
og lansken i indevaerende ars budget, da det kan vere med til at skabe rdderum til politisk prioritering. Det vil samtidig
veere det budgetgrundlag, som budget 2018 og overslagsarene vil tage udgangspunkt i.

Pris- og lenreguleringen er relativt stor denne gang - 25,7 mio. kr.

Det beror hvert ar pa en vurdering af, om Odense Kommune skal regulere indevarende ars budget pa baggrund af det nye
pris- og lensken eller ej. Kutymen har indtil videre veret, at nar pris- og lenreguleringen er relativt lille, foretages der
ikke en regulering og omvendt. Sidste ar var reguleringen pa 8,6 mio. kr. Her blev summen vurderet til at veere for lille til,
at der blev reguleret i 2016, mens den i ar er pa 25,7 mio. kr. pa styringsomradet Service. Budgetforslag 2018 er korrigeret
med en regulering for henholdsvis nye 2017- og 2018-priser.

Byradet har mulighed for at lave ny prioriteringer, herunder undga besparelser
Ved at indarbejde det nye pris-og lensken i indevarende ars budget vil der blive frigivet midler, som byradet i forbindelse
med budgetlegningen for 2018 kan prioritere/investere pa ny - dette ud fra en betragtning om, at rammerne oprindeligt

har vaeret for hgje og derfor kunne have veret prioriteret anderledes. De frigivne midler kan desuden bidrage til at undga
yderligere besparelser.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene i denne sag.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender en negativ tillegsbevilling pa
styringsomradet Service som falge af @ndret pris- og lensken for 2017. Belgbene tilfores kassen i 2017.



Styringsomradet Service Budget 2017
@konomiudvalget -4.505.312
By- og Kulturudvalget -3.318.745
Aldre- og Handicapudvalget -5.890.692
Beskasftigelses- og Socialudvalget -2.687.008
Bern- og Ungeudvalget -9.267 221
| alt -25.668.979

Note: - = mindre udgift

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Kassen forbedres med 25,7 mio. kr. 1 2017, og udvalgenes rammer nedskrives tilsvarende.



Punkt 7: Lov- og Cirkulereprogram 2017-2020

00.30.00-S00-2-17
Resume

Arets lov- og cirkulereprogram (LCP) er indgéet som en del af gkonomiaftalen for 2018 mellem regeringen og KL. Arets
lov- og cirkulereprogram sikrer, at kommunerne via det udvidede totalbalanceprincip (DUT) bliver kompenseret for
udgifter til ny og @ndret lovgivning, der ikke var med ved sidste &rs gkonomiaftale. Det sker ved, at det samlede
statstilskud forhgjes eller reduceres alt efter, om kommunerne bliver palagt eller frataget opgaver.

I rammeudmeldingen til Budget 2017 blev det besluttet, at der skulle vare et nyt princip for udmentningen af LCP.
Princippet indebzaerer, at Lov- og Cirkulereprogramsagen forst skal behandles som en dreftelsessag i Jkonomiudvalget.
Denne sag er dreftelsessagen og indeholder en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkularer pavirker Odense
gkonomisk, samt hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkulerer. P4 gkonomiudvalgsmedet
den 30/8 2017 behandles en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byradet. Pa
byrddsmedet den 6/9 2017 vil den endelige udmentning vedtages.

Princippet indebarer, at DUT-kompensation over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene (bade positive og
negative), mens de gvrige DUT-kompensationer reguleres over kassen. Dette vil dog altid bero pa en politisk prioritering.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at ndr DUT-kompensationen er pa over 2 mio. kr. i bare ét af arene, vil udvalget fa
udmentet den fulde DUT-kompensation i alle ar.

DUT-kompensation vedrerende omradet for forsergelses- og sikringsydelser og medfinansiering pa sundhedsomréadet fra
2018 og frem pa styringsomradet Overforsler mv. bliver udmentet i forbindelse med Budgetforslaget 2018-2021 i
budgetmodellen for medfinansiering pa sundhedsomradet og budgetmodelen for omréadet for forsergelses- og
sikringsydelser. Reguleringer for 2017 vedrerende disse omrader udmentes i denne sag.

Der er i alt 61 punkter pa arets Lov- og Cirkulereprogram vedrerende gvrige omrader. Heraf er der en sag pa
styringsomradet Service, som er over 2,0 mio. kr. i mindst ¢t af arene, denne sag omhandler Kreaeftplan IV.

Udmentningen sker for budgetar 2017 samt kommende budgetar 2018-2021 og frem, og dermed indgar prioriteringen af
arets DUT-midler i grundlaget for Budget 2018-2021. For hele perioden 2017-2020 vil der grundet Odense Kommunes
princip for udmentning af DUT-kompensation ske en kasseforbedring pa samlet 14,3 mio. kr.

Effekt

Da sagen oprindeligt var dagsordensat som en dreftelses-/forberedelsessag, er der ikke foretaget vurdering af effekten.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Indtaegtssiden 1 2017 nedskrives med 3.300.000 kr. vedrerende arets lov- og cirkulereprogram.



2. Midler fra érets lov- og cirkulaereprogram 2017-2020 for styringsomradet Service og Overfersler mv. reguleres over
kassen med undtagelse af regulering over 2.000.000 kr., jf. indstillingens pkt. 3 og reguleringer for 2017 vedrerende
medfinansiering pa sundhedsomridet og omridet for forsergelses- og sikringsydelser. jf. indstillingens pkt. 4.

3. Sundhedsudvalget under @konomiudvalget tilfores en tilleegsbevilling pé styringsomradet Service vedrarende lov-
og cirkulaereprogramsagen pa 2.041.656 kr. 1 2017, 2.031.132 kr. 1 2018, 2.118.832 kr. 1 2019 0g 2.329.312 kr. i
2020 og frem.

4. Regulering pé styringsomradet Overforsler mv. vedrerer medfinansiering pa sundhedsomréadet, og omradet for
forsergelses- og sikringsydelser udmentes til udvalgene med:

2017 {17-pl) 2018 (13-pl) 20619 {13-pl)
@k onomiudaigst -10.274832 5] 1] 1] 0
By-op Kutturutvaiget o o a o 0
A s - o Handmca pudva igat o o o o o
Bas kmftigeises of 3ociziutaiget 35.0ED| 0 1) 1) 1]
B - o Ungs uthaiget o o s i 0
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=+~ = ppekrivning afudvelgsterammes, =-~ = raduk tiona f udvalgetsramme

Jkonomiudvalget:

Sagen @ndret til en A-sag.

Jkonomiudvalget anbefaler de indstillingspunkter, der er naevnt i indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

DI forbindelse med aftalen for kommunernes gkonomi i 2018 er der opnéet enighed om arets lov- og cirkulaereprogram
mellem KL og regeringen.

Lov- og cirkulereprogrammet kompenserer gennem DUT (det udvidede totalbalanceprincip) kommunerne for ny og
@ndret bindende lovgivning ved enten at ege eller reducere det statslige bloktilskud fra 2018 og frem alt efter, om
loveendringerne medferer flere eller feerre opgaver til kommunerne, ligesom lov- og cirkulereprogrammet udmenter en
midtvejsregulering for indevarende ar.

I rammeudmeldingen til Budget 2017 blev det besluttet, at der skulle vare et nyt princip for udmentningen af LCP.
Princippet indebaerer, at Lov- og Cirkulereprogramsagen forst skal behandles som en dreftelsessag i @konomiudvalget.
Denne sag er droftelsessagen og indeholder en oversigt over, hvordan de enkelte love og cirkulerer pavirker Odense
gkonomisk, samt hvilke udvalg der skonomisk bliver berert af de enkelte love og cirkularer. P4 gkonomiudvalgsmedet
den 30/8 2017 behandles en beslutningssag, hvor @konomiudvalget skal komme med sin indstilling til byradet. Pa
byrddsmedet den 6/9 2017 vil den endelige udmentning vedtages.



Princippet indebaerer, at DUT-kompensation over 2 mio. kr. i udgangspunktet udmentes til udvalgene (bade positive og
negative), mens de gvrige DUT-kompensationer reguleres over kassen. Dette vil dog altid bero pé en politisk prioritering.
Borgmesterforvaltningen anbefaler, at nar DUT-kompensationen pé styringsomradet Service er over 2 mio. kr. (bade
positive og negative) i bare ¢t af arene, vil udvalget f& udmentet den fulde DUT-kompensation. Pa denne made sikres det,
at udvalgene kompenseres for de sterste reguleringer, hvorimod de mindre reguleringer skal handteres inden for
udvalgenes egne rammer. Dette indebzrer ogsa, at DUT-kompensation under 2,0 mio. kr. (bade positive og negative) i
udgangspunktet reguleres over kassen. Udvalgene er dog stadig forpligtet til at prioritere ny og endret lovgivning inden
for udvalgets ramme, bade nar udvalget har faiet DUT-kompensation, og ndr DUT-kompensationen er udmentet til kassen.

Herudover vil Borgmesterforvaltningen ogsa anbefale, at DUT-kompensation vedrerende omradet for forsergelses- og
sikringsydelser og medfinansiering pa sundhedsomrédet fra 2018 og frem pa styringsomradet Overforsler mv. bliver
udmentet i forbindelse med Budgetforslaget 2018-2021 i budgetmodellen for medfinansiering pa sundhedsomradet og
budgetmodellen for omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Reguleringer for 2017 vedrerende disse omrader
udmentes i denne sag.

Der er i alt 61 punkter pa arets Lov- og Cirkulereprogram vedrerende evrige omréader, heraf er der en sag pa
styringsomradet Service, som er over grensen pa de 2,0 mio. kr. i mindst ¢t af arene. Denne sag omhandler kraftplan IV. 1
forbindelse med kraftplan IV har kommunerne faet midler til fire delomréder, henholdsvis senfelger, kvalitetsloft i den
kommunale rehabilitering, basal palliativ indsats og hjeelp til rygestop blandt serlige grupper. Regeringen vil ikke folge
op pé, hvorledes midlerne bliver anvendt, men der folges i stedet op pé, om indsatsen inden for de enkelte omrader er
blevet forbedret.

De resterende 60 lov- og cirkulereprogramendringer pé styringsomraderne Service og Overfersler mv. anbefales
udmentet til kassen, hvilket betyder en kasseforbedring pé 4,9 mio. kr. i 2017. For hele perioden 2017-2020 vil det betyde
en kasseforbedring pa samlet 14,3 mio. kr. Af bilaget fremgar en oversigt over de enkelte lov- og
cirkulereprogramandringers gkonomiske pavirkning af de enkelte udvalg. Udvalgene er forpligtet til at prioritere ny eller
@ndret lovgivning inden for egen ramme.

Der er i ar foretaget en midtvejsregulering af kommunernes medfinansiering pa sundhedsomréadet pa -300,3 mio. kr.
Odenses objektive andel udger -10,5 mio. kr. Det anbefales, at der udmentes en negativ tilleegsbevilling til
@Jkonomiudvalget inden for omradet for kommunal medfinansiering af sundhedsomradet. Herudover er der tre DUT
reguleringer vedrerende andring af driftsoverenskomst mellem regionsrad og selvejende hospicer, regulering som folge af
regioners gkonomiaftale om udfasning af den danske kvalitetsmodel og Frit valg til private specialsygehuse mv. og for
specialiseret ambulant behandling pa @feldt centrene. Disse tre reguleringer vil samlet set opskrive budgettet til
medfinansiering pd sundhedsomradet med 0,3 mio. kr. i 2017. Reguleringer vedrerende 2018 og frem vil blive udmentet i
forbindelse med Budgetforslaget 2018-2021 og budgetmodellen for medfinansiering pa sundhedsomradet.

Pé omrédet for forsergelses- og sikringsydelser anbefales det at udmente en tillaegsbevilling pa styringsomradet
Overforsler mv. til Beskaftigelses- og Socialudvalget pa 35.080 kr. i 2017. Reguleringer vedrerende 2018 og frem vil
blive udmentet i forbindelse med Budgetforslag 2018-2021 i budgetmodellen for omrédet for forsergelses- og
sikringsydelser.

Udmentningen sker for budgetar 2017 samt kommende budgetar 2018 til 2020 og frem. Dermed indgér prioriteringen af
arets DUT-midler i grundlaget for Budget 2018-2021.

Den 25/1 2017 behandlede byradet sagen ”&Andring af vederlag for byradsmedlemmernes varetagelse af visse kommunale
hverv”. Kommunerne er blevet kompenseret for udgifterne til forhgjelse af vederlag til fuldtidspolitikere i 2017, men fra
2018 og frem er der ikke kompensation til kommunerne. Odense Kommunes andel af kompensationen er 1,5 mio. kr.
Odense Kommunes indtegtsside opskrives med 1,5 mio. kr. 1 2017 vedrarende @ndring af vederlag til fuldtidspolitikere.



Da kompensationen ligeledes er under 2,0 mio. kr., vil midlerne udmentes til kassen i forbindelse med Budgetforslaget
2018-2021.

Okonomi
Udmentningen af arets lov- og cirkulaereprogram for 2017-2020 forbedrer kassen med 4,9 mio. kr. 1 2017. Indtaegtssiden

skal som konsekvens af arets lov- og cirkulereprogram nedskrives med 3,3 mio. kr. 1 2017. Indtaegtssiden fra 2018 og
frem bliver reguleret i forbindelse med Budgetforslaget 2018-2021.

For hele perioden 2017-2020 vil der grundet Odense Kommunes princip for udmentning af DUT-kompensation ske en
kasseforbedring pa samlet 14,3 mio. kr.

De sager, der anbefales udmentet, pavirker udvalgenes rammer med:
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Regulering fra dette ars lov- og cirkulereprogram vedrerende omréadet for forsergelses- og sikringsydelser og kommunal
medfinansiering pa sundhedsomradet i 2018 og frem udmentes i forbindelse med Budgetforslaget 2018-2021 i
budgetmodellen for medfinansiering pa sundhedsomradet og budgetmodelen for omradet for forsergelses- og
sikringsydelser. Reguleringer vedrerende 2017 udmentes i denne sag.

Bilag

Bilag Lov- og Cirkulaereprogram



Punkt 8: Forslag fra byradsmedlem Susanne Crawley Larsen vedr.
ansattelse af stadsarkitekt

24.00.00-G01-114-17
Resume

Byraddsmedlem Susanne Crawley Larsen fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 felgende forslag til optagelse pé
byradets dagsorden for medet den 23/8 2017:

"Det Radikale Venstre mener, at der er behov for en stadsarkitet i Odense Kommune.

I disse ér, hvor vi i hejt tempo bygger byen sterre, er der mere end nogensinde behov for et samlet blik pa kvalitet, aestetik
og funktion. Det Radikale Venstre synes, at der mangler et fagligt og overordnet blik, som ser alt det nye byggeri - og det
gamle - i en sammenhang. Der er en voldsom lyst til at investere i Odense, og det er positivt for Odenses transformation.

Netop det er arsagen til, at der skal stilles krav om sammenhzng, kvalitet og astetik, s vi ikke ender med byggeri, der
hurtigt giver os problemer, og som vi bliver utilfredse med pé lang sigt. I Odense ensker vi en smuk by, ogsa nar vi
udvikler helt nye bydele, sa vi holder fast i det seeregne og i vores historie. Det Radikale Venstre mener, at en stadsarkitekt
er lesningen."

Det foreslés, at byradet godkender, at By- og Kulturudvalget og @konomiudvalget serger for, at der udarbejdes en sag, der
belyser alle aspekter af forslaget, hvorefter sagen foreleegges til behandling 1 By- og Kulturudvalget og @konomiudvalget,
inden sagen igen foreleegges byradet til beslutning."

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi



Okonomien er uoplyst.



Punkt 9: Odense Letbane - Valg af driftsorganisation

00.01.00-A00-521-15
Resume

Etableringen af Odense Letbane er nu sa fremskreden, at der er behov for at tage stilling til, hvilken organisatorisk enhed
der skal have det fremtidige driftsansvar.

Borgmesterforvaltningen har i samarbejde med blandt andet konsulentfirmaet EY og Odense Letbane P/S analyseret
forskellige organisationsmodeller, ligesom det er undersegt, hvordan andre letbaner i Danmark og Europa er organiseret.

Det er pa den baggrund identificeret, hvilke overordnede kriterier, der ber tages afsat i ved valg af organisationsform. Det
er blandt andet vesentligt, at borgerne oplever et sammenhangende transportudbud med en enkel og intuitiv adgang til
information og keb af ydelser, at rollefordelingen er klar og tydelig, og at Odense Kommune kan varetage ejerskab og
strategisk styring i relation til letbaneaktiviteterne.

P& den baggrund anbefaler Borgmesterforvaltningen model A, blandt andet fordi den sikrer kontinuitet og tryghed i
overgangen fra anleg til drift. Med henblik pé lgbende at sikre den optimale driftsorganisation anbefaler
Borgmesterforvaltningen endvidere, at der efter 2 &rs drift evalueres pd de opsamlede erfaringer med henblik pé at
vurdere, om driftsansvaret hensigtsmaessigt skal placeres i en anden enhed.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Odense Letbane P/S bliver driftsselskab for Odense Letbane.
2. Efter 2 ars drift foretages en vurdering af, om driftsansvaret skal placeres hos en anden juridisk enhed.

Okonomiudvalget anbefaler indstillingens punkt 1.

Rédmandene Steen Moller og Jane Jegind stiller folgende @ndringsforslag til indstillingens punkt 2:

"Efter 2 ars drift bliver FynBus driftsselskab for Odense Letbane."

Borgmester Peter Rahbaek Juel og rddmaendene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen stemmer imod
endringsforslaget, og endringsforslaget er dermed forkastet.

Borgmester Peter Rahbaek Juel og ridmaendene Brian Skov Nielsen og Susanne Crawley Larsen stemmer for
indstillingens punkt 2, som dermed anbefales af @konomiudvalget.



R&dmendene Jane Jegind og Steen Meller stemmer imod indstillingens punkt 2.

Beslutning

Gruppe C og V fremsatter folgende eendringsforslag:

"Efter 2 ars drift bliver FynBus driftsselskab for Odense Letbane."

Zndringsforslaget forkastet med alle stemmer imod gruppe C og V.

Jkonomiudvalgets anbefaling godkendt.

Sagsfremstilling

Med lov om Odense Letbane fastlagde Folketinget de overordnede rammer for etableringen af Odense Letbane. Det
fremgar blandt andet af loven, at der skal oprettes et selskab, der skal sta for projektering, anlaeg og drift af Odense
Letbane.

Betinget af Folketingets vedtagelse af Lov om Odense Letbane besluttede byradet pd medet den 11/6 2014 at stifte
Odense Letbane P/S. Med sagen godkendte byradet selskabets vedtaegter, hvorefter Odense Letbane P/S' formél er “at sta
for projektering, anleeg og drift af Odense Letbane”.

Uagtet at vedtegterne i overensstemmelse med loven giver mulighed for at lade Odense Letbane P/S sta for driften af
letbanen, har byradet indtil videre alene taget stilling til Odense Letbane P/S' rolle i anlaegsfasen. Realiseringen af Odense
Letbane er nu sé fremskreden, at der er behov for, at byradet fastleegger de naermere rammer for driftsorganisationen og
dennes samspil med den @vrige kollektive trafik hos FynBus, der agerer som trafikselskab pa Fyn i henhold til lov om
Trafikselskaber.

Det er Borgmesterforvaltningens opfattelse, at driftsorganisationen skal understotte:

Veardien af Odense Kommunes investering pa 3 mia. kr. i infrastruktur og letbanetog fastholdes.
Letbanen understetter byudviklingen.

Odense Kommune fér s& vidt muligt ”one point of contact” for kommunens dialog om letbanedriften.
Driftsselskabet har kompetencer til at sikre stabil drift og vedligehold.

Odense Kommune har direkte indflydelse pa letbanedriften og vedligehold.

Der sker en glidende overgang fra anlegsselskab til driftsselskab.

Der skal vaere fuld fokus og dedikeret ledelseskraft til at vedligeholde sikkerhedsgodkendelserne.

e o o o o o o

Borgmesterforvaltningen har i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, konsulentfirmaet EY og Odense Letbane P/S
analyseret forskellige organiseringsmodeller for driften af Odense Letbane. Anbefalingerne fra dette arbejde er
efterfolgende blevet kvalitetssikret, hvilket blandt andet har resulteret i det sammenligningsskema, der er vedlagt som
bilag 1. P4 den baggrund er det Borgmesterforvaltningens opfattelse, at driftsorganisationen skal fastsattes med afseet i
folgende pejlemarker:



1. Den igangsatte udvikling og transformation understettes bedst muligt.

2. Passagererne oplever et sammenha@ngende transportudbud med en enkel og intuitiv adgang til information og keb
af ydelser.

3. Rollefordeling og ansvar er klar og entydig.

4. Odense Kommune kan varetage ejerskab og strategisk styring i relation til letbaneaktiviteterne.

5. Totalekonomisk effektivitet.

6. Feerrest mulige grenseflader pa forhold, der kan pévirke regulariteten af driften.

Helt overordnet skal der ved valg af driftsorganisationen tages stilling til, 1) hvem der skal vaere infrastrukturforvalter, og
2) hvilken juridisk enhed der skal vere driftsselskab/kontraktholder.

Valget af driftsorganisationsmodel skal treffes pa baggrund af en reekke nermere overvejelser om de to beslutninger, men
ogsa pé grundlag af felgende overordnede forudsatninger, som vil vere ens uanset valg af model:

¢ Odense Kommune skal have kompetencen til at udarbejde strategien for den offentlige servicetrafik i Odense — for
savel bus som letbane.

¢ Odense Kommune skal fastleegge og specificere det overordnede behov for offentlig transport.

o FynBus fastsatter taksterne pa den kollektive trafik, herunder for Odense Letbane, jf. lov om Trafikselskaber. Det
betyder, at Odense Kommunes indflydelse pa taksterne - som for bustrafikken - skal udeves gennem bestyrelsen for
FynBus.

o FynBus varetager de traditionelle trafikselskabsydelser for den kollektive trafik sdsom eksempelvis billettering,
kundeservice og markedsfering samt koordinering og planleegning af offentlig trafik. Malet er, at borgerne/brugerne
oplever den kollektive trafik som ¢én integreret losning uanset valg af transportmiddel, séledes at der er én afsender
af kareplaner, billetsystem og passagerinformation.

¢ Odense Letbane P/S skal vare ejer af letbanen og udleje den til operataren, idet der i modsat fald vil forsvinde et
momesfradrag pa 700 mio. kr.

¢ Driftsselskabet skal sikre, at den kommende letbane-operater har fuld fokus pé sikkerhedsledelsessystemet, der er
hjernestenen for at kunne opné sikkerhedsgodkendelserne samt retten til at drive Letbanen. Fraveeret af et sadant
fokus risikerer at medfere, at Trafik-, Bolig- og Byggestyrelsen tilbagekalder sikkerhedsgodkendelsen med den
konsekvens, at driften af Odense Letbane ma indstilles.

1. Valg af infrastrukturforvalter

Et af de vaesentligste opmarksomhedspunkter ved etableringen af driftsorganisationen er placeringen af rollen som
infrastrukturforvalter. I henhold til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens retningslinjer for infrastrukturforvaltere skal
infrastrukturforvalterens hovedaktivitet vere drift af jernbaneinfrastrukturen med dertil herende regulerings- og
sikkerhedssystemer.

Infrastrukturforvalteren er ansvarlig for sikkerheden pé letbanen og kontrollen med de risici, der opstar. Ligeledes skal
infrastrukturforvalteren have en sikkerhedsgodkendelse, der blandt andet kreever implementering af et
sikkerhedsledelsessystem, herunder en sikkerhedsorganisation med de fornedne tekniske kompetencer.

Endelig er infrastrukturforvalteren ansvarlig for trafikstyring og dertil herende regler og instrukser, hvilket kraever teknisk
indsigt og viden om jernbanedrift. Det betyder blandt andet, at gravetilladelser og byggeri mv. i nerheden af
letbanetracéet skal godkendes af infrastrukturforvalteren med henblik pa at sikre, at arbejdet udferes sikkerhedsmeessigt
forsvarligt.



Med de krav, der stilles til infrastrukturforvalterens organisation og virksomhed, er det Borgmesterforvaltningens
vurdering, at den kommende drifts- og vedligeholdelsesoperater vil have de bedste muligheder for at leve op til kravene.
Operatoren vil sdledes have de rette ressourcer og kompetencer og vil sandsynligvis allerede have det nedvendige
sikkerhedsledelsessystem. Operatoren kan dermed sikre koordinering mellem delsystemer og underleveranderer.

En yderligere fordel ved at placere infrastrukturforvalterrollen hos driftsoperateren er, at infrastruktur, letbanetog og drift
- dvs. alle de forhold, der kan pévirke regulariteten af driften - samles ét sted, hvorfor mangden af graenseflader og
dermed risici for juridiske komplikationer minimeres. Regulariteten styres sdledes af krav i kontrakten med
driftsoperateren.

Anbefalingen er baseret pa erfaringer fra Frankrig samt Metroen/Hovedstadens Letbane, og hele Odense Letbane P/S’
nuvarende set-up er baseret pa dette grundlag, dvs. at Odense Letbane P/S ikke selv etablerer egen
sikkerhedsorganisation, og at endelig sikkerhedsgodkendelse til at ga i drift (udstedes af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen) skal sikres af den fremtidige drifts- og vedligeholdsoperater.

Samlet set er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at infrastrukturrollen mest hensigtsmaessigt placeres hos den
fremtidige drifts- og vedligeholdelsesoperater. Denne opgavefordeling forudszttes derfor i den videre sagsfremstilling.

2. Valg af driftsselskab

Dette efterlader tre forskellige modeller for organiseringen, der primeert adskiller sig ved placeringen af rollen som
driftsselskab/driftsorganisation. By- og Kulturforvaltningens rolle som bestiller af den kollektive trafik eendrer sig ikke,
uanset valg af model.

Det er séledes Borgmesterforvaltningens opfattelse, at valget af driftsselskab/kontraktholder skal foretages mellem:

A. Odense Letbane P/S
B. FynBus

C. Odense Kommune/By- og Kulturforvaltningen

Model A - Odense Letbane P/S

Odense Kommune
Ejer &f Odenszs Lethans B/S
Smtter strategizske rammer

Bus Lethane

e = = =

Odense Letbane P35

Fynbus Oriftsselzskab
Trafiks=lzkab | | Udigjer &f infrastruktur og
| lethanetog |
T :
| Letbaneopearatar
Busoperater 1-Z Infrastrukburforyaiter
Busdrift Drift og vediigehold pa

l=thanetog of togsystemer



Med Odense Letbane P/S som driftsselskab etableres der en organisation pa letbaneomrdet, der i vidt omfang ligner den
organisering, man i dag kender fra busomradet.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at de primare fordele ved model A er:

¢ Anlagsselskab og driftsselskab bliver samme juridiske enhed, hvilket giver kontinuitet i forberedelsesfasen for
driften og dermed en mere glidende overgang fra anlegsfase til driftsfase og dermed optimale betingelser for
driftsstarten.

¢ Ved garantisager varetages disse af samme juridiske enhed som i anleegsfasen og dermed kontinuitet i hndteringen
af disse sager.

¢ Driften af Odense Letbane holdes ud i armslengde fra den gvrige kommunale organisation, hvilket sikrer et
entydigt ansvar for driften.

e Modellen er den mest enkle for driftsoperateren.

Model B - FynBus

Odense Kommune
Ejer af Odenss Lethans B/S

| Seetter strategiske rammer [

¥

Fynbus | | Odense Lethane P/fS
Trafikselskab uUdlejer af infrastruktur o
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—i = = — il e
Letbaneoperatsr

Infrastrukturforvalter
Dvift og vedhizgehold pa

Busoperatgr 1-7 ‘
lethanetog og togsystemer

Busdrift

Modellen ligner model A, men med den forskel, at FynBus ogsa bliver driftsselskab/kontraktholder for letbanetrafikken.
Denne model betyder, at FynBus vil fa det fulde ansvar for driften af Odense Letbane. Odense Letbane P/S vil saledes i
princippet ikke eksistere som andet end et leasing-selskab, som lejer transportsystem og letbanetog ud til operateren.

Med Odense Letbane P/S' status som "leasingselskab" skal det afklares, hvorledes de vedligeholdelsesarbejder og
reinvesteringer, der ikke er omfattet af kontrakten med drifts- og vedligeholdelsesoperateren, handteres. Et forslag kunne
vere, at FynBus som udgangspunkt handterer disse, men at direkteren for Odense Letbane P/S skal godkende dem inden
igangsatning.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at de primare fordele ved model B er:

e Samlingen af al kollektiv trafik i FynBus giver nogle stordriftsfordele i forhold til kontraktstyring.



* Modellen skaber alt andet lige den sterste integration af den kollektive trafik, uden at det dog vurderes, at de gvrige
modeller vil give anledning til problemer.

Model C - Odense Kommune/By- og Kulturforvaltningen

Odense Kommune
Ejer af Odense Lethane P/S
Szetter strategiske rammer

Bus - ) Letbane

| [ BKF { ORI

FynBus | ] | Forvalter af Gl.jEI'ISE.LEthBF‘IE PfS

Trafikselskab ‘ [ driftskontrakten Udlejer af infrastrukiur og
! (Driftsselskab) | [ letbanetog
b e
| Letbaneoperatar |
Busoperatgr 1-Z Infrastrukturforvalter
Busdrift Drift og vedligehaold pa

| letbanetog og togsystemer |

I denne model flyttes driftsselskabsrollen/kontraktholderen fra FynBus til By- og Kulturforvaltningen i forhold til model
B. Det betyder, at By- og Kulturforvaltningen fér det fulde ansvar for driften af Odense Letbane. Der vil dog vere en
vaesentlig samarbejdsrelation i forhold til FynBus i forhold til de naevnte trafikselskabsydelser mv., jf. ogsé bilag 1, punkt
4.

I model C har By- og Kulturforvaltningen séledes to forskellige roller - 1) som forvalter af driftskontrakten og 2) som
bestiller af kollektiv trafik.

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at de primaere fordele ved denne model er:

¢ By- og Kulturforvaltningen har indsigt i forvaltningen af vejinfrastruktur.
o Maksimal politisk indflydelse pa vedligehold, reinvesteringer og driftsmeessige forhold.

Sammenligning og anbefaling

Der er i bilag 1 foretaget en sammenligning af de tre modeller i henhold til de beskrevne pejlemerker og evrige relevante
forhold.

P4 baggrund af sammenligningen er det Borgmesterforvaltningens vurdering, at der med alle tre modeller vil kunne
skabes en vellykket driftsorganisation, der vil kunne understette udvikling og transformation i Odense, ligesom alle
modeller vil kunne skabe et sammenhangende trafiksystem. Odense Kommune kan foretage strategisk styring i alle - i
model A med armslengde og i model C med mest direkte politisk indflydelse.



Pa langt de fleste omrader er der minimal eller ingen forskel pa modellerne, hvorfor det er detaljer, der adskiller
modellerne.

Bestyrelsesformanden for Odense Letbane P/S har skriftligt over for Odense Kommune papeget vigtigheden af, at der i
forbindelse med driften af Odense Letbane er fokus og dedikeret ledelseskraft til at sikre, at Odense Letbanes kommende
driftsoperater har fuld fokus pa sikkerhedsledelsessystemet, som er hjernestenen for at kunne opna
sikkerhedsgodkendelserne samt retten til at drive letbanen. S&danne godkendelser udstedes af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen, og det er alene denne myndighed, der beslutter, om letbanen karer eller e;j.

Af hensyn til at sikre kontinuitet og tryghed i overgangen fra anlag til drift anbefaler Borgmesterforvaltningen, at Odense
Letbane P/S bliver driftsselskab. Som tidligere navnt har konsulentfirmaet EY varet involveret i analysearbejdet, hvor
savel model A som model B var blandt de prasenterede modeller. EY's anbefaling dengang var, at model A var den mest
hensigtsmaessige.

Nar der er sket en sikker overgang fra anleg til drift, og med henblik pa til stadighed at have den mest optimale
driftsorganisation, anbefaler Borgmesterforvaltningen, at der efter 2 ars drift foretages en fornyet vurdering af
driftsorganiseringen med henblik pé at overveje, om driftsansvaret hensigtsmeessigt vil kunne overdrages til en anden part
- eksempelvis FynBus.

Ligeledes kan det analyseres og vurderes, om der i fremtiden viser sig fordele ved et fzlles driftsselskab med
Hovedstadens Letbane, Aarhus Letbane eller begge.

Lokal tilstedeverelse vil dog vare vesentlig af hensyn til at kunne overvage operaterens kvalitet i regularitet, drift og
vedligehold og en sikker overgang fra anleg til drift.

Det tilsikres, at udbudsmaterialet tager hejde for, at der kan ske en @ndring af, hvilken enhed der har det juridiske ansvar
for driften af Odense Letbane.

Som driftsselskab vil Odense Letbane P/S - med de begransninger, der folger af denne sag - have det fulde ansvar for
driften af Odense Letbane, herunder eksempelvis dialog og aftaleindgaelse med FynBus vedrerende relevante snitflader,
udarbejdelse af driftsbudgetter, udbud af drifts- og vedligeholdelseskontrakter samt contract management af disse.

Modellen indeholder en raekke vaesentlige snitflader mellem Odense Letbane P/S og FynBus, ligesom det er en indbygget
problemstilling, at FynBus fastsatter taksterne, mens driftsudgifterne ligger hos Odense Letbane P/S, hvilket kan medfere
udfordringer i forhold til at sikre en sammenhangende driftsskonomi. Modellen kreever séledes en hgj grad af dialog og
samarbejde mellem FynBus og Odense Letbane P/S.

Organiseringen i model A kan overordnet skitseres saledes:



Odense Kommune (ejer)

sSgetter de overordnede retningslinjer for
kollektiv trafik | Odense Kommune

#Ejer af Odense Letbane

sFastszetter det strategiske fokus pa letbanen

Odense Letbane P/S (administrator) 2\

sFonvalter Odense Kommunes investering i
letbanen

sBinder alle interessenter sammen

sFonalter driftskontrakten

eOvervager kvaliteten af driften og vedligehold

Stabil og effektiv
drift skal sikres via
dialog mellem
parterne

FynBus (trafikselskab)

sLovpligtige opgaver -lov om trafikselskaber
sFastsetter takster (jfr lov om trafikselskaber)
sSgelger billetter

«5tar for hilletering (Rejsekort)

»Leverer andre serviceydelser

Operater (drift og vedligehold)

*5ikre daglig drift af lethanen

s|nfrastrukturforvalter: Opretholder de
ngdvendige licenser og certifikater

sForestar vedligehold af infrastruktur og togssst
sRenggringsaktiviteter

Med henblik pé at sikre en sammenhengende og ensartet kollektiv trafik i Odense, og idet den nuvearende kollektive
trafik henhgrer under By- og Kulturforvaltningen, forankres samarbejdet med driftsselskabet i forhold til rammedannelsen
for den kollektive trafik i By- og Kulturforvaltningen. Derimod bevares Odense Kommunes ejerinteresser under
Okonomiudvalget.

Borgmesterforvaltningen bemaerker, at Aarhus Letbane i vidt omfang har en tilsvarende organisering, hvor Aarhus
Letbane I/S er driftsselskab. Oprindeligt var Midttrafik udpeget som driftsselskab, og der var oprettet et separat selskab
”Aarhus Letbane Drift I/S” til at handtere opgaverne. Men efter en nermere afklaring af blandt andet momsmaessige
forhold blev det besluttet, at Aarhus Letbane I/S ogsa skulle vere driftsselskab, og de to selskaber blev fusioneret.
Driftsselskabet i Aarhus vil skulle lgse de samme opgaver, som der i denne sag er lagt op til, at Odense Letbane P/S som
driftsselskab vil skulle udfere. Som det er indstillet i denne sag, er der ogsa i Aarhus et teet samarbejde mellem
driftsselskab og trafikselskab, siledes at Midttrafik laser en raekke naermere definerede opgaver.

Sadan handteres tilladelser

Driftsselskabet vil have steerke befajelser som kontraktholder og kan - eventuelt mod kompensation til driftsoperateren -
sikre Odense Kommunes interesser. Infrastrukturforvalteren vil ikke have bestemmende indflydelse pa, eksempelvis
hvorvidt driften skal/kan indstilles i et tidsrum af hensyn til aktiviteter i byen sdsom cykelleb og julemarkeder.

Herudover vil der i forhold til eventuelle nedrivninger og nybygninger langs tracéet, hvori der er palagt servitut om
kereopheng, blive pélagt en servituttekst pa de omkringliggende bygninger. Denne servituttekst skal respekteres
fremadrettet ved aktiviteter teet ved letbane. Proceduren om, at fremtidigt byggeri taet ved letbane skal oplyses om
servitutten og dens konsekvenser, efterleves allerede i dag, da Odense Letbane P/S fér disse sager i hering. Proceduren vil
fortsat vaere den samme, nér letbanen er i drift.

Med henblik pa at handtere sddanne forhold vil der blive indgaet en aftale mellem Odense Kommune, driftsselskabet og
den kommende drifts- og vedligeholdelsesoperater/infrastrukturforvalter. Samtidig vil Odense Letbane P/S i deres udbud
for drift og vedligehold fastsatte krav til sagsbehandlingstider for infrastrukturforvalteren.



Inden for letbanens sikkerhedszone skal infrastrukturforvalteren ligeledes godkende gravearbejder via en hering.
Infrastrukturforvalterens svartid vil blive skrevet ind i kontrakten.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Det er Odense Kommunes opfattelse, at udgifterne til forberedelsen af driften frem mod den egentlige driftsstart atholdes
af Odense Letbane P/S' anlegsbudget, idet det er Odense Kommunes opfattelse, at disse udgifter er en naturlig del af
etableringen af en driftsklar letbane. Dette skal afklares endeligt med Odense Letbane P/S.

Bilag

Sammenligning af modeller FINAL



Punkt 10: Andring af styrelsesvedtaegten for Odense Kommune. 2.
behandling

00.00.00-A00-231-17
Resume

Styrelsesvedtegten for Odense Kommune indeholder to midlertidige bestemmelser, jf. vedtaegtens §§ 22a og 22b.

Bestemmelsen i § 22a regulerer, hvilken rdidmand der har den gverste daglige ledelse af Borgerservice, mens
bestemmelsen i § 22b regulerer vederleggelse af de stedfortreedere, der indkaldes til et byradsmede i forbindelse med et
lovligt forfald, der forventes at vare kortere end en maned.

De midlertidige bestemmelser har hjemmel i dispensationer, som @konomi- og Indenrigsministeriet har meddelt for
indevaerende valgperiode.

P& modet den 21/6 2017 godkendte byradet, at der seges om dispensation til bestemmelserne i styrelsesvedtegtens §§ 22a
og 22b for den kommende valgperiode, geeldende fra den 1/1 2018 til den 31/12 2021. Byrédet forstebehandlede
endvidere @&ndring af Odense Kommunes styrelsesvedtagt som folge heraf.

Andringer af styrelsesvedtaegten skal undergives 2 byradsbehandlinger.

Under henvisning til ovenstdende genfremsender Borgmesterforvaltningen indstilling om andring af styrelsesvedtagten
for Odense Kommune.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemaélene i denne sag.

INDSTILLING
Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet ved 2. behandlingen endeligt godkender, at styrelsesvedtagten endres i

overensstemmelse med de forventede dispensationer fra @konomi- og Indenrigsministeriet med virkning fra den
kommende valgperiode.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Kapitel 10 i Styrelsesvedtegten for Odense Kommune indeholder to midlertidige bestemmelser.



De midlertidige bestemmelser har hjemmel i dispensationer, som @konomi- og Indenrigsministeriet har meddelt for
indevaerende valgperiode.

Bestemmelserne i kapitel 10 har felgende ordlyd:

"Kapitel 10, Midlertidige bestemmelser

(Gaeldende fra 1/1 2014 - 31/12 2017)

"§22a
Den gverste daglige ledelse af den del af kommunens administration, der varetager @konomiudvalgets og de stdende

udvalgs forvaltningsomrader i Odense Kommunes borgerservicecenter, varetages med virkning fra 1. januar 2006, uanset
bestemmelsen i § 11 og § 20, af ridmanden for det udvalg, hvorunder Borgerservicecentret er henlagt.

§22b

Til stedfortraedere, der indkaldes til at deltage i et byradsmede efter § 22, ydes der dizter og erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i den kommunale styrelseslovs § 16a, stk. 2 og 3."

Bestemmelsen i § 22a, fastsatter, hvilken rddmand der har den gverste daglige ledelse af Odense Kommunes
borgerservicecenter.

Denne bestemmelse er fortsat nedvendig som folge af Odense Kommunes styreform med delt administrativ ledelse.

Borgmesterforvaltningen indstiller séledes, at @konomi- og Indenrigsministeriet ansgges om, at den gaeldende
dispensation fornyes for den kommende valgperiode.

Bestemmelsen i § 22b, giver mulighed for, at der kan ydes dizter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
stedfortraedere, der indkaldes efter styrelsesvedtaegtens § 22, til at deltage i et byradsmede i forbindelse med et lovligt
forfald, der forventes at vare kortere end en maned.

Safremt der ikke sker en fornyelse af dispensationen, vil sddanne stedfortraedere skulle vederleegges med et
forholdsmaessigt vederlag for den periode, den pagaldende stedfortraeder indtraeder i byradet.

Borgmesterforvaltningen indstiller saledes, at @konomi- og Indenrigsministeriet ansgges om, at den galdende
dispensation fornyes for den kommende valgperiode.

Borgmesterforvaltningen indstiller endelig, at styrelsesvedtaegten endres i overensstemmelse med de forventede
dispensationer fra @konomi- og Indenrigsministeriet med virkning fra den kommende valgperiode. Det vil sige, at



perioden for de midlertidige bestemmelser e&ndres til at geelde fra 1/1 2018 - 31/12 2021.

Okonomi

Denne sag har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 11: Lukket:

82.02.00-G01-168-17
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