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Punkt 1: Beslutning om gendring af /Fldreradets vedtagter og protokollat

00.00.00-A00-229-17
Resume

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen, at de fremlagte @ndringer i de nye vedtagter for Aldreradet og i
protokollatet til "Vedtegter for Aldreradet i Odense Kommune" bliver godkendt .

Andringerne i vedtegterne bestar primeert i:

o at ikrafttreedelsesdatoen for de nye vedtagter rykkes frem, sa de gelder ved det kommende valg til Eldreradet i
november 2017

e at der er indarbejdet mulighed for at atholde fredsvalg

o praciseringer af eksisterende bestemmelser, herunder vedrerende ZAldrerddets sammensatning og indtreeden af
suppleanter

Andringerne i protokollatet til "Vedtagter for Aldrerddet i Odense Kommune" udger hovedsagligt konsekvensrettelser i
forhold til de nevnte sndringer i vedtagterne.

Andringerne i vedtagterne og protokollatet er dreftet med reprasentanter for eldreradet.

Zldreradet har ikke yderligere kommentarer til sagen.

Effekt

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Aldreradet bidrager til @ldres betydningsfulde deltagelse i samfundsfaellesskabet omkring den lokalpolitiske
beslutningsproces. I den sammenhang understotter Aldreradets formelle grundlag i form af vedtaegter og protokollat til
“Vedtaegter for Aldrerddet i Odense Kommune” &ldreradets arbejde i samfundsfaellesskabet.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Aldreradet understatter eldres muligheder for at pavirke de politiske beslutninger i en @ldrevenlig retning, der styrker
bade selvhjulpenhed og livskvalitet for Odenses @ldre.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender de fremlagte eendringer i de nye vedtaegter
for Fldreradet.



Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de fremlagte @ndringer i protokollat til "Vedtaegter for
Zldrerad i Odense Kommune".

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Zldre- og Handicapudvalget godkender @ndringerne i protokolatet.

Udvalgsmedlem Helle Nielsen deltog ikke i medet.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

I denne sag indstiller Aldre- og Handicapforvaltningen til udvalget, at byradet godkender de fremlagte endringer i de nye
vedtaegter for Aldreradet.

Herudover skal £Aldre- og Handicapudvalget treeffe beslutning om godkendelse af @ndringer i protokollatet til "Vedtaegter
for Fldreradet i Odense Kommune". Disse @ndringer udger hovedsagligt konsekvensrettelser 1 forhold til de @endringer i
vedtegterne, som er beskrevet nedenfor.

Andringerne i vedtegterne bestar primert i, at vedtaegterne traeder i kraft ved byrédets godkendelse den 21/6 2017
fremfor den 1/1 2018. Datoen for de nye vedtaegters ikrafttreeden rykkes séledes frem, sa de geelder ved det kommende
valg til Aldrerddet i november 2017.

Baggrunden for dette er, at valgudvalget planleegger at gennemfore valget til Aldreraddet i 2017 uden en geografisk
opdeling af kommunen i flere valgdistrikter. Det betyder, at hele Odense Kommune ved valget udger ét valgdistrikt.

Dette understottes ikke af de gaeldende vedtagter, som bestemmer, at Odense Komme ved valget inddeles i tre
geografiske lokalomrader, og at der i hvert af disse lokalomrader valges 5 medlemmer.

Udover @ndringer i vedtegternes ikrafttreedelsesdato er der i § 12 indarbejdet mulighed for at atholde fredsvalg, hvis der
fire uger for 1. dag i valgperioden kun er opstillet 15 eller feerre kandidater. Alle de opstillede kandidater er i sa fald valgt.
Aldre- og Handicapforvaltningen radferer sig for en eventuel aflysning af valget med det siddende Aldrerad.



Herudover er der foretaget praeciseringer af eksisterende bestemmelser, herunder vedrerende Aldreradets sammensatning
og indtreden af suppleanter.

Andringer i Aldrerddets vedtegter besluttes efter vedtagterne af Odense Byrad efter foreleeggelse for Aldreradet.
Vedtegtsendringerne fremlaegges som folge heraf.

Okonomi

Denne sag har ikke akonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag
Forslag nye vedtaegter forar 17 m. &ndr-3

Protokollat til til “Vedtegter for A£ldreradet i Odense Kommune” - 3



Punkt 2: Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024

05.00.00-P00-1-16

Resume

Handlingsplan for mobilitet og byrum er en samlet plan for udviklingen af fremtidens mobilitet og byrum, som skal vaere
med til at understotte Odenses vekst og fremgang. Handlingsplanen skal sikre, at byrums- og mobilitetsplanlegningen
teenkes helhedsorienteret med fokus pa trafiksikkerhed, fremkommelighed, baeredygtig mobilitet og bedre byliv uanset

valg af transportmiddel. Planen tager afset i vedtagne mobilitetsmél i Kommuneplan 2016-2028 med fokus pé baeredygtig
mobilitet og indeholder et bruttokatalog over handlinger, der tilsammen vil sikre, at kommuneplanens mobilitetsméal nas.

Handlingsplanen for mobilitet og byrum vil vare gaeldende fra vedtagelse i 2017 og til og med 2024 og vil veere et
veerktej for den politiske prioritering.

By- og Kulturudvalget skal arligt udvelge projekter til gennemferelse og til de kommende ars budgetforhandlinger.

Handlingsplanen indstilles til endelig vedtagelse.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Planen vil underbygge Odense som en tilgengelig gron storby med baredygtig mobilitet. Mange af projekterne vil kunne
skabe bedre byliv og dermed en mere attraktiv by at bosatte sig i.

Flere borgere er sunde og trives
Planen sikrer en markant vaekst i sund mobilitet - gang og cykling. Motion og grenne gader og byrum bidrager ikke kun

til bedre fysisk sundhed, men ogsa til mental sundhed. Fokusgruppeinterviews med borgere, der har skiftet fra bil til
cykel, paviser, at cyklister foler sig mindre stressede, fordi de far frisk luft og bliver "blest" igennem pa vej hjem.

Born laerer mere og er mere kompetente

Bern bliver mere leeringsparate, néar de er fysiske aktive, bl.a. igennem gang og cykling (Kilde:
http://foodoflife.ku.dk/nyheder/2012/966_cykelborn/). Det giver samtidig muligheder for, at flere bern bliver selvhjulpne
fra en tidlig alder.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i fellesskaber

Bedre mobilitet giver mulighed for, at flere kan deltage i faellesskaber. Gode byrum understetter mulighederne for
feellesskaber.

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

En by for alle giver flere funktionsdygtige @ldre og handicappede mulighed for at feerdes og medes pa egen hénd. Det
bidrager til bedre sundhed og sterre livskvalitet.



INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024 godkendes som planlaegningsveaerktej frem til 2024.

2. By- og Kulturudvalget bemyndiges til fremadrettet at godkende aendringer i Handlingsplanen for mobilitet og
byrum 2017-2024.

3. Handlingsplanen er dynamisk, og By- og Kulturudvalget foretager en arlig prioritering af de ekonomiske rammer
inden for omradet.

4. Handlingsplan for mobilitet og byrum erstatter falgende planer:

Trafik og Mobilitetsplan 2008-2020.
Cykelhandlingsplan 2015-18.
Stiprioriteringen.

Strategi for Kollektiv Trafik 2014-2020.
Strategi for trafiksikkerhed 2015-2020.
Parkeringsstrategi 2013-2020.

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen stiller folgende @ndringsforslag:

"Ambitionen fra den tidligere kommuneplan om at begranse privatbilismens andel af den samlede trafikmengde med 25
% frem mod 2025 fastholdes."

Udvalgsmedlem Per Berga Rasmussen stemmer for endringsforslaget.

R&dmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Anker Boye, Lars Havelund, Brian Dybro og
Pernille Bendixen stemmer imod.

Andringsforslaget bortfalder dermed.

Udvalgsmedlem Brian Dybro stiller folgende @ndringsforslag:

"Biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028 1 forhold til 2014."

Udvalgsmedlemmerne Brian Dybro og Per Berga Rasmussen stemmer for @ndringsforslaget.

Rédmand Jane Jegind og udvalgsmedlemmerne Anders W. Berthelsen, Anker Boye, Lars Havelund og Pernille Bendixen
stemmer imod.

Zndringsforslaget bortfalder dermed.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget:

Radmand Brian Skov Nielsen fremsatter folgende endringsforslag:

"Ambitionen fra den tidligere kommuneplan om at begranse privatbilismens andel af den samlede trafikmengde med 25
% frem mod 2025 fastholdes."

Andringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmand Brian Skov Nielsen.

Rédmand Susanne Crawley Larsen fremszatter folgende @ndringsforslag:

"Biltrafikken skal falde med 10 % frem til 2028 1 forhold til 2014".

Andringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmandene Susanne Crawley Larsen og Brian Skov Nielsen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Gruppe B, F og O fremsatter samme @&ndringsforslag som i By- og Kulturudvalget og @konomiudvalget.

Andringsforslagene forkastet med alle stemmer imod gruppe B, F og 0.

Indstillingen godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Byradet vedtog pa medet den 15/4 2015, at By- og Kulturforvaltningen skal udarbejde en ny Trafik- og mobilitetsplan,
der i forhold til Trafik- og Mobilitetsplan 2008-2020 indeholder farre vejprojekter og flere mobilitetsprojekter. Samtidig
blev det besluttet, at der ogsa skal udarbejdes en fodgaengerplan, en byrumsplan og en parkeringsstrategi. By- og
Kulturforvaltningen besluttede i sommeren 2016 i forbindelse med en forenkling af forvaltningens mange strategier og
planer, at den kommende handlingsplan ogsé skulle erstatte eksisterende strategier og handlingsplaner inden for omradet.
Dette er arsagen til den lange proces omkring udarbejdelsen af Handlingsplan for mobilitet og byrum 2017-2024.



Principperne for handlingsplanen blev dreftet i By- og Kulturudvalget den 24/1 2017. Udkastet til handlingsplanen har
veeret dreftet i By- og Kulturudvalget den 2/5 2017 og 16/5 2017.

En samlet handlingsplan

Handlingsplan for mobilitet og byrum er én samlet handlingsplan, som omhandler byrum og mobilitet i bred forstand med
fokus pa sikre smarte mobilitetslosninger. Handlingsplanen sikrer ét samlet overblik inden for mobilitets- og
byrumsplanlagning i kommunen, samt at mobilitetsplanlaegningen taenkes pa tveers af transportformer.

Planerne i Byrum og Mobilitet samles derfor i én samlet handlingsplan, ligesom der i Kommuneplan 2016-28 er opstillet
samlede méal for mobilitet.

Handlingsplanen er et element i By- og Kulturforvaltningens arbejde med at forenkle strategier og planer. Planen erstatter
dermed folgende eksisterende planer:

Trafik og Mobilitetsplan 2008-2020.
Cykelhandlingsplan 2015-18.
Stiprioriteringen.

Strategi for Kollektiv Trafik 2014-2020.
Strategi for trafiksikkerhed 2015-2020.
Parkeringsstrategi 2013-2020.

Mobilitetsmél vedtaget i Kommuneplan 2016-2028

Planstrategiens strategiske méalsatning er: En tilgengelig storby med baeredygtig mobilitet, hvor "vi udvikler en
beredygtig, smart og sundhedsfremmende mobilitet, der understetter byfortaetningen, binder Odense sammen pé tvaers af
forsteder, bykvarterer og bymidte, skaber nye rum for byliv og livskvalitet og far dagligdagen til at haenge sammen for
odenseanerne".

Malene for mobilitet frem til 2028 er vedtaget og indgar i Kommuneplan 2016-2028. Mobilitetsmalene tager
udgangspunkt i en forventet veekst i befolkningen pa 8 %, hvilket vil medfere en tilsvarende stigning i antallet af ture i
Odense. Malet er, at biltrafikken fastholdes uendret pd 2014-niveau, sa antallet af private bilture 1 2028 er det samme som
12014 trods flere indbyggere, og at andelen af bilture dermed skal falde, og baredygtige ture skal stige tilsvarende.

Handlingsplanen skal sikre, at vaeksten pé ture i byen sker med baredygtige transportmidler, sa antallet af private bilture
fastholdes trods befolkningstilvekst.

Mal for byliv

Byrum er indarbejdet i handlingsplanen, netop fordi byens rum er vigtige forudsatninger for mobiliteten, idet byrummene
danner rammer og "gulvet" for bade fodgangeres og cyklisters fremkommelighed og mobilitet og samtidig tiltreekker
besggende til byen og dermed eger mobiliteten. Byliv og spendende byrum er altafgerende for transformationen af
Odense til en attraktiv storby for savel odenseanere og potentielle tilflyttere, og vedrerer andre forhold end mobilitet.

Da Kommuneplan 2016-2028 blev vedtaget, var planen, at der ud over en mobilitetsplan samtidig skulle udarbejdes en
byrumsplan med tilherende mél. Der er derfor behov for nye mal inden for byliv.



Folgende mal foreslas:

1. Mere liv i bymidtens byrum.
12016 er 52 % af odenseanerne enige i, at Odense har attraktive og levende byrum.
Malet er, at 70 % af odenseanerne i 2022 er enige i, at Odense har attraktive og levende byrum. Dette skal stige til
80 % 12028.

2. Flere opholder sig i byrummene.
I forhold til 2016 skal antallet af ophold i bymidten eges med 20 % i 2022 og 25 % i 2028.

3. Flere gér.
I forhold til 2015 skal antallet af fodgeengere 1 bymidten eges med 10 % 1 2020 og 25 % i 2028. (Mélet om 25 %
flere fodgeaengere i 2028 fremgér af Kommuneplan 2016-28).

Principper bag handlingsplanen

Efter en periode med fokus pa store anlagsprojekter vurderer By- og Kulturforvaltningen, at det fremadrettet handler om
at udnytte den eksisterende vejkapacitet smartere og pavirke odenseanerne til at vaelge den smarteste mobilitetslgsning for
dem i den givne situation og at optimere udnyttelsen af den eksisterende infrastruktur.

Handlingsplanen er bygget op efter det svenske firetrinsprincip, som ogsa Kebenhavn, Aarhus og Aalborg arbejder ud fra,
og hvor fokus forst og fremmest er pa at endre transportadfeerd og udnytte den eksisterende vejkapacitet mest optimalt og
kun som nedlesning udvide, ombygge eller nyetablere infrastruktur. Handlingsplanen er faseopdelt, sa der i perioden frem
til letbanens start i 2020 stort set ikke vil blive foretaget yderligere sterre anlagsprojekter i bymidten og i letbanetraceet,
da der i denne periode er fuldt fokus pa fremkommelighed og adferdspavirkning.

Dynamisk plan med érlig prioritering af midler

Handlingsplan for mobilitet og byrum danner grundlag for den arlige ekonomiske prioritering af anleegsrammen i By- og
Kulturforvaltningen. Den samlede sum af investeringer, safremt alle handlingsplanens projekter enskes gennemfort,
overstiger den samlede sum af midler pa anlaegsrammen frem til 2024. Dette kan finansieres gennem de arlige
budgetforlig.

Det er umuligt at forudsige, hvilke udfordringer Odense vil have pa mobilitetsomradet i 2024. Ingen kender den
teknologiske fremdrift inden for smart mobilitet og forerlese koretgjer. Det er derfor nedvendigt, at handlingsplan for
mobilitet og byrum er en dynamisk plan, som arligt opdateres, séfremt der er behov for dette.

Fra 2018 samles de nuvaerende anlegsrammer i én anlagsramme til projekter inden for byrum og mobilitet.

Arlig benchmark

Forud for den érlige prioritering af kommende ars anleegsmidler vil By- og Kulturudvalget blive preesenteret for en
benchmark inden for mobilitet, byliv og trafiksikkerhed.

¢ Mobilitet: Benchmark i forhold til mobilitetsméalene baseret pa data fra DTU Transports transportvaneundersggelse
samt data vedrerende berns transport til skole.

o Byliv: Status pé ophold udvalgte steder i byen og fodgaengertaellinger.

o Trafiksikkerhed: Data fra politiregistrerede ulykker i Odense Kommune og skadestuedata fra OUH.

Processen bag



I forbindelse med handlingsplanen er der i efteraret 2015 gennemfort en borgerpanelundersogelse med fokus pa
holdninger til og tilfredshed med mobilitet, fremkommelighed og parkering i Odense. Hertil blev der i maj 2016
gennemfort endnu en undersggelse om brugen af bymidten og tilfredshed med opholdsmuligheder og byliv. Der er
gennemfort 6 fokusgruppeinterviews med udvalgte grupper:

Bornefamilier.

Skoleelever i 6.-7. klasse.

Studerende.

Ansatte pa storre arbejdspladser i Odense.
Seniorer i forsteederne.

Zldre borgere og Aldreradet.

e o o o o o

Der er desuden gennemfort en underseggelse blandt bilister i Odense i foraret 2016 omkring fremkommelighed,
trafikinformation og parkering i Odense.

Herudover har der veret en omfattende involveringsproces med aftholdelse af workshops og meder med bade interne og
eksterne interessenter. Blandt de eksterne interessenter er Trafikgruppen, herunder £Aldreradet, Handicapradet,
Seniorhuset, FynBus, FDM, Cyklistforbundet, Fynsk Erhverv, Cityforeningen, Fragtcentralen, TaxaFyn,
uddannelsesinstitutioner, sterre arbejdspladser i Odense, skoler mfl.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Handlingsplan for Mobilitet og Byrum24052017



Punkt 3: Finansiering af kystbeskyttelsesprojekter

04.18.00-A00-1-16
Resume

Nearverende sag har veeret behandlet som dreftelsessag af By- og Kulturudvalget pad medet den 7/3 2017.

Odense Kommune har i lighed med en raekke andre kommuner startet projekter op med henblik pa etablering af
stormflodssikring. Kommunerne fungerer i disse projekter som facilitator for at fremme projekternes gennemferelse, hvor
grundejerne i de bererte omrader er projektejere.

Projekter til stormflodssikring finansieres som udgangspunkt af de grundejere, som har direkte eller indirekte nytte af
sikringen. Kystbeskyttelsesloven abner dog ogsé op for, at kommunerne kan yde stette (medfinansiering) til de konkrete
projekter til sikring mod stormflod.

Seden Strandby, hvor Odense Kommune p.t. er involveret i et projekt til sikring mod stormflod, har fremsat en
foresporgsel om kommunal medfinansiering pa 50 % af den samlede anleegsudgift pa ca. 5.000.000 kr. for projektet. Det
konkrete projekt vil udmente sig i en forventet udgift pd mellem ca. 8.000 kr. og ca. 50.000 kr. for de bererte grundejere
athaengig af omfanget af den beskyttelse, grundejerne opnér. Samtidig vil samme grundejere kunne forventes at blive
begunstiget med verdistigninger pé deres ejendomme, {4 bedre forsikringsvilkar og opnéa en generel tryghed omkring
sikring af deres ejendom ved gennemforelse af stormflodssikringen.

Dette er det forste af en raekke projekter til sikring mod stormflod, som ud fra lighedsprincippet ber stilles lige.
Nuvaerende og kommende projekter estimeres til en samlet anlegsudgift pa ca. 60 mio. kr., hvoraf den eventuelle
kommunale medfinansiering som folge af lighedsprincippet skal regnes. Med en periodisering af finansieringsbehovet vil
en bevilling kunne spredes over en 4-arig eller lengere periode.

De fysiske anleeg for stormflodssikring forankres, etableres og driftes efterfolgende af en juridisk enhed, et digelag, som
er oprettet efter reglerne i kystbeskyttelsesloven. Finansiering af projektet sker ved optagelse af et lan af digelaget.
Kommunen har mulighed for at stille kommunal garanti for lan til etablering af kystbeskyttelse, en garantistillelse, som
ikke pavirker den kommunale laneramme. Den forventede samlede garantistillelse kan blive pa op til ca. 60 mio. kr.

P4 grund af den igangverende budgetproces ensker forvaltningen ikke at anmode om en forh&ndsprioritering af
budgetmidler, hvorfor anmodningen om kommunal medfinansiering indstilles til afslag. Ydermere finder forvaltningen, at
der er tale om forholdsvis beskedne udgifter, som grundejerne skal egenfinansiere sammenholdt med den nytte, de opnér.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemaélene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Med henvisning til den igangvarende budgetproces meddeles afslag til, at Odense Kommune vil bevilge midler til
at yde kommunal medfinansiering af projekter til sikring mod stormflod ud over den lovpligtige
grundejerforpligtelse.

2. Odense Kommune vil stille kommunal garanti for lan til digelag til etablering af stormflodssikring.

Udvalgsmedlem Lars Havelund stiller falgende @ndringsforslag til indstillingens punkt 1:

"Odense Kommune vil yde kommunal medfinansiering af projekter til sikring mod stormflod ud over den lovpligtige
grundejerforpligtelse. Medfinansieringen sker fra By- og Kulturudvalgets anleegsramme."

Udvalgsmedlem Lars Havelund stemmer for @ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Anker Boye, Anders W. Berthelsen, Brian Dybro, Per Berga Rasmussen og Pernille Bendixen
stemmer imod.

Andringsforslaget bortfalder dermed.

Derefter stemte udvalget om indstillingen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund stemte imod indstillingens punkt 1.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Rédmand Jane jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt grundet inhabilitet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget:

R&dmand Steen Moller fremsatter folgende endringsforslag til indstillingens punkt 1:

"Odense Kommune vil yde kommunal medfinansiering af projekter til sikring mod stormflod ud over den lovpligtige
grundejerforpligtelse. Medfinansieringen sker fra By- og Kulturudvalgets anlaegsramme."

Andringsforslaget forkastet med alle stemmer imod rddmand Steen Moller.



Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Ré&dmand Steen Mgller stemmer imod indstillingens punkt 1.

Rédmand Jane jegind deltog ikke i behandlingen af dette punkt pa grund af inhabilitet.

Beslutning

Gruppe V fremsatter folgende @ndringsforslag til indstilligens punkt 1:

"Kommunen medfinansierer med 50%".

Andringsforslaget forkastet med alle stemmer imod gruppe C og V.

By- og Kulturudvalgets indstilling godkendt.

Gruppe C og V stemmer imod indstillingens punkt 1.

Jane Jegind deltog ikke i behandlingen af punktet pd grund af inhabilitet. I stedet deltog Lars Voldsgaard.

Sagsfremstilling

Odense Kommune vedtog i 2015 en Risikostyringsplan for Odense Fjord. Med Risikostyringsplanen peges der pa
konkrete udsatte omrader, hvor der skal arbejdes for at fremme og etablere sikring mod stormflod for at beskytte
mennesker og ejendom mod oversvemmelser, f.eks. 1 form af diger.

Odense Kommune er som en rekke andre danske kommuner nu i gang med konkrete projekter til sikring mod stormflod.
Det sker aktuelt i Seden Strandby og ved Fargevej, hvor der arbejdes for etablering af diger. Kommunens rolle i dette
arbejde bestér i at understotte og facilitere projekterne, da det er de lokale grundejere, som er projektejere - et ansvar, som
efterfolgende forankres i et lokalt digelag.

Grundejerforpligtelse

Kystbeskyttelsesloven fastslar, at formélet med kystbeskyttelsesforanstaltninger er at beskytte mennesker og ejendom
mod nedbrydning fra havet, men der skal ogsé tages hensyn til skonomiske og miljemassige forhold. Det fremgar af
Kystbeskyttelseslovens § 5, stk. 3, at "Bidrag kan palagges grundejere, der opnar beskyttelse ved foranstaltningen, eller
som i gvrigt opnar en fordel derved. Det enkelte bidrags sterrelse fastsettes af kommunalbestyrelsen."



Fordeling af omkostninger, og hvad grundejere, kommunen og de enkelte parter skal bidrage med, er ikke forudbestemt.
Kystbeskyttelsesloven fastlaegger, at det som udgangspunkt er de grundejere, der har direkte nytte af beskyttelsen, som
skal betale for den nedvendige kystbeskyttelse (stormflodssikring). Det vil sige de grundejere, hvis bolig og grund bliver
sikret af stormflodssikringen mod vandindtreengning. Kystbeskyttelsesloven begranser imidlertid ikke kredsen af private
ejendomsejere, der kan palagges bidragspligt, til ejerne af de direkte beskyttede ejendomme. Den medtager ogsa
ejendomme, som i gvrigt opnar en fordel ved foranstaltningen (har indirekte nytte), f.eks. far sikret tilgeengelighed til ens
ejendom, adgang til kysten mv.

Odense Kommune vil, som eventuel grundejer, pé lige fod med private grundejere skulle bidrage ekonomisk til
stormflodssikringen. I de to aktuelle projekter i Seden Strandby og Faergevej vil Odense Kommune som grundejer blive
forpligtet i begraenset omfang, men der kan fremadrettet komme projekter, hvor kommunen i hgjere grad kan blive
forpligtet ekonomisk som grundejer.

Kommunal medfinansiering

Kystbeskyttelseslovens § 9a, stk. 2, &bner op for, at kommunen kan bidrage med et beleb (medfinansiering), selvom
kommunen ikke er grundejer eller opnar nytte af projektet. Med denne hjemmel i kystbeskyttelsesloven kan kommunen
yde stette til kystsikring i det omfang, som kommunen egnsker at stotte projektet, uden at spergsmélet vurderes efter
kommunalfuldmagtsreglerne (ulovlig stette til enkeltpersoner).

Det er kommunalbestyrelsen, der treeffer beslutning om, hvorledes et projekt til sikring mod stormflod samlet skal
finansieres, hvor udgiftsfordelingen fastlegges via en fordelingsnegle. Fordelingsneglen kan fastleegges ud fra forskellige
saglige principper om f.eks. bygninger og grundarealers hgjdekote, naerhed til kysten, om der ydes kommunal
medfinansiering mv.

Finansieringen og dermed fordelingsneglen kan sammensattes pd mange mader, hvilket betyder, at der i praksis er stor
forskel pé, hvordan stormflodssikringen finansieres.

Finansiering — veje og infrastruktur

Ud over bidrag som traditionel grund-/ejendomsejer, skal nytteveerdien for kommunale veje og infrastruktur ogsé
verdisattes sdledes, at der er en sammenhang mellem de eventuelle omkostninger og skadevirkninger, en stormflod vil
kunne have, og det bidrag kommunen skal yde for at fi beskyttet sine veje. Veje kan i et vist omfang godt tale at blive
oversvemmet, hvorfor en sikring af vejnettet er af mindre betydning. Dog kan visse veje have funktioner af storre og
mindre betydning, f.eks. redningsveje mv., hvorfor der kan argumenteres for en differentieret veerdisatning af de enkelte
veje.

Der er pa udvalgsmedet den 7/3 2017 redegjort for model for vaerdisaetning af offentlige veje i forbindelse med etablering
af sikring mod stormflod.

Odenses finansieringsmodel

Der anmodes om en generel stillingtagen til kommunal medfinansiering af projekter til sikring mod stormflod i Odense
Kommune. Til illustration benyttes projektet i Seden Strandby som case.

Case — Digeprojekt i Seden Strandby



I Seden Strandby har grundejerforeningen nedsat en digegruppe, som By- og Kulturforvaltningen samarbejder med
omkring projektet til sikring mod stormflod. Digegruppen har noteret sig, at nogle kommuner yder stor stotte
(medfinansiering) til finansiering af lignende projekter. Stotte, som raekker langt ud over den kommunale nytte og
grundejerforpligtelse.

Digegruppen har derfor henvendt sig til By- og Kulturudvalget og anmodet om, at Odense Kommune medvirker til
medfinansiering pd 50 % af stormflodssikringen af Seden Strandby i lighed med, hvad man politisk har besluttet i
Roskilde Kommune for et konkret projekt. Det skal bemarkes, at i Slagelse Kommune har man derimod valgt en
traditionel tilgang, hvor kommunen kun betaler det pligtmaessige grundejerbidrag i henhold til kystbeskyttelsesloven.

Det konkrete projekt i Seden Strandby forventes at fa en samlet anleegssum pa ca. 5.000.000 kr. inkl. moms.

Specifikt for projektet i Seden Strandby skal bemarkes, at det suppleres af et naturprojekt est for Seden Strandby, som vil
sikre Seden Strandby mod oversvemmelse fra gstsiden med tilbagetrukne diger. Odense Kommune har féet stotte fra
Miljo— og Fedevareministeriet til naturprojektet, som vil give mere natur til omrédet samtidig med, at det gor
digelesningen for Seden Strandby ca. 1 mio. kr. billigere (uden naturprojektet ville sikringen af Seden Strandby have en
samlet anleegssum pa ca. 6 mio. kr.). Etableringen af det ostlige dige gennemfores som et selvstendigt projekt, hvor
Odense Kommune stér for projektstyringen og restfinansieringen.

Med den nuvarende fordelingsnegle (er ikke endeligt fastlagt endnu) for projektet bliver der taget udgangspunkt i et
feellesbidrag for alle involverede grundejere i omréddet, og et ejendomsbidrag ud fra boligens kote, hvis beboelsen bliver
sikret. Fordelingsneglen bevirker, at det endelige bidrag for grundejerne i omradet bliver pa mellem ca. 8.000 kr. og ca.
50.000 kr., som kan afvikles kontant eller afdrages over 25 ar, hvilket vil give grundejerne en ménedlig udgift pa mellem
ca. 40 kr. og ca. 250 kr. over 25 ar.

Den kommunale grundejerforpligtelse bestéar i Seden Strandby alene af de kommunale veje og vaerdisattes ud fra den
vedtagne model til ca. 100.000 kr., idet Odense Kommune ikke rdder over grunde eller ejendom i omradet. Dette bidrag
har en beskeden betydning for den konkrete udgiftsfordeling for Seden Strandby med et samlet budget pa ca. 5.000.000
kr. Dertil kommer, at forsyningsselskaberne i omradet (VandCenter Syd og NEF Strem A/S) vil bidrage med samlet ca.
200.000 kr. for sikring af deres installationer.

Med fradrag af det pligtmaessige grundejerbidrag fra Odense Kommune og bidraget fra forsyningsselskaberne vil den
anmodede kommunale medfinansiering pa 50 % bevirke et kommunalt tilskud pé ca. 2.350.000 kr. til det konkrete projekt
for Seden Strandby, hvilket kraver en serskilt bevilling. En kommunal medfinansiering vil nedbringe grundejernes bidrag
forholdsmaessigt med 50 %, det vil sige til en grundejerforpligtelse pa mellem ca. 4.000 kr. og ca. 25.000 kr., som kan
afvikles kontant eller afdrages over 25 ar, hvilket vil give grundejerne en manedlig udgift pa mellem ca. 20 kr. og ca. 125
kr. over 25 ar.

Med afsat i denne case for Seden Strandby er det vigtigt at veere opmerksom pa, at den kommunale stette til
kystbeskyttelsesprojekter (medfinansieringen), nar man ser bort fra den lovpligtige grundejerforpligtelse, som folge af
lighedsprincippet fra projekt til projekt skal vaere ens. Det vil sige, at beslutter kommunen i et projekt at yde f.eks. 25 % i
medfinansiering, sa skal samme stotte gives til andre sammenlignelige projekter. Det er derfor afgerende, at eventuelt
begunstigede projekter sidestilles og far samme vilkar.

Odense Kommune er p.t. kun blevet madt med en konkret forespergsel om kommunal medfinansiering fra digegruppen i
Seden Strandby, men kommunen vil ganske givet fremadrettet blive medt med ensker fra andre bererte grundejere om
kommunal medfinansiering til skonomisk understettelse af stormflodssikringen. Det skal i den forbindelse nevnes, at de



sikrede grundejere ved gennemforelse af projekter til sikring mod stormflod vil blive begunstiget med vardistigninger pa
deres ejendomme, fa bedre forsikringsvilkér og opné en generel tryghed omkring sikring af deres ejendom.

Det er By- og Kulturforvaltningens estimat, at samtlige nuvaerende og kommende lokale projekter til sikring af
ejendomme og verdier i Odense Kommune til en hgjde pa kote 2,4-2,5 meter samlet vil kunne belagbe sig til en udgift pa
ca. 60 mio. kr. (inkl. moms). Heraf gar ca. 40 mio. kr. til en eventuel sluse ved Stige @, som vil kunne sikre hele Odense
Havn, Fynsvarket mv. @Onskes der ikke etableret en sluse ved Stige @, estimeres de lokale lgsninger til sikring af samme
omrader med diger, heevning af kajanleeg i Odense Havn mv. at belgbe sig til en samlet udgift pa ca. 90 mio. kr. (inkl.
moms).

De angivne estimater pa en samlet anlaegsekonomi for projekter til sikring mod stormflod i Odense er forbundet med en
betydelig usikkerhed, da det pa nuveerende tidspunkt kun er projekterne for Seden Strandby og Fargevej, som er pa et
stadie, hvor anlegsudgiften kendes med en betydelig sikkerhed. Det er ud fra den estimerede skonomi forventningen, at
der opnas den samlede mest fordelagtige anleegsekonomi med en sluselgsning ved Stige @, hvorfor denne estimerede
okonomi leegges til grund i nedenstdende beregninger. Det skal bemarkes, at der ikke er truffet nogen beslutning om,
hvorvidt der skal etableres en sluse eller ej, da der afventer et afklaringsarbejde, hvor blandt andet Odense Havn skal
inddrages som en vigtig part.

By- og Kulturforvaltningen har til budget 2018-21 indgivet et anleegsenske til stormflodssikring af Odense Fjord med
afsaet i den samlede estimerede anlegsekonomi og det konkrete enske om 50 % kommunal medfinansiering, hvilket har
udmentet sig i et samlet anleegsenske pa 30 mio. kr.

Til By- og Kulturudvalgets vurdering af sterrelsesordenen af en eventuel kommunal medfinansiering pé forskellige
niveauer er der udarbejdet nedenstdende skema, hvor en eventuel sluselgsning er gkonomisk isoleret:

(Beleb i mio. 0 % komm. 25 %% komm. 50 % komm. 75 2% komm. Samlet
ker.) medfinansiering | medfinansiering | medfinansiering | medfinansiering projekt
gkonomi
Lokale dige-
Igsninger 0 5 10 15 20
ekskl. sluse
Sluse v, Stige 0 10 20 30 40
&
Total 0 15 30 45 &0

Hyvis der gnskes medvirken til kommunal medfinansiering, er det By- og Kulturforvaltningens vurdering, at den bevilgede
medfinansiering ogsa daekker over en eventuel kommunal grundejerforpligtelse (som ejendomsejer og/eller vejejer),
saledes at den samlede kommunale gkonomiske forpligtelse i konkrete projekter ikke vil kunne overstige den kommunale
medfinansiering, der seges tilsagn om. Ligeledes vil en eventuel medfinansiering alene vere udtryk for den kommunale
okonomiske forpligtelse i forbindelse med etableringen af den fysiske sikring mod stormflod, men ikke for det
efterfolgende driftsansvar, hvor kommunen alene kan forpligte sig i det omfang, den har grundejerforpligtelse (som
ejendomsejer og/eller vejejer).

I forbindelse med en eventuel kommunal medfinansiering er det vigtigt at holde sig for gje, at finansieringsbehovet vil
fordele sig over en leengere arraeekke, idet hovedparten af projekterne end ikke er konkretiseret endnu. Ydermere er
planlegningsfasen frem til realiseringen af de enkelte projekter oftest en lengere proces. Konkret vurderes
finansieringsbehovet for projektet i Seden Strandby tidligst at blive aktuelt i 2018.



Med udgangspunkt i en eventuel kommunal medfinansiering pa 50 % (blot et teenkt eksempel) kunne en bevillingsmaessig

periodisering se ud pé felgende made:

{Belzb | mio. Samlet
kr.) 2018 2019 2020 2021 bevilling
Lokale dige-
lgz=ninger 1,5 2,5 2,5 3,5 10
ekskl. sluse
Sluse v. Stige 1] 0 10 10 20
5]
Total 1.5 2.0 12,5 13,5 30

Ved en eventuel bevilling er det vigtigt at bemaerke, at periodiseringen savel som finansieringsbehovet er forbundet med
en betydelig usikkerhed, hvorfor en budgetmaessig adgang til overforsel vil veere nedvendig.

P& grund af den igangverende budgetproces, hvor der forst vil komme politiske draftelser og beslutninger senere pa éret,
onsker forvaltningen pd nuverende tidspunkt af respekt for budgetprocessen ikke at anmode om en forhéndsprioritering
af budgetmidler, hvorfor anmodningen om kommunal medfinansiering indstilles til afslag. Ydermere finder forvaltningen,
at der er tale om forholdsvis beskedne udgifter, som grundejerne skal egenfinansiere, ssmmenholdt med den nytte, de
opnar ved etablering af stormflodssikringen.

Lanemuligheder

Kommunen er som beskrevet ovenfor facilitator pa projekter til sikring mod stormflod, idet den egentlige projektejer er
grundejerne, hvilket er fastlagt i kystbeskyttelsesloven.

Nar projekter til sikring mod stormflod gér fra idé- og projektfasen og skal realiseres, bliver projektet forankret i en
juridisk enhed, et digelag, som star for etableringen og den efterfolgende drift. Finansiering af projektet sker ved
optagelse af et 1an af digelaget.

Det folger af lanebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 3, at kommunen kan stille kommunal garanti for lan til digelag til
kystbeskyttelsesforanstaltninger. En saddan garantistillelse pavirker ikke den kommunale laneramme og vil samtidig give
digelaget mulighed for at optage et 25-arigt 1an i KommuneKredit pé favorable vilkar. Denne ldneadgang er saledes
medvirkende til at give bidragyderne (borgerne) en sé lav ydelse som mulig.

Okonomi

Odense Kommune kan som grundejer og vejejer have en gkonomisk forpligtelse i kystbeskyttelsesprojekter, hvilket kan
variere fra projekt til projekt athaengigt af omfanget af kommunale ejendomme og vejarealer i det beskyttede omrade.
Denne forpligtelse er obligatorisk, hvor Odense Kommune pa lige fod med andre grundejere skal bidrage til
finansieringen. Denne lovpligtige finansiering ma sikres fra projekt til projekt med en konkret bevilling.

Eventuel kommunal medfinansiering, som beskrevet ovenfor, kreever ligeledes en bevilling af midler. Det vil dog, grundet
lighedsprincippet, vere nedvendigt at treeffe beslutning om en samlet bevilling, og med et tilsagn om f.eks. 50 %
kommunal medfinansiering vil der skulle gives en samlet bevilling pa ca. 30 mio. kr., som kan budgetteres over en
arreekke.



Odense Kommune pétager sig en gkonomisk risiko ved garantien. Samlet vurderes risikoen dog begranset, da der er
bidragspligt til digelagets aktiviteter, som vil blive sikret gennem tinglysning indenfor digelagets omrade. Kommunen har
i henhold til Kystbeskyttelsesloven mulighed for at yde stette til projektet, hvorfor kommunegarantien ydes uden at
opkrave garantiprovision.

Kommunal garantistillelse til KommuneKredit for digelaget til optagelse af lan til kystbeskyttelsesforanstaltninger vil
ikke pévirke den kommunale laneramme, jf. lanebekendtgerelsens § 3, stk. 2, nr. 3.



Punkt 4: Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet.
Lokalplan nr. 0-798 til endelig vedtagelse

01.00.00-P16-2-16
Resume
Lokalplanforslag nr. 0-798 for bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet har varet i 8 ugers offentlig

haring. Der er indkommet to heringssvar. Heringssvarene omhandler primeert bygherres enske om enkelte, mindre
justeringer i lokalplanen samt en borgers bekymring for cyklisternes forhold.

Heringssvarene giver ikke anledning til, at By- og Kulturforvaltningen vurderer, at der er behov for vasentlige @ndringer
i lokalplanen. Lokalplanen foreslas dog at blive vedtaget med enkelte andringer pa kortbilagene.

Heringssvar om nedenstaende foreslas ikke imgdekommet:

¢ Onske om mulighed for flere lejligheder med ensidigt dagslysindtag.
¢ nske om bestemmelser for cykelstier.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af 12.000 m?, hvoraf boligdelen udger cirka 220 boliger. Det er
attraktive, centralt placerede boliger, der er en del af de 10.000 nye boliger, som kommuneplan 2016-2028 indeholder.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Lokalplanforslaget giver mulighed for opforelse af 4.900 m? til detailhandel i forbindelse med byens hovedstrog.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Lokalplanforslag nr. 0-798, Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet, vedtages endeligt med de
foreslaede @ndringer.
2. Horingssvar besvares som foreslaet i hvidbogen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen med den tilfojelse, at det anbefales at ege muligheden i byggefelt 1 fra 9 til
11 lejligheder med ensidigt dagslysindtag.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning



Godkendt.

Sagsfremstilling
Baggrund

Lokalplanforslag nr. 0-798, Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet, er udarbejdet for at kunne
realisere nyt byggeri pa de sydlige byggefelter i projektet "Fra gade til by".

Da der har veret stor offentlighed om hele omdannelsen af Thomas B. Thriges Gade, og projektet dagligt formidles i Fra
Gade til Bys rede infoboks, er der ikke atholdt borgermeder.

I hegringsperioden er der indkommet to heringssvar. Haringssvarene er samlet i en hvidbog, hvor der ogsé er givet forslag
til svar pa heringssvarene. Hvidbogen er vedlagt som bilag.

Heringssvarene kommer fra bygherre AP Ejendomme via Totalentreprener Aarsleff A/S og fra en borger i bymidten.

Bygherre har en reekke bemarkninger, der enten er forslag til mindre praciseringer eller har karakter af besvarelser pa,
hvordan de tenker at leve op til lokalplanens krav. Derudover er der enske om felgende konkrete endringer eller
praciseringer i lokalplanen:

¢ Lokalplanen giver mulighed for 9 lejligheder med ensidigt dagslysindtag i byggefelt 1. Der gnskes, at denne
mulighed oges til 11 lejligheder.

» Pé lokalplanens kortbilag 2 enskes etageangivelserne tilrettet i henhold til en viderebearbejdning af projektet. Den
storste endring er 1 byggefelt 1, hvor udstrekningen af 7. etage enskes gget i bygningens sydlige flgj.

» Pé lokalplanens kortbilag 3 enskes placering af facadebegrenning over stueplan eendret.

¢ En uoverensstemmelse i lokalplanens krav til areal til feelles tagterrasser bedes konsekvensrettes, arealkravet

beskrives to forskellige steder som henholdsvis 300 m? og 330 m?.

Jacob Frank Hansen, der bor i bymidten, udtrykker undren over fravaret af bestemmelser om cykelstier og cyklistforhold
i ovrigt i lokalplanen. Han udtrykker bekymring for cyklisternes forhold, iseer om hvor man kan kere, og hvordan man
krydser letbanens skinner.

Lovgrundlag

Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

By- og Kulturforvaltningens vurderinger af de indkomne heringssvar

Forvaltningen vurderer, at haringssvarene ikke giver anledning til veesentlige @ndringer af den lokalplan, der har varet i
hering.

Forvaltningen foreslar pa baggrund af heringssvarene, at folgende fastholdes i lokalplanen:



Vedrerende enske om mulighed for flere lejligheder med ensidigt dagslysindtag

Forvaltningen vurderer, at lokalplanens bestemmelse 3.3, der sikrer bygherre mulighed for 9 boliger med ensidigt
dagslysindtag i byggefelt 1, er tilstreekkeligt for at sikre en god udnyttelse af bebyggelsen og et varieret udbud af
lejligheder i forskellige storrelser.

Vedrerende enske om bestemmelser for cykelstier

Cykelstier og trafikforhold i gvrigt er ikke medtaget i lokalplanen, da det er behandlet i lokalplan nr. 0-732”Omdannelse
af Thomas B. Thriges Gade”, som ogsa galder i omradet.

Odense Kommune prioriterer cykeltrafikken meget hgjt, og hele "Fra gade til by" projektet sigter netop pa at lede
biltrafikken udenom og opprioritere cyklister, fodgengere og kollektiv trafik. Projektet indeholder en nord-sydgéende
SuperCykelsti. Heri ligger der dog, at der ogsa tages hensyn til dem, som skal pé tveers — fodgengere, citybussen og
varetransport. I forhold til cyklisternes krydsning af skinner vil det ske i rette vinkler, der mindsker risiko for
cyklistulykker.

By- og Kulturforvaltningen foreslar pd baggrund af heringssvarene, at folgende praeciseres i lokalplanen:

Vedrerende etageangivelse pa kortbilag
Pa lokalplanens kortbilag 2 tilrettes etageangivelser i byggefelt 1, s& 7. etage kan streekke sig over et lidt storre areal. Det

ogede areal er trukket tilbage fra facadelinjen og vurderes ikke at give skyggegener eller skeemme projektet eller
omgivelserne.

Vedrerende placering af facadebegrenning pé kortbilag
Pa lokalplanens kortbilag 3 @ndres placering af facadebegrenning over stueplan. Omfanget svarer omtrentligt til

lokalplanforslagets krav. £Andringen vil medfere, at nogle af de grenne facader bliver mindre synlige fra terreen, men
giver mere kvalitet pé tagterrasserne og vil veere nemmere at vedligeholde.

Vedrerende uoverensstemmelse i krav til tagterrassers areal

En mindre uoverensstemmelse i lokalplanens krav til areal til faelles tagterrasser konsekvensrettes til 300 m>.

Handlemuligheder

Lokalplanen vedtages uden @ndringer.

Lokalplanen vedtages endeligt med de foresldede @ndringer.
Lokalplanen vedtages med dele af de forslaede aendringer.
Lokalplanen vedtages ikke.

e o o o

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, ud over,
hvad der allerede er budgetteret.

Bilag



Lokalplan 0-798 Bebyggelse omkring Vestergade, Torvegade og Fisketorvet - end

Hvidbog til lokalplan nr. 0-798 TBT syd m. heringssvar



Punkt 5: Nyt boligomrade Gartnerbyen. Forslag til kommuneplantillzeg nr.
16 og forslag til lokalplan nr. 8-811 til offentliggerelse

01.02.05-P00-6-16
Resume

Sagen var forelagt pa By- og Kulturudvalgets mede den 16/5 2017 som beslutningssag. Udvalget behandlede sagen som
en droftelsessag, hvorfor sagen forelegges pa ny som beslutningssag.

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 16 og forslag til lokalplan nr. 8-811 for Gartnerbyen er udarbejdet for at realisere
onsket om at udvikle en ny bydel — Gartnerbyen - med erhverv, butikker, rekreative arealer og boliger pa den tidligere
GASA-grund ved Middelfartvej/Lavsenvanget i Bolbro.

Lokalplanforslaget omhandler en overordnet rammelokalplan for hele omrédet, som konkret er opdelt i to. Her kan
omrade 1 bebygges umiddelbart, hvorimod der skal udarbejdes en ny lokalplan for omrade 2, for den del kan udbygges.

Forslag til lokalplan og kommuneplantilleeg foreleegges til beslutning fer den lovpligtige offentlighedsfase i 8 uger.

Effekt

Flere indbyggere i Odense
Den kommende bydel ligger ganske tet pa Odense bymidte og vil med et varieret udbud af boliger vere attraktiv for alle

aldersgrupper, unge, familier med bern og @ldre. Omradet ligger teet pa to letbanestationer og er forsynet med gode
cykelstiforbindelser til by og natur, hvilket ifelge tilgeengelig viden ogsa @ger et omrades attraktionsverdi vaesentligt.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 16 og forslag
til lokalplan nr. 8-811 Gartnerbyen, boliger, service og erhverv, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens
bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling



By- og Kulturudvalget besluttede pd medet den 13/12 2016 at igangsette planleegning for at omdanne den tidligere
GASA-grund ved Middelfartvej/Lavsenvanget i Bolbro til en helt ny bydel med boliger, erhverv og service -
Gartnerbyen. Der blev igangsat en forudgéende hering i perioden 16/1 til 6/2 2017 for at indhente idéer og forslag til den
kommende planlegning. I offentlighedsfasen blev der sammen med GASA Group og den kommende ejer H. Skjede
Knudsen A/S afholdt et velbesogt borgermede den 18/1 2017. I lebet af offentlighedsfasen indkom der 11 heringssvar.

Heringssvarene indeholdt primert opmerksomhed pa mangel pé parkeringspladser i forbindelse med aktiviteterne i
Odense Idraetspark samt en raekke bidrag til den kommende planlaegning, herunder etablering af en parkeringskelder, en
forbindelse henover jernbanen og flytning af Bolbro Bibliotek til omradet. Horingssvarene er noteret i forhold til
lokalplanen, og andre konkrete forslag er videresendt til rette myndighed eller den kommende ejer. Se vedlagte hvidbog
for uddybning af de indkomne heringssvar.

Kommuneplantilleg

Da lokalplanforslaget ikke er i overensstemmelse med den eksisterende kommuneplan, ledsages lokalplanforslaget af et
tilleeg til kommuneplanen. Kommuneplantillegget indeholder folgende:

o Andring af anvendelse i omride 1 til henholdsvis centerformal, bolig- og serviceformél og boligformal.
e Zndring af udbygningsmuligheden til 140.000 m? fra 90.000 m>
o Mulighed for at etablere 3.000 m? bruttoetageareal til butiksformal.

Lokalplanforslaget

P& baggrund af offentlighedsfasen og i samarbejde med den nye ejer har By- og Kulturforvaltningen udarbejdet et forslag
til lokalplan til Gartnerbyen. Lokalplanforslaget indeholder dels en sékaldt rammelokalplan for hele omradet, hvor der

arbejdes med bebyggelse pa ca. 140.000 m2, og en byggeretsgivende lokalplan for omrade 1, hvor der for tiden arbejdes

med bebyggelse pa ca. 80.000 m?. Der skal derfor udarbejdes en ny byggeretsgivende lokalplan for omrade 2 pa et senere
tidspunkt.

Se nedenstdende oversigtskort.



Lokalplanforslagets overordnede elementer er:

Sikre et grent og attraktivt udtryk i den nye bydel, herunder udleeg til parker.
Fastleegge omfang og placering af bebyggelserne.

Sikre forskelligartede boligtyper og sterrelser.

Sikre kvalitative opholdsarealer.

Regulere hgjder i bebyggelsen — hgjst mod Middelfartvej, lavest mod Langesestien.
Sikre variation i bebyggelsen.

Give mulighed for et sakaldt ”lokalcenter” med mulighed for etablering af butikker.
Sikre mulighed for nedrivning af eksisterende bygninger.

Sikre et regnvandsbassin til hdndtering af overfladevand.

Sikre veje og stier i omrddet og sammenheng til omgivelserne.

Miljgvurdering og VVM

Planforslagene er screenet i henhold til miljevurdering og VVM, og der er truffet afgerelse om, at planforslagene ikke vil
pafore sa veesentlige miljopavirkninger, at de skal miljgvurderes.

Denne afgerelse offentliggeres sammen med planforslagene.

Lovgrundlag

e Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

« Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

¢ Hvorvidt planen skal miljgvurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. lov om miljevurdering af planer og
programmer (lov nr. 425 af 18/05 2016).



* Anleggene i omradet vurderes ikke at vaere omfattet af vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa
miljeet (VVM) i medfor af lov om planlaegning (bekendtgerelse nr. 1440 af 23/11 2016).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

» Beslutte at vedtage planforslagene og sende dem i offentlig hering i minimum 8 uger.

¢ Beslutte, at ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til planforslagene indarbejdes af forvaltningen inden
byradsbehandlingen. Alternativt kan planforslagene med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen inden
byradsbehandlingen.

* Beslutte ikke at vedtage planforslagene til offentliggarelse.

Opfoelgning pa By- og Kulturudvalgets made den 16/5 2017

By- og Kulturudvalget besluttede pa medet den 16/5 2017, at lokalplanen ikke skal fastsatte krav om saddeltage mod
bytorvet og Middelfartvej. Derudover blev H. Skjede Knudsen A/S bedt om at visualisere, hvilken pylon de pataenker at
opfere ved bytorvet mod Middelfartvej for at se det i sammenhaeng med det kommende byggeri. By- og
Kulturforvaltningen har pa baggrund af det indsendte materiale og i dialog med H. Skjode Knudsen A/S vurderet, at
lokalplanen giver mulighed for at opfere en pylon, som er hgjst 6 meter hgj og 1,5 meter bred. Derudover er kravene til
facadematerialer eendret, sd det er muligt at anvende betonelementer, der er indfarvede, s de passer farvemeessigt til de
ovrige materialer. [ tilfeelde af, at der opferes hele overflader i beton, skal disse udferes med profilerede overflader for at
sikre detaljering i facaden.

Videre forlab
Safremt lokalplan og kommuneplantilleeg godkendes, vil de komme i offentlig hering. Offentligheden vil i perioden den

26/6 — 22/8 2017 have mulighed for at kommentere og vurdere idéerne til planerne. I perioden vil der blive atholdt en
reekke arrangementer og mulighed for dialog, som tilpasses, at der er tale om en sommerferieperiode.

Nar offentlighedsperioden afsluttes, samles de modtagne skriftlige kommentarer og behandles i en hvidbog, der
foreleegges politisk sammen med det endelige kommuneplantilleeg og lokalplan. Dette vil forventeligt ske pa byradsmedet
den 11/10 2017.

Det skal oplyses, at der sidelabende med planforslagene er dialog med den kommende og nuvarende ejer omkring
finansiering af infrastruktur og vejtilslutningsanlaeg m.m. udenfor og i tilknytning til omradet.

Endelig skal det for fuldkommenhedens skyld navnes, at By- og Kulturudvalget henholdsvis byradet tidligere har
besluttet at tildele almene ungdomsboliger og familieboliger (fra de sédkaldte to-partsmidler) til Gartnerbyen.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Hvidbog_Gartnerbyen 8-811 Foroffentlighed

Lokalplanforslag 8-811 Gartnerbyen



Kommuneplantilleg nr. 16 Gartnerbyen



Punkt 6: Centeromriade Tvaerkajen, Havnegade og Londongade, Odense
havn. Forslag til kommuneplantillaeg nr. 33 og lokalplan nr. 1-787 til
offentliggorelse

01.00.00-G01-14-16
Resume

Planforslagene er udarbejdet pa baggrund af et enske fra en investor om etablering af to dagligvarebutikker,
fastfoodrestaurant og cirka 58 boliger athaengig af variationen i boligsterrelserne.

Lokalplanforslaget udleegger omradet til centerformal med mulighed for opferelse af byggeri til boliger, butikker med
videre, og til offentligt tilgaengeligt rekreativt grant omrdde. Havnens aldste bygning, kanalfogedboligen, Gl. Havnekaj 1,
sikres med bevarende bestemmelser.

Lokalplanforslaget er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028, for sa vidt angar bebyggelsens omfang og
anvendelse. Der udarbejdes derfor forslag til kommuneplantilleg.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Lokalplanen bidrager med at udvikle Odense Havn til en attraktiv og levende bydel i Odense med etablering af
udadvendte funktioner i samspil med havnens centrale byrum Havnepladsen, styrke oplevelsen af ankomsten til havnen
og udvikle boliger i et attraktivt by- og havnemiljg.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 33 og
lokalplanforslag nr. 1-787 offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling



Lokalplanomrédet er vist med redt

Med afsaet i Byomdannelsesplan 2.0, Odense Havn, skaber lokalplanen rammerne for et aktivt byomrade pa Odense
Havn, hvor nyt byggeri skal styrke Havnepladsen som bydelens centrale offentlige byrum. Lokalplanen muligger
opforelse af byggeri mellem Havnepladsen og Havnegade og omdannelse af omradet mellem Toldbodgade og
Havnepladsen til et gront rekreativt parkomrade.

Lokalplanforslaget

Hovedformaélet med lokalplanen er at sikre, at ny bebyggelse bliver opfert i varierende hgjder med varieret arkitektur,
aktive facader og udadvendte funktioner i stueetagen mod Havnepladsen. Offentligt tilgeengelige rekreative gronne
arealer, byrum, stiforbindelser og kig mod havnen skal sikres.

Lokalplanen sikrer bevaring af havnens &ldste bygning, den bevaringsverdige kanalfogedbolig. Eksisterende bebyggelse
ost for Havnepladsen nedrives.

Lokalplanen giver mulighed for opferelse af byggeri med samlet etageareal pa cirka 18.000 m? inklusive tagterrasser og
parkering pé tag. Bebyggelsen skal opferes i varierende hgjder i 4-7 etager med mulighed for en enkelt bygning i 10
etager som en markering af hjernet Havnegade/Toldbodgade. Bebyggelsens primare opholdsarealer etableres pé
tagterrasser. Lokalplanen giver desuden mulighed for etablering af samlet butiksareal pa 2.400 m? med to butikker p4

maksimalt 1.000 m? for den enkelte butik og mindre butikker pa op til 200 m?.

Bilparkering sker pa terreen mod Havnegade og i parkeringshus mod Tvarkajen beliggende ovenpa butikker.
Parkeringshuset kan rumme cirka 190 parkeringspladser, herunder 120 offentligt tilgeengelige pladser, samt yderligere
cirka 100 parkeringspladser ved anlag pa tag. Pa terreen kan der etableres cirka 65 parkeringspladser.



Londongade og arealerne mellem Londongade og Toldbodgade skal udformes som et offentligt tilgaengeligt, urbant og
gront byrum med en &ben flade mellem bygningerne, hvor der integreres gronne elementer og grupperinger af traeer.
Hjernet Havnegade/Toldbodgade skal i saerlig grad bidrage til at skabe en visuel og fysisk attraktiv sammenhang mellem
havn og by. Lokalplanen sikrer kig og passager igennem omradet, muligheder for ophold og aktiviteter og tryg ferdsel for
fodgengere og cyklister. Omradet skal udformes med plads til leg og siddemuligheder. Kig fra Thomas B. Thriges Gade
mod havnen skal sikres gennem friholdelse af bebyggelse, beplantning med mere, som hindrer udsigt.

Det er vurderet, at skyggepavirkning fra ny bebyggelse er begranset. Der vil dog ske betydelig skyggepavirkning af
bebyggelse umiddelbart nord for omradet i vinterens korteste méneder. Pavirkningen vurderes dog at vaere den samme
som for gvrige tet-by-omrader pa denne arstid.

Det er vurderet, at der sker vindpévirkning i passager mellem bygningerne ved det sydlige hjerne af den 10-etagers hoje
bygning og pa tagterrasser. Lokalplanen fastsetter bestemmelser om afskaermning mod vind, blandt andet med etablering
af beplantning, som bryder vinden.

Vejforhold

Som forudsetning for lokalplanens virkeliggerelse skal der ske en omlagning af veje og vejadgange. Havnegade udvides
med to venstresvingsbaner, og der anlaegges cykelsti i den vestlige side. Vejadgang til terreenparkering og P-kelderen
under Havnepladsen skal ske fra Havnegade via ny vejtilslutning.

Londongade leegges om, sé der skabes et bedre byrum for de blade trafikanter.

Realisering af lokalplanen kraver en frivillig aftale om blandt andet vejforhold mellem grundejer/bygherre og Odense
Kommune. Adgangen fra Londongade til Havnegade skal @ndres, der skal nedleegges et par parkeringspladser pa
Tverkajen, der skal bygges pa en del af eksisterende Londongade, der bygges i skel mod Havnepladsen, Odense
Kommune gnsker, at en sé stor del som muligt af de kommende parkeringspladser bliver offentligt tilgeengelige m.m.

Grundejer skal endvidere indga aftale med ejer af eksisterende parkeringskaelder under Havnepladsen (adgangen hertil
skal @&ndres).

By- og Kulturforvaltningen er i positiv dialog med grundejer herom, og resultatet vil blive forelagt udvalget senest i
forbindelse med lokalplanens endelige vedtagelse.

Kommuneplantilleeg

Kommuneplanen @ndres med henblik pa at underbygge den igangvarende omdannelse af Odense Havn til et aktivt
byomrade med varierede funktioner og et aktivt byliv.

Afgrensningen mellem centeromradet og omréde til offentlige formal @ndres. Afgrensningen af lokalcenter Havnen
@ndres 1 overensstemmelse hermed. Bebyggelsen @ndres fra maksimal hejde pa 5 etager til maksimal hgjde pa 7 etager

med mulighed for en enkelt bygning i op til 10 etager. Terrenparkering inklusive kerearealer mé vere op til 3.000 m”.



Omréde til offentlige formal suppleres med bestemmelser for bevaring af den tidligere kanalfogedbolig, Gamle Havnekaj
L.

Odense Kommune har atholdt forudgdende hering pé endring af kommuneplanen. I den forudgaende hering blev der for
butikker foreslaet maksimalt 2.000 m? samlet butiksareal. Det er i forbindelse med lokalplanudarbejdelsen vurderet, at
dette kan udvides til maksimalt 2.400 m? samlet butiksareal indenfor lokalplanomradet.

Miljevurdering og VVM

Planforslagene og projektet er screenet, og der er truffet afgerelse om, at planforslagene ikke vil pafore s& vesentlige
miljepavirkninger, at de skal miljevurderes.

Disse afgorelser offentliggeres sammen med planforslagene.

Lovgrundlag
¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.
¢ Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.
¢ Hvorvidt planen skal miljevurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. Lov om miljevurdering af planer
og programmer (lov nr. 425 af 18/05 2016).

¢ Projektet er screenet efter Vurdering af Virkninger pd Miljereglerne i medfer af lov om planlaegning
(bekendtgerelse nr. 957 af 27/06 2016).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:
o Beslutte at vedtage planforslagene og sende dem i offentlig hering i minimum 8 uger.
» Beslutte, at @ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til planforslagene indarbejdes af forvaltningen inden
byréddsbehandlingen. Alternativt kan planforslagene med e@ndringer forelegges By- og Kulturudvalget igen inden

byréddsbehandlingen.
» Beslutte ikke at vedtage planforslagene til offentliggerelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Kommuneplantilleeg nr. 33 Omrade ved Tvearkajen mm. Odense havn

Lokalplanforslag 1-787 Omrade ved Tvarkajen mm. Odense havn



Punkt 7: Boliger ved Elvej 3. Forslag til kommuneplantilleeg nr. 35 til
offentlig hering

01.00.00-P16-1-16
Resume

Det fremlagte forslag til kommuneplantilleeg giver mulighed for, at den tidligere Dalum-Hjallese Elforsynings bygninger
pa ejendommen Elvej 3 i Dalum erstattes med en ny lav boligbebyggelse.

By- og Kulturforvaltningen har vurderet, at boligbyggeriet pa for eksempel maksimalt 8 reekkehuse ikke har strategisk
betydning for byudviklingen. Byggeriet kan indpasses i omgivelserne uden lokalplan.

Det anbefales, at forslaget til kommuneplantilleg nr. 35 sendes i 8 ugers offentlig hering.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Planforslaget giver mulighed for opferelse af ca. 8 boliger.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 35, Boliger
ved Elvej, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

By- og Kulturudvalget besluttede pa medet den 28/3 2017 at indkalde idéer til en ny planlaegning for ejendommen Elvej 3
i en forudgaende hering. I heringsperioden fra den 3/4 2017 til 17/4 2017 har By- og Kulturforvaltningen ikke modtaget
bemarkninger til den nye planlegning.

Baggrunden for igangsattelsen af en ny planlaegning er et anske fra grundejer om at erstatte de eksisterende
erhvervsbygninger pa ejendommen Elvej 3 med 8 raekkehuse.



I kommuneplanen er ejendommen Elvej 3 en del af et serviceomrade, hvor der ikke er mulighed for at bygge boliger. Der
er udarbejdet en @ndring af kommuneplanen, der muligger boligbyggeri.

Planomradet er vist med rodt

Forslag til kommuneplantilleeg nr. 35

Der er udarbejdet et forslag til kommuneplantillaeg, der giver mulighed for at opfere ny boligbebyggelse i 2 etager. Med
forslaget til kommuneplantilleeg nr. 35 overflyttes ejendommen Elvej 3 fra serviceomrade 5.S3 til det tilstedende
boligomréde for 5.B2. Bestemmelserne for boligomradet sendres ikke.

Offentlighed

By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at kommuneplantilleeg nr. 35 offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens
bestemmelser.

Lovgrundlag

o Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.
¢ Hvorvidt planen skal miljevurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. Lov om miljevurdering af planer
og programmer (lov nr. 425 af 18/5 2016).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:

» Beslutte at vedtage planforslaget og sende det i offentlig hering i minimum 8 uger.

» Beslutte, at &ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til planforslaget indarbejdes af forvaltningen inden
byréddsbehandlingen. Alternativt kan planforslaget med endringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen inden
byréddsbehandlingen.

» Beslutte ikke at vedtage planforslaget til offentliggarelse.



By- og Kulturforvaltningens vurdering

Det kan anbefales at &ndre anvendelsen af ejendommen Elvej 3 til boligformél. Der er tale om byomdannelse i lille skala,
som ikke har strategisk betydning for den samlede byudvikling i Odense.

De tidligere Dalum-Hjallese Elforsynings produktionsbygninger pa Elvej 3 vil blive erstattet af lav boligbebyggelse.

Grundarealet er beskedent - pa ca. 2.500 m?. Den maksimale bebyggelsesprocent bliver lav - 40 %. En @ndret anvendelse
til boligformal vurderes at kunne passe ind pa stedet. Der kan maksimalt bygges cirka 8 reekkehuse pa grunden.

Det vurderes ikke at vere lokalplanpligtigt eller nedvendigt at udarbejde en lokalplan, dels fordi nedrivningen og
byggemuligheden er en beskeden @ndring i Dalum, der er et udbygget bykvarter, og dels fordi der pa grunden ikke er
serlige planleegningsmassige hensyn til natur/milje/naboforhold, der skal reguleres med en lokalplan.

De nye boliger vil ligge godt i forhold til skole og idratsfaciliteter. Elvej 3 er nabo til Dalumskolen og Dalumbhallen, der
ligger cirka 300 m vaek. Naturomraderne ved Odense A, Dalumgérd og Skovseen ligger 500-1.000 m fra Elvej 3. Elvej er
en sidevej til Stenlosevej, som er en trafikvej med tilslutning til motorvejen. Stejberegninger viser, at de vejledende
stgjnormer for vejstej kan overholdes.

Akonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forslag til Kommuneplantilleeg nr. 35 - Elvej 3



Punkt 8: Boliger Rugérdsvej 33y. Forslag til kommuneplantillaeg nr. 36 og
lokalplan nr. 0-852 til offentlig horing

03.02.00-P16-3-17
Resume
Forslag til kommuneplantilleeg nr. 36 og forslag til lokalplan nr. 0-852, Boliger pa Rugardsvej 33y, er udarbejdet, da en

boligforening ensker at opfere cirka 90 mindre boliger pad omréadet, som i dag er kommunalt ejet. Lokalplanomradet er i
dag en offentlig parkeringsplads.

Lokalplanforslaget er ikke i overensstemmelse med Kommuneplan 2016-2028, der udlegger omrédet til serviceomrade.
Der udarbejdes derfor forslag til kommuneplantilleg, der eendrer anvendelsen til etageboligbyggeri.

Odense Kommune har afholdt en forudgéende hering for at indsamle forslag til en @ndret planleegning af omrédet. Der er
indkommet 4 hegringssvar, som dels omhandler bekymring for nedlaggelse af offentlige parkeringspladser samt gnsker
om, at boligerne ikke eremarkes til studieboliger.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Lokalplanforslaget giver mulighed for opferelse af boliger, der bidrager til byrddets ambition om at skabe en levende, tat
storby.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender, at forslag til kommuneplantilleeg nr. 36 og
lokalplanforslag nr. 0-852, Boliger pa Rugardsvej 33y, offentliggeres i 8 uger i henhold til planlovens bestemmelser.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Rugardsvej 33y er beliggende nordest for krydset mellem Rugardsvej/Alokke Allé og er i dag udlagt til offentlig
parkeringsplads. Arealet er en del af et blandet byomrade med bade boligbyggeri, service og erhverv. Naermeste naboer er
TV2 mod est og det tidligere Daehnfeldts Frelager mod nord.
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Lokalplanomréadet er markeret med redt

Lokalplanen

Hovedformélet med lokalplanen er at give mulighed for ny etageboligbebyggelse, der skal give omradet en mere
bymaessig karakter. Lokalplanen fastleegger rammer for en bebyggelse i karré-struktur med varierende hgjde pa maks. 14
meter, hvor det sydvestlige hjerne skal give modspil til bebyggelsen pa de resterende hjerner mod lyskrydset Rugardsvej/
Alokke Allé. I det nordestlige hjerne dbnes karréen mod Rugardsvej, hvor der samtidig gives plads til vendeplads og
mangvreareal. Der etableres opgange til boligerne fra bide Rugardsvej og Alokke Allé.

Der etableres parkering til beboernes biler og cykler i keelderen med adgang fra gst ad Rugérdsvej. Pé de laveste
bygninger etableres tagterrasser, som treekkes tilbage fra gaden. Der etableres altaner mod gardrum, og der er mulighed
for etablering af franske altaner mod Rugérdsvej og Algkke Allé. Der vil ske en omlagning af fortovet langs Rugardsve;.

Virkeliggorelse af lokalplanen forudsetter, at der indenfor lokalplanomradet foretages nedleeggelse af det offentlige
vejareal. | forbindelse med realiseringen af lokalplanen nedlaegges de eksisterende offentlige parkeringspladser.

Kommuneplantilleg

Kommuneplanen a&ndres med henblik pa at underbygge den igangvarende udvikling af Odense til en storby, hvor den
centrale del af byen fortaettes. Omradet er i dag en del af et serviceomrade i kommuneplanen. Anvendelsen af omradet
onskes @ndret til boligformal med mulighed for at bygge etageboliger. | kommuneplanen udskilles omradet derfor i et nyt
selvsteendigt rammeomrade til etageboliger.

I kommuneplanens raekkefelgeplan @ndres omradet fra 2. til 1. prioritet med planlagt udbygning i 2016-19. Omrédet
ligger naer bymidten og 400 meter fra det kommende letbanestop Vestre Stationsvej. Udbygningen af omréadet er derfor i
overensstemmelse med kommuneplanens mal om at prioritere byudvikling i den udvidede bymidte og omrader ner den
kommende letbane hgjt.



Der er i dag et Park and Bike-anlaeg pa omradet, som er et tilbud til pendlere om omstigning fra bil til cykel. By- og
Kulturforvaltningen arbejder pa at genplacere anlegget. Udgifter relateret til denne genplacering pé forventet 800.000 kr.
finansieres af salgsprovenu.

Lovgrundlag

¢ Lokalplanen er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 5.

o Kommuneplantilleegget er udarbejdet i henhold til Planlovens kapitel 4.

¢ Hvorvidt planerne skal miljevurderes er sket ud fra en screening af forholdene, jf. Lov om miljevurdering af planer
og programmer (lov nr. 425 af 18/5 2016).

Handlemuligheder
By- og Kulturudvalget og byradet kan:
* Beslutte at vedtage planforslagene og sende dem i offentlig hering i minimum 8 uger.
¢ Beslutte, at @ndringsforslag fra By- og Kulturudvalget til planforslagene indarbejdes af forvaltningen inden
byradsbehandlingen. Alternativt kan planforslagene med @ndringer foreleegges By- og Kulturudvalget igen inden

byradsbehandlingen.
* Beslutte ikke at vedtage planforslagene til offentliggerelse.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Forslag til kommuneplantillaeg nr. 36 - Rugardsvej 33y
Forslag til lokalplan 0-852 Rugardsvej 33y

Rugardsvej33y hvidbog og heringssvar



Punkt 9: Anlegsopfelgning for Odense Kommune 1. halvar 2017

00.30.00-S00-18-17
Resume

Byrédet vil 1 2017 {4 to anlegsopfelgninger - én pa baggrund af 1. halvar 2017 og én pa baggrund af 2. halvar i 2017.
Dertil vil der eventuelt komme en anlegsperiodisering i august i forbindelse med budgetforslag til budget 2018.

Der afrapporteres pé tre hovedindikatorer for anlagsprojekterne: 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

@konomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerarigt perspektiv.

Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-drige perspektiver.

I hver anlaegsopfelgning gives der et overblik over anlegsprojekter med en anlaegssum pé over 15 mio. kr. i 2017 samt de
ovrige projekter med de starste udfordringer. Dertil laves der en samlet opfelgning pa projekterne pé jordforsyning samt
salg af beboelsesejendomme. I bilag 1 er der endvidere en oversigt over samtlige anlaegsprojekter i 2017.

Det samlede overblik 2017

Der er periodiseringsudfordringer, som wil
pavirke kassebeholdningen i de enkelte ar,
men samlet set vil der veere balance i
pkonomien over et fler3rigt perspektiv
Der er pa nuvaerende tidspunkt forskydninger,
pa en raekke projekter, som resulterer i
FREMDRIFT veesentlige overfarsler. Det vurderes derfor,
at der ikke helt er den gnskede fremdrift i
den samlede anlegsportefalje

Der er et forventet mindreforbrug p3 159,8
mic. kr. i 2017 pd almindelige

BKONOMI

PERIODISERING anleegsprojekter. Det svarer til, at 28,0 pct.
af det samlede anlzgsbudget overferes til
2018.
Der forventes en netto mindreudgift p3 18,4
| JORDFORSYNING mio. kr. ved jordsalg i 2017, der s@ges

overfort til 2018
Budgettet for 2017 forventes at blive
opfyldt

SALG AF EJENDOMME

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at vaere i balance ved regnskabsaflaeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omradet, og "Rad” signalerer, at der er store udfordringer pa omréadet. De pracise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anlaegsopfelgningen”.

Effekt



Sagen er en opfelgning pa kommunens anleegsportefolje og har derfor ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Den samlede anlaegsopfolgning for projekter i Odense Kommune 1. halvar 2017.

2. Der overfores 178.156.994 kr. i forventet mindreforbrug i 2017 pa anleegsprojekter til forbrug i 2018 med
152.428.133 kr., forbrug i 2019 med 21.173.576 kr. og forbrug i 2020 med 4.555.285 kr. De enkelte projekter
fremgér af bilag 1.

3. Budgetneutral omplacering pa 5.500.000 kr. 1 2017 fra anlegsbevillinger pa byfornyelseomradet under By- og
Kulturudvalget til anlaegsbevillingen Etablering af Musik og Teaterhus under By- og Kulturudvalget, jf.
nedenstaende tabel:

Anlzegsbevillinger under By- og Kulturudvalget 2017
Bygningsfornyelser af enkeltejendomme - 2014 -2.117.214
Bygningsfornyelser af enkeltejendomme - 2015 -1.463.380
Omradefornyelse 2016 -1.919.406
Musik og teaterhus, etablering (Bevilget af byradet 16/2 2011) 5.500.000
1alt 0

4. Budgetneutral omplacering pa 440.127 kr. 1 2017 fra anlaegsbevillingen Byggemodning af Langkergardsvanget
under By- og Kulturudvalget til anleegsbevilling Ferdiggerelsesarbejder pa byggemodning under By- og
Kulturudvalget.

5. Budgetneutral tilleegsbevilling pa 5.000.000 kr. 1 2017 fra to anlaegsbevillinger under By- og Kulturudvalget, jf.
nedenstdende tabel til styringsomradet Service vedrerende Kob af kersel under By- og Kulturudvalget.

2017
Styringsomride anlaeg
Sydvest-radialen busfremkommelighed 2016 -3.000.000
Strategi for den kollektive trafik | Odense 2014-2018 -2.000.000
Styringsomrade Service
Kghb af karsel 5.000.000
1alt 0

6. Anlegsbevillingerne Byggesyn og 1-arssyn pa byggeopgaver under By- og Kulturudvalget samles til én
anlegsbevilling under By- og Kulturudvalget i 2017.

7. Udgiftsbudgettet og indtegtsbudgettet ved anlaegsbevillingen Vores Bygninger under By- og Kulturudvalget
opskrives med 3.700.000 kr. i 2017 vedrerende ombygningsudgifter p&d Orbakvej 100.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Anlagsprojekter 1 2017 over 15 mio. kr.

Nedenfor gives et overblik over de anlagsprojekter, som har en anleegssum pa over 15 mio. kr. 1 2017.



Anlegsprojekt Budget

2007 | 2018 | 2018 2020 | @konomi | Fremdrift| Periodi
Pkonomivdvalget
Fra gade til by - omdannelse at Thomas B. Triges Gade| 125.520.990{ -40.736.746] 49.899.998 -139.463.001| @ [€] [ ]
Forstadspuljen 19.920.453| 9.176.040] 9.176.000| sa76.040 @ (5] 6]
Udvikling af byomdannelse | Ddense NO 25.000.000| 20.000.000] 35.000.000 o @ (2] [ ]
By- og Kulturudvalger
Energy Lean 2016. etape 4 33.753.299 0 0 0 @ [ ] @
Hverdagens fundament, Broer, veje og infrastruktur 20|  43.732.611 0 0 0 [ ] [ | @
Trafiksikkerhedspian 2017 16.805.061 0 0 o] @ @ [
Nyt H.C. Andersens Hus (museum) 20.000.000 0 0] aooo0000] @ @ []
Qurige projekter i kvarterplanen, frigivet 20.274.847 0 0 o] @& &) ®
Udvikling af plejecentre 19,522 127 0| 0 0 ] (2] [ ]
Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, 3. etape|  33.000.000 0| 0 0 L] O [ ]
| Eldre- og Handicapudvalg:
Bamn- og L alg

samt kb K

Energivejs forlengelse (udv. 08/12-15) 28.590.291 0 0 0 2 & @
Areal- og bygningserhvervelse (byggemodning) 17.063.781] 15.300.000] 15.300.000] 15300000 @ [E] @
salgsindtagter vadr. erhvervsformal 18.588.532| -13.000.000] -1.300.000] 6.000000] @ [ ] [ ]
Salg af Hestehaven 104 til Region Syddanmark 15.172.800| -20.000.000 0 4] @ [ ] @

Dkonomi

Anlagsbevillingerne forventes generelt overholdt.

Fremdrift

Der er udfordringer pa fremdriften pa tre af projekterne over 15 mio. kr. Pé de gvrige projekter over 15 mio. kr. vurderes

der pa nuvarende tidspunkt at veere den enskede fremdrift.

Periodisering

Der forventes forskydning i gennemforelse af anlegsprojekterne med budget over 15 mio. kr. pa i alt 114,3 mio. kr.,
hvoraf 16,0 mio. kr. vedrerer jordforsyning, som beskrives i serskilt afsnit.

I nedenstdende liste specificeres arsagerne til overforslerne for de enkelte anleg:

o Fra gade til by (omdannelse af Thomas B. Thriges Gade) - overforsel af mindreforbrug pa 38,8 mio. kr.

Periodiseringen skyldes, at der er arbejdet pa at geore budgettet sé realistisk som muligt i henhold til udferselstakten.
Udvikling af Odense NO - overfoersel af mindreforbrug pa 17,0 mio. kr. Periodiseringen skyldes
betalingsforskydninger og forsinket opstart.

Trafiksikkerhedsplan 2017 - overfersel af mindreforbrug pa 5,1 mio. kr. Periodiseringen skyldes primeaert
mindreforbrug pa delprojekter, der afsluttes i 2017, eller som er afsluttet tidligere.

Nyt H.C. Andersens Hus - overforsel af mindreforbrug pa 10,0 mio. kr. Fyrtejet og H.C. Andersen museet forventes
forst at fraflytte de nuveerende lokaler omkring arsskiftet. Projektet vil derfor forst rigtigt tage fart efter arsskiftet.
@vrige projekter i kvarterplanen - overfersel af mindreforbrug pa 10,4 mio. kr. Periodiseringen sker pa grund af, at
Renoveringen af Ny Vestergade er blevet udskudt samt periodiseringer pa henholdsvis Sti gren kile og
Langesgstiens forlengelse.

Udvikling af plejecentre - overfersel af mindreforbrug pa 6,0 mio. kr. Der har pagéet en forholdsvis lang
afklaringsperiode, og projektet er forst i opstartsfasen nu. Derfor anvendes de afsatte midler kun delvist i 2017.
Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, etape 3 - overforsel af mindreforbrug pa 11,0 mio. kr. Strukturtjekket
i Born- og Ungeforvaltningen har veret afventet, og det har ikke varet muligt at disponere budgetterne for 2017.
Dette har medfort, at dele af udferelsen af projekterne ikke kan ske i 2017.

Anlagsprojekter i 2017 under 15 mio. kr.



Nedenfor gives der en oversigt over udvalgte projekter under 15 mio. kr. 1 2017, som vurderes at have de sterste
udfordringer i 2017. I bilag 1 findes en oversigt over samtlige projekter.

|Anlaegsprojekt

Korr. budget 2017 Overfgrsel @konomi | Fremdrift | Periodisering
|Energy Lean 2017. etape 5 11.990.318 15.000.0000 @ [ @
EGasvarksgrumden, udlzeggelse af park til reakretive 4.000.000 4.000.000| [ ] ® &
|Blade trafikanter 2017 3.164.133 2.542.0000 @ [ ] @
|sammenl=gning af special- og omsorgstandplejen, 10.700.000 3.700.0000 @ ® &
|Ravnebjerzzyden 78 A, ombygning og indretning 10.000.000 5.000.0000 @ [ ] @
|Projekt Vores Byaninger -42,371.124 -19.000.000, @ ® &
|Boldbaner (Budget 2017) 4.264.000 a.264.0000 @ & @
;Byggesag - Stgjhandlingsplan 6.000.000 6.000.000 [ ] [ ] &
|Supercykelsti 2 2.050.389 2000534 @ ® @
|cykelhandlingsplan 2015-2018 11.131.990 8.131.99%0 @ 7 &
|Mobilitetsplan 2.607.283 2.107.283) @ [ ] @
|Bvrige projekter i kvarterplanen 2016, frigivet 2.000.000 20000000 @ & &
|Kanalforbindelsen -13.591.648 -13.601.648) @ [ ] @
[Ramme til finansiering af "@vrige projekter” i kvarterplan 6.100.000 3.100.000 [ ] & &
|cykel- og Atletikarena -8.051.474 -8.251.474| @ ® @
ETaIent, potentiale og social mobilitet @ @ .

Det skal her bemerkes, at forskellen mellem fremdrift og periodisering er, at fremdriften er en subjektiv vurdering fra
projektlederen vedrarende projektets faktiske fremdrift, hvor periodisering er afgjort af, hvor meget arets forventede
forbrug afviger fra det budgetlagte. I sidstnavnte bliver trafiklyset redt ved en afvigelse over 10 % og mindst 0,5 mio. kr.
Se bilaget "Kritiske niveauer i anleegsopfelgningen" for en uddybning.

Okonomi

Samlet set forventes skonomien at holde. Det skal dog anferes, at der stadig er usikkerhed omkring bevillingerne til
cykel- og atletikarena samt kanalforbindelsen, hvor der i gjeblikket kerer voldgiftssager.

Fremdrift

Der er pa nuvaerende tidspunkt en del projekter, der ikke har den enskede fremdrift. Dette kan henfores til forskellige
forklaringer, herunder forskydninger pa tidligere ars rammer, der gor det svaert at indfri rammerne for indevarende ar.
Energy Lean 2017 og Talent, potentiale og social mobilitet er eksempler pa dette.

For andre projekter mangler en endelig politisk afklaring for igangsettelse. Det gaelder eksempelvis Boldbaner 2017, Ny

Vestergade og @vrige projekter i kvarterplanen (Thomas B. Thriges Gade Nord). Der er ogsé forsinkelser som folge af, at
det er nedvendigt at afvente arbejder i forbindelse med Letbanen, f.eks. Supercykelsti. Endelig er Cykelhandlingsplan og
Mobilitetsplan sat i bero, da der afventer den nye Handlingsplan for mobilitet og byrum.

Periodisering
For projekter under 15 mio. kr. sgges om overforsler pa i alt 61,5 mio. kr., som fordeler sig p4 mange projekter.
I nedenstaende liste specificeres arsagerne til overforslerne pa udvalgte anlaeg:

o Energy Lean etape 5 - overfersel af mindreforbrug pa 15,0 mio. kr. Det skyldes primert forsinkelser pé tidligere
etaper, som udskyder projekter i denne etape. Bevillingen skal ses i sammenhang med strukturtjek i Bern- og
Ungeforvaltningen og bevillingen Fysiske rammer for folkeskole og dagpasning, etape 3. Det er ikke nok, at
forvaltningen kan né at prioritere midlerne, hdndvarkerne skal ogsa kunne gennemfore disse. Der er stor fokus pa
projektet, og der arbejdes med forskellige tiltag i et forseg pé at indhente forsinkelserne.



¢ Gasvarksgrunden - overfersel af mindreforbrug pa 4,0 mio. kr. Grunden er solgt med en mulig fortrydelsesret pa '2
ar. Arbejdet kan derfor ikke igangsettes, for der er sikkerhed for, at salget er en realitet (den 1/7 2017).

¢ Cykelhandlingsplan 2015-2018 samt Mobilitetsplan - overforsel af mindreforbrug pa i alt 10,2 mio. kr. Der
behandles andetsteds pa dagsordenen forslag om omprioritering af midler til Handlingsplan for mobilitet og byrum.
Projektet er derfor endnu ikke pabegyndt.

e Byggesag - stgjhandlingsplan - overfersel af mindreforbrug pa 6,0 mio. kr. Afvigelsen skyldes, at resultatet af en
stojkortleegning for hele Odense afventes. Materialet skal bruges til at opdatere viden fra 2012 om, hvilke boliger
og veje der er mest stgjplaget, siledes at det giver et retvisende billede af stgjen i dag. Materialet forventes
udarbejdet i september 2017, og By- og Kulturudvalget igangsatter herefter processen omkring udvelgelse af veje
og fremsendelse af tilbud til bererte borgere. Det samlede projekt tilstraebes afsluttet ultimo 2018.

e Supercykelsti 2 - overforsel af mindreforbrug pa 2,0 mio. kr. Det afventer arbejder i forbindelse med letbanen.

e Qvrige projekter i kvarterplanen 2016 - overforsel af mindreforbrug pé 2,0 mio. kr. vedrerer Thomas B. Thriges
Gade - nord. Projektet er standset indtil det besluttes, hvad der skal udferes i omrédet.

¢ Kanalforbindelsen - overforsel af merforbrug pd 13,6 mio. kr. @konomien flyttes til 2018, da der ikke forventes en
endelig afklaring i 2017.

¢ Ramme til finansiering af gvrige projekter i kvarterplanen - overforsel af mindreforbrug pé 3,1 mio. kr. Der ikke er
prioriteret anlaegsprojekter pd nuvaerende tidspunkt. Gennemforslen af projekterne i 2017 er derfor ikke realistisk.

o Cykel- og Atletikarena - overforsel af merforbrug péa 8,1 mio. kr. @konomien flyttes til 2018, da der ikke forventes
en endelig afklaring pé voldgiftssagen i 2017.

¢ Projekt Vores Bygninger - overforsel af merforbrug 19,0 mio. kr. Gennemfoerelsen af ombygningerne i forbindelse
med projektet er foran den forventede tidsplan.

¢ Blode trafikanter - overfersel af mindreforbrug pé 2,5 mio. kr. Periodiseringen skyldes udskydelse og mulig
omprioritering af en til to veje til Stige @.

¢ Sammenlegning af special- og omsorgstandplejen - overforsel af mindreforbrug pa 3,7 mio. kr. og
Ravnebjerggyden 78 A, ombygning og indretning - overfersel af mindreforbrug pa 5,0 mio. kr. Afvigelsen er alene
et periodiseringsspergsmal, der ikke har indflydelse pa den samlede tidsplan.

¢ Talent, potentiale og social mobilitet - overfersel af mindreforbrug pa 5 mio. kr. Periodiseringen skyldes, at 2016
midlerne af forskellige arsager blev udskudt til 2017. 12017 er der anvendt 5 mio. kr. til udviklings- og
implementeringsopgaver. En reekke afledte og nye indsatser er under planlegning til gennemferelse i 2018.

Jordforsyning samt keb og salg af ejendomme

Pa anlagsbevillingerne til gennemforelse af byggemodningsarbejderne soges om samlet overforsel til 2018 pa 18,4 mio.
kr. som folge af forskydning i gennemferelsen af anleegsarbejderne.

P4 indtaegtssiden forventes et overskud, der indgar i By- og Kulturudvalgets budgetbidrag til budget 2018 vedrerende
Revidering af budget pé de konjunkturfelsomme omréder.

Vedrerende salg af beboelsesejendomme forventes der pa nuverende tidspunkt merindtegter. I forbindelse med
anlaegsopfelgningen for 2. halvéar 2017 vil der blive sggt om tilpasning af budgettet, da der endnu hersker stor usikkerhed
omkring sterrelsen af merindtaegterne.

Budgetneutrale omplaceringer under By- og Kulturudvalget

Omprioritering af anlaegsbevillinger

I forbindelse med anlaegsopfelgningen pr. 1/10 2015 blev det godkendt, at der reserveres midler fra mindreforbrug i 2015
pa Trafik- og Mobilitetsplanen pa op til 3,9 mio. kr. og pa anlaegsbevillinger pa byfornyelsesomradet pé op til 8,2 mio. kr.
til deekning af uafklarede merudgifter vedrerende Odeon, Byens Bro, Odins Bro og CA Arena.

Der sgges nu om omplacering af 5,5 mio. kr. fra anleegsbevillinger under byfornyelseomradet til Odeon til imedegéelse af
merudgifter i forbindelse med gennemforelse af projektet.



Anlzegsbevillinger under By- og Kulturudvalget 2017
Bygningsfornyelser af enkeltejendomme - 2014 -2.117.214
Bygningsfornyelser af enkeltejendomme - 2015 -1.463.380
Omradefornyelse 2016 -1.919.406
Musik og teaterhus, etablering (Bevilget af byradet 16/2 2011) 5.500.000
Langkaergardsvaenget -440.127
Diverse feerdighedsarbejder 2010 440.127
1alt 0

Derudover foreslas det, at anleegsbevillingerne Byggesyn og 1-arssyn pa byggeopgaver i 2017 leegges sammen til én
bevilling.

Konvertering af Anlaeg til Service

Der foreslas en omprioritering af anleegsmidler til styringsomradet Service ved den kollektive trafik. Dette skyldes, at det
vurderes samlet set at medfere den bedste udnyttelse af midlerne, der er til radighed, i saerdeleshed i forhold til at
begrense generne for den kollektive trafik i forbindelse med den betydelige bytransformation, herunder primaert
letbanearbejderne.

Konvertering under By- og Kulturudvalget 2017
Styringsomride anlag

Sydvest-radialen busfremkommelighed 2016 -3.000.000
Strategi for den kollektive trafik i Odense 2014-2018 -2.000.000
Styringsomrade Service

Kab af kersel 5.000.000
1alt 0

Konverteringen af 5,0 mio. kr. fra anleeg til styringsomrédet Service vil forage serviceudgifterne og reducerer
bruttoanlegsudgifterne i 2017.

Opskrivning af udgifts- og indtegtsbudget under anlaegsbevillingen Vores Bygninger - Ombygning af @rbaekvej 100

12016 vedtog byradet i regi af anleegsbevillingen Vores Bygninger en model for arealoptimering af administrative
kvadratmeter, som indebearer, at ca. 370 medarbejdere skal flytte adresser. Der er samlet anlaegsinvesteringer for ca. 21
mio. kr., og de medferer en driftsbesparelse pa ca. 7,4 mio. kr. arligt med fuldt gennemslag fra 2020. I modellen flyttes
kollegaer ind pé fem adresser, herunder flest pa Grbaekvej 100, hvor centralforvaltningerne i Barn- og Ungeforvaltningen
og Aldre- og Handicapforvaltningen i forvejen er placeret. For at gere plads til de ekstra kollegaer er det nadvendigt med
en ombygning.

I business casen er der indregnet 7,7 mio. kr. til indretning af @rbaekvej 100. Det kan dog konstateres, at indretningen
bliver ca. 3,7 mio. kr. dyrere end forventet. Dette skyldes primert den @ndrede funktion i blok 1, hvor de borgerrettede
funktioner flytter ind. Det foreslas derfor, at udgifts- og indteegtsbudgettet ved anlaegsbevillingen Vores Bygninger bliver
opskrevet med 3,7 mio. kr. 1 2017. Indteegtsbudgetettet forhgjes pa grund af en forventning om merindteger fra salg af
bygninger under det samlede anlegsprojekt Vores Bygninger.



AKkonomi

Sagen pévirker kassebeholdningen positivt i 2017, da overferslerne midlertidigt tilferes kassebeholdningen.

Kassebeholdningen
1.000 kr. 2017 2018 2019 2020 Samlet
Kassebeholdning 178.157| -152.428| -21.174 -4,555 0

+ = forbedring af kassebeholdningen

Der omkonverteres 5 mio. kr. fra anlag til styringsomréadet Service, hvilket reducerer bruttoanlegsudgifterne i 2017.

Bilag
Kritiske niveauer i anleegsopfoelgningen 2017
Bilag 1. Anlegsoversigt 1. halvir 2017 300517

Bilag Indstilling og beslutning fra udvalgene



Punkt 10: Opfoelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 1. halvar

15.00.00-G01-139-17
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har som sit primare fokus at {4 flere i beskeaftigelse. Der er derfor allerede
igangsat en lang rekke af initiativer, som skal bidrage til at nedbringe ledigheden i de kommende ar og skabe balance i
okonomien pé omradet for forsergelses- og sikringsydelser. At fa flere odenseanere i job og uddannelse indgér ogsé som
et selvstaendigt tema i Budget 2017.

Den overordnede ekonomiske udvikling er fornuftig. Seerligt de budgetgaranterede omréder er inde i en positiv udvikling
med et forventet mindreforbrug pa 45,0 mio. kr. Det skyldes primeert, at kontanthjelpsomradet udviser et mindreforbrug
pa 35,7 mio. kr.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningens kerneaktiviteter suppleres med i alt fem initiativer, som ogsa har til formal at
nedbringe ledigheden og bidrage til at bringe omradets ekonomi i balance. Omradet omhandler overferselsudgifter til
blandt andet kontanthjalp, fertidspension, A-dagpenge osv. Et af initiativerne er en sarskilt opfelgning for skonomien pa
omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Denne opfelgning forelaegges med denne sag til byrddets godkendelse
sidelobende med Effekt- og Okonomiopfelgningen pr. 1. halvér.

I alt vil der blive forelagt en serskilt opfelgning to gange arligt 1 forbindelse med Effekt- og @konomiopfelgningen pr. 1.
halvér og 2. halvar. I dag er der i de to arlige effekt- og skonomiopfelgninger ikke mulighed for et detaljeret overblik over
gkonomien for omradet for forsergelses- og sikringsydelser. Formalet med den serskilte opfelgning er derfor, at
politikerne, pa et mere oplyst grundlag, bliver informeret om den lgbende udvikling i ekonomien pa omradet for
forsergelses- og sikringsydelser, herunder udfordringer og risikoomréader. Det samlede budget til forsergelses- og
sikringsydelser er 3,2 mia. kr. Det er derfor en stor andel af Odense Kommunes samlede gkonomi, der fremadrettet
udarbejdes en s@rskilt opfelgning pa.

Der afrapporteres pa tre hovedindikatorer: 1) @konomi, 2) Mangder og 3) Refusion. Derudover redegares der for
ledighedsudviklingen i Odense Kommune sammenholdt med landsplan og reservationspuljerne under @konomiudvalget.
Denne sammenhang er vigtig, dels pa grund af malsetningen om en landsgennemsnitlig ledighed i1 2020, jf.
Beskeaftigelsespolitikken vedtaget af byradet den 27/1 2016, dels fordi ledighedsudviklingen kommunalt, regionalt og pa
landsplan er rammesettende for KL’s udgiftssken for de budgetgaranterede omrader samt gvrige overfersler og endelig i
beregningen af kommunens beskaftigelsestilskud.

Det samlede overblik pr. 1. halvar 2017

Der forventes pé nuvarende tidspunkt en samlet forbedring pa tveers af de to reservationspuljer pa 12,2 mio. kr. 1 2017.
Det er serligt de budgetgaranterede omréder, der udviser et sterre mindreforbrug pé i alt 45,0 mio. kr. Derimod forventes
der et merforbrug pa omradet for beskeeftigelsestilskuddet pa 32,8 mio. kr. 1 2017. Dette er i trdd med udviklingen i
ledigheden i arets forste 3 maneder. Forvaltningens sterste udfordring er saledes fortsat antallet af forsikrede ledige, og
fokus pé at nedbringe ledigheden har hejeste prioritet.

I forbindelse med udarbejdelsen af @konomisk Status vil der blive lavet en gkonomisk analyse af udfordringerne i Odense
Kommune sammenholdt med udviklingen pa landsplan.



Denne opfelgning tager udgangspunkt i det vedtagne budget for 2017, som blev udarbejdet i forbindelse med @konomisk
Status 1 sommeren 2016. Formalet med opfelgningen er at viderefore tendenserne fra 2016 til budget 2017.

De enkelte ydelsesomrader gennemgas naermere senere i denne sag.

Ym— - Der forventes et samlet mindrefarbrug pa forsargelses ag sikringsydelser i
2017
Der er enkefte omrader, som fortsat er udfordret af et stigende antal
Antal ledige GLUL ledige, herunder A-dagpenge og jobafklaringsforlgb. Dog opvejes dette

af andre omrader, herunder kontant- og uddannelseshjzlp,

Pd enkefte omrader er den gennemsnitlige refusionssats faldet lidt, men
Refusion GUL omvendt er der ogsad omrader hvar satsen er steget i forhold til det
budgetterede

Ledighedsudvikling - Ledigheden er steget og ligger i marts 2017 pa 6,4 pct.

Det forventede mindreforbrug pd forsgrgelses- og sikringsydeler pavirker
reservationspuljerne positivt idet det forventes, at der samiet kan lzzgges
Reservationspulje |GUL 12,2 mio. kr. tilbage i reservationspulfen i 2017, Derudover forventes der
[f. KL's seneste prognose en positiv midtvejsregulering af
Beskaftigelsestilskuddet pa 6,3 mio. kr. til saommer.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemélene, da der er tale om en opfelgningssag, men opfolgningen
kan indikere, om vi lykkes med at fa flere borgere i job eller uddannelse.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den samlede ekonomiopfelgning for
omradet for forsergelses- og sikringsydelser.

Beskeeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Steen Lund deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Okonomiudvalget anbefaler Beskeftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.



Sagsfremstilling

Nedenfor gives en status for de enkelte faglige ydelsesomrader i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, der tilsammen
udger gkonomien for omradet for forsergelses- og sikringsydelser:

LEkE Vedtaget | Komigeret | Forvemtet | MerY Antal Gns.
budget budget | regnskab ::,‘:n'; Bkonomi | 1o dige “cm“’
Budgelgaraniersck omrader og ovrige overforsler
Kontanthjeeip og uddannelseshizip 734758 731,007 685299 35.709 =) @ (o)
Kontantydeize 4.087 4.087 2385 1.702 ! & [ ]
Realiderngsydelse 29858 29,858 29.859 0 ® @ &
Infegrationsydelse 75.495 75.550 74653 897 @ [ ] ®
Integrationsprogram met - indsaiser og tilskud -3.554 -3.648 -17.945) 14,257 ] L ]
Sygedagpenge 258957 23, 451 253617 4834 ® & &
Jobklarngsbrab - ydelse 61.385 B1.385 91883 -30.503 & [ ] @
Jobklanngs orob - ndsatser 2 366 2.385 2 366 0 @ i o
Ledighedsydelse 79,854 79.593 82844 -2951 [ ] [+] 2
Fleksjob inkl skansjob 207 274 27.274 204 684 2580 1] [ ] [ ]
Ressourcebriob - ydelse 102.717 102. 717 82198 20.518 (] L] [ ]
Rezsoumebriob - indsatger 6.167 6.167 4789 1.378 @ ®
Fertidsgension 521 805 wiets|  oze2o8]  aesy o @
Seniorjol 39.028 39,028 37 251 1777 @ ® )
Beskmligelsesindsatser 95,559 71.9% B4 291 -12.300 [ ]
Lentilskud kKontanthjselp og revaldering) B.646 0.6496 6.735 1.911 =) L)
EGU 1.990 1.9%0 1.890 0 =] =
Boligsikring/ ydeke 220 496 220,496 212793 7.703 ) ®
Personlig tilee g/ helbredstiliseg 17.975 17.978 17,540 435 @ )
Enkelydeiser 6.071 6.0M 6.000 71 @ [ ]
Hendicapkompensemrnde ydeizer 3184 3184 1.559 1.625 5] &
Total 2874917 2,846,092 2.801.083 44.959
Baskeftigelsestiskudoel
A-dagpenge, kommunens medinansierng 432.034 21,984 458769 -37.785 L] @ [ ]
Lentiiskud {4-dagpengs), personlig assistance 29,981 29,981 24848 5,033 @ @ &
Total 452045 451,965 484717 aTsAaadnaseabn s
Samiet total - B ranterede omdder e e
m“m'*ﬂmg1 “ 3.336.93 3.298.05?| ].ZSSuBTI.‘Il 12,246 M%%////%
Projekter med hel eller delvisekstern . ’,;.rf:'« ]
finansering (ikke del af reservationspulj emes) 345 4,50 4347 -BATE ,—ﬁﬁ-’% ,{%, _,-:‘.{/'/%

Anm: Forventet afvige lse -/+ = merforbrug/mindreforbrug

Farvemarkeringen i ovenstaende skema er udarbejdet efter folgende kriterier:



Forudsatninger for bud ge topfalzning og lyskryd sindikat orer for udiling pa ydelsesomraderne @ () @
Der ligger tre forudsmminger tl prund for skonomien for e en keite yoe sesonvi der:

Genneminitlig ydel e, mmngder (antal fulotidspersoner | of genneminiti igrefusionssats.

Herunder er kriterierns for Phonomi, mensder og refusionsats opgort.

@konom
@konomien pd detenkelte bidgetomsd de er mege fglsom overfor mindre @ndringer | alle e forudsetninger. £ndringer | #konomien pd under
250,000 kr. eller 0 25 procent af budgettet vurderes 3t liggeindenfor for denne wsikkerhed oz rapporteres ikke

@konomi: Der forventes:
* st mindreforbrug aler *ptmedorbrug pi mere end 250,000 kr of * et merforbrug pd mere end 250,000 kr. og
* et merforburg pi mindre end 250000 kr. merforbrugetudsir 025- 15% af budmttet | merforbruset udesr mere end 1,5% af budgstiet

Iizen prler (fuldtid spersoner)
Bag cetzamiede h‘ﬂl!'tfﬂ"ﬂ'- yoelse igper altiden for ud smtn A om et 3ty fuldtidspersones. En fuldhidsperson defineres som en person, der har
varetlediz hver dag i sthalenderar. To persone, der hver is@s har varst ladig i ethalvt kalenderar 1= ler samiet som én fuldtidzperson,

hiznpde [fuldtifs perzoner): Der forventes;

* faldende mmngde &ler *gn STERinE pd 50 - 100 fuldtidsperione ¢lle |*enstgning pi mere end 100 ful dtidspersoner wler

* enstigningpd optil 50 fuldtidspersoner dier | *en stigning som edger 3- 10% af det * pnstigning som udger mere end 10% af det

* en stigning som edggr mindreond 3% afdet | bedsetiagte antal fuldtidspersoner budzstiagteantz! fuldtids personer
bedzetiagteanta! fuldtidspersoner

Den seanemenitlige refusionss ate
Nied indfgrelzen af refisionsoml=gningen i 2046 bestemmes refusionssatzen for den enkefte person af hvor l=nge personen har vaeret pa offentiig

o
forsgrgeise pl tvars af yWesesomrdder, ke alle overferselsommder er inkluderet i refusionsomi=gningen ligesom indsatemidler typisk ogsa vi
hawe en fast refusionssats. Den gennemsnitiige refusionssats beregnes for hele budgetomra det. Det g®ider, a1 jo hejererefusionssatsen er, desto
lavere v nettoud giften vere

Gennamsnitiig refusionssats: Der forventes©

*enstgenderefusionssats gler *etfald i refusionssatsen pa 05 -1.0 *erfaldi refusionssatsenpa mereend 10
*etfald| refusionssatsen pd mindreend 0,5 procentpoint procentpoint
procempoint

Nedenfor felger en beskrivelse af ydelsesomrader med sarlig opmarksomhed:

Integrationsydelse, kontanthjelp og uddannelseshjalp

Der forventes et mindreforbrug pd omradet for kontant- og uddannelseshjelp pa 35,7 mio. kr. Mindreforbruget skal
primeert tilskrives 7 ars reglen, hvor ledige, der ikke har opholdt sig i Danmark de sidste 7 ud af 8 ar, pr. 30/6 2016 er
overgaet til integrationsydelse.

Derudover ses der et fald i antallet af &benlyst uddannelsesparate unge pa uddannelseshjalp, ligesom der ogsa ses en
mindre nedgang i antallet af aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere.

Der er under Kontant- og Uddannelseshjlp reserveret et belgb vedrerende tilbagebetalingssager pa kontanthjelp. Det
endelige beleb kendes endnu ikke, og der er derfor tale om et skeon.

Pé trods af overgangen fra kontanthjelp til integrationsydelse forventes der samlet set et mindreforbrug pa
integrationsydelse pa 0,9 mio. kr. Dette skyldes, at tilgangen fra kontanthjelp opvejes af et fald i antal nyankomne
flygtninge som folge af, at flygtningekvoterne er nedsat for 2017 i forhold til det forventede antal, da budgettet blev lagt i
sommeren 2016.

Der forventes et mindreforbrug/merindtegt pa udgifterne til integrationsprogrammet pa 14,3 mio. kr., hvilket primaert
skyldes en forventning om faerre udgifter til Arbejdsmarkedsrettet danskuddannelse og danskuddannelse til gvrige
kursister samt en stigning i resultattilskuddene som folge af, at flere end forventet har bestiet en ordinar uddannelse og er
kommet i ordinaer beskaftigelse. Der er oprindeligt budgetteret med, at 38 kommer i ordiner uddannelse, men den



nuverende forventning er, at 61 kommer i ordiner uddannelse. Ligeledes var der oprindeligt budgetteret med, at 76 ville
komme i ordinzr beskaftigelse, men forventningen er nu, at 90 kommer i ordiner beskeftigelse.

Jobafklaringsforleb og sygedagpenge

Pé sygedagpenge forventes der samlet set et mindreforbrug pa 4,8 mio. kr. Derimod forventes der et merforbrug pa
Jobafklaringsforleb pa 30,5 mio. kr. Merforbruget skyldes primert en vasentlig storre tilgang fra sygedagpengeomradet
end forventet ved budgetleegningen.

Der er teet forbundne kar mellem jobafklaringsforleb og sygedagpenge, og omréderne er i gjeblikket i gang med et storre
oprydningsarbejde, som péavirker antallet af jobafklaringsforleb. Oprydningsarbejdet bestér blandt andet i at fa afklaret de
langvarige sygedagpengesager, hvoraf en andel overgér til jobafklaringsforlab. Det er forventningen, at tilgangen til
jobafklaringsforleb aftager i andet halvar af 2017, hvilket vil pavirke budgettet for 2018 i en positiv retning.

Ledighedsydelse og fleksjob

Omraderne ledighedsydelse og fleksjob er ogsa praeget af taet forbundne kar. Nar en ansat i fleksjob afskediges, vil det
betyde ogede udgifter til ledighedsydelse og omvendt.

I forbindelse med forvaltningens indsatsomlegning er der afskediget 129 fleksjobansatte i Pensionistservice og
Bygningsrenovering. Der er en gruppe, der endnu ikke er opsagt. Af de afskedigede fleksjobbere er der pr. 3/5 2017 4
personer, der er ansat i nyt fleksjob, og 15 personer, som er startet i virksomhedspraktik med henblik pa ansattelse i
fleksjob. Der er i forbindelse med indsatsomlagningen i 2017 budgetteret med merudgifter til ledighedsydelse pa 10,3
mio. kr., men den faktiske udgift forventes kun at blive 5,9 mio. kr. Dette skyldes primeert, at antallet af opsagte
fleksjobbere er lavere end forventet, og at der nu er taget hgjde for de faktiske opsigelsesvarsler, den enkelte medarbejder
har, hvilket betyder, at der vil skulle udbetales ledighedsydelse i feerre méneder 1 2017 end budgetteret.

Samtidig forventes der et mindreforbrug pa 2,3 mio. kr. vedrerende fleksjob, da de mange afskedigede medarbejdere ikke
leengere skal modtage fleks-lgntilskud, nar deres ansettelse opharer. Dette budget vil dog lebende blive fulgt teet, da
udgiften til fleks-lentilskud vil genopstd, nar de afskedigede fleksjobbere igen ansattes i fleksjob.

Samlet set forventes der et merforbrug pé ledighedsydelse pa 2,9 mio. kr. og et mindreforbrug pé fleksjob pa 2,6 mio. kr.

Ressourceforlob

P& omradet for ressourceforlgbsydelse forventes et samlet mindreforbrug i 2017 pé 20,5 mio. kr. Mindreforbruget skyldes,
at budgetmodellen er optimeret i forhold til vurderingen af tilgangen fra andre ydelser og afgangen til f.eks.
ledighedsydelse eller fortidspension.

Beskeftigelsesindsatser

Forvaltningen er i gjeblikket i gang med en sterre indsatsomlaegning, der pavirker budgettet til beskeftigelsesindsatser
betydeligt. Indsatsomlagningen er et led i sagen Sterre effekt af indsatser pa beskaeftigelsesomradet, hvor det blev
besluttet at lukke indsatser for 48,4 mio. kr. og konvertere en andel til samtaler og indsatser pa styringsomradet Service. I
det forste ar af indsatsomlaegningen er der budgetteret med et merforbrug pé 12,3 mio. kr., hvilket fortsat er forvaltningens
vurdering. Mange eksterne kontrakter er allerede lukket, og der afventes séledes de akonomiske konsekvenser af
afskedigelsen af et storre antal medarbejdere i de lukkede indsatser. Flere af indsatserne lukkes endeligt pr. 1/7 2017,



hvorefter de endelige udgifter kan beregnes. Der forventes i 2018 og 2019 ogsa et merforbrug som felge af
indsatsomleegningen, men det samlede regnestykke vil gé i nul i 2020.

Fortidspension

P& omradet forventes et merforbrug pa 4,7 mio. kr. Dette skyldes primeert, at der har veret en lavere afgang end forventet.
Budgetmodellen skerpes fremadrettet, sdledes at der tages hgjde for folkepensionsalderen for fertidspensionisterne
fremfor at kigge pa den historiske afgang fra fortidspension til folkepension. Dette forventes at sikre yderligere stabilitet
til omradet fremadrettet.

A-dagpenge og lentilskud

Omrédet for a-dagpenge er udfordret af den stigende ledighed. Der forventes séledes et merforbrug pa 37,8 mio. kr. pé a-
dagpenge i forhold til budgettet. Merforbruget skyldes bade en stigende gennemsnitspris pr. ledig samt en stor stigning i
det forventede antal fuldtidspersoner pa 274 ud over det budgetterede antal. Stigningen skal ses i sammenhang med
stigningen i ledigheden i Odense Kommune. Derudover er der ved arsskiftet indfert en endring i genoptjeningen af
dagpenge, som bevirker, at feerre mister retten til dagpenge. Endelig er der fortsat flere dimittender end forventet. Dette
kan dog ogsa henge sammen med et stigende optag pé uddannelsesinstitutionerne i de senere ér, hvilket naturligt bevirker
en relativ stigning i antal dimittender. Der er i forbindelse med investeringsprojekterne allerede vedtaget flere initiativer,
der skal satte en effektiv stopper for stigningen i ledigheden ved hjalp af intensiverede samtaler for a-
dagpengemodtagerne, en styrket indsats malrettet de lediges CV’er, samt en styrket indsats over for ledige akademikere,
hvor der etableres en fremskudt indsats pa Syddansk Universitet med henblik pa at etablere et staerkere band mellem de
studerende og de odenseanske virksomheder.

12016 besluttede Beskeftigelses- og Socialudvalget at seenke antallet af lontilskudsstillinger i Odense Kommune og sikre,
at der er garanti for ordiner anseattelse efter ansettelse med lontilskud. Dette har betydet en vaesentlig nedgang i antal
lontilskudsansattelser, og derved falder udgifterne til lontilskud til de ledige ligeledes. Der forventes i 2017 et
mindreforbrug péa 5,0 mio. kr. pa lentilskud. Omvendt betyder det, at de ledige i stedet deltager i andre
virksomhedsrettede tiltag som f.eks. virksomhedspraktik. Under en virksomhedspraktik vil den ledige modtage a-
dagpenge, hvorfor udgiften i stedet ses pa a-dagpenge.

Ledighedsudvikling

Udvikling saesonkorrigeret ledighedsprocent




En faldende ledighed vil alt andet lige betyde feerre fuldtidspersoner pa offentlig forsergelse og derved lavere udgifter for
kommunen. Derudover reguleres f.eks. Odenses tildelte beskeftigelsestilskud efter, hvordan ledighedsudviklingen har
veaeret pd landsplan og i de andre fynske kommuner. I ovenstidende graf ses der pd udviklingen i ledigheden pé landsplan, i
6-byerne, landsdelen Fyn og i Odense. Ledigheden har de senere ar veret faldende, men siden arsskiftet ses der en
stigning 1 ledigheden i Odense. Stigningen ses ogsé pa landsplan, pa Fyn og i de gvrige 6-byer, men den er mindre end i
Odense. Stigningen skyldes blandt andet lempelserne i genoptjeningsretten til a-dagpenge og det faktum, at flere
integrationsydelsesmodtagere medes som jobparate og derved indgar i ledighedsstatistikken.

Ledighedsudviklingen har afgerende betydning for den midtvejs- og efterregulering, der sker af beskaftigelsestilskuddet i
sommeren 2017. Odense Kommunes midtvejs- og efterregulering athenger dels af kommunens egen ledighed, men ogsa
af ledigheden pé landsplan og pa Fyn. Midtvejs- og efterreguleringerne pavirker reservationspuljerne enten positivt eller
negativt athaengig af, om reguleringerne er positive eller negative. KL har udarbejdet en prognose for forventningen til
bade midtvejs- og efterregulering af beskeftigelsestilskuddet. Prognosen har set pd dels ledigheden, men ogsé
kommunernes forventede udgifter til forsikrede ledige 1 2017. Prognosen forudsiger, at Odense vil fa en positiv
midtvejsregulering vedrerende 2017 pé 6,3 mio. kr. En positiv efterregulering vil forbedre resultatet for reservationspuljen
for 2017 fra samlet -37,2 mio. kr. til samlet -30,9 mio. kr., men det skal papeges, at der er vasentlig usikkerhed om
storrelsen af den faktiske regulering.

Status pé investeringsprojekter 2017

Byréadet har i 2017 besluttet at igangsaette en reekke investeringsprojekter pa omradet for forsergelses- og sikringsydelser,
der har til formal at fa flere ledige odenseanere i job samt at understette en fremadrettet balance i gkonomien for omradet
for forsergelses- og sikringsydelser og dermed forbedre den samlede gkonomi for Odense Kommune.

Dette er den forste opfelgning pa investeringsprojekter. Byradet har vedtaget de forste 3 projekter, der tilsammen udger
17 mio. kr. af den afsatte investeringsramme pé 50 mio. kr.

Investeringsmodel 1.000 kr. {2017-PL) Investering | Forventet gevinst Skan for
(flerarig) (flerarig) realiseret
gevinst
CVer og ubesatte jobs

- Der etableres et team af jobradgivere
og virksomhedskonsulenter, der skal
sikre bedre C\'er og afdsekning af
virksomhedernes behov mhp.
etablering af flere og hurtigere
jobmatch 8.700 9.900

Intensiveret samtale indsots for Forsikrede
ledige

- Der ansattes flere jobradgivere mhp.
ot intensivere antal samtaler | den
tidlige del of ledighedsperioden 7.350 6.000

Academic parfnership

- Der etableres en fremskudt indsats pa
SoU med 2 virksomhedskonsulenter, kKan endnu ikke
der skal bygge bro mellem vurderes
virksomheder, kommunen og de
studerende 910 1.400

1 alt 16.970 17.300

Kan endnu ikke
vurderes

Kan endnu ikke
vurderes




Da investeringer er vedtaget i byradet henholdsvis den 19/4 og den 3/5 2017, er ansattelserne af medarbejdere i skrivende
stund i fuld gang. Der vil derfor ferst kunne skennes pé den realiserede gevinst i forbindelse med opfelgningen pr. 2.
halvér 2017. Det er forudsat i bundlinjen i denne opfelgning, at investeringen indfries i 2017.

A"konomi
Reservationspuljerne

Reservationspuljerne under @konomiudvalget bestar af forskellen mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningens egne
skon for drets udgifter til omrédet for forsergelses- og sikringsydelser og KL’s sken for kommunens udgifter til omréadet.
Reservationspuljerne kan justeres en raekke gange hen over budgetéret og opgeres endeligt i august aret efter budgetaret.

Der vil med denne opfelgning ikke blive foretaget justeringer i reservationspuljerne, men i nedenstdende tabel er den
forventede regulering som folge af forventningerne til regnskab 2017 alligevel sat ind for at illustrere forventningen til det
endelige resultat, som det ser ud pa nuverende tidspunkt.

Som det fremgér, forventes der et samlet mindreforbrug pa forsergelses- og sikringsydelser i 2017 pé 12,2 mio. kr., og
dette vil pavirke reservationspuljerne positivt.

Da budgettet blev vedtaget, var der en negativ reservationspulje pa samlet 49,4 mio. kr. Fratreekkes 12,2 mio. kr. 1
forventet mindreforbrug og den forventede midtvejsregulering vedrerende Beskaftigelsestilskuddet pa 6,3 mio. kr.,
forventes der en negativ reservationspulje pa -30,9 mio. kr. for hele 2017.

Budgetgaranterede omrader } B : i

s Besk=ftigelsestilskud | Reservationspuljerne samiet set
1 L.000 kr. og gwrige overfprsler
Oprindelig reservationspuljg, vedtaget budgst 9.141 -5EST4 19433
Forventet reznskab pr. 1/6 sagen 41999 -32752 12247
My reservationspulje 54,140 91326 -37.186
Forventet midtwejsresulering jf. KLprognose
[sommer 2017) - 6318 6.318
Efterregul ering {sommer 2018} - - -
Forventet resultat 2017 54.140 -85.008 -30.268

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning, da der
er tale om en opfolgningssag.



Punkt 11: Effekt- og eskonomiopfelgning for Odense Kommune 1. halvar
2017

00.00.00-300-19-17
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender her den samlede Effekt- og @konomiopfelgning pr. 1. halvér for Odense Kommune
til byradets godkendelse.

Den samlede Effekt- og Gkonomiopfelgning vedrerer udelukkende Odensemaélene og den samlede gkonomi. Sagen er
sammenskrevet af Borgmesterforvaltningen pa baggrund af udvalgsdagsordenerne.

Opfoelgning pa byradets effektmal

Effektopfalgningen giver en status pa udviklingen i Odensemalene, og der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er
sammenlignelige tal for bade ultimo 2016 og 1. halvar 2017.

Effektopfelgningen pr. 1. halvar viser, at der, for fem af de otte mal, p.t. ikke er nye data, sd en udvikling kan praesenteres.
For de tre mél, hvor der er nye data pr. 1. halvar 2017, viser opfelgningen en positiv udvikling i to af méalene: "Flere
indbyggere i Odense" og "Borgernes indkomst skal stige"; og status quo for ét af mélene, nemlig for "Flere

funktionsdygtige @ldre og handicappede".

Status Ambitions-
Odensemal ultimo 1.halvar 2017 niveau
2016 2017
Byradet L ]
Flere indbyggere i Antal indbyggere | Odense 2[![]._465 (1. 200.755 (30 ' 203.1_359 .
Odense jan 17 ] jan'18)
Flere borgere er Andel arbejdsduclige : =
sunde og trives borgere - seneste 12 mdr. B35 nel 15) 8%
Barn la=rer mere og sdlmilole 0 5 = 36,0% 34 47%
er mere kompetente 1O keskolen, som far haje 12.2% E 14,07%
b hhv. lave karakterer : '
- Andel af beskeefligede og
E::j’:n"n‘g‘;emigm studerende uden studisjob  73.4% (sep.’16) - 75,6%
- seneste 12 mdr.

Der skabes flere :
virksomheder og :rfl‘]“’_' d"sr;:':;eser 61,601 (2015) - "3‘2'['%2
arbeidspladser &
Borgernes indkomst  Beskatningsgrundlag per
skal stige ineager 160.670 & 170.985
Flere

2 ; Andel af borgere 65+, der
t';fd":ﬂ;dmge modtager hjemmehjeelp 16.8% 16,1%
i appde eller plejecenter
E:Emf';[ﬁ;r Andel borgere, der oplever
Heltagers at vaere en betydningsfuld B6% - e
Sl deltager i fallesskaber

En status over udvalgenes effektmal er vedlagt som bilag.



Opfoelgning pa ekonomi

Status Kommentar

Samilet set forventes der et mindreforbrug pa 66,7

i el mio. kr., svarende til 0,6% af den samlede ramme.

Samlet set forventer der er mindreforbrug pd 31,7

Service mio. kr., svarende til 0,4%.

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 35,1
mio. kr., svarende til o,0%. Mindreforbruget opstar
primart grundet det afsatte budgetvarn for omradet
Overforselsudgifter mv. Gul |for forsergelses- og sikringsydelser. Ifald det ikke var
afsat et budgetvarn for omradet forsergelses- og
sikringsydelser ville der vare en forventning om et
storre merforbrug.

Reservationspuljerne udger med den seneste
forventning til efterregulering -63,4 mie. kr. Dette er
en forbedring pa 4,3 mio. kr. siden regnskab 2016.
Sammen med budgetvedtagelsen blev der afsat et
budgetvarn pa 74,7 mio. kr. for 2017, Anvendes
dette er der et samlet mindreforbrug pd 11,3 mio. kr.

Omradet for forsergelses- og

sikringsvdelser 2016 Sal

Reservationspuljerne forventes med de seneste
forventninger at udgere -30,0 mio. kr., detteeren
forbedring pa 18,6 mio. kr. siden vedtagelsen af

Gul [budgettet. Sammen med budgetvedtagelzen blev der
afsat et budgetvarn pa 49,4 mio. kr. for 2017.
Anvendes dette er der et samlet mindreforbrug pa
18,6 mio. kr.

Omradet for forsergelses- og
sikringsvdelser 2017

Det finansielle omrade -

Effekt

Der forventes balance pa renter, optag og afdrag af
ldn, samt balanceforskydninger

Nervarende opfolgning pa effektmalene - som en del af halvarsopfelgningen - skaber synlighed om udviklingen i
effektmélene og forventes derved at medfere handlinger, der pa sigt kan skabe positive effekter for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender Effekt- og @konomiopfelgning 1. halvar
2017, herunder:

1. Budgetneutral tilleegsbevilling pé styringsomradet Service fra @konomiudvalget til Beskaftigelses- og
Socialudvalget pa 40.000 kr. i 2017 og 48.000 kr. 1 2018 og frem vedrerende overflytningen af ivaerksatterstilling.

2. Konvertering af 1.638.526 kr. fra styringsomradet Service til Overferselsudgifter mv. inden for @konomiudvalgets
ramme i 2017 vedrerende telefoniordningen.

3. Konvertering af 3.729.000 kr. i 2017 og 3.821.250 kr. i 2018 og frem fra styringsomrade Service til styringsomrade
Overforselsudgifter mv. inden for Aldre- og Handicapudvalgets ramme vedrerende @ndrede regler for
takstberegning.

4. Indgaelse af lejekontrakt for eksternt lejemal til Odense Kommune, £Aldre- og Handicapforvaltningen, pa adressen
Rolighedsvej 128, 5220 Odense SO.

5. Budgetneutral tilleegsbevilling pa styringsomradet Service vedrerende finansiering af SBSYS 1 2017 og frem med
folgende fordeling:



2017 2018 og frem

kr. {201 7-priser) {2018-priser)
Okonomiudval get -716.285 -726.008
By- og Kulturudvalget -71g.692 -729.552
AFldre- og Handicapudvalget -78g.180 -709.092
Beskeftigelses- og Socialudvalget -B41.645 -853.176
Barn- og Ungeudvalget -893.198 -905.435
Okonomiudvalget - SBSYS udgift 3.960.000 4.014.253
Ialt o o

+ opskrivning af budget, - nedskrivning af budget

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Effekt- og Gkonomiopfelgningen skal give et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede omrader. Dette gores
ved at have fokus pa udviklingen i de politiske effektmal, skonomi og udfordringer for udvalgene og kommunen som
helhed. I Odense Kommune udger Effekt- og @konomiopfelgning 1. halvar ogsa halvérsregnskabet, som indberettes til
centrale myndigheder. Der vil ske en opfelgning pa anlegsomradet parallelt med opfelgningerne pé driften.

Opfelgning pad Odensemalene

I dette afsnit gives en status pd, hvordan det er gaet med Odensemaélene i 1. halvar af 2017. Hvor denne samlesag folger
op pé indikatorerne for Odensemalene, folger udvalgssagerne op pa udviklingen i de respektive udvalgsmal. Udvalgenes
effektopfoelgninger er vedlagt som bilag.

Nedenfor praesenteres status pd udviklingen i effektmalenes indikatorer for ultimo 2016 og seneste opfelgning (pr. 1.
halvér 2017). Der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er sammenlignelige tal for bdde ultimo 2016 og 1. halvér
2017. Yderligere praeesenteres byradets ambitionsniveauer for effektmalene samt kortfattede supplerende opfalgninger.

Symbolforklaring

Felles for status pa alle effektméal: En opadgéende greon tendenspil (’ ) viser en gnskverdig udvikling i indikatoren. En
gul vandret tendenspil ( ) viser, at der ikke har veret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste maling. En
red nedadgaende tendenspil (\) viser en udvikling i indikatoren, der ikke er enskverdig. Det vil sige, at safremt

maélsetningen pé et givent mal er at nedbringe indikatoren, vil en lavere indikator i 2016 i forhold til 2015 vere markeret
med en gron tendenspil.



Flere indbyggere i Odense

Ultimo 2016 1.halvar Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017

Antal indbyagere i 200466 200,755 ’ 203.669 (11
Cdense (1. jan. "17)  {30. apr. "17) 2018)

Odense har i perioden veeret inde i en positiv befolkningsudvikiing med en netiofilveekst pa 280
personer i arets ferste 4 maneder. Befolkningsudviklingen i Odense de sidste 9 ar felger ca.
samme udvikiingstendens hen over aret Derfor giver det mening at sammenligne
befolkningsudviklingen med samme perioder tidligere ar. Befolkningstilvesksten i de fersie 4
maneder i 2017 er lavere end udviklingsn | samme periode | 2018, hvor tilveeksten var p2 565
personer. Tallet er dog hejere end samme periode i 2015 hvor filveeksten var pa 240 personer i
arets ferste 4 maneder.

ere——

Ultimo 2016 1.halvar  Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017

Andel arbejdsduelige 76.9%
borgere — seneste 12 : - - T8,5%
mdr. Colad

Data for indikatoren er baseret pa DREAM som stilles fil radighed af STAR (Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering). STAR er for gjeblikket | gang med et tiltag, der desvesrre har
betydet at det pt. ikke er muligt at fa opdateret DREAM data.

Supplerende
opfelgning

Supplerende
opfslgning

Data vil blive opdateret, 53 snart det er muligt.

Barn l&rer mere og er mere kompetente

Ultimo 2016 1.halvar Udvikling  Ambitionsniveau
2017 2017
Andel af elever i
oo [P - s
hihwv. lave karakierer i !

Supplerende
opfelgning

Flere kommer i job og uddannelse

Ultimo 2016 1.halvar  Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017

Ande] beskaeftigelse og 73 4%
studerende — seneste e b 16) - - 75,6%
12 mdr. -

Data for indikatoren er baseret pa DREAM som stilles til radighed af STAR (Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering). STAR er for gjeblikket i gang med et tiltag, der desvasrre har
betydet at det pt. ikke er muligt at fa opdateret DREAM data.

Der kommer nye data for indikatoren arligt i oktober.

Supplerende
opfelgning

Data vil blive opdateret, 53 snart det er muligt



Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Ultimo 2016 1.halvar Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017
L pOvele 61601 (2015) A ; 64.620 (2016)

arbejdspladser’

Indikatoren for det sirategiske mal om antal private arbejdspladser for 2016 opdateres naste
gang ultimo januar 2013,

Fra 2014 til 2015 voksede antallet af private arbejdspladser i Odense med 413. Odense
Kommune havde alts3 en positiv udvikling i antallet af arbejdspladser. Dog var den positive
udvilding under veeksten i 2014 og Veksipolitikkens strategiske mal om gennemsnitligt 1.667
private arbejdspladser arligt frem imod 2020. Vesksten i private arbejdspladser var i 2015 lavere

Sairlerais end i de svrige 6-byer og landet som helhed.

opfeigning Samiet er der kommet 1,981 flere private arbejdspladser til | 2014 og 2015, Dermed skal der

skabes 2019 private arbejdspladser, svarende fil godt 2.000 arbejdspladser Ardigt i de
kommende ar frem mod 2020, hvis Vasksipolitikkens malsastning skal indfries.

Kigger vi pa antal private arbejdspladser for 2016, viser en prognose, at antallet af private
arbejdspladser | Odense forventes at vasre vokset med knap 2.000 i 2016. Antallet af private
arbejdspladser esimeres saledes fil at vaere 63.585 | 2016. Prognosen er dog forbundet med
usikkerhed.

! Danmarks Statistik opger antallet af private arbejdspladser med 13 mdr. forsinkelse.

Ultimo 1.halvar Udvikling Ambitions-
2016 207 niveau 2017
Beskainingsgrundlag pr.
m Inygoer Ly o

Beskatningsgrundiaget pr. indbygoer er sieget med 1 pct fra 2016 til 2017. Dette er pa
niveau med vaelksten | Aalborg (0,9%), men under niveauet | de andre 6-byer (Aarhus 4, 1%;
Kaebenhavn 1,2%; Esbjerg 1,2%; Randers 1,2%) og landsgennemsnittet (1,7%). Det ar
desuden under ambitionsniveauet pa 31 pct.

Beskatningsgrundlaget er blandt andet baseret pa den samlede indkomst 3 ar for. At
Supplerende beskatningsgrundlaget pr. indbygger er steget mindre end ambitionsniveauet pa 3,1 pct. og
opfelgning mindre end i de andre &-byer undtaget Aalborg kan dels filskrives, at
gennemsnitsindkomsten | 2014 steg mindre | Odense for stort set alle aldersgrupper.
Odense oplevede en mindre veekst i antallet af borgere med de hajeste indkomster over
500.000 kr_, og en starre vaskst | antallet af borgere med de laveste indkomster.

Dette er dog ogsa udiryk for en positiv udvikling, da en del af befolkningstilveeksten | Odense,
udgsres af studerende, der er en lavindkomstgruppe.



Flere funktionsdygtige &ldre og handicappede

Ultimo 2016 1.halvar  Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017
Andelen af
borgere over 65
ar, der modtager 16,8 % 16,8 % 16,1 %

hiemmepleje eller

bor pa pleiecenter

Andelen af borgere over 65 ar, der modtager hjemmepleje eller bor pa plejecenter har
igennem en lang periode veeret nedadgaende, men i den seneste tid ser det ud il at faldet
er taget af, og at andelen ligger nogenlunde fast pa de 16,8 — med meget sma udsving.

Forvaltningen arbejder forsat fokuseret med rehabilitering af borgemne, og opnar stadigt
Eoibleteite gode resultater ved d:?nne tilgang. Mar andelen af borgere over 65 ar, der modtager
opfsigning hjemmeplt_eie eller bor pa plejecenter,_ ikke lz=ngere erfaldende_skyldes det iszer, at borgerme

langt hurtigere udskrives fra hospitalerne, hvorfor forvaltningen skal l@se langt mere
komplakse opgaver end tidligere.

Dette skal ses | sammenhaeng med, at de demografiske prognoser viser, at der i de
kommende ar, vil komme at langt sterme antal selder, der vil f3 behov for forvaliningens
indsatser og filbud.

oL 1 EST RIS Flere borgere er betydningsfulde deltagere i f2llesskaber

Ultimo 2016 1.halvar Udvikling Ambitionsniveau
2017 2017

Andel borgere, der oplever at
viaere en betydningsfuld 66 % - - =
deltager i fallesskaber

Supplerende

opielgning Underssgelse | Borgerpanelet foretages november 2017.

Opfelgning pa gkonomi

Effekt- og Gkonomiopfelgningen er udarbejdet ud fra en overordnet vurdering pé hele bevillingsniveauet. Der arbejdes
dog med forskellige udfordringer under bevillingsniveauet (Rammestyring). I Effekt- og @konomiopfelgningen signalerer
udvalgene, hvilke udfordringer der arbejdes med.



Service - 1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse
Service 7.847.578 7.815.890 31.688
@konomiudvalget Q17147 86g.306 47751
Bv- og Kulturudvalget 1.196.026 1.198.566 -2.540
ZFldre- og Handicapudvalget 2.180.018 2.201.618 -14.700
Beskeeftigelzesz- oz Socialudvalget ~o08.100 7o8.000 100
Born- og Ungeudvalget 2.838.790 2.840.305 -1.5006
Entreprensrordninger og projekter med hel eller delvis ekstern finansiering (Service)

Blkonomiudvalget 4.672 4.672 [a]
Ev- og Kulturudvalget 2.795 2.795 a]
ZFldre- og Handicapudvalget -18.442 -18.442 a]
Beskeftigelses- og Secialudvalget 1.500 oo oo
Bern- og Ungeudvalget 10.003 8.180 1.883
Overforselsudgifter mv. 3.0:0.102 3.005.022 35.080
Pkonomiudvalget 711.275 683.083 27.592
Ev- og Kulturudvalget 4.2273 4.225 a]
Bv- og Kulturudvalget - Drift

(Eldreboliger) -43.255 -43%.253 [u]
Aldre- og Handicapudvalget -22.744 -25. 444 FOo
Beskaftigelzes- og Socialudvalget -

Budgetzaranterede omrade og

Beskeeftigelsestilskuddet 3.208.057 3.285.810 12.247
Barn- og Ungeudvalget 2.0060 2.350 -284
Entreprensrordninser og projekter med hel eller delvis ekstern finansiering (Overferselsudgifter mv.)
Beskeftigelzesz- oz Socialudvalget -9.522 -4.347 -5.175
Ialt 11.787.680 11.720.912 66.768

'-'=merforbrug, '+'=mindreforbrug

P& styringsomréader Service forventes der mindreforbrug pé 31,7 mio. kr. svarende til et mindreforbrug pé 0,4% af den

samlede ramme.

¢ konomiudvalget forventer et mindreforbrug pa 47,8 mio. kr., hvoraf de 37,2 mio. kr. forventes overfort til 2018.

Det resterende mindreforbrug pa 10,5 mio. kr. forventes at tilga kassen, da mindreforbruget vedrerer
forsikringsomrédet og tjenestemandspensioner, der jf. ekonomistyringsprincipperne leegges i kassen ved
arsafslutningen. Mindreforbruget pa 37,2 mio. kr. kan blandt andet henferes til en reekke mer- og mindreforbrug,
hvoraf de vaesentligste omhandler:

o Implementereringsbudget vedrerende effektanalysen Kontrakt- og Leveranderstyring pa IT-omradet pa 16,3
mio. kr., herunder pulje til hndtering af usikkerhed vedrerende monopolbruddet pa IT-omrédet.

o Mindreforbrug pd 12,3 mio. kr. vedrarende generelle pulje,r primaert pulje til finansiering af letbanens linie 2,
hvor der over de naeste ar vil foretages en planlagt opsparing, saledes at letbanens linie 2 kan realiseres.
Herudover indgér der ogsa budget til afledt drift.

o Mindreforbrug pd 7,1 mio. kr. pa elevomréadet, som kan henfores til, at SOSU-uddannelsen ikke kan opfylde
den budgetterede dimensionering.

By- og Kulturudvalget forventer et merforbrug pa 2,5 mio. kr. pa Service. Afvigelsen er en sum af modsatrettede
bevagelser. Der forventes blandt andet et mindreforbrug pa 22,7 mio. kr. til vintertjenesten. Pa faellesadministration
forventes der et merforbrug pa 19,4 mio. kr., hvilket skyldes forskydninger i indfrielsen af indtaegtskrav i
forbindelse med projekt "Vores Bygninger". Herudover er der ogsé andre mindre merforbrug. By- og
Kulturudvalget forventer balance pa projekter med hel eller delvis ekstern finansiering.

¢ /ldre- og Handicapudvalget forventer et merforbrug pa 14,7 mio. kr. Dette kan henfores til, at kommunerne har

overtaget flere sundhedsopgaver fra regionerne, og patienter bliver udskrevet tidligere fra sygehusene. Herudover er
der ogsa udfordringer vedrerende den demografiske udvikling. ZAldre- og Handicapforvaltningen vil grundet det
forventede merforbrug udarbejde handleplaner, som vil udmente sig i tiltag, der skulle sikre, at gkonomien er i
balance ved arets udgang.



¢ Beskaftigelses- og Socialudvalget forventer et mindreforbrug pa 0,1 mio. kr. Dette kan primart henfores til
forventet mindreforbrug vedrerende midlerne til lentilskud, samt mindreforbrug i Center for Familie og Unge
(CFU). I modsat retning forventes der merforbrug pa uddannelsesomradet, blandt andet er der et udgiftspres
vedrerende keb af botilbud til unge over 18 dr med autisme og OCD. For projekter med hel eller delvis ekstern
finansiering forventes der et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr., som skyldes en forskydning mellem arene.
Forskydningen opstér typisk, fordi bevillingen fra bevillingsgiver falder i ét ar, mens udgiften atholdes over flere ar.

¢ Born- og Ungeudvalget forventer et samlet merforbrug pa 1,5 mio. kr. Afvigelsen er en sum er modsatrettede
bevagelser. De primare afvigelser er et forventet mindreforbrug p& henholdsvis 6,4 mio. kr. og 3,9 mio. k. til
dagtilbud og skoleomradet samt et forventet merforbrug pa 10,9 mio. kr. vedrerende Familie og Velfzerd. Herudover
forventer Born- og Ungeudvalget et mindreforbrug pé 1,9 mio. kr. til entreprenerordninger og projekter med hel
eller delvis ekstern finansiering pa styringsomradet Service, der primart kan henfores til skoleomradet.

Pé styringsomrader Overforselsudgifter mv. forventes der et samlet mindreforbrug pa 35,1 mio. kr. svarende til 0,9% af
den samlede ramme:

¢ [ Okonomiudvalget forventes et mindreforbrug pa 27,6 mio. kr., der bestér af et forventet mindreforbrug pa den
kommunale medfinansiering pa sundhedsomradet pa 8,9 mio. kr. og 0,5 mio. kr. vedrerende
tjenestemandspensioner samt et forventet merforbrug pa 0,4 mio. kr. i Barselsudligningsfonden. Det resterende
mindreforbrug kan henferes til omradet for forsergelses- og sikringsydelser og vil blive beskrevet uddybende og i
sammenhang med den samlede gkonomi pa omrédet i afsnittet "Omrédet for forsergelses- og sikringsydelser" i
denne sag samt sagen "Opfelgning pé forsergelses- og sikringsydelser 1. halvar".

¢ By- og Kulturudvalget forventer balance pa overforselsudgifter mv.

o Beskaftigelses- og Socialudvalget folger op pa overferselsudgifter mv. pd de budgetgaranterede omrader og
beskeeftigelsestilskuddet i sagen "Opfelgning pa forsergelses- og sikringsydelser 1. halvér", der behandles som en
serskilt opfelgningssag, samt afsnittet "Omradet for forsergelses- og sikringsydelser" i denne sag. For udgifter pa
overferselsudgifter mv., der er en del af de budgetgaranterede omrader og beskaftigelsestilskuddet, forventes et
mindreforbrug pa 12,2 mio. kr. For projekter med hel eller delvis ekstern finansiering forventes et merforbrug pa
5,2 mio. kr. Forskydningen opstar typisk, fordi bevillingen fra bevillingsgiver falder i ét ar, mens udgiften atholdes
over flere ar.

o Aldre- og Handicapudvalget forventer et lille mindreforbrug pé 0,7 mio. kr. vedrerende overfoerselsudgifter mv.

¢ Born- og Ungeudvalget forventer et merforbrug pa 0,3 mio. kr. vedrerende overforselsudgifter mv., som er
sammensat af to modsatrettede bevaegelser. Der er en forventning om flere refusioner end budgetteret vedrerende
serligt dyre enkeltsager, og modsat en forventning om et merforbrug péa kontante ydelser.

Det finansielle omrade (aldreboliger og stottet Byggeri)



Korrigeret budget  Forventet regnskab

1.000 kr. 2017 2017 Afvigelse
Drift (zldreboliger) -43.253 -43.253 0
Renter(zldreboliger) 8.413 8.413 0
Balanceforskydning

(stettet byggeri) 7.062 7.062 0
Afdrag palan

(=ldreboliger) 34.840 534.840 0
Ialt 47.062 47.062 o}

'-'=merforbrug, '+'=mindreforbrug

By- og Kulturforvaltningen vurderer, at det pa nuvearende tidspunkt er usikkert, hvorvidt der gennemferes projekter i en
storrelsesorden, sé hele budgettet til stottet byggeri kan anvendes.

Det finansielle omrade (Odense Kommune i gvrigt)

1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse

Renter -13.757 -13.757 O
Optag aflan o 0 =]
Afdragpalan 108.767 108.767 o
Balanceforskydning -g.558 -g.558 o
Ialt 85.452 85.452 o

1 —.

merforbrug, '+'=mindreforbrug

Pa det finansielle omrade forventes der balance pa renter, optag og afdrag af 1an samt balanceforskydninger.

Det er forventningen, at Odense Kommunes nettorenter vil blive realiseret pa niveau med det korrigerede budget for
2017.

Omradet for forsergelses- og sikringsydelser 2016

Omrédet for forsergelses- og sikringsydelser for 2016 afsluttes i forbindelse med efterreguleringerne p& omradet 1 august
2017. Efterreguleringen forventes jf. KL's prognose at vare pa 4,3 mio. kr., hvorfor omradet ved afslutning forventes at
have en positiv kassepavirkning. Afslutningen af omradet vil have en selvstaendig sag, som bliver forelagt byradet i august
og vil indeholde de endelige tal for omradet, hvorfor taldelen ikke er medtaget i denne sag. Reservationspuljerne for 2016
udger -67,7 mio. kr. I forbindelse med Budget 2017 blev der afsat et budgetveern pa 74,7 mio. kr. som daekning for den
negative reservationspulje.

Samlet set forventes der et mindreforbrug pa 11,3 mio. kr. pa omréadet for forsergelses- og sikringsydelser i 2016.
Mindreforbrug opstar udelukkende grundet det afsatte budgetvaern. Ifald der ikke var afsat et budgetveern, ville omradet
for forsergelses- og sikringsydelser have udvist et merforbrug pa 63,4 mio. kr.

Omradet for forsergelses- og sikringsydelser 2017



I forbindelse med Budget 2017 blev det besluttet, at der skulle falges op pa ekonomien pa omradet for forsergelses- og
sikringsydelser i seerskilte opfalgninger. I denne opfelgning vil der blive fulgt op pé béde reservationspuljerne under
Okonomiudvalget og pa budgettet i Beskeftigelses- og Socialudvalget. Reservationspuljerne under @konomiudvalget
bestér af forskellen mellem Beskeftigelses- og Socialforvaltningens eget skon for arets udgifter til omradet for
forsergelses- og sikringsydelser samt KL’s sken for kommunens udgifter til omradet. I forbindelse med Budget 2017 var
reservationspuljerne pa -49,4 mio. kr. Det betad, at Beskeftigelses- og Socialudvalget vurderede, at udgifterne til omradet
for forsergelses- og sikringsydelse ville veere 49,4 mio. kr. hgjere end KL’s sken for kommunens udgifter til omradet.
Omradet for forsergelses- og sikringsydelse 2017 under @konomiudvalget bestar ud over reservationspuljen ogsa af et
budgetvern til omradet, som er en dekning for den negative reservationspulje.

Beskaftigelses- og Socialudvalget forventer et samlet mindreforbrug pa 12,2 mio. kr. pa omradet Forsergelses- og
Sikringsydelser. Herudover forventes der ligeledes en positiv midtvejsregulering vedrerende Beskeftigelsestilskuddet pa
6,3 mio. kr. Omradet forventes stadig at have sterre udgifter end KL’s skon for omradet.

Samlet set forventes der et mindreforbrug pd 18,6 mio. kr. p4 omréadet for forsergelses- og sikringsydelser i 2017.
Mindreforbrug opstar udelukkende grundet det afsatte budgetveern. Ifald der ikke var afsat et budgetvern, ville omradet
for forsergelses- og sikringsydelser have udvist et merforbrug pa 30,9 mio. kr.

Der er kommet faerre borgere, som modtager offentlige overferselsindkomster pa landsplan. Det kunne have medfert en
negativ midtvejsregulering af omradet for forsergelses- og sikringsydelser, men regeringen og KL var med aftalen om
kommunernes gkonomi for 2018 enige om ikke at foretage en midtvejsregulering af udgiftsskennet for Budgetgarantien
og avrige overforsler. Det faerre antal borgere, som modtager overferselsindkomster pé landsplan, setter endnu sterre pres
pa, at udgifter i Odense ligeledes skal falde.

Budgetandringer

Dette afsnit indeholder forklaring af budgetaendringer i indevarende sag.

Budgetflytning fra @konomiudvalget til Beskaftigelses- og Socialudvalget

Pr. 1/3 2017 har Beskeftigelses- og Socialforvaltningen overtaget en iveerksatterstilling og tilherende lonsum fra
Odense&Co i Borgmesterforvaltningen. Den overferte lensum matcher dog ikke lentreekket pa den ansatte, hvorfor det nu
indstilles, at der overferes yderligere 40.000 kr. 1 2017 og 48.000 kr. 1 2018 og frem fra @konomiudvalget til
Beskaftigelses- og Socialudvalget i en budgetneutral tilleegsbevilling.

Konvertering mellem Service og Overforselsudgifter mv. under @konomiudvalget

Det indstilles i denne sag, at 1.638.526 kr. konverteres fra styringsomradet Service til Overferselsudgifter mv. inden for
Jkonomiudvalgets ramme. Konverteringen enskes, s& budgettet stemmer overens med de udgifter, der er pa de enkelte
styringsomrader.

Konvertering mellem Service og Overferselsudgifter mv. under ZAldre- og Handicapudvalget

Konvertering af 3.729.000 kr. 1 2017 og 3.821.250 kr. i 2018 og frem fra styringsomrade Service til Overforselsudgifter
mv., der skyldes, at der pa grund af @ndrede regler for takstberegning pa plejeboliger kommer mindre statsrefusion. Dette
finansieres via reduktion i serviceudgifterne. Det er af teknisk karakter, og budgettet er allerede tidligere afsat.

Lejekontrakt for eksternt lejemal



Baggrunden for ensket om at indgé et lejemal er, at Munkehatten har en gruppe borgere i dagtilbuddet, der har et stort
behov for at kunne have udenders aktiviteter, da de ikke trives i de begreensede fysiske rammer (ud til @rbakvej), som
Munkehatten kan tilbyde.

Dagtilbuddet har i tre &r lant sig ind hos Tarup-Davinde I/S med to skurvogne pé& Rolighedsvej 128 til denne gruppe pa 12
borgere. Det har veret en stor succes set i et rehabiliteringsperspektiv. Borgerne har en langt sterre bevagelsesfrihed,
enkelte har genvundet ” almindelig gangfunktion, og der opleves langt feerre konflikter i borgergruppen.

Da Tarup-Davinde I/S skal bruge det areal, hvor skurvognene stér, er der behov for at leje sig ind i en del af bygningen pa
Rolighedsvej 128. Lokalerne skal primert anvendes til at spise frokost i, holde pause eller ophold i eller mindre aktiviteter
i darligt vejr.

De primere aktiviteter i Munkehattens dagtilbud pé Rolighedsvej er “Naturskole for borgere med fysisk og psykisk
nedsat funktionsevne” - diverse udenders aktiviteter.

Pa den baggrund enskes det at indga lejekontrakt for et eksternt lejemél med Tarup-Davinde I/S omfattende lokale i
stuehuset pd 27 m2 samt adgang til 35 m2 fellesarealer (bestaende af tekekken, toilet og entré) i stuehuset samt adgang til
250 m2 udendersareal serligt dedikeret udegruppen. Den arlige husleje udger ca. 21.000 kr., der atholdes inden for
eksisterende budgetrammer. Der péhviler lejemalet en deponeringsforpligtelse pa 97.335 kr. Odense Kommune har i 2017
ledig ldaneramme, der muligger indgaelse af lejekontrakten uden deponering fra kassen.

Finansiering af elektronisk sags- og dokumenthandteringssystem (SBSYS)

I forbindelse med ibrugtagning af nyt elektronisk sags- og dokumenthéndteringssystem (SBSYS) blev der i forbindelse
med Effekt- og Gkonomiopfelgningen pr. 1/10 2015 vedtaget en forenkling af den interne afregning af systemet i
kommunen. I stedet for at sende regninger ud til de enkelte afdelinger/kontorer i hver forvaltning fra
Borgmesterforvaltningen vil afregningen fremadrettet ske ved en fast arlig budgetoverforsel fra hver forvaltning til
Borgmesterforvaltningen, men dette blev dog kun effektueret for 2016. I denne sag vil budgettet blive tilpasset for 2017
og frem. Der vil blive anvendt samme fordelingsnegle som ved den tidligere budgettilpasning.

Den gkonomiske udmentning sker med felgende fordeling mellem udvalgene:

2017 2018 og frem
kr. {201 7-priser) {2018-priser)
Gkonomiudvalget -716.285 -726.008
By- og Kulturudvalget -710.6g92 -720.552
Zldre- ogHandicapudvalget -78g.180 -7099.992
Beskeftigelses- og Socialudvalget -841.645 -853.176
Bern- og Ungeudvalget -893.198 -005.435
Okonomiudvalget - SBSYS udgift 2.960.000 4.014.253
I alt o} o

+ opskrivning af budget, - nedskrivning af budget

Okonomi



Denne sag har felgende bevillingsmassige konsekvenser for udvalgene:

2017 2018 og frem

1.000 kr. {2017-priser) (2018-priser)

Styrringsomrade - Service -5.368 -3.821
Okonomiudvalget 1.565 3.240
By- og Kulturudvalget -720 -730
AFldre- ogHandicapudvalget -4.518 -4.621
Beskaftigelses- og Socialudvalget -Boz -8osg
Bern- og Ungeudvalget -8g3 -go5
Styrringsomrider - Overferselsudgifter mv. 5.368 3.821
Okonomiudvalget 1.639 o
By- og Kulturudval get o o
Zldre- ogHandicapudvalget 3.729 3.821
Beskeftigelses- og Socialudvalget 0 o
Bern- og Ungendvalget o o
Ialt o o

+ opskrivning af budget, - nedskrivning af budget

Denne sag har ingen pavirkning af kommunens samlede kassebeholdning.

Bilag
Udvalgenes effektopfelgninger 1. halvar 2017

Udvalgenes indstillingspunkter og beslutninger




Punkt 12: Afsluttende revisionsberetning og endelig godkendelse af
regnskab 2016

00.32.10-K07-2-16
Resume

Kommunens revisor EY har nu gennemgaet regnskab 2016 og som vanligt fremsendt to revisionsberetninger:

En revisionsberetning vedrerende arsregnskab 2016 og en revisionsberetning vedrerende de sociale udgifter, der er
omfattet af statsrefusion mv.

Byradet skal godkende de to revisionsberetninger og hermed endeligt godkende regnskab 2016.

Revisionen klarlaegger, om udvalgte forretningsomrider administreres i overensstemmelse med politiske beslutninger,
gaeldende love m.m.

¢ Den afsluttende revision af arsregnskab 2016 har ikke givet anledning til revisionsbemaerkninger.

o Ved revisionen af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion, har revisionen afgivet folgende
revisionsbemaerkninger i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Revisionsbemerkningerne er dog ikke af en
sadan vasentlighed eller karakter, at det vil komme til udtryk i revisors revisionspategning af kommunens endelige
restafregninger af statsrefusion for regnskabsaret 2016.

o Revisionsbemarkning vedrerende kontant- og uddannelseshjelp.
o Revisionsbemarkning vedrerende sygedagpenge.
o Revisionsbemarkning vedrerende forsikrede ledige.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har iveerksat en raeekke tiltag for at imedekomme revisionsbemarkningerne. Der
redegeres naermere for disse tiltag i sagsfremstillingen.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har ivaerksat en raekke tiltag for at imedekomme revisionsbemarkningen samt
uddybende kommentarer for regnskab 2015. Der redegeres i sagsfremstillingen narmere for status pé disse.

Effekt

Der er tale om en revisionsberetning, der ikke direkte pavirker Odensemalene. Indholdet i bemarkningerne er taet koblet
til malet "Flere kommer i uddannelse og job".

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:
1. Revisionsberetning nr. 23 vedrarende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv., jf. bilag.
2. Revisionsberetning nr. 24 vedrerende revision af arsregnskabet 2016, jf. bilag.
3. Det endelige arsregnskab 2016, jf. bilag.

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Revisionen har som vanligt udarbejdet to revisionsberetninger i forbindelse med regnskab 2016:

Revisionsberetning nr. 23 vedrerende revision af de sociale udgifter, der er omfattet af statsrefusion mv.

Revisionen af de sociale udgifter for 2016, der er omfattet af statsrefusion, har givet anledning til felgende
revisionsbemerkninger i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Revisionsbemarkningerne er dog ikke af en sddan
vaesentlighed eller karakter, at det vil komme til udtryk i revisors revisionspéategning af kommunens endelige
restafregninger af statsrefusion for regnskabsaret 2016.

Revisionsbemerkning vedrerende kontant- og uddannelseshjaelp
Revisionsbemerkningen vedrerer kontant- og uddannelseshjelp og kan henferes til manglende rettighed i samtaler og
tilbud samt manglende stillingtagen til lese/skrive/regnetest.

Revisionsbemarkning vedrerende sygedagpenge
Revisionsbemarkningen vedrerer sygedagpengeomradet og kan henfores til manglende rettidighed i forbindelse med 1.
samtale.

Revisionsbemarkning vedrerende forsikrede ledige
Revisionsbemerkningen vedrerer forsikrede ledige og kan henferes til manglende rettidighed i forbindelse med 1.
samtale.

Der er for de tre bemaerkninger tale om kendte problemstillinger i kommunen. Kommunen har pa baggrund af savel
kommunens ledelsestilsyn samt revisionens gennemgang iverksat en raekke tiltag med henblik pa at sikre, at omraderne
fremadrettet administreres efter geeldende regler og retningslinjer.

Blandt andet har Beskaftigelses-og Socialforvaltningen i 2017 fiet omprioriteret 24,6 mio. kr. fra konto 5 til konto 6 til
aftholdelse af flere jobrettede samtaler, jf. byradsbeslutning af 22/2 2017. Midlerne skal imedega forholdet omkring
rettigheden pé samtalerne.

Endvidere forventer Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, at indsatomlaegningen i forhold til en mere virksomhedsrettet
beskeftigelsesindsats vil have fuldt gennemslag i 2018.

Revisor henstiller til, at kommunen fortsat felger udviklingen og de iveerksatte initiativer pd omraderne.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har folgende bemarkning til revisionsbemearkningerne:

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen tager revisionsberetningen til efterretning med folgende kommentarer:

Det fremgéar af beretningen, at de tre pategnede bemaerkninger er kendte problemstillinger i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen. Forvaltningen har pa baggrund af svel eget ledelsestilsyn samt revisionsgennemgangen i efterdret
iverksat en reekke tiltag med henblik pa at sikre, at omraderne fremadrettet administreres efter gaeeldende regler og
retningslinjer.

Forvaltningen har ivaerksat folgende handlinger lobende:

¢ Omprioritering og veksling af rsvark svarende til 30 til de borgernare omrader.
* Beskeftigelses- og Socialudvalget har besluttet, at omprioriteringsbidraget ved tilbageforelsen bruges til ansettelse
af sagsbehandlere.



¢ Omlaegning af beskaftigelsesindsatser og handtering af ekonomiske udfordringer og frem, jf. politisk
sagsbehandling i februar.
¢ Temarevision i forhold til 1 samtalen, ret og pligt til tilbud.

Forvaltningen vil fremadrettet iverksatte folgende handlinger:

Forsikrede ledige og Jobparate kontanthjelpsmodtagere

¢ Forbedret samarbejde med a-kasserne.
¢ Bookning af 1. samtale allerede ved ansegning.
o (get fokus pa samtaler via indsatsomlegningen.

Sygedagpenge

¢ Nye ledere med stor erfaring er ansat.

» Styringsmodel indfert - modellen bygger pa et aftalt serviceniveau i forholdet antal samtaler pr. medarbejder.
¢ Afdelingen opnormeret.

¢ Tidlig indsats bevirker, at 1. samtalen er planlagt hurtigere, og at denne som udgangspunkt ikke méa aflyses.

Kontanthjelp over 30 ar — aktivitetsparate

Afdelingen opnormeres.

Bedre sagsgange er udarbejdet.
Sagsmangderne er under nedbringelse.
Stor ledelsesmaessig bevagenhed.

e o o o

Uddannelseshjeelp under 30 ar

¢ Fealles indgang skarpes i forhold til de unge.
¢ Bedre koordinering mellem afdelinger, ledere mv. ved hjelp af negletal.
¢ Handleplaner udarbejdes og folges tet.

Opfolgning pa handlingerne

Der vil ske labende opfelgning i forbindelse med en allerede ivaerksat temarevision. Denne opfelgning vil sikre
gennemsigtighed i progressionen hver maned og vil understette forvaltningen i forhold til retningen pa implementeringen
af de iveerksatte handlinger. Temaet er ud over det lobende faglige ledelsestilsyn.

Tilbagebetalingssager

Medio april 2017 har forvaltningen konstateret, at der foreligger 2.200 ubehandlede sager tilbage til 2014.
Kontanthjzlpsafsnittet har i en periode haft en arbejdsgang til handtering og behandling af tilbagebetalingssager bygget
op omkring Lean principperne. Det er konstateret, at arbejdsgangen har veret for opdelt, sdledes at sagerne ikke er blevet
afsluttet. Forvaltningen vurderer pa nuverende tidspunkt, at der i ca. 1.300 af sagerne skal ske tilbagebetaling.
Berigtigelsen af disse vil ske i samarbejde med revisionen i forbindelse med statsrefusionsskemaet vedrerende 2017.

Forvaltningen har iverksat folgende handlinger i Kontanthjalpsafsnittet:



¢ Der er nu indfert nye arbejdsgange i Kontanthjelp, der sikrer, at tilbagebetalingssager fra 1/1 2017 héndteres efter
geldende regler og retningslinjer.

o Konsekvent brug af journalskabelon i forbindelse med nyansegninger, dog med opmerksomhed pé, at der bruges
en fast arbejdsgang, som indebzaerer orientering og vejledning af anseger samt udlevering af infomappe med diverse
dokumentation.

* Konsekvent journalisering af bade telefoniske og personlige borgerhenvendelser.

¢ Kontrol af brugen af journalskabelonen via ledelsestilsynet.

¢ Opfoelgning pa statusmeder mellem chef og ledere.

Opfolgningen pé korrekt sagsbehandling

Der vil ske labende opfelgning i forbindelse med en allerede iveerksat temarevision. Denne opfelgning vil sikre
gennemsigtighed i progressionen hver méaned og vil understette forvaltningen i forhold til retningen pé implementeringen
af de ivaerksatte handlinger. Temaet er ud over det lebende faglige ledelsestilsyn.

Opfoelgning pé revisionsbemaerkning fra 2015

Manglende behandling af advis vedrerende feriepenge, lonindkomster mv. for flere ydelsesomrader

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen havde i 2015 ikke foretaget den nedvendige lebende kontrol og eventuel
reduktion i udbetaling for flere ydelsesomrader i forbindelse med advis om borgernes @ndringer i deres skonomiske
forhold, eksempelvis udbetaling af feriepenge, lenindkomst mv. Det betyder, at der ikke labende er foretaget modregning
i borgernes sociale ydelser for de feriepenge, lonindkomster mv., borgerne har faet udbetalt.

Som led i revisors opfelgning har revisor konstateret, at kommunen har ivaerksat en raekke initiativer med henblik pé at
sikre, at adviser behandles i umiddelbar forleengelse af, at de modtages.

Initiativerne har betydet, at en pulje af gamle adviser er blevet behandlet og refusionsmaessigt berigtiget. Revisor har

konstateret, at der fortsat er et antal adviser vedrerende feriepenge og ekonomisk opfelgning, som ikke behandles i
umiddelbar forlengelse af, at de modtages.

Revisor henstiller til, at kommunen fortsat har fokus pa omradet.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har felgende bemerkning til revisionsbemaerkningen:

Manglende behandling af adviser vedrerende feriepenge, lenindkomst mv, for flere ydelsesomrader.

Samlet set er der udbetalt 14,5 mio. kr. til borgerne, som der er rejst tilbagebetalingskrav pd. Det bemaerkes, at der i en
normal drift altid vil veere tilbagebetalingssager. Pa trods af korrekt behandling af advis vil kassebeholdningen 1 Odense
kommune pavirkes. Pa grund af méalgruppen er der altid en risiko for, at alle krav ikke kan inddrives. Manuelt optalt pr.
31/5 2017 er der indbetalt 1,7 mio. kr. af de 14,5 mio. kr.

Der er tilbagebetalt refusion til staten svarende til 3,9 mio. kr. Indbetalingerne pa tilbagebetalingskravene tilfalder derfor
kommunen 100 pct.

Der er rejst tilbagebetalingskrav svarende til i alt 14,5 mio. kr., som fordeler sig mellem arene.

¢ 1580 sager fra 2015 svarende til et beleb pé 7,2 mio. kr.



e 1762 sager fra 2016 svarende til et beleb pa 7,3 mio. kr.

De refusionsmaessige konsekvenser er i alt 3,9 mio. kr., som fordeler sig mellem érene.

e 2.2 mio. kr. 12015
e 1,7 mio. kr. 12016

Opfolgning pa uddybende kommentarer til forretningsgange og ledelsestilsyn fra 2015
Pé Beskaftigelses- og Socialforvaltningens omrader vedrerende beskaftigelseslovgivningen har revisor falgende
uddybende kommentarer til forretningsgange og ledelsestilsyn:

Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen har fra januar til november ikke gennemfort ledelsestilsyn i henhold til
forvaltningens beskrevne retningslinjer, hvor det fremgar, at der skal gennemfores ménedlige tilsyn med undtagelse af
manederne juli og august.

Konklusion
Revisor har efterprovet, hvorvidt det tilrettelagte ledelsestilsyn og de interne kontroller vedrerende kvaliteten i sagerne er
udfert, som det er forudsat, samt om det har skabt et grundlag, hvorpa revisor kan basere revisionen.

Det er revisors vurdering, at der generelt er etableret hensigtsmaessige og betryggende forretningsgange mv. pa
personsagsomraderne.

I revisionsberetning nr. 24 vedrerende revision af arsregnskabet er der ingen bemerkninger.

Okonomi
Revisionsberetning nr. 23

Revisionen har konstateret, at bemaerkningerne ikke har konsekvenser for pategningen af det samlede statsrefusionsskema
for 2016. De eventuelle endelige okonomiske konsekvenser kendes forst i forbindelse med decisionsskrivelsen ultimo
2017.

Vedrerende tilbagebetalingssagerne vil Beskaftigelses- og Socialforvaltningen i samarbejde med revisionen udarbejde
model for berigtigelse i det omfang, det ikke er teknisk muligt at udtraekke den pracise refusion, som er hjemtaget for
meget vedrerende i forhold til tilbagebetalingssager. Der er foretaget et forelgbigt sken pa en forventet udgift for
berigtigelsen af refusion svarende til 6 mio. kr. Det beror pé et skon og der er séledes ikke antal mv. i skennet. Den
endelige opgerelse kan séledes vare storre eller mindre 6 mio. kr. Det udbetalte beleb til borgeren er endnu ikke gjort op.

Opfelgning pé revisonsbemarkning fra 2015

Samlet set er der udbetalt 14,5 mio. kr. til borgeren, som der er rejst tilbagebetalingskrav pa. Det bemarkes, at der i en
normal drift altid vil vaere tilbagebetalingssager. Pa trods af korrekt behandling af advis vil kassebeholdningen i Odense
Kommune pévirkes. P& grund af mélgruppen er der altid en risiko for, at alle krav ikke kan inddrives. Manuelt optalt pr.
31/5 2017 er der indbetalt 1,7 mio. kr. af de 14,5 mio. kr.

Bilag



Okonomisk regnskab 2016
Revisionsberetning nr. 24 vedrerende revision af arsregnskabet 2016
Revisorerklering arsregnskabet Odense Kommune

Revisionsberetning nr. 23 vedrerende revision af de sociale udgifter der er omfattet af statsrefusion



Punkt 13: Levetidsforlengelse af byradets tvaergiende Miljopolitik og
Miljestrategi

00.01.00-G01-939-17

Resume

Odense Kommunes Miljgpolitik "Baeredygtige Sammen” blev vedtaget af Odense Byrad i august 2012, og den tilherende
Miljestrategi "Baredygtige Sammen — Saddan” blev vedtaget aret efter i august 2013. Miljapolitikken er en af tre

tvaergdende politikker i Odense Kommune. Miljgstrategien konkretiserer, hvordan Miljepolitikken skal fares ud i livet og
udleber ved udgangen af 2017.

Det fremgar af Odense Kommunes politikkoncept, at hvert byrad skal revidere de tvaergéende politikker i begyndelsen af
hver valgperiode. Revisionen af Miljepolitikken i august 2012 og vedtagelse af Miljostrategien i1 august 2013 14 relativt
sent i den foregdende valgperiode (2010-2013). Da byradet for indevarende valgperiode tiltradte i januar 2014, var det
sdledes blot 16 maneder efter vedtagelsen af Miljepolitikken og 4 méneder efter vedtagelse af Miljostrategien. I lyset
heraf er Miljepolitikken ikke revideret i begyndelsen af indevarende valgperiode.

Ved at levetidsforleenge den nuvarende Miljepolitik og Miljestrategi frem til udgangen af 2018 vil det kommende byrad
for perioden 2018-2021 kunne revidere Miljepolitikken i begyndelsen af den kommende valgperiode som beskrevet i
politikkonceptet. Dette vil betyde, at det kommende byrad har en miljepolitik i sin valgperiode, som byradet selv har
revideret fra starten af valgperioden.

I lyset af ovenstdende anbefales det, at det siddende byrad reviderer miljepolitikken i indeverende valgperiode ved at
levetidsforlenge den nuvaerende Miljopolitik og Miljestrategi frem til udgangen af 2018.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Mal i Miljepolitikken: Odense har et ssmmenhangende trafiksystem med fokus pé baredygtige transportformer.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Mal i Miljepolitikken: Baredygtig udvikling er et felles ansvar, og Odense er en ambitigs klimakommune.

Flere borgere er sunde og trives
Mal i Miljepolitikken: Odense er en del af Fyns grenne have med klimavenlige og ekologiske fadevarer.

Naturen er det baeredygtige livsgrundlag i Odense.

Born lerer mere og er mere kompetente

Mal i Miljepolitikken: Bern og unge i Odense er parate til at tage ansvaret for et beeredygtigt Odense.



INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender at levetidsforlenge Odense Kommunes
Miljepolitik og Miljestrategi frem til udgangen af 2018.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Kommunes Miljgpolitik "Baeredygtige Sammen” blev vedtaget af Odense Byrad den 12/8 2012. Forud for
vedtagelsen var et omfattende forberedelses- og heringsarbejde blevet gennemfort med inddragelse af interne og eksterne
interessenter og med nedsattelse af en politisk felgegruppe. Miljapolitikken er en af tre tveergdende politikker i Odense
Kommune. De tveergidende politikker er kendetegnet ved, at de omhandler et omrade, der bererer alle forvaltninger, og
hvor byréadet ensker tvargaende politiske signaler om en bestemt overordnet retning. Foruden Miljepolitikken er
Vekstpolitikken og Sundhedspolitikken tvaergéende politikker i Odense Kommune.

Formalet med Miljepolitikken var og er at satte den politiske ramme og retning for at skabe baeredygtige og innovative
lgsninger i samarbejde mellem kommune, borgere, frivillige, organisationer og erhvervsliv.

Miljepolitikkens tilherende Miljostrategi “Baredygtige Sammen — Sddan” blev vedtaget af Odense Byréd den 21/8 2013.
Miljestrategien konkretiserer og operationaliserer, hvordan Miljepolitikken skal fores ud i livet. Strategien er bundet op
pa seks overordnede politiske mal i Miljepolitikken. Miljestrategien er besluttet for perioden 2012-2017 og udleber
saledes ved udgangen af 2017.

Miljepolitikken og Miljestrategien indeholder en raekke langsigtede méal, som der kontinuerligt arbejdes pé at indfti. I
forhold til effektstyringen i Odense Kommune afrapporteres der séledes pa seks effektmél, som peger direkte op 1
Odensemalene. Der afrapporteres tre gange om éret (pr. 1/1, 1/6 og 1/10).

Det fremgar af Odense Kommunes politikkoncept, at de tvaergaende politikker vedtages i byradet, og at byradet skal vare
en aktiv part i udarbejdelsen af disse. Dette med henblik pa at skabe politisk ejerskab for de tvaergaende politikker. I
forleengelse heraf skal hvert byrad i begyndelsen af hver valgperiode revidere de tvaergaende politikker.

Revisionen af Miljepolitikken i august 2012 og vedtagelse af Miljostrategien i august 2013 14 relativt sent i den
foregdende valgperiode (2010-2013). Da byradet for indeveerende valgperiode tiltradte i januar 2014, var det saledes blot
16 maneder efter vedtagelsen af Miljepolitikken og 4 maneder efter vedtagelse af Miljostrategien. I lyset heraf er
Miljepolitikken ikke revideret i begyndelsen af indevaerende valgperiode.

Ved at levetidsforleenge den nuvarende Miljepolitik og Miljestrategi frem til udgangen af 2018 vil det kommende byrad
for perioden 2018-2021 kunne revidere miljopolitikken i begyndelsen af den kommende valgperiode, som det er
beskrevet i politikkonceptet. Dette vil betyde, at det kommende byrad har en Miljepolitik i sin valgperiode, som byradet
selv har revideret fra starten af valgperioden. Dette i modsaetning til at ”arve” en nyligt revideret Miljepolitik fra et



afgdende byrad, som det hidtil har vaeret tilfeeldet. Det kommende byrad kan ogsé velge selv at igangsatte en proces med
henblik pa at formulere og vedtage en helt ny Miljgpolitik og Miljestrategi.

I lyset af ovenstaende anbefales det, at det siddende byrad reviderer Miljepolitikken i indevarende valgperiode ved at
levetidsforlenge den nuvaerende Miljepolitik og Miljestrategi frem til udgangen af 2018.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 14: LINDO Port of Odense A/S - Anmodning om undtagelse fra
offentlighedsloven

24.00.00-G01-64-17
Resume
I forlengelse af LIND@ port of ODENSE A/S' omdannelse til en aktieselskabshavn har selskabets bestyrelse anmodet om

byradets accept af, at selskabet af konkurrencemassige arsager fremsender en ansggning til Transport- og
Bygningsministeriet om at blive undtaget fra offentlighedslovens regler.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byrddet godkender, at LINDO port of ODENSE A/S kan
ansgge om at blive undtaget fra offentlighedsloven regler.

@konomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Med Odense Byrads beslutning af 9/11 2016 blev Odense Havn omdannet fra en kommunal selvstyrehavn til den
kommunalt ejede aktieselskabshavn LIND@ port of ODENSE A/S (LPO).

Som aktieselskabshavn agerer selskabet nu mere end nogensinde for pa et konkurrenceudsat marked. Selskabet oplever
derfor i stigende grad, at man i forbindelse med en anmodning om aktindsigt ma afvise eller alene give delvis aktindsigt
med henvisning til enten selskabets egne gkonomiske interesser eller kundernes drifts- og forretningsforhold. For disse
kunder vil det ofte vaere forbundet med naerliggende risiko for betydelig skonomisk skade, sdfremt der bliver givet
aktindsigt. LPO oplyser, at dette i mange tilfeelde gaelder konkret og direkte, men endnu oftere er der tale om en indirekte
og ukonkret skade, som ikke er mulig at undtage fra aktindsigt.

De samarbejdsaftaler, selskabet indgéar, indeholder som oftest et krav om tavshedspligt. Dette kan imidlertid vere
vanskeligt at leve op til, s& lenge LPO er omfattet af offentlighedslovens regler. Risikoen for, at selskabet - uanset
tavshedspligten - mé give aktindsigt i forhold, som kunderne ville foretraekke, at der ikke blev givet aktindsigt i, er saledes
overhangende, idet offentlighedslovens regler har forrang for en eventuel kontraktuel tavshedsklausul.

Dette forhold skaber en usikkerhed hos kunderne, som skader samarbejdsrelation og dermed selskabets
konkurrenceposition pd markedet.



Savel det tidligere Odense Havn som LPO er som udgangspunkt omfattet af offentlighedslovens regler. Loven indeholder
dog mulighed for, at offentligt ejede aktieselskaber kan undtages fra offentlighedslovens regler, typisk forudsat, at de ikke
udever forvaltningsvirksomhed, men virksomhed, der i altovervejende grad er konkurrenceudsat.

Samtlige aktieselskabshavne i Danmark (med undtagelse af Aalborg) er i dag undtaget fra offentlighedslovens regler. Det
vil sige, at Associated Danish Ports (Fredericia, Nyborg og Middelfart), Copenhagen Malmé Port, Grenaa, Nexe og
Renne er undtaget.

Formelt er det Transport- og Bygningsministeriet, der skal treeffe beslutning om den mulige undtagelse. Men der er behov
for, at Odense Kommune som ejer tager stilling til spergsmalet.

Inden de kommunalt ejede selskaber blev omfattet af offentlighedsloven, fremgik det af Odense Kommunes ejerpolitik, at
selskaberne skulle agere, som om de var omfattet. Anmodningen fra LPO kan derfor bryde med en langvarig praksis i
kommunen.

Naér det alligevel er relevant at overveje, skyldes det, at LPO netop agerer pé et konkurrenceudsat marked, og at de fleste
af konkurrenterne er undtaget fra offentlighedslovens regler. Der kan saledes meget vel vere en konkurrencemassig
ulempe for LPO og dermed en hindring for veeksten i Odense og pé Fyn.

At LPO eventuelt undtages fra offentlighedslovens regler, afskarer ikke offentligheden fra at hente informationer om
havnens virke i gvrigt. Der vil fortsat tilgd Odense Kommune information om havnens aktiviteter via blandt andet
budgetter, arsrapporter og visse konkrete vedtaegtsbestemte forhold, som skal forelaegges Odense Byrad til godkendelse
samt 1 gvrigt ansggninger, tilladelser og korrespondance med gvrige offentlige organer/forvaltninger/myndigheder. Her vil
der naturligvis fortsat kunne anmodes om aktindsigt.

Bestyrelsen for LPO har behandlet spergsmaélet pa deres bestyrelsesmede den 28/2 2017, og det er en enig bestyrelse, der
star bag henvendelsen.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 15: Anmodning om forleengelse af to midlertidige bestemmelser i
Odense Kommunes styrelsesvedtaegt, 1. behandling

00.00.00-A00-231-17
Resume

Styrelsesvedtegten for Odense Kommune indeholder to midlertidige bestemmelser, jf. vedtaegtens §§ 22a og 22b.

Bestemmelsen i § 22a regulerer, hvilken rdidmand der har den gverste daglige ledelse af Borgerservice, mens
bestemmelsen i § 22b regulerer vederleggelse af de stedfortreedere, der indkaldes til et byradsmede i forbindelse med et
lovligt forfald, der forventes at vare kortere end en maned.

De midlertidige bestemmelser har hjemmel i dispensationer, som @konomi- og Indenrigsministerium har meddelt for
indevaerende valgperiode.

Der skal med denne sag tages stilling til, om Jkonomi- og Indenrigsministeriet skal ansgges om en fornyelse af de
pagaldende dispensationer.

Effekt
Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.
INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byradet godkender:

1. Der seges om fornyelse af dispensationen til bestemmelsen i styrelsesvedtagtens § 22a for den kommende
valgperiode, gaeldende fra den 1/1 2018 til den 31/12 2021.

2. Der seges om fornyelse af dispensationen til bestemmelsen i styrelsesvedtaegtens § 22b for den kommende
valgperiode, gaeldende fra den 1/1 2018 til den 31/12 2021.

3. Styrelsesvedtaegten andres i overensstemmelse med de forventede dispensationer fra @konomi- og
Indenrigsministeriet med virkning fra den kommende valgperiode.

Beslutning

Godkendt, for sa vidt angar indstillingens punkt 1 og 2.

For sé vidt angér indstillingens punkt 3, oversendes denne til 2. behandling.

Sagsfremstilling

Kapitel 10 i Styrelsesvedtagten for Odense Kommune indeholder to midlertidige bestemmelser.



De midlertidige bestemmelser har hjemmel i dispensationer, som Jkonomi- og Indenrigsministeriet har meddelt for
indeveerende valgperiode.

Bestemmelserne i kapitel 10 har felgende ordlyd:

"Kapitel 10, Midlertidige bestemmelser

(Gzldende fra 1/1 2014 - 31/12 2017)

"§22a

Den gverste daglige ledelse af den del af kommunens administration, der varetager @konomiudvalgets og de stdende
udvalgs forvaltningsomrader i Odense Kommunes borgerservicecenter, varetages med virkning fra 1. januar 2006, uanset
bestemmelseni § 11 og § 20, af rdidmanden for det udvalg, hvorunder Borgerservicecentret er henlagt.

§22b

Til stedfortreedere, der indkaldes til at deltage i et byrddsmede efter § 22, ydes der diater og erstatning for dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste efter reglerne i den kommunale styrelseslovs § 16a, stk. 2 og 3."

Bestemmelsen i § 22a, fastsatter, hvilken rddmand der har den overste daglige ledelse af Odense Kommunes
borgerservicecenter.

Denne bestemmelse er fortsat nedvendig som folge af Odense Kommunes styreform med delt administrativ ledelse.

Borgmesterforvaltningen indstiller saledes, at @konomi- og Indenrigsministeriet ansgges om, at den geeldende
dispensation fornyes for den kommende valgperiode.

Bestemmelsen i § 22b, giver mulighed for, at der kan ydes dizter og erstatning for tabt arbejdsfortjeneste til
stedfortraedere, der indkaldes efter styrelsesvedtaegtens § 22, til at deltage i et byrddsmede i forbindelse med et lovligt
forfald, der forventes at vare kortere end en maned.

Safremt der ikke sker en fornyelse af dispensationen, vil sddanne stedfortraedere skulle vederlaegges med et
forholdsmaessigt vederlag for den periode, den pagaldende stedfortreeder indtraeder i byradet.

Borgmesterforvaltningen indstiller séledes, at @konomi- og Indenrigsministeriet ansgges om, at den gaeldende
dispensation fornyes for den kommende valgperiode.

Borgmesterforvaltningen indstiller endelig, at styrelsesvedtegten @ndres i overensstemmelse med de forventede
dispensationer fra @konomi- og Indenrigsministeriet med virkning fra den kommende valgperiode. Det vil sige, at
perioden for de midlertidige bestemmelser @ndres til at geelde fra 1/1 2018 - 31/12 2021.



Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 16: Fuldtidspolitik i Odense kommune

81.00.00-A00-17-17
Resume
Venstre fremsatte pa byrddsmedet den 23/11 2016 forslag om en fuldtidspolitik, samt at der igangsettes et arbejde med

henblik pa at kombinere sig frem til heltidsstillinger, ogsa pé tveers af driftsomrader som f.eks. klub, daginstitutioner og
SFO.

Pé den baggrund har byradet bedt om, at der udarbejdes en sag, der belyser byradsgruppe V’s forslag, og at sagen
behandles i @konomiudvalget, forinden sagen forelaegges byradet til endelig beslutning.

I forbindelse med udarbejdelse af sagen har Odense Kommune afholdt dialogmede med de relevante faglige
organisationer. Der er ingen aftalemassige eller overenskomstmeessige hindringer i at vedtage en fuldtidspolitik og/eller at
kombinere sig frem til heltidsstillinger pa tvaers af driftsomréader. Der er dog en raekke opmaerksomhedspunkter i forhold
til borgerhensyn, beskeaftigelsespolitik, ekonomi, den ledelsesmassige indsats og Odense Kommunes personalepolitik,
der ber overvejes i forbindelse med en eventuel beslutning om en fuldtidspolitik.

Vedrerende delforslaget om at kombinere sig frem til heltidsstillinger er der et serligt opmearksomhedspunkt pa en raekke
driftsomrédder - eksempelvis skole og dagtilbud, som navnes i forslaget, idet omraderne er organisatorisk adskilte.
Forslaget vil derfor veere forbundet med en raekke ledelses- og administrative vanskeligheder, idet en medarbejder i givet
fald vil veere knyttet til flere arbejdspladser.

Sagen fremsendes til beslutning, idet der ogsa i sagsfremstillingen redegeres for en model til en fuldtidspolitik, der
imedegar en rekke af de opmarksomhedspunkter, der er nevnt i sagen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradets beslutning.

Det bemerkes, at safremt byraddet métte beslutte, at der skal udarbejdes en fuldtidspolitik, skal der ske foreleeggelse for
Hovedudvalget med henblik pé at indhente udvalgets eventuelle bemaerkninger, forinden sagen igen forelegges
konomiudvalget og byradet.

konomiudvalget anbefaler, at der udarbejdes en fuldtidspolitik, der dog anerkender driftsmessige hensyn til fleksibilitet
og medarbejdernes individuelle ensker. Sagen foreleegges Hovedudvalget forinden byradsbehandlingen.

Beslutning

konomiudvalgets anbefaling godkendt.



Sagsfremstilling

Venstre fremsatte pa byrddsmedet den 23/11 2016 forslag om en fuldtidspolitik, samt at der igangsattes et arbejde med
henblik pa at kombinere sig frem til heltidsstillinger, ogsa pa tvers af driftsomrader som f.eks. klub, daginstitutioner og
SFO.

Pa den baggrund har byradet bedt om, at der udarbejdes en sag, der belyser byradsgruppe V’s forslag, og at sagen
behandles 1 Pkonomiudvalget, forinden sagen foreleegges byradet til endelig beslutning.

I forbindelse med udarbejdelse af sagen har Odense Kommune afholdt dialogmede med de relevante faglige
organisationer, hvor tilbagemeldingerne bl.a. viser, at der er bred opbakning til en fuldtidspolitik.

I kommunerne eksisterer der to til dels modsatrettede regelsat:

+ “Rammeaftale om deltidsarbejde”, hvor det er aftalt at lette udviklingen af deltidsarbejde pé frivillig basis og
bidrage til en fleksibel tilretteleeggelse af arbejdstiden pa en made, der tager hensyn til behovene hos kommunerne
og de ansatte.

o ”Aftale om deltidsansattes adgang til hgjere timetal”, som palaegger kommunerne at tilbyde ledige timer til
deltidsansatte medarbejdere, som ensker at ga op i tid.

KL har ikke, som arbejdsgiverforening for kommunerne, vedtaget en politik om fuld tid.

Til sammenligning med andre kommuner er tendensen her, at der arbejdes mod mere fleksible rammer baseret pa tillid og
dialog.

Forslag om opslag af stillinger pd 37 timer

Forslaget om en fuldtidspolitik vil medfere stillinger med et bedre forsergelsesgrundlag, bade i lebet af arbejdslivet, men
ogsé efter pensionering. Der er umiddelbart ikke noget overenskomst- og/eller aftalemaessigt, der hindrer, at det vedtages,
at alle stillinger i Odense Kommune som udgangspunkt skal slas op pa 37 timer med de undtagelser, forslaget ogsa
angiver.

Forslaget vurderes heller ikke at stride mod Rammeaftale om deltidsarbejde, da forslaget indebarer, at det skal vere
muligt at deltidsanszette, som led i en god personalepolitik, eksempelvis hvis medarbejderen ensker det, hvis der er tale
om medarbejdere med begranset arbejdsevne, eller hvis tungtvejende driftsmassige hensyn tilsiger dette. Der er dog en
reekke opmaerksomhedspunkter, der ber overvejes i forbindelse med en eventuel fuldtidspolitik.

Der er et borgerhensyn i forhold til serviceniveau og fleksibilitet over for borgerne. Det vil i hgjere grad skulle defineres,
hvornar borgerne skal have last konkrete opgaver. Det vil betyde, at opgaverne skal fordeles pa en leengere periode, og det
vil ogséa kunne volde vanskeligheder i forhold til eksempelvis medicinering, som skal forega pa bestemte tidspunkter pa
dagen, tidligt besog til borgere, som skal tidligt afsted til dagcentre mv.



Fuldtidspolitikken ber ogsad sammenholdes med den generelle beskaftigelsespolitik i forhold til kontanthjelpsmodtageres
mulighed for beskaeftigelse i smajobs. Hvis alle stillinger opslas pa fuld tid, vil der ikke vaere smajobs at sage.

I forhold til Odense Kommunes personalepolitik, serligt afsnittet om livsfaser, er det vores vision, at arbejdslivet skal
kunne tilpasses de udfordringer, vi alle stader p4, at der skal vere fleksibilitet og tages hgjde for individuelle hensyn. Ved
at vedtage en fuldtidspolitik skal det overvejes, om vi derved modsiger vores vision i personalepolitikken om at favne alle
livsfaser ved alene at sla fuldtidsstillinger op.

Der vil vaere en rakke stillinger i Odense Kommune, hvor der helt naturligt vil vere tale om deltidsansettelser, f.eks. ved
kommunens kulturinstitutioner og musikskolen, studerende ansat som vikarer og studentermedhjelperstillinger og
naturligvis fleksjob.

Der vil ogsé skulle rettes fokus pa, om vi tiltreekker de bedst egnede kandidater, hvis disse eksempelvis foretreekker en
deltidsstilling fremfor en fuldtidsstilling. Her vil de ledelsesmaessige udfordringer, der vil opsta, iser inden for det
paedagogiske omrade og SOSU-omradet, hvor arbejdsmarkedet har udviklet sig til, at deltidsansattelser er mere reglen
end undtagelsen, bl.a. som felge af svingende behov for bemanding i lebet af dagen, ogsa gere sig geldende.

De gkonomiske udfordringer i forhold til, at ikke alle arbejdspladser har gkonomi til kun at have fuldtidsnormeringer,
kunne f.eks. vaere et bernehus, hvor der disponeres med deltidsstillinger for at kunne daekke abne/lukke vagter. Hvis alle
stillinger 1 bernehuset opslds som fuldtidsstillinger, vil der muligvis ikke vare medarbejdere nok til at dekke bernehusets
behov. Medarbejdere pd nedsat tid giver mulighed for flere, men kortere vagter i labet af dagen.

Der skal endelig tages medarbejderhensyn i forhold til natarbejde og nedslidningsperspektiv. Ved natarbejde er
eksempelvis legnindteegten for 28-32 timer den samme som en fuldtidsstilling pa grund af nattilleeg, men pensionen er
naturligvis lavere. Det er dog ikke et krav i overenskomsten, at de ikke kan arbejde 37 timer, men ud fra et
medarbejderhensyn betragtes 28-32 timer som fuldtidsstillinger.

Forslag om igangsattelse af et arbejde mod at kombinere sig frem til heltidsstillinger

Alle medarbejdere i Odense Kommune er ansat med hele Odense Kommune som ansettelsesomréde. Det vil derfor veere
muligt rent juridisk at kombinere sig til heltidsstillinger pa tvaers af kommunens forvaltninger — vel at mearke inden for
samme overenskomst.

Folgende opmarksomhedspunkter ber dog iagttages i forbindelse med et sddant forslag: Safremt der med forslaget menes,
at der skal kombineres heltidsstillinger pa tvaers af Odense Kommune, dvs. mellem forvaltninger, vil det rent
administrativt fordre en (central) styring.

Savel kombinerede heltidsstillinger pé tvaers af Odense Kommune og pé tvaers af den enkelte forvaltning vil det rent
administrativt bade i tid og ekonomi samt ledelsesmessigt medfore en raekke udfordringer, idet en medarbejder vil vaere
knyttet til flere arbejdspladser, herunder:

¢ Hvor er medarbejderne ledelsesmeessigt forankret?
o Hyvilket arbejdssted betaler for transport mellem arbejdspladser i arbejdstiden?



¢ Hvad med den arbejdstid, der gar tabt i forbindelse med transport; arbejdstiden er den samme, sé hvilket arbejdssted
skal dekke tabet?

¢ Hvem sygemelder man sig til, hvem er den primere leder?

¢ Hvordan stiller vi os i en eventuel afskedigelsessituation, hvor man f.eks. ikke fungerer det ene sted, men fungerer
det andet sted?

Afsluttende bemerkninger

Safremt der er enighed om at indgé en fuldtidspolitik, kunne en mulighed vere at vedtage, at alle stillinger i Odense
Kommune som udgangspunkt opslas som fuldtidsstillinger med virkning fra den 1/1 2018. Der kan opstilles nogle mél for
politikken, nogle principper for implementeringen samt en raekke muligheder for fravigelse, eksempelvis falgende
undtagelser:

o At stillinger, der efter forholdets natur ikke kan bere en fuldtidsansettelse, fortsat kan opslas pé deltid, eksempelvis
stillinger ved kulturinstitutioner, musikskolen, studenterstillinger og ansettelse i fleksjob.

e Nar det ikke fagligt/geografisk er muligt at finde kvalificeret arbejdskraft, der matcher stillingsbeskrivelsen.

e Huvis arbejdsplanlaegningen pa den enkelte arbejdsplads ikke er hensigtsmaessig ud fra antallet af medarbejdere, der

arbejder fuld tid.
¢ Huvis ansettelse pé fuld tid vil medfere en merudgift for kommunen.

Et princip kunne vere, at implementeringen skulle ske som folge af naturlig afgang og ved genbesettelse af stillinger, og
at der igangsettes en proces i samarbejde med de enkelte fagforvaltninger med det formal at nedbringe omfanget af
deltidsansattelse, der ikke er en folge af Rammeaftale om deltidsarbejde - en proces tilpasset de enkelte fagforvaltningers
behov samt med inddragelse af relevante faglige organisationer.

Okonomi

Forslaget kan fa gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune athangig af den konkrete udformning af
fuldtidspolitikken. Som et led i en eventuel fuldtidspolitik kan det aftales, at politikken skal implementeres uden ekstra
omkostninger for kommunen.



Punkt 17: Tour de France

00.00.00-G01-2-15
Resume

@konomiudvalget godkendte pd medet den 20/4 2016, at Odense Kommune sammen med Erhvervs- og Vakstministeriet
(nu Erhvervsministeriet), Kebenhavns Kommune, Roskilde Kommune, Vejle Kommune og Senderborg Kommune indgik
en hensigtserklaring om sammen at ville tiltreekke og afvikle en del af Tour de France i Danmark i 2019, 2020 eller 2021

med Grand Départ i Kebenhavn og to efterfolgende etaper pa streekningerne Roskilde-Odense og Vejle-Senderborg.

Odense Kommune skrev under pa hensigtserklaringen i juni 2016, men i overensstemmelse med mandatet fra
@konomiudvalget gjorde Odense Kommune samtidig opmaerksom pé, at kommunen havde en rakke
opmarksomhedspunkter, som kraevede en dybdegaende afklaring og en yderligere forhandling mellem parterne, inden
kommunen kunne afgive bindende tilsagn.

I forbindelse med godkendelsen den 20/4 2016 tog Ykonomiudvalget desuden forbehold for afledte egenomkostninger
forud for endelig stillingtagen.

Det folger af hensigtserkleringen, at ministeriet og de fem kommuner vil forankre Tour-projektet i et konsortium, der
stiftes som et interessentskab ("Interessentskabet"). Rammerne for Interessentskabet er efterfelgende blevet udarbejdet i et
samarbejde mellem alle parterne, og der foreligger nu et udkast til en interessentskabsaftale (som 1 bilagene og i det
folgende kaldes Samarbejdsaftale) med tilherende bilag, som forelegges med nervarende sag. Organiseringen og de
retslige rammer for samarbejdet mellem Erhvervsministeriet og de fem kommuner laegges séledes fast allerede nu for det
tilfelde, at A.S.O. retter henvendelse med et enske om at indgé en aftale om et Tour-projekt i Danmark.

Interessentskabet vil alene blive etableret, safremt A.S.O. retter henvendelse om forhandling og eventuel indgaelse af en
aftale. De i sagen beskrevne gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune athenger sdledes ogsa heraf.

Sagen blev ligeledes dreftet pd skonomiudvalgsmedet den 26/4 2017, den 9/5 2017 samt den 31/5 2017.

Effekt

Flere indbyggere i Odense

Store profilerede events er identitetsskabende for Odense og er med til at brande og iscenesztte byen som dynamisk og
attraktiv bade for herboende og for gaester.

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Store, profilerede events bidrager pa kort og langt sigt til veekstpolitikken ved at understette profileringen af Odense som
en attraktiv og innovativ storby. Events har potentiale til at ege synligheden og omtalen af Odense nationalt og
internationalt, hvilket medvirker til at tiltraeekke arbejdskraft og virksomheder. Desuden har events potentiale til at at gge
tilstremningen af besggende og turister fra ind- og udland til gavn for servicesektoren og det lokale neringsliv.

INDSTILLING



Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender, at borgmester og stadsdirekter bemyndiges
til at underskrive Samarbejdsaftalen inkl. bilag og dermed lade Odense Kommune indtreede som medejer af
Interessentskabet for afviklingen af Tour de France Grand Depart i Danmark, safremt afviklingen af en del af Tour de
France i Danmark bliver muligt i 2019, 2020 eller 2021.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Gruppe O stemmer imod.

Sagsfremstilling

Den 20/6 2016 blev det officielle danske bud pé atholdelse af Tour Projektet i Danmark i 2019, 2020 eller 2021 overrakt
til Amaury Sport Organisation ("A.S.O.") i Paris. A.S.O. har rettighederne til Tour de France.

Forud herfor havde Odense Kommune den 16/6 2016 sammen med Erhvervs- og Veakstministeriet (nu
Erhvervsministeriet), Kebenhavns Kommune, Roskilde Kommune, Vejle Kommune og Senderborg Kommune tiltradt en
ikke juridisk bindende hensigtserklaering om sammen at ville tiltraekke og afvikle en del af Tour de France i Danmark i
2019, 2020 eller 2021 med Grand Départ i Kabenhavn og to efterfolgende etaper pa straekningerne Roskilde-Odense og
Vejle-Senderborg.

Det folger af hensigtserklaeringen, at ministeriet og de fem kommuner vil forankre Tour Projektet i et konsortium, der
stiftes som et interessentskab ("Interessentskabet"). Rammerne for Interessentskabet er efterfolgende blevet udarbejdet i et
samarbejde mellem alle parterne, og der foreligger nu et udkast til en interessentskabsaftale (som i bilagene og det
folgende ogsa kaldes Samarbejdsaftalen).

Formélet med denne sag er at bemyndige borgmesteren og stadsdirekteren til at kunne godkende Odense Kommunes
indtreeden som medejer af Interessentskabet samt tiltreede vedlagte udkast til Samarbejdsaftale med tilherende 9 bilag,
safremt eventuelle forhandlinger med A.S.O. skulle muliggere atholdelse af en del af Tour de France i Danmark i 2019,
2020 eller 2021.

Som bilag er yderligere vedlagt "Notat om kompetenceforhold og gkonomi" udarbejdet af advokatfirmaet Horten, der har
bistaet med at udarbejde udkastet til Samarbejdsaftalen. Notatet uddyber de kompetencemassige og skonomiske forhold i
forbindelse med Tour-projektet.

Endelig er der som bilag vedlagt notat fra revisionsfirmaet EY, der for Odense Kommune har udarbejdet notat vedrerende
de gkonomiske overvejelser ved atholdelse af Tour de France i Danmark.

Det vides endnu ikke, om A.S.O. gnsker at indgé en aftale om afvikling af Tour Projektet i Danmark. Det er netop
offentliggjort, at Tour de France Grand Depart i 2019 afvikles i Bruxelles i Belgien. Det er imidlertid tidligere set, at en



startby er sprunget fra, og der hurtigt derefter skulle findes en ny by. En afvikling i Danmark i 2019 er saledes endnu ikke
fuldstaendig udelukket.

Safremt Bruxelles springer fra, vil forhandlingsforlebet med A.S.O. blive meget kort — forventeligt 2—3 méneder. Det
stiller derfor krav til, at organiseringen og de retslige rammer for samarbejdet mellem Erhvervsministeriet og de fem
kommuner ligger fast allerede nu for det tilfelde, at A.S.O. retter henvendelse med et enske om at indga en aftale om et
Tour-projekt i Danmark, séledes at Interessentskabet vil kunne etableres umiddelbart efter modtagelsen af en anmodning
fra A.S.O. om forhandling og indgéelse af en aftale. Hvis Bruxelles ikke springer fra, og A.S.O. fortsatter kadancen med
at legge Grand Depért hvert andet ar uden for Frankring, synes en afvikling i 2021 i Danmark at vaere mest sandsynlig.

I hensigtserkleeringerne er det som navnt besluttet i givet fald at forankre Tour-projektet i et Interessentskab, som stiftes
af Erhvervsministeriet og de fem kommuner. Interessentskabet vil have til formal at planleegge og afvikle Tour de France
Grand Départ i Danmark samt forestd den overordnede koordinering for, under og efter Tour-projektet.

Interessentskabsformen er valgt, da den sikrer skattemaessig neutralitet, da den indeberer stor aftalefrihed i forbindelse
med tilretteleeggelsen af kompetencefordeling og styring, og da det ikke er vurderet hensigtsmeessigt at etablere et
offentligt ejet selskab til at varetage en opgave af denne karakter, uden at de offentlige ejere heefter.
Interessentskabsformen sikrer ogsa, at interessenterne kan instruere deres deres egne repreesentanter om, hvordan de skal
stemme 1 interessentskabet.

A.S.0. vil formentlig stille krav om, at en aftale om Tour de France Grand Départ indgas med regeringen og/eller én
kommune. Aftalen med A.S.O. vil derfor i givet fald blive underskrevet af erhvervsministeren og/eller Kebenhavns
Kommunes overborgmester. Da Tour-projektet som beskrevet i hensigtserklaeringen imidlertid vil blive forankret i et
interessentskab mellem alle fem kommuner og Erhvervsministeriet, vil rettighederne og pligterne i aftalen med A.S.O
skulle "spejles" over i en aftale mellem péa den ene side Erhvervsministeriet og Kebenhavns Kommune og pa den anden
side Interessentskabet. Denne aftale kaldes for Udfarelsesaftalen.

Interessentskabsaftalen med bilag indebaerer, at Interessentskabet gennem Udferelsesaftalen far ansvaret for at opfylde
aftalen med A.S.O. Indholdet af A.S.O.-aftalen kendes endnu ikke, og reekkevidden af de forpligtelser, som kommunerne
patager sig gennem Interessentskabet ved indgéelsen af Udfarelsesaftalen, er saledes endnu ikke muligt at fastlegge.
Interessentskabsaftalen indeholder derfor bestemmeler om, at en kommune, der ikke matte enske at deltage i Tour
Projektet, nir indholdet af A.S.O.-aftalen og Udferelsesaftalen kendes, skal have mulighed for at udtraede af
Interessentskabet.

Den samlede aftalestruktur med henholdsvis en aftale med A.S.O. og en aftale mellem pa den ene side
Erhvervsministeriet og Kebenhavns Kommune pé den anden side er beskrevet i bilaget "Notat om kompetenceforhold og
okonomi".

Finansiering og ekonomiske forhold

Interessentskabet finansieres gennem indskud fra interessenterne (Erhvervsministeriet og de fem kommuner) pa i alt 72
mio. kr. Regionerne bidrager herudover med i alt 15 mio. kr., men bliver ikke medejere af Interessentskabet. Herudover
forventes der indtaegter pa ca. 3 mio. kr. fra andre kilder, herunder ved salg af sponsorater. Der er saledes et samlet
indtegtsbudget pa ca. 90 mio. kr. Indskuddene indeksreguleres ikke, jf. "Bilag 6 - Oversigt over indskud i og bidrag til
Interessentskabet".



Det forelgbige udgiftsbudget er pé ca. 79,5 mio. kr., jf. "Bilag 8 - Samlet gkonomisk ramme og budget for
Interessentskabet". Udisponerede indtaegter udger dermed ca. 10 mio. kr. i budgettet, og herudover er der i
udgiftsbudgettet afsat en buffer pa 5 mio. kr. til diverse. Der udestér en endelig afklaring af Interessentskabets
momsmassige status, hvilket p.t. dreftes med SKAT, men narvarende sag og byradets eventuelle godkendelse har som
forudsaetning, at der opnés fuldt momsfradrag.

Indtegtsbudgettet pa 90 mio. kr. samt eventuelt gvrige bidrag og indtegter skal finansiere Interessentskabets aktiviteter,
dvs. opgaver direkte forbundet med den overordnede planlegning, koordinering og atholdelse af Tour-projektet. Den
storste post 1 udgiftsbudgettet er fee til A.S.O, som udger 37,5 mio. kr. (svarende til 5 mio. Euro). Posten til Organisation
og Sekretariat udger 10,85 mio. kr. og er den naststerste post, hvoraf lenninger til sekretariatsmedarbejdere udger 8,5
mio. kr. Det er 1 budgettet forudsat, at sekretariatet virker i 2 ar. Derudover udger udgiftposterne: Budinvestering,
Accomodation til cykelhold samt transport retur til Frankrig, National og International Markedsfering, Oprydning og
rengering efter afvikling, VIP-arrangementer, Sideevents inkl. praesentation af Tour-deltagerne samt Frivillige. En
udtemmende oversigt over omkostningstyper, der aftholdes af Interessentskabet, er vedlagt som "Bilag 7 - Faelles, Egne og
Andre Omkostninger".

Interessentskabet afholder ikke omkostninger, der vedrerer den enkelte interessent, fx kommunernes omkostninger til
lokal markedsfering, lokale sideaktiviteter, afskeermning, vejmaessige forhold, omlegning af trafik, beredskabsforhold
osv. Som det er beskrevet i @konomiafsnittet, anslds det, at Odense Kommunes udgifter hertil vil vaere pa i alt 6 mio. kr.

Processen frem til nu har veret drevet frem af Erhvervsministeriet og Kebenhavns Kommune, som ligeledes har afholdt
udgifter til driften af processen.

Nar Interessentskabet stiftes, vil ejerskabet af Interessentskabet blive fordelt ud fra Erhvervsministeriets og kommunernes
forholdsmaessige indskud ud af de 72 mio. kr., som indskydes af interessenterne:

Erhvervsministeriet: 17 mio. kr. ud af 72 mio. kr. (ca. 23,61 %)
Kebenhavns Kommune (Grand Départ): 25/72 (ca. 34,72 %)
Roskilde Kommune (startby): 5/72 (ca. 6,94 %)

Odense Kommune (malby): 10/72 (ca. 13,89 %)

Vejle Kommune (startby): 5/72 (ca. 6,94 %)

Senderborg Kommune (méalby): 10/72 (ca. 13,89 %)

e o o o o o

Folketingets Finansudvalg har den 23/6 2016 vedtaget aktstykke nr. 131 for at give en sikker hjemmel til, at de fem
kommuner kan deltage finansielt i Tour-projektet. Det fremgar séledes af aktstykket, at der allerede findes hjemler i blandt
andet erhvervsfremme- og turismelovgivningen og i kommunalfuldmagtsreglerne, men at vertsskabet vedrerende Tour de
France er vesentligt starre end tidligere arrangementer, som kommuner har medvirket til. Med aktstykket ensker man
derfor at skabe en hjemmel, der supplerer den geldende erhvervsfremme- og turismelovgivning mv. og med sikkerhed
fastleegge, at kommuner kan medvirke til den konkrete gennemforelse af et dansk vaertsskab for Grand Départ, Tour de
France. Aktstykket er bilagt sagen.

Interessentskabet - indflydelse, styring og haeftelse

Odense Kommunes indflydelse i Interessentskabet vil ske gennem:

1. Interessentmederne, som er Interessentskabets gverste myndighed. Interessentmedet atholdes mindst én gang arligt.
Pé interessentmedet har hver interessent en stemmevegt, der svarer til ejerandelen. Det betyder, at Odense
Kommune har 10 ud af 72 stemmer. Beslutninger pa interessentmedet traeffes som udgangspunkt med simpelt
flertal. Vaesentlige beslutninger treeffes dog ved enstemmighed, herunder beslutninger om yderligere kapitalindskud



fra interessenterne, optagelse af 1an, endring af samarbejdsaftalen, indskreenkning eller udvidelse af
Interessentskabets omkostninger, optagelse af nye interessenter og udtraeden af en interessent samt oplesning af
Interessentskabet.

2. Bestyrelsen, hvor hver kommune har en plads, Kebenhavns Kommune dog to pladser. Fra kommunerne deltager
borgmesteren som medlem. Fra Kebenhavns Kommune deltager dog overborgmesteren og kultur- og
fritidsborgmesteren. I bestyrelsen har hvert medlem én stemme. Overborgmesteren er fadt formand. Der udpeges et
byradsmedlem som personlig suppleant. Fra Erhvervsministeriet deltager en reprasentant pa direkterniveau. Der er
ikke honorar knyttet til bestyrelsesarbejdet. Bestyrelsen treeffer som udgangspunkt beslutning med simpelt flertal,
dog kreever en reekke beslutninger af vaesentlig karakter enighed, fx beslutninger om indgéelse og ®ndring af
Udferelsesaftalen, ansattelse af lederen af Projektsekretariatet og visse omprioriteringer i budgettet. Bestyrelsens
medlemmer vil kunne ledsages af f.eks. deres kommunaldirekter eller en topembedsmand pad mederne. Det
forventes, at Odense Kommune vil benytte sig af denne mulighed, og at stadsdirekteren eller fx chefen for
Okonomi og Effekt vil deltage i bestyrelsesmederne sammen med borgmesteren eller dennes suppleant.

Den daglige ledelse varetages af lederen af Projektsekretariatet, som bestyrelsen ansetter og forer tilsyn med.

Interessenterne er ikke forpligtet til at tilfere yderligere kapital eller andre ressourcer til Interessentskabet, medmindre
interessenterne enstemmigt treeffer beslutning herom. Dog indebzrer Interessentskabsformen, at kommunen heafter
solidarisk, direkte og ubegranset for Interessentskabets forpligtelser. Hvis der saledes er et merforbrug i
Interessentskabet, hafter kommunen over for tredjemand (kreditorerne). I det indbyrdes forhold mellem interessenterne er
det aftalt, at hver interessent i det endelige forhold hafter forholdsmeessigt 1 henhold til sin ejerandel. I det indbyrdes
forhold hefter Odense Kommune siledes med 10/72 svarende til Odense Kommunes indskud pa 10 mio. kr. ud af de i alt
72 mio. kr., der i alt indskydes i Interessentskabet. Dette er uddybet og eksemplificeret i "Bilag 5 - Eksempler pa
Interessenternes heftelse".

Pa baggrund af den solidariske haeftelse er der i samarbejdsaftalen fastsat en reekke styringsmekanismer, der sikrer
lebende indsigt i skonomien. Bestyrelsen varetager det overordnede gkonomiske ansvar for Tour-projektet, herunder at
sikre, at Interessentskabet udferer de forpligtelser, der folger af Udferelsesaftalen, at budgettet overholdes, og at
Interessentskabet i gvrigt drives gkonomisk forsvarligt. Mellem interessentmederne orienterer bestyrelsen Interessenterne
om forhold vedregrende Interessentskabets virksomhed, som er af veesentlig ekonomisk, politisk eller strategisk betydning,
herunder om vaesentlige @ndringer af Tour-projektet, blandt andet ved fremsendelse af referater fra bestyrelsesmaderne.
Bestyrelsen er serlig forpligtet til at orientere Interessenterne om forhold, der indebaerer vaesentlig aendring i de
gkonomiske forudsaetninger i Interessentskabsaftalen og Udferelsesaftalen, eller hvor der er naerliggende risiko herfor.
Bestyrelsen udarbejder forud for hvert regnskabsér et budget og en aktivitetsplan for Interessentskabets aktiviteter det
kommende regnskabsar, der fremsendes til Interessenterne forud for hvert regnskabsar.

Vurdering af budget og styringsmuligheder

Det er Borgmesterforvaltningens vurdering, at budgettet med ovenstdende styringsvearktajer er styrbart for
Interessentskabet. Borgmesterforvaltningen leegger herved blandt andet veegt pa, at der vil blive udarbejdet mere detaljeret
budget inden den endelige tiltreedelse til Interessentskabet, at der er udarbejdet en udtemmende liste over, hvilke typer
udgifter Interessentskabet kan atholde (jf. "Bilag 7 - Feelles, Egne og Andre Omkostninger"), at den sterste udgiftspost er
fee til A.S.O. (som kendes, inden interessentskabet etableres), og at den neststerste udgiftspost vedrerer organisation og
sekretariat for interessentskabet, som ogsé vurderes at vaere "styrbart" for bestyrelsen. Det er endvidere
Borgmesterforvaltningens vurdering, at udkastet til samarbejdsaftale for Interessentskabet giver Odense Kommune en
hensigtsmessig og forneden indflydelse pa de beslutninger, der skal treeffes 1 Interessentskabet.

Revisionsfirmaet EY har for Odense Kommune udarbejdet notat vedrerende de skonomiske overvejelser ved atholdelse
af Tour de France i Danmark, og EY's overordnede opsummering vedrerende Tour de France projektet er folgende:



"Der er pa nuverende tidspunkt alene udarbejdet et overordnet budget for projektet, hvilket alt andet lige oger risikoen for
budgetoverskridelser. Vi har dog faet oplyst, at der som led i budgetudarbejdelsen for interessentskabet har varet anvendt
konsulenter, som blandt andet har erfaring fra Danmarks deltagelse i atholdelsen af VM i cykling og Giro de Italia i
Danmark i henholdsvis 2011 og 2012. Dette vurderes i hgj grad at ege kvaliteten af budgettet. Vi har endvidere faet
oplyst, at der vil blive udarbejdet et mere detaljeret budget for projektet, inden kommunen endeligt binder sig til
projektafholdelsen. I denne sammenheng er det blandet andet vaesentligt, at det afklares, om projektet kan opné fuldt
momsfradrag, da dette alternativt kan gge de budgetterede omkostninger med op til 25%.

Baseret pa det foreliggende overordnede budget for interessentskabet vurderes risikoen for budgetoverskridelser at vere
storst for ca. halvdelen af budgettet udgerende ca. 35,95 mio. kr. Da der i sammenhang hermed er indarbejdet en samlet
buffer i den skonomiske ramme for interessentskabet pd 15,55 mio. kr., vurderes budgettet overordnet set at vere robust,
forudsat at der opnas fuldt momsfradrag. Det vurderes endvidere, at de overordnede rammer for styringen af projektet,
som indarbejdet i udkast til samarbejdsaftalen inkl. tilherende bilag, vurderes betryggende.

I relation til den estimerede sterrelse af kommunens egne omkostninger pd 6 mio. kr. vurderes budgetrisikoen overordnet
storre, da der ikke er anvendt samme eksperter til udarbejdelen heraf. Budgettets storrelse athaenger i denne sammenhang
ogsa af, hvilke events mv. kommunen ensker at atholde i forbindelse med projektatholdelsen. Det anbefales derfor, at
kommunen i forbindelse med den endelige kontraktindgéelse med ASO udarbejder en mere detaljeret plan over
forventede events mv., og omkostninger (samt eventuelle indtegter) knyttet til atholdelse heraf."

Okonomi

I tilfeelde af, at Odense Kommune indtreeder som medejer af Interessentskabet og dermed skal vaere malby for Tour de
France Grand Départ, er det besluttet i @konomiudvalget den 20/4 2016, at bidraget pa 10 mio. kr. finansieres af
vaekstmidlerne og/eller opsparing af eventuelt mindreforbrug pd @konomiudvalgets ramme. Odense Kommunes indskud
pa 10 mio. kr. i Interessentskabet forfalder i princippet ved kommunens indtreeden i Interessentskabet. Belgbet indbetales
dog til Interessentskabet, efterhanden som Interessentskabet har behov for likviditeten - forventeligt i tre rater: En
tredjedel ved stiftelse af Interessentskabet og en tredjedel hver 1. januar i de to felgende ér, jf. ogsa
Interessentskabsaftalens punkt 4.1. Der udestér en endelig afklaring af Interessentskabets momsmeessige status, hvilket
p.t. droftes med SKAT. De momsmessige droftelser med Skat kan betyde, at denne kadence justeres. Kabenhavns
Kommune har oplyst, at ud fra Deloittes dialog med SKAT er det Deloittes opfattelse, med forbehold for SKATs endelige
udtalelse, at de momsmaessige forudsatninger i budgettet holder.

Det vurderes at vare realistisk at tilvejebringe en supplerende finansiering via Sport Event Fyn, Udvikling Fyn og avrige
fynske kommuner pé 3 mio. kr. Det forventes, at hovedparten af Udvikling Fyns medfinansiering tages fra Event- og
aktivitetspuljen, som hovedsageligt disponeres til finansiering af sportevents i Odense. Safremt der kan findes 3 mio. kr. i
feelles fynsk investering, nedsettes bidraget fra vaekstmidlerne tilsvarende. Uagtet om belebet er 7 eller 10 mio. kr., vil
finansieringen fra vekstmidlerne udskyde, i hvilket &r der vil vaere frie midler til at iveerksette andre aktiviteter for
vaekstmidlerne. Med de disponeringer, der p.t. er foretaget, er der i et flerarigt perspektiv balance i skonomien, men det
vil forst vaere 1 2020, at der igen vil veere frie midler til disposition, medmindre det politisk besluttes at omprioritere i
forhold til de aktiviteter, der er i pipeline.

Ud over de 10 mio. kr. kommer lokale udgifter til konkret afvikling i Odense. For sa vidt angér ruteudgifter, er disse
ansléet til 3 mio. kr., som finansieres inden for By- og Kulturforvaltningens samlede ramme. Derudover er udgiften til
markedsforing og aktivering ansldet til 3 mio. kr., som finansieres inden for Borgmesterforvaltningens samlede ramme.
Der er p.t ikke afsat midler til de to poster pa samlet anslaet 6 mio. kr., og @konomiudvalget og By- og Kulturudvalget
skal derfor foretage prioriteringer inden for egen ramme. Der vil blive forelagt selvstendige sager i henholdsvis By- og
Kulturudvalget og @konomiudvalget vedrerende udgifter til rute, markesforing og aktivering.



Bilag

Udkast til Interessentskabsaftale

Bilag 1 - Hensigtserklering

Bilag 2 - Aktstykke nr 131

Bilag 3 - Erhvervs- og Vaekstministeriets e-mail af 18. april 2016 om sta...
Bilag 4 - Brev af 26. september 2016 fra Statsforvaltningen

Bilag 5 - Eksempler pa Interessenternes haftelse

Bilag 6 - Oversigt over indskud i og bidrag til Interessentskabet
Bilag 7 - Felles, Egne og Andre Omkostningstyper

Bilag 8 - Samlet gkonomisk ramme og budget for Interessentskabet
Bilag 9 - Retningslinjer for Projektsekretariatet

Notat om kompetenceforhold og ekonomi

Notat vedrerende skonomiske overvejelser EY



Punkt 18: Forslag fra gruppe C, O og V - Valg 2017 - Rammer for politisk
betjening og neutralite

24.00.00-G01-92-17
Resume

Byréadsgruppe C, O og V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pa byradets
dagsorden for medet den 21/6 2017:

Venstre, DF og Konservative fremsatter nedenstdende forslag:

I perioden fra den 21. oktober 2017 og indtil der er indgéet en konstitueringsaftale, kommunikeres der ikke fra kommunen
med politiske citater og deltagelse. Dette gaelder alle kommunens enheder, og vil gaelde for alle kommunikationsprodukter
som pressemeddelelser, indlaeg, "salg" af historier og budskaber, Facebook, foto/video og evrig
kommunikationsassistance etc. Der vil naturligvis blive kommunikeret om den daglige drift i det omfang, det er
negdvendigt. Her vil administrationen eller kommunens forvaltninger std som afsendere.

Besag pad kommunens institutioner
Kandidater til byradsvalget har ikke adgang til individuelle besog pa kommunens institutioner fra 1. oktober til og med

valgdagen. Der vil imidlertid stadig veere adgang til besgg pa kommunens institutioner i forbindelse med atholdelse af
udvalgsmeder, indvielser mv.

Valgmeder kan atholdes pd kommunens institutioner i det omfang, der er sikret en bred reprasentation af kandidater, og
det formidles til en bred kreds af kommunens borgere. Valgmader pa kommunens institutioner kan kun atholdes med
godkendelse af den enkelte forvaltnings direkter.

Byradsmedlemmers adgang til individuelle besgg pa kommunens institutioner ber ikke benyttes fra 1. oktober til og med
valgdagen. I det omfang byrddsmedlemmer alligevel ensker at besage kommunens instituioner i dette tidsrum, ma det
ikke anvendes til politisk markedsfering.

Uddeling af valgmateriale pA kommunens institutioner

Der ma ikke uddeles valgmateriale eller valgrelaterede effekter (f.eks. balloner, rundstykker og slik) i kommunens
bygninger og ved indgangene til kommunens enheder.

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.



Beslutning

Forslaget forkastet med alle stemmer imod gruppe C, O og V.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.



Punkt 19: Forslag fra byradsgruppe C, O og V - Tryghed i friluftsbadet

24.00.00-G01-94-17
Resume

Byradsgruppe C, O og V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pé byradets
dagsorden for medet den 21/6 2017:

"Sendag den 4. juni var der desvarre ballade i friluftsbadet, der indbefattede chikane, trusler og vold. Det er en
uacceptabel adferd, vi ikke kan se pé, og som skal stoppes gjeblikkeligt - friluftsbadet er et fristed, hvor hygge og godt
samvaer er i centrum.

Balladen skal stoppes. Der er derfor behov for konsekvent indgriben og en reevaluering af rammevilkarene omkring
friluftsbadet.

Der er etableret kontakt til politiet. Der er indgdet en aftale med CFU om tilstedevarelse for at sikre tryghed og ro,
ligesom de af ballademagerne, der er identificeret har faet karantaene.

Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative ensker imidlertid, at der strammes yderligere for at sikre ro og orden. Gratis
adgang har gjort det mere attraktivt for ballademagere at sege mod friluftsbadet, ligesom den gratis adgang har gjort det
svert at holde gje med, hvem der entrerer friluftsbadet.

Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative foreslar derfor, at budgetpartiernes forsegsordning pa et ar med gratis adgang
droppes, og der genindferes betaling. Denne betaling kan samtidig bidrage til betalingen for tilstedevaerelsen af CFU, sa
der ikke skal spares pa den evrige del af fritidsomréadet.

Venstre, Dansk Folkeparti og Konservative foreslar endvidere, at adfaerd som i den ovenstdende naevnte sag forer til
udelukkelse fra adgang til friluftsbadet permanent og ikke som nu i en méned.

Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti indstiller til byradet at:

¢ der genindfores betaling i friluftsbadet for at sikre ro og orden
o karantene i grove tilfeelde permanentsgores, s gvrige gaster kan fole sig betrygget i, der er konsevens ved darlig
og grov opfersel.

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.


x-apple-data-detectors://5

Beslutning

Indstillingens 1. bullet forkastet med alle stemmer imod gruppe C, O og V.

Indstillingens 2. bullet overlades til beslutning i By- og Kulturforvaltningen.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Jkonomien er uoplyst.



Punkt 20: Forslag fra byradsgruppe V - Det 3. spor nu og lavere broafgifter

24.00.00-G01-95-17
Resume

Byradsgruppe V fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 felgende forslag til optagelse pa byradets dagsorden for
medet den 21/6 2017:

Venstre genfremsaetter forslag om, at DET vigtigste infrastrukturprojekt pa Fyn er det 3. spor pad motorvejen, og at der
derudover skal arbejdes for at seenke broafgiften pa Storebeelt. Et flertal i Odense Byrad har tidligere besluttet
@ndringsforslag til Infrastrukturstrategien "Fyn i beveagelse" - endringsforslagene gik ud p4, at det 3. spor er DET
vigtigste infrastrukturprojekt, sdvel som at brotaksterne er et af de vigtigste infrastrukturelle tiltag. Dette er ifolge de
oplysninger Venstre har kunnet fremskaffe (referat fra borgmesterforumsmede og spergsmal til borgmesteren) ikke
optaget i Infrastrukturplanen "Fyn i bevegelse", ligesom det heller ikke er tilkendegivet i referatet fra
borgmesterforumsmedet, at det er Odenses synspunkt.

Det er for Venstre afgerende, at Odense Byrad klart giver udtryk for netop de to prioriteringer og deres betydning, og da
dette ikke fremgar som varende Odenses holdning i det relevante referat fra borgmesterforum, som Odenses borgmester
har tiltradt, genfremsaetter Venstre forslaget for at sikre, at der ikke kan vare nogen tvivl om hvad Odense Byrad mener.
Det kan ikke ud af referatet laeses, at der overhovedet er taget stillling til eller fremfort forslag om, at det 3. spor skal vere
DET absolut vigtigste infrastrukturprojekt trods Odense Byrads afgivne mandat.

Venstre indstiller til byradet at:

¢ Odense Byrad vedtager en udtalelse i tilleeg til "Fyn i bevagelse", hvor det klart fremgar, at det 3. spor er DET
vigtigste infrastrukturprojekt og at Odense Byrad arbejder aktivt for saenkelse af brotaksterne, som et af de vigtigste
infrastrukturtiltag

¢ Borgmesteren pa det kommende borgmesterforumsmede tilkendegiver, og far referatfort, at det 3. spor over Fyn er
DET vigtigste infrastrukturprojekt for Odense, samt at Odense arbejder aktivt for seenkelse af brotaksterne som et af
de vigtigste infrastrukturtiltag

¢ Borgmesteren, pa det kommende borgmesterforumsmede, afseger muligheden for at et eller begge af disse
standpunkter kan f& opbakning

Byradet behandlede den 8. marts 2017 "Fyn i bevagelse - Infrastrukturstrategi”. I den forbindelse vedtog byradet , at
"Odense Byrad stetter Nyborg Kommunes Erhvervs- og Udviklingsudvalg i, at seenkning af brotaksterne er en falles
vigtig fynsk sag. I forhold til de vigtigste prioriteringer pa Fyn fremsatter Odense Byrad forslag om, at det fremhaves, at
det tredje spor pa den fynske motorvej er den absolut vigtigste."

Efterfolgende har planen veret behandlet i Borgmesterforum Fyn, og er efter borgmester Peter Rahbeaek Juels skriftlige
svar til rddmand Jane Jegind pé plads. I referatet fra borgmesterforumsmede den 4. april 2017 er der dog ikke nogen
vedtagelse om, at det 3. spor over Fyn er DET vigtigste infrastrukturprojekt og vedr. Storebaltstaksterne star der: "Nar
Odense Letbane, etape 1 endeligt er sikret gennemforelse, er der mulighed at supplere de fzlles fynske prioriteter, evt.
med en takstnedsattelse pa Storebelt eller en anden prioritet. Derfor skal det fremgé af den endelige Infrastrukturstrategi
2017-35, at nar Odense letbane etape 1 endeligt er sikret gennemferelse, er der mulighed at supplere de falles fynske
prioriteter, evt. med en takstnedsattelse pa Storebelt eller en anden prioritet."



Pa baggrund af ovennavnte referat sendte rddmand Jane Jegind den 4. maj 2017 uddybende spergsmal til borgmester
Peter Rahbeek Juel, som blev besvaret den 16. maj 2017 og lagt pé byradssitet. Den 16. maj 2017 sendte ridmand Jane
Jegind en mail med uddybende sporgsmaél, som borgmesteren besvarede den 6. juni 2017.

Af svarene fremgar det, at det 3. spor ikke bliver fremhaevet som DET vigtigste infrastrukturprojekt, og at senkning af
broafgifterne ikke er en prioritet, men kan dreftes pa et senere tidspunkt om det eventuelt skal medtages.

Dette finder Venstre ikke tilfredsstillende, da Byradet netop har vedtaget begge dele, hvilket ikke vil blive en del af "Fyn i
bevagelse - Infrastrukturstrategi" ifolge referatet fra Borgmesterforum Fyn. Venstre ensker derfor med denne dagsorden
at sikre, at der ikke kan drages tvivl om Odense Byrads holdning: At det 3. spor uden sidestykke er Fyns infrastrukturelle
forsteprioritet, og at snkning af brotaksterne er et af de vigtigste indsatspunkter pa linie med de i planen andre navnte.
Ligesom vi indstiller at borgmesteren sikrer Odense Byrads holdning fremgér af Borgmesterforum Fyns referat og at
mulighederne for, at en eller begge forslag kan nyde fremme, afsoges - og at der herefter gives en tilbagemelding til
byradet.

Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Forslaget forkastet med alle stemmer imod gruppe C, O og V.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Jkonomien er uoplyst.



Punkt 21: Forslag fra byradsgruppe F - Borgerne skal have storre
indflydelse i Odense

24.00.00-G01-93-17
Resume

Byréadsgruppe F fremsender i henhold til forretningsordenens § 3 folgende forslag til optagelse pa byrddets dagsorden for
medet den 21/6 2017:

"SF stiller hermed forslag om, at borgerne i Odense far mulighed for at tage enkeltsager op i byradet via borgerdrevne
forslag. Det vil give borgerne mulighed for at skabe konkrete forandringer i naermiljeet og styrke demokratiet.

Vejen til byradet kan vaere lang og besveerlig, nar man som borger opdager noget, man vil have a&ndret pa. Det vil SF lave
om pa.

Derfor foreslar SF, at borgerne skal have mulighed for at stille borgerdrevne forslag, som Odense Byrad skal behandle pa
lige fod med de forslag, de folkevalgte selv tager op i byradet.

SF mener, at det vil styrke udviklingen af Odense, hvis borgerne fir bedre mulighed for at pege pa, hvor der er problemer
og komme med lgsningsforslag. Det kan vi skabe mulighed for ved at &bne op for, at borgerne kan stille forslag, som vi
forpligter os til at behandle i byradet. Det vil styrke naerdemokratiet, og holde os politikere til ilden mellem valgene.

Og der er jo mange engagerede borgere i Odense, og det vil da vare oplagt at give dem bedre mulighed for at fa
indflydelse pa de politiske beslutninger.

Der er ikke hjemmel i lovgivningen til at give borgerne mulighed for at fremsette forslag direkte til dreftelse i byradet. Et
borgerdrevet forslag skal derfor formelt stilles af et medlem af kommunalbestyrelsen. Da borgmesteren er ansvarlig for
den politiske dagsorden, vil det veere en hensigtsmassig praksis, at det er borgmesteren, som pé vegne af borgerne
fremsaetter forslag.

Ordningen med borgerdrevne forslag er kendt fra Redovre og Albertslund.

Det indstilles til beslutning:

1. Det er borgmesteren som formanden for byradet, der pa vegne af borgerne fremsetter borgerdrevne forslag til
dreftelse i byréadet.

2. Borgmesterforvaltningen etablerer en praksis for indsamling af underskrifter, der vegter brugervenlighed hejt.

3. Det kraever, hvad der svarer til, hvad et mandat “koster” i byradet i form af underskrifter/tilkendegivelser fra
borgerne at fé et forslag droftet i byradet.

4. Ordningen kan ikke anvendes til at (gen)optage emner, som byradet har truffet beslutning inden for de seneste 12
maneder, medmindre der er nye oplysninger."



Effekt

Konsekvenserne for et eller flere af Odensemalene er uoplyst.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Gruppe O fremsetter folgende endringsforslag:

"Sagen tilbagesendes til den kommunale forvaltning, der paleegges at udarbejde opleg til kommissorium,
forretningsorden m.v. for et kommende §17 stk. 4-udvalg, der skal udarbejde forslag til mere borgerinddragelse i Odense
Kommune, herunder f.eks. folkeafstemninger, borgerdrevne forslag, borgerpaneler m.v. Forvaltningens oplag foreleegges
byradet i efteraret 2017."

Andringsforslaget godkendt.

Gruppe F's forslag er dermed bortfaldet.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumeet.

Okonomi

Okonomien er uoplyst.



Punkt 22: Forslag til medeplan for byradet for 2018

00.22.00-GO1-14-17

Resume
Det foreslés, at Odense Byrad i1 2018 atholder nedenfor neevnte meder. For sé vidt angér byrddsmederne, atholdes disse
pa Réadhuset pa folgende onsdage k1. 17, jf. dog markerede undtagelser. Der patenkes afholdt et internat over 2 dage i

forbindelse med introduktion af det nye byrad - forventeligt i starten af januar. Da datoen saledes ikke er endeligt fastsat,
fremgér internatet ikke af nedenstaende oversigt og dermed heller ikke af den vedlagte medeplan.

Samtidig laeegges der op til mindre justeringer af budgetproces for 2019 i den nye tidsplan, hvor blandt andet
kvartalsmedet, som tidligere blev atholdt ultimo august, nu flyttes til medio august og erstatter det udvidede
@konomiudvalgsmede, hvor alle partier plejer at deltage. Byradet far séledes en feelles og tidligere gennemgang af
budgetforudseatningerne. Justeringerne af budgetprocessen skal bidrage til at skabe en mere enkel og stremlinet
budgetproces, som resulterer i et mere gennemsigtigt budgetopleg.

24. januar

29. januar - Kvartalsmede 1
7. februar

28. februar

7.-9. marts - KL's Topmade i Aalborg
21. marts

11. april

23. april - Kvartalsmede 2
25. april

16. maj

30. maj

20. juni

Sommerferie

16. august - Kvartalsmede 3

22. august

5. september

19. september - 1. budgetbehandling kl. 15
26. september

10. oktober - 2. budgetbehandling kl. 15



31. oktober

14. november

26. november - Kvartalsmede 4
28. november

12. december

Der er ikke offentlig adgang til de fire kvartalsmeder, jf. Kommunestyrelseslovens § 9 a.

For at skabe det bedste overblik er der til sagen vedhaftet en kalender for 2018, der ud over ovenstaende foreslaede
byrddsmeder indeholder de vedtagne datoer for skonomiudvalgsmeder og @konomiudvalgets strategiske dage samt
udkast til udvalgsmeder, kvartalsmeder mv.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller, at byrddet godkender forslaget.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Kalender 2018 - Udkast 1. halvar

Kalender 2018 - Udkast 2. halvar



Punkt 23: Lukket:

15.00.00-G01-328-17



Punkt 24: Lukket:

00.32.00-K01-3-16
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