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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

00.22.00-A00-4-24

Sagsresumé

Godkendelse af dagsorden til Sundhedsudvalgets made den 16. december 2025.
Beslutning

Sundhedsudvalget godkender dagsordenen.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.



Punkt 2: Opfelgning p4 initiativretssag om opher af indkeb af
turbokyllinger

29.00.00-G01-122-25
Sagsresumé

Med denne sag skal Byradet treeffe beslutning om at ophere med indkeb af sékaldt turbokylling i Odense Kommune.

Den 22. januar 2025 fremsatte Byradsgruppe B et initiativretsforslag om at ophere med brugen af turbokyllinger. Byradet
besluttede at fa belyst de konkrete muligheder for:

* At ophere med brug af turbokyllinger i Odense Kommune

» At Odense Kommune fremover kun indkeber kyllingeked, som har mindst 2 hjerter i Det Statslige Dyrevelferdsmaerke
P4 baggrund af denne beslutning er der udarbejdet en analyse, som belyser de ekonomiske, praktiske og
erneringsmassige konsekvenser ved en omlagning af indkeb. Analysen viser, at en overgang til kyllingeked med
dyrevelferdsmaerke kreever minimum seks maneders omstilling hos producenterne og vil medfere en merudgift pa ca.
410.128 kr. arligt (svarende til 34 %) ved krav om ét hjerte og en merudgift pé ca. 997.384 kr. arligt (svarende til 75 %)
ved krav om to hjerter.

Analysen peger pa to modeller for implementering:

1. Hurtig implementering: Omlagningen gennemfores hurtigst muligt inden for eksisterende kontrakter. Dette vil
kraeve ca. seks maneders omstilling hos leveranderen, men kan medfere hgjere priser og sterre usikkerhed om
leveringssikkerhed.

2. Indarbejdelse i kommende fodevareudbud: Krav om dyrevelferdsmerket kyllingeked indarbejdes i det naeste
fodevareudbud, som forventes at traeede i kraft i december 2026/januar 2027.

Sundhedsforvaltningen anbefaler model 2, da indarbejdelse af kravene i det kommende udbud giver kommunen en
steerkere forhandlingsposition og bedre mulighed for at opna attraktive ravarepriser.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, ZAldre- og
Handicapforvaltningen samt By- og Kulturforvaltningen indstiller til de respektive udvalg, at byradet:

1. Beslutter, at Odense Kommune opherer med brugen af turbokyllinger og fremover kun indkeber kyllingeked, der er
market med minimum ét hjerte i Det Statslige Dyrevelferdsmerke

2. Godkender, at beslutningen implementeres via det kommende fodevareudbud, saledes at kravene indarbejdes i det
nye udbud, der forventes at treede i kraft i december 2026/januar 2027.

Beslutning
Socialdemokratiet og Det Radikale Venstre fremsatter folgende endringsforslag til indstillingens pkt. 1:

Byradet beslutter, at Odense Kommune opherer med brugen af turbokyllinger og fremover kun indkeber kyllingeked, der
er market med minimum to hjerter i Det Statslige Dyrevelfaerdsmerke.

Sundhedsudvalget anbefaler ndringsforslaget.
Sundhedsudvalget anbefaler indstillingens pkt. 2.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.

Sagsfremstilling



Turbokyllinger er hurtigtvoksende kyllinger, typisk af racen Ross 308, som udger sterstedelen af den konventionelle
kyllingeproduktion i Danmark. Produktionen har varet genstand for kritik, blandt andet p& grund af dyrevelfeerdsmeessige
omstaendigheder, og flere kommuner har valgt at udfase brugen af turbokyllinger i deres offentlige indkeb.

Dyrevelferdsmarket er en officiel markningsordning under Fadevarestyrelsen, der findes i tre niveauer (1, 2 og 3
hjerter). Hvert ekstra hjerte repraesenterer et hgjere niveau af dyrevelferd, fx mere plads, adgang til grovfoder og
udearealer. Kyllingeked, der er market med Dyrevelfeerdsmeerket — uanset antallet af hjerter — stammer ikke fra
turbokyllinger.

Pé baggrund af Byradets beslutning har Sundhedsforvaltningen udarbejdet en analyse, der belyser de skonomiske,
praktiske og ernaringsmassige konsekvenser ved en omlegning af kommunens indkeb af kyllingeked. Analysen omfatter
bade scenarier med krav om ét og to hjerter i Dyrevelfeerdsmarket og bygger pa data fra kommunens indkebsaftaler og
okologiregnskaber samt oplysninger fra leveranderer og erfaringer fra andre kommuner. Udarbejdelsen af analysen har
forudsat et taet samarbejde pa tveers af flere forvaltninger samt inddragelse af kommunens leverander.

Analysen viser, at storstedelen af det kyllingeked, der i dag indkebes via kommunens aftaler, stammer fra turbokyllinger. I
Sundhedsforvaltningen, som star for den sterste andel af indkebene, udger turbokyllinger omkring 83 % af det samlede
forbrug, mens kun ca. 12 % er market med Dyrevelferdsmarket. Ern@ringsmaessigt vurderes det, at en omlegning ikke
vil have betydning for borgernes indtag, da der ikke findes dokumentation for, at opdraetsmetoden pavirker kadets
erngringsverdi.

Analysen peger péd to modeller for implementering af et opher med indkeb af turbokyllinger. Den ene model indebarer, at
krav om dyrevelfeerdsmerket kyllingeked indarbejdes i det kommende fadevareudbud, som forventes at treede i kraft i
december 2026 eller januar 2027. Den anden model er en hurtigere implementering, hvor omlegningen gennemfores
inden for eksisterende kontrakter. Her vil det tage cirka seks méneder for leverandererne at omstille sig, men denne
lgsning kan medfere hgjere priser. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at evt. nye krav til dyrevelfaerd indarbejdes i
udbud, og treeder i kraft ved kontraktstart, da det vil give de bedste forudsetninger for at forhandle den billigste pris.

Okonomi

Denne sag har ikke bevillingsmaessige konsekvenser, men i fald det besluttes at indfare kvalitetskrav om 1-hjerte
kyllingeked, vil det umiddelbart give en merudgift pa ca. 0,4 mio. kr. samlet for Odense Kommune. Alternativ vil
kvalitetskrav om 2-hjerte kyllingeked, umiddelbart give en merudgift pé ca. 1 mio. kr. samlet for Odense Kommune.

Udgiften til aget kvalitetskrav skal finansieres indenfor de relevante udvalgs egne rammer, da der ikke er mulighed for at
oge egenbetalingen for borgere eller foraldre.

Bilag

Analyse af turbokyllinger



Punkt 3: B-sag: Tildeling af tilskud fra puljen ’Fremme af feellesskaber frem
for prastationer’

29.12.00-G01-3-23
Sagsresumé

Med denne sag skal Sundhedsudvalget treeffe beslutning om tildeling af midler fra puljen *Fremme af fzllesskaber frem
for praestationer’.

Sundhedsudvalget har siden 2023 haft en pulje pa 270.000 kr. til at fremme preestationsfrie faellesskaber for barn og unge.
I foraret 2025 blev der uddelt 0,5 mio. kr. til 22 idraetsforeninger i samarbejde med DGI Fyn, som bidrog med 250.000 kr.
Den 23. september 2025 besluttede udvalget at gennemfore endnu en uddelingsrunde af puljen i 2025. Puljen har
modtaget 22 ansggninger med et samlet belab pa 677.800 kr.

Der resterer 347.000 kr. til uddeling i 2025, hvilket skyldes pris- og lenfremskrivninger. Forvaltningen har indgéet et
samarbejde med DGI Fyn om puljen. Som en del af samarbejdet med DGI Fyn har de tildelt puljen 250.000 kr. Derfor er
det samlede belgb til fordeling i 2025 597.000 kr., der bestar af DGI Fyns andel pa 250.000 kr. samt Odense Kommunes
andel pa 347.000 kr. I sagen fremstilles forslag til fordeling af puljemidlerne pa baggrund af puljens kriterier og formal.

Effekt

Et sundere Odense
Puljen ’Fremme af faellesskaber frem for prastationer’ er en del af Odense Kommunes arbejde med forstaelsespapiret *Et
skifte til gavn for bern og unges mentale trivsel i Odense. Formélet med indsatserne er, at vi gor op med den negative

udvikling, som vi desvarre ser i bern og unges mentale trivsel. Det betyder, at vi giver bern og unge i Odense de rammer,
hjeelp og ferdigheder, som skal til for, at de kan trives, indga i gode fellesskaber og mestre livet.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen indstiller, at udvalget godkender fordelingen af midler fra puljen ‘Fremme af fellesskaber frem
for praestationer’ som beskrevet i sagen.

Beslutning
Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.

Sagsfremstilling

Den 23.september 2025 besluttede Sundhedsudvalget kriterierne for puljen ‘Fallesskab frem for prastationer’, som
Odense Byrad har afsat 270.000 kr. til i budget 2023. Puljen er en del af indsatsen ‘Et skifte til gavn for bern og unges
mentale trivsel i Odense’, der skal bidrage til, at flere bern og unge i Odense trives.

Med puljen er der afsat midler til samarbejdsprojekter med byens foreninger og ungdomsuddannelser om aktiviteter, der

fremmer sociale fellesskaber med bevagelse og idrat frem for praestationer i 2023-2025. Aktiviteterne, der gives tilskud
til 1 2025, skal have fokus pé fremme af fellesskaber frem for praestationer og kan udelukkende seges af idraetsforeninger.

Ved anseggningsfristen til puljen den 1. november 2025 er der modtaget 22 ansegninger. Der er samlet sggt om tilskud for
ca. 0,6 mio. kr. Ansggningerne repraesenterer et bredt udsnit af aktiviteter malrettet unge. Forvaltningen har i samarbejde
med DGI Fyn lagt puljens kriterier til grund for vurderingen.

Fordelingen af puljemidlerne tager afset i folgende kriterier:

Fremme af fzllesskaber frem for preestationer gennem leg og bevaegelse



Aktiviteternes grundleeggende fokus skal gennem leg og bevaegelse fremme faellesskaber frem for praestationer. Der skal
derfor veere et fokus pa at inkludere bern og unge i sunde fellesskaber, hvor det at fejle er tilladt, og hvor der skabes en
pause fra perfekthedskulturen.

Flere bern og unge i foreningslivet
Aktiviteterne skal bidrage til, at flere bern og unge, som ikke allerede er en del af foreningslivet, far en tilknytning hertil.

Dette skal bidrage til, at flere bern og unge bliver en del af et aktivt feellesskab, far eget selvtillid og selvvard samt
mindsket skeermtiden.

Styrke bern og unges relation til idrzets- og foreningslivet

Aktiviteterne skal understotte og styrke den eksisterende foreningsrelation og mindske frafald for bern og unge. Dette kan
bl.a. ske ved at styrke feellesskab og sammenhold og mindske konkurrence- og praestationskulturen.

Styrke bern og unges viden om fritidsaktiviteter i deres lokalmilje

Aktiviteterne skal generelt bidrage til, at bern og unge far et kendskab til fritidsaktiviteter i deres lokalmilje.

Det er desuden et krav, at dem, der tildeles midler, er hjemmehorende i Odense. Aktiviteterne skal afvikles inde i lebet af
2026. Idreetsforeningerne har kunne sege op til 50.000 kr., hvoraf max. 20% m4 anvendes pa henholdsvis materialer og
aflenning ud af det samlede ansegte belab. Alle aktiviteterne, der tildeles midler, skal opsamle effekt og leering i en samlet
rapport, nér aktiviteterne er afviklet.

Der er ca. 0,6 mio. kr. til fordeling af midler i puljen for 2025.

Fokus pa sterre geografisk spredning og ulighed i sundhed

Ved den seneste vurdering har forvaltningen lagt vaegt pa, at midlerne bliver fordelt mere geografisk, sa bern og unge fra
flere omrader i kommunen far mulighed for at deltage i lokale feellesskaber. Derudover har forvaltningen prioriteret
aktiviteter, der sikrer adgang for alle barn og unge, sé& der skabes storre lighed i sundhed. Idratsforeninger i udsatte
boligomréder er ogsa blevet informeret om puljen samt opfordret til at indsende en ansggning.

I skemaet nedenfor ses alle indkomne ansggere med ansegte belgb samt indstilling.

Ansoger Ansegte beleb [Indstilles til bevilling inkl. moms
KFUM Boldklub 50.000 kr. 50.000 kr.

Odense Beachvolly Klub 31.100 kr. 31.100 kr.

Boldklubben Marienlyst 33.050 kr. 33.050 kr.

Team Odense Tackwondo 22.000 kr. 22.000 kr.

TPI Handbold Odense 10.000 kr. 10.000 kr.

Odense Fifa Klub 29.500 kr. 0 kr.




Tennis Club Odense 45.000 kr. 45.000 kr.
KIF Bordtennis 25.000 kr. 25.000 kr.
TeamGym Bellinge 50.000 kr. 50.000 kr.
OBK Badmintonklub 48.750 kr. 0 kr.
Dalum Hjallese Badmintonklub |50.000 kr. 50.000 kr.
Cirkus Flik Flak 22.500 kr. 22.500 kr.
Odense Roklub 50.000 k. 0 kr.

Skt. Klemens Badmintonklub 15.195 kr. 0 kr.
Munkebjerg Gymnastikforening [41.750 kr. 41.750 kr.
H2Odense 23.250 kr. 23.250 kr.
Folkemusiklauget Fynboerne 2.500 kr. 2.500 kr.
Karate Do-Irchio 31.000 kr. 31.000 kr.
Stige Gymnastikforening 8.010 kr. 8.010 kr.
F.C Odense 50.000 kr. 25.000 kr.
Vollsmose idraetsforening 9.000 kr. 9.000 kr.
Den vietnamesiske forening 30.195 kr. 30.195 kr.
I alt |677.800 kr. 509.35S5 kr.

P& baggrund af ovenstéende fordeling af tilskud, er der stadig 87.000 kr. tilbage af puljens samlede belgb, som endnu ikke
er brugt. Forvaltningen foreslar, at de resterende midler ikke anvendes, fordi de ansagninger, der ikke er indstillet til at
modtage puljemidler, ikke i hej nok grad opfylder puljens kriterier og formal.

Pé kortet nedenfor ses fordelingen af midlerne til de 18 udvalgte idratsforeninger i Odense.



Som det fremgar af skemaet, anbefaler forvaltningen, at der bevilliges tilskud til 18 idraetsforeninger. Foreningerne, der er
indstillet til bevilling af tilskud, har i hgjere grad opfyldt puljens kriterier sammenlignet med de evrige ansggere. De
udvalgte projekter har demonstreret en evne til at fremme fzellesskaber frem for praestationer gennem leg og bevagelse.
Derudover har de haft et klart fokus pa at inkludere bern og unge i sunde fzllesskaber, hvor det at fejle er tilladt, og hvor
der skabes en pause fra perfekthedskulturen.

De tildelte projekter har ogsé vist en betydelig indsats for at fa flere barn og unge, som ikke allerede er en del af
foreningslivet, til at blive en del af et aktivt faellesskab. Dette inkluderer

oget selvtillid og selvvard samt mindsket skermtid. Derudover har de udvalgte projekter haft et fokus pa at styrke den
eksisterende foreningsrelation og mindske frafald blandt bern og

unge ved at fremme fzllesskab og sammenhold og mindske konkurrence- og prastationskultur.

De udvalgte foreninger reprasenterer en bred vifte af sportsgrene og aktiviteter, herunder svemning, tennis, boldspil,
kampsport, gymnastik, folkedans med mere. Dette sikrer, at tilskuddene kommer mange bern og unge til gavn pé tvers af
forskellige interesser og behov. Ved at involvere en mangfoldighed af sportsgrene og aktiviteter, nar projekterne ud til en
bred

malgruppe og bidrager til at skabe inkluderende og aktive feellesskaber for mange bern og unge.

Desuden har flere af de tildelte projekter et inkluderende fokus pé bern og unge med sazrlige udfordringer. Dette bidrager
til at mindske ulighed i sundhed ved at sikre, at flere bern og unge, nanset deres baggrund, far mulighed for at deltage i
sunde og aktive faellesskaber.



Samlet set er det de projekter, der bedst har formaet at integrere disse elementer i deres ansggninger, som er blevet
indstillet til bevilling af tilskud, da de i hejere grad lever op til puljens formal og kriterier.

Uddybende ansggninger samt begrundelser er vedhaftet som bilag til sagen.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune.

Bilag

Bilag til puljen for fremme af prestationsfrie fellesskaber december 2025.pdf



Punkt 4: B-sag: Udmentning af forslag finansieret af Sundhedspuljen 2026:
Idraet for sindet

00.01.00-A00-101-25

Sagsresumé

Denne sag handler om udmentningen af midler fra Sundhedspuljen i 2026. Sundhedspuljen har fra 2026 et arligt budget
pa 4,8 mio. kr., som skal anvendes til indsatser, der bryder ulighed i sundhed og bygger pa evidensbaserede metoder. Pa
medet foreleegges Sundhedsudvalget et konkret forslag om videreforelse af initiativet Idreet for Sindet, der giver psykisk
sarbare borgere mulighed for at deltage i idraetsaktiviteter og faellesskaber, som styrker trivsel og forebygger isolation.

Forslaget indebarer en fortsat medfinansiering af en frivilligkoordinator, der understetter frivillige og sikrer brobygning
mellem deltagere og foreningslivet.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Sundhedsforvaltningen indstiller, at Sundhedsudvalget godkender initiativet Idrat for sindet finansieres af
Sundhedspuljen i 2026.

Beslutning
Sundhedsudvalget godkender indstillingen.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.

Sagsfremstilling
Denne sag handler om anvendelsen af sundhedspuljen under Sundhedsudvalget i 2026.

Sundhedsudvalget far med denne sag forelagt et konkret forslag inkl. finansieringsbehov for udmentning i 2026.
Sundhedsudvalget har pd mede den 17. juni 2025 godkendt tiltag, der fremadrettet finansieres af Sundhedspuljen.
Udvalget godkendte herunder midler til tiltaget Idreet for sindet”. Der blev afsat 0,09 mio. kr. i 2025 til medfinansiering
af en frivilligkoordinator, som skal understette fastholdelse og stette til frivillige samt sikre brobygning mellem deltagere
og foreningslivet.

P& dagens meade prasenteres udvalget for et forslag med henblik pa godkendelse, om at viderefore tiltaget til 2026.
I Budget 2026 er sundhedspuljen pé 4,8 mio. kr. fra 2026 og frem grundet omprioritering af halvdelen af udvalgets
effektiviseringskrav. Det er Sundhedsforvaltningen og Sundhedsudvalget, der har til opgave at forvalte Sundhedspuljen ud
fra de godkendte kriterier, der danner grundlaget for tildeling af midler fra puljen.
Kriterier for tildeling af midler fra Sundhedspuljen:

o Midlerne skal bruges til indsatser, der strategisk og systematisk arbejder med at bryde ind i uligheden i sundhed.

¢ Indsatserne skal veere med til at sikre, at valg af bl.a. forebyggelsestiltag sker pé et steerkere grundlag af evidens.
Idreet for sindet
Mental sundhed styrkes ikke kun gennem behandling, men ogsa gennem meningsfulde fellesskaber og fysisk aktivitet.
Med initiativet Idreet for Sindet far psykisk sarbare borgere i Odense mulighed for at deltage i idreetsaktiviteter, der

fremmer trivsel, livskvalitet og social tilknytning.

Initiativet bygger pa egne erfaringer i Odense Kommune og erfaringer fra lignende tilbud i andre kommuner, hvor idract
og faellesskab har vist sig at vare en effektiv metode til at styrke mental sundhed og forebygge isolation. Aktiviteterne
tilrettelaegges i samarbejde med frivillige og foreninger, og deltagerne medes i trygge rammer med fokus pa bevagelse,
gleede og faellesskab. Forslaget om Idraet for sindet opfylder de to kriterier for puljen ved:



o Psykisk sarbare borgere har ofte begranset adgang til faellesskaber og sundhedsfremmende aktiviteter. Idraet for
Sindet skaber inkluderende rammer, hvor alle kan deltage uanset baggrund, og bidrager dermed til at mindske social
og sundhedsmessig ulighed.

¢ Forskning viser, at fysisk aktivitet og sociale fallesskaber har en positiv effekt pa4 mental sundhed. Initiativet

bygger pa egne erfaringer fra Odense Kommune og generelle anbefalinger om at teenke helhedsorienteret i arbejdet
med psykisk sundhed.

Finansiering: Der afsettes 0,16 mio. Kr. i 2026 til at fortseette medfinansiering af en frivilligkoordinator, som fortsat skal
understotte fastholdelse og stette til frivillige samt sikre brobygning mellem deltagere og foreningslivet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune.



Punkt 5: C-sag: Forslag til udmentning af budgetindsatser til 2026:
Forskning, sundhed og forebyggelse samt anbefalinger fra Ekspertrad

00.01.00-G01-33-25
Sagsresumé

I Budgetforlig 2026 er der afsat penge til en rakke prioriterede indsatser. Indsatserne skal styrke udvikling baseret pa
forskning samt forebyggelse, sundhedsfremme og lighed i sundhed. Indsatserne er en vigtig del af det videre arbejde med
politikken Flere sunde levear - Politik for Forebyggelse og Sundhedsfremme. De omfatter blandt andet en styrkelse af
kommunens arbejde med forskning, en mulig etablering af et Center for Lighed i Sundhed og udmentning af
Ekspertradenes anbefalinger. Prioriteringerne bygger pa Ekspertradenes arbejde og tidligere beslutninger i
Sundhedsudvalget.

Med budgetforligets prioritering sattes der samtidig en tydelig retning for, at udviklingen af forebyggelses- og
sundhedsomradet i Odense skal baseres pa mere systematisk brug af forskning. Sammen med de sundhedspuljemidler,
Sundhedsudvalget har afsat til forskning, understettes en retning, hvor der opbygges forskningskapacitet, som ger det
muligt i hgjere grad at udvikle og implementere indsatser, der dokumenteret kan gge antallet af sunde levear og reducere
ulighed i sundhed. Herved forankres det forskningsspor, som Sundhedsudvalget har igangsat i indevearende valgperiode,
som et varigt element i den nye forvaltning.

Formalet med sagen er at give Sundhedsudvalget et samlet overblik over, hvordan de politisk afsatte budgetmidler pa
sundheds- og forebyggelsesomradet i 2026 foreslés brugt. Sagen skal ses i ssmmenhang med orienteringssagen pa samme
mede om status for arbejdet med en forskningsstrategi og udmentningen af forskningsmidlerne. Forskningsstrategien skal
bade understotte Flere sunde levear og indga som et centralt bidrag til den tvargaende budgetbestilling om forskning pa
hele velfeerdsomradet.

Sagen leegger op til en overordnet politisk dreftelse af den strategiske retning for brugen af midlerne i Budgetforlig 2026.
Der skal ogsa peges pa eventuelle politiske opmarksomhedspunkter, som skal indgé i det videre arbejde i den kommende
Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltning (SOFF).

Indstilling
Sundhedsforvaltningen indstiller,

1. at Sundhedsudvalget drefter den foresldede udmentning af Budgetforlig 2026 og peger pé eventuelle politiske
opmarksomhedspunkter, som kan indgé i det videre arbejde i det kommende Sundheds-, Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalg.

Beslutning
Sundhedsudvalget dreftede sagen.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.

Sagsfremstilling
Baggrund

Med Flere sunde levedr - Politik for Forebyggelse og Sundhedsfremme har Byradet fastlagt en felles politisk ramme for
kommunens arbejde med forebyggelse og sundhed. Politikken er langsigtet og gar pa tvaers af forvaltningsomrader. Den
bygger pa en ambition om, at indsatserne skal skabe effekt, mindske social ulighed i sundhed og udvikles i samarbejde pa
tveers af kommunen.

En central del af denne politiske ramme er gnsket om, at Odense Kommune i hgjere grad arbejder evidens- og
databaseret. Derfor har Sundhedsudvalget igangsat et strategisk spor for forskning i forebyggelse og sundhedsfremme.
Ekspertradet for Forskning i Forebyggelse og Sundhedsfremme har peget pa behovet for en mere samlet og langsigtet
tilgang til forskning i Odense Kommune. Rédet fremhever, at ny viden i hegjere grad skal bruges systematisk til at styrke
kvaliteten i den kommunale praksis. Forskningen skal ogsa i hgjere grad understette politiske prioriteringer og
beslutninger.



Sundhedsudvalget modtog anbefalingerne den 3. juni 2025 og dreftede dem igen den 12. august 2025. Den 23. september
2025 besluttede udvalget blandt andet:

at der afsattes 1 mio. kr. 1 2025 og 1 mio. kr. i 2026 fra Sundhedspuljen til ansettelser,

at midlerne skal stotte bade strategiarbejdet og konkrete forskningsaktiviteter,

at arbejdet skal samstemmes med budgetforligets tvaergaende bestilling om forskning pa velfeerdsomraderne,
og at udvalget i lobet af 2026 skal have et forste udkast til strategien.

Som led i beslutningen er der etableret en forskningssekretariatsfunktion, som skal understette bdde udviklingen af
forskningsstrategien og de forskningsaktiviteter, der allerede er sat i gang. Funktionen skal samtidig sikre, at ny viden
bruges mere systematisk til at styrke kvaliteten i den kommunale praksis, og at forskningen i hgjere grad understatter
politiske prioriteringer og beslutninger. Pa dette mede behandles der en sarskilt orienteringssag om rammerne for
strategien.

Med etableringen af forskningssekretariatet far forvaltningen en samlet funktion, der kan omsette ny viden til praksis og
understptte, at forebyggelses- og sundhedsindsatser udvikles, implementeres og evalueres systematisk. Funktionen skal
blandt andet sikre, at forskningen kobles taettere til driften, til politiske beslutninger og til de strategiske mal om flere
sunde levear. Sekretariatet vil samtidig bidrage til at styrke kommunens samarbejde med eksterne vidensmiljoer og sikre,
at Odense kan indga i forsknings- og udviklingsprojekter med hej relevans og baeredygtighed.

Med den nye forvaltningsstruktur far forskningsindsatsen en bredere ramme. Fra 1. januar 2026 samles forebyggelse,
sundhed, omsorg og handicap i én forvaltning. Det betyder, at forskningsstrategien pé sigt skal omfatte en bredere faglig
portefolje med fokus pé forebyggelse, sundhed, omsorg og rehabilitering. Arbejdet fortsat tager afsaet i Ekspertrddets
anbefalinger, som er formuleret, sa de kan anvendes pé tveers af velferdsomriderne.

Ekspertradet for Forebyggelse og Sundhedsfremme har samtidig konkretiseret politikken i otte anbefalingstemaer.
Temaerne er grundlaget for det videre arbejde med Flere sunde levear. Sundhedsudvalget har i 2025 dreftet prioriteringen
af temaerne og den overordnede tilretteleeggelse af indsatsen. Udvalget besluttede en todelt tilgang. Nogle indsatser kan
s&ttes i gang med det samme, mens andre kraever yderligere udvikling og afprevning. Spor A omfatter indsatser, der er
klar til at blive gennemfort. Det geelder blandt andet visionen om en nikotinfri fremtid, alkoholfrie skoleafslutninger og et
styrket psykologtilbud til sarbare gravide. Spor B omfatter omrader, hvor der fortsat er behov for udvikling. Det gelder
for eksempel bevaegelsesfremmende indsatser og lokalt forankrede sundhedstilbud.

Sundhedspuljen har i 2025 vaeret brugt til at sette flere af Ekspertrddenes anbefalede indsatser i gang. Det gaelder iseer
inden for forskning, alkoholforebyggelse og psykologtilbuddet til sarbare gravide. Puljen har dermed varet et vigtigt
redskab til at omsatte Flere sunde levear og Ekspertradenes anbefalinger til konkrete indsatser.

Sammenhaeng til budgetforliget og den tveergaende forskningsbestilling

Budgetforliget for 2026 indeholder en tvaergadende bestilling om at styrke det forskningsbaserede grundlag pa sundheds-
og velferdsomraderne. Jf. budgetforliget skal den kommende Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltning, Bern-
og Ungeforvaltningen samt Beskaftigelses- og Socialforvaltningen med udgangspunkt i bl.a. nuverende
forskningsrelaterede aktiviteter afdeekke og forberede en dreftelse i udvalgene af, hvordan kommunen kan arbejde mere
forskningsbaseret pa tvaers af sundheds- og velfeerdsomraderne, herunder behovet for en samlet forskningsstrategi til gavn
for borgerne.

Forskningsstrategien for forebyggelse og sundhedsfremme vil udgere en central del af bidraget til denne tvaergdende
bestilling. Det betyder, at den konkrete udmentning af sundhedspuljemidlerne til forskning pa sundheds- og
forebyggelsesomradet bade skal:

» understotte Ekspertradets anbefalinger,
¢ dermed understotte implementeringen af Flere sunde levear,
e og spille ssmmen med den tvargdende forskningsdagsorden pé velferdsomraderne.

Budgetforliget for 2026 indeholder tre centrale prioriteringer pa sundheds- og forebyggelsesomradet:

o Styrket forskning pé sundheds- og velfeerdsomraderne
Forligspartierne har ikke afsat serskilte driftsmidler til dette, men har bestilt en tvergédende sag. Den kommende
SOFF, Bern- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen skal med udgangspunkt i de
nuverende forskningsaktiviteter forberede en dreftelse i udvalgene om, hvordan kommunen kan arbejde mere
forskningsbaseret, herunder behovet for en samlet forskningsstrategi.

o Forebyggelsesindsatser i forleengelse af forebyggelsespolitikken og Ekspertradenes anbefalinger
Der afsattes 3,0 mio. kr. arligt i 2026—-2028 under Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til at styrke



forebyggelsesindsatsen og konkrete indsatser i forlaengelse af Flere sunde levear. Midlerne skal bruges til indsatser,
der kan gge antallet af sunde levear og reducere ulighed i sundhed.

¢ En mulig etablering af Center for Lighed i Sundhed
Der afsettes i alt 2,0 mio. kr. i perioden 20262027 under Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalget til at
afdeekke mulighederne for at etablere et Center for Lighed i Sundhed i Odense i samarbejde med relevante akterer,
herunder Region Syddanmark.

Pa administrativt niveau er der flere processer i gang:

¢ P& forskningsomréddet er der som n@vnt disponeret midler fra Sundhedspuljen til arbejdet med forskningsstrategien
og videreudviklingen af en forskningssekretariatsfunktion. Der er igangsat rekruttering af en medarbejder, som skal
understotte arbejdet og bidrage til en mere systematisk tilgang til forskning pé tvers af forebyggelses- og
sundhedsomradet. Samtidig er der allerede en raekke aktiviteter i gang pa administrativt niveau, som danner et solidt
fundament for den kommende strategi. Odense Kommune samarbejder i dag med bade SDU og UCL gennem
eksisterende partnerskabsaftaler, hvor der blandt andet arbejdes med folgeforskning pa politiske tiltag og dialog om
kompetenceudvikling, efter- og videreuddannelse. Herudover udvikles der lebende projektbeskrivelser og
vidensbehov, som pa sigt skal matches med relevante forskere og mulige finansieringskilder, ligesom der er
igangsat et arbejde med at skabe et mere samlet overblik over en forskningsportefolje pa omrédet. Sekretariatet
understatter desuden driften i forbindelse med forskningsideer og henvendelser fra bade interne og eksterne akterer,
sa forskningsaktiviteter kan koordineres og kvalificeres tidligt i processen. Samlet set arbejder forvaltningen
dermed allerede aktivt med at styrke det forskningsbaserede grundlag, og Sundhedsudvalgets beslutning om at
afsette midler 1 2025 og 2026 vil give mulighed for at videreudvikle og konsolidere dette arbejde i de kommende
ar. De igangvarende aktiviteter pa forskningsomradet udger dermed et samlet fundament for, at Odense Kommune
kan beveege sig i retning af en praksisner og forskningsbaseret tilgang til forebyggelse og sundhedsfremme. Dette
understotter bade Ekspertradets anbefalinger og den politiske ambition om at basere udviklingen af nye tilbud pa
dokumenteret effekt.

¢ Der udarbejdes et felles kommissorium for Center for Lighed i Sundhed sammen med Region Syddanmark, og der
er igangsat rekruttering af en medarbejder til at understette arbejdet. Arbejdet med centret forventes samtidig at
kunne bidrage til en styrkelse af det forskningsbaserede grundlag pa lighedsomridet, da centret skal udvikles i taet
samarbejde med forsknings- og vidensmiljoer.

¢ Indsatserne pa forebyggelsesomréadet fortsetter i forlengelse af de aktiviteter, der blev igangsat i 2025 pa baggrund
af udvalgets prioriteringer og Ekspertrddets anbefalinger.

Den nye forvaltningsstruktur og videre proces

Den kommende forvaltningsstruktur betyder, at Sundhedsudvalgets og ZAldre- og Handicapudvalgets ansvarsomrader
samles i ét nyt Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalg. Udmentningen af budgetmidlerne tilrettelaegges derfor, sa
den bade understotter den hidtidige politiske retning og samtidig kan indgé i den samlede faglige portefolje i den nye
forvaltning

I planleegningen af udmentningen laegges der vaegt pé, at de tre prioriteringer i budgettet - forskning, arbejdet med
etablering af Center for Lighed i Sundhed og forebyggelse - samlet set skal understette indsatser med dokumenteret
effekt. Der skal ogsa vere et klart fokus pa at reducere ulighed i sundhed.

De konkrete udmeontningssager vil lebende blive forelagt det nye Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalg,
efterhdnden som de bliver klar. Det geelder blandt andet:

o foreleggelse af en forskningsstrategi

¢ den tvergéende sag om forskning i samarbejde med de evrige forvaltninger,
¢ godkendelse af kommissorium for Center for Lighed i Sundhed,

¢ samt udmentning af forebyggelsesmidlerne.

Med udmentningen af midlerne og den igangvaerende udvikling af forskningsstrategien stdr Odense Kommune sterkere i
arbejdet med at udvikle en forebyggelsesindsats, der hviler pa dokumenteret effekt og lebende leering. Det skaber et
robust afsat for de kommende érs politiske prioriteringer og for at fastholde Odense som en kommune, der gar foran i
arbejdet med at skabe flere sunde levear.

Okonomi

Pa sundheds- og forebyggelsesomradet indeholder Budgetforliget 2026 folgende akonomi under Sundheds-, Omsorgs- og
Forebyggelsesudvalget:



Budgetpost 2026 2027 2028
Sundhed, forebyggelse og anbefalinger fra 3 mio. 3 mio. 3 mio.
ekspertrad Ikr. lkr. k.
Center for Lighed i Sundhed 2 mio. 2 mio.

Herudover har Sundhedsudvalget pa medet den 23. september udmentet 1 mio. kr. 1 2025 og 1 mio. kr. 1 2026 til
ansattelser af medarbejdere, der skal understotte strategiarbejdet og forskningsaktiviteter.



Punkt 6: D-sag: Orientering om disposition for en kommende
forskningsstrategi

00.01.00-P20-15-25
Sagsresumé

Denne sag orienterer Sundhedsudvalget om status for arbejdet med en forskningsstrategi for forebyggelse og
sundhedsfremme. Arbejdet udspringer af udvalgets beslutning den 23. september 2025 om at igangsatte strategiarbejdet
med afset i Ekspertradets anbefalinger.

Som led i beslutningen afsatte udvalget 1 mio. kr. fra Sundhedspuljen i 2025 og 1 mio. kr. 1 2026 til at etablere en
forskningssekretariatsfunktion. Funktionen skal understatte bade udviklingen af strategien og de forskningsaktiviteter, der
allerede er sat i gang. Arbejdet tilpasses samtidig den bestilling, som indgér i Budgetforliget 2026 om en tvaergaende sag
om forskning pa hele velfeerdsomradet.

Sagen relaterer sig ogsé til det initiativretsforslag, som Byradsgruppe C fremsatte den 13. august 2025 om at oge
odenseanernes sunde levear gennem styrket forebyggelse og mere forskning. Forslaget er oversendt til Sundhedsudvalget.

Sagen giver en status pa udmentningen af midler, ssmmenhengen til budgetforligets tveergadende bestilling og en
prasentation af de centrale elementer i den kommende strategi.

Sagen skal desuden ses i lyset af den nye forvaltningsstruktur, som traeder i kraft 1. januar. Her samles Sundhedsudvalgets
og Aldre- og Handicapudvalgets omrader i det nye Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesudvalg.

Baggrund

Ekspertradet for Forskning i Forebyggelse og Sundhedsfremme anbefaler, at Odense Kommune udvikler en
forskningsstrategi. Formadlet er at styrke kommunens rolle som forskningsakter og skabe en mere systematisk og
praksisneer tilgang til forskning.

Sundhedsudvalget modtog anbefalingerne 3. juni 2025 og dreftede dem igen 12. august 2025. Den 23. september
besluttede udvalget, at:

der afsattes 1 mio. kr. 1 2025 og 1 mio. kr. 1 2026 til ansattelser,
midlerne skal stotte bade strategiarbejdet og forskningsaktiviteter,
arbejdet skal samstemmes med budgetforligets tvaergéende bestilling,
og at udvalget i lobet af aret skulle have et forste udkast til strategien.

Med den nye forvaltningsstruktur far forskningsindsatsen en bredere ramme. Fra 1. januar 2026 samles forebyggelse,
sundhed, omsorg og handicap i én forvaltning. Det betyder, at strategien skal tage hgjde for en bredere faglig portefolje,
selvom arbejdet fortsat tager afset i Ekspertradets anbefalinger. Disse anbefalinger er formuleret, s& de kan bruges pa
tveers af velferdsomraderne.

Sammenhaeng til den tveergidende sag om forskning i budgetforliget

Jf. Budgetforliget for 2026 skal den kommende Sundheds-, Omsorgs- og Forebyggelsesforvaltning, Bern- og
Ungeforvaltningen samt Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen med udgangspunkt i bl.a. nuvarende
forskningsrelaterede aktiviteter skal afdekke og forberede en dreftelse i udvalgene af, hvorvidt kommunen kan arbejde
mere forskningsbaseret i forhold til sundheds- og velfeerdsomraderne, herunder behovet for en forskningsstrategi til gavn
for borgerne. Forskningsstrategien for forebyggelse og sundhedsfremme vil udgere en del af bidraget til den tvaergéende
bestilling.

Udkast til disposition for forskningsstrategien



Pa baggrund af Ekspertradets anbefalinger, det forelobige udkast til en forskningsstrategi og det arbejde, der allerede er
sat i gang pé forebyggelses- og sundhedsfremmeomradet, er der formuleret en forelgbig disposition for strategien.
Dispositionen fungerer som et arbejdsredskab, der afspejler den nuvarende forskningsindsats og sam-tidig peger frem
mod, at strategien pé sigt skal udgere den samlede strategiske ramme for den nye Sundheds-, Omsorgs- og
Forebyggelsesforvaltnings forskningsportefolje.

Nedenfor preesenteres de hovedelementer, som forventes at indgd i den endelige strategi.

¢ Hvorfor en forskningsstrategi? Den indledende del forklarer, hvorfor Odense Kommune har behov for en
forskningsstrategi, og hvordan strategien kan understette implementeringen af Flere sunde levedr. Her beskrives
behovet for mere systematisk brug af data og viden og for en tattere kobling mellem forskning og drift. Afsnittet
udfolder ogsa, hvordan Ekspertradets anbefalinger om praksisner og anvendelsesorienteret forskning omsettes til
lokale prioriteringer. I lyset af den nye forvaltningsstruktur forventes indledningen ogsa at tydeliggere, at strategien
ikke kun skal omfatte forebyggelse og sundhedsfremme, men hele den bredere velfaerdsportefolje med fokus pa
forebyggelse, sundhed, omsorg og rehabilitering.

o Strategiens formal og vision: Afsnittet beskriver strategiens overordnede formal og vision. Udgangspunktet er, at
strategien skal bidrage understette viden, der bidrager til flere sunde levear og mindre ulighed i sundhed. Den skal
samtidig styrke Odense Kommunes rolle som forskningsakter i teet samarbejde med borgere, medarbejdere og
eksterne vidensmiljger. I den videre proces vil visionen blive udviklet, s& den afspejler, at strategien pa sigt skal
veere en faelles ramme for forskningsindsatsen pa tvars af hele den nye forvaltnings opgaveomrader.

o Strategiens forste indsatsomrader: Strategiens indholdsmeessige retning organiseres i fire overordnede
indsatsomrader. De er valgt, fordi de bade udspringer af Ekspertradets anbefalinger og forventes at f4 betydning i
den kommende forvaltnings samlede opgaveportefolje. I det videre arbejde vil der vaere fokus pé, hvordan
omraderne kan bygges videre ud og kobles til &ldreomradet, omsorgs- og plejefeltet og rehabilitering.
Indsatsomréderne er:

o Ulighed og sarbarhed: Fokus pa at forsta og reducere ulighed i sundhed samt anvende et nuanceret
sarbarhedsbegreb i udviklingen af indsatser.

o Folkesundhedslov og forebyggelse: Understotte kommunens arbejde med kommende krav i en
folkesundhedslov vedrerende data, indikatorer og evidensbaserede malsatninger, sd forebyggelse kan
prioriteres steerkere og mere malrettet.

o Sundhedsreform og det n@re sundhedsvaesen: Forskning i, hvordan kommunale tilbud i samspil med
Regionen og Almen Praksis kan understatte sammenhaengende borgerforleb, nye samarbejdsformer og en
styrket kommunal rolle i det nzere sundhedsvaesen.

o Folgeforskning pé implementering og politiske beslutninger: Forskning kobles pa nye politiske tiltag for at
skabe viden om, hvad der virker i praksis.

¢ Guidende principper for forskningsarbejdet: Strategien vil indeholde en raekke principper, der skal sikre kvalitet og
relevans i forskningsindsatsen. Principperne omfatter bl.a., at forskningen skal vaere praksisner,
implementeringsfokuseret og taet koblet til driften. Der skal vare en klar sammenhang mellem projekter og
politiske mal. Principperne skal ogsa understotte mere tvaerfagligt samarbejde pa tveers af forvaltningen og sikre, at
forskning bruges som et konkret redskab til kvalitetsudvikling og ikke som et mal i sig selv.

¢ Organisering og governance: Dette element beskriver de overordnede rammer for organisering af
forskningsindsatsen. Her leegges der op til, at forskningssekretariatet bliver omdrejningspunkt for koordinering,
portefoljestyring og samarbejder. Der forventes etableret en tydelig ledelsesforankring, faelles principper for
prioritering af forskningsprojekter og en gradvis opbygning af kapacitet og strukturer. Organiseringen vil kunne
justeres i takt med, at den nye forvaltning tager form.

¢ Implementering og videre proces: Afsnittet skitserer den overordnede proces for implementering. Her forventes en
gradvis indfasning af strukturer og arbejdsgange, ligesom der vil ske lebende tilpasninger i takt med, at den nye
forvaltning etableres. Fokus er, at strategien skal kunne understette forebyggelse, sundhed, omsorg og rehabilitering
pa en samlet méde.

Indstilling
Sundhedsforvaltningen indstiller,
1. at sagen fremsendes til orientering.
Beslutning
Orientering givet.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.



Punkt 7: D-sag: Hurtig rekruttering af udenlandske sygeplejersker

15.00.00-G01-46-24
Sagsresumé

Med denne sag far Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget og Aldre- og Handicapudvalget en status pa
forvaltningernes arbejde med at tilbyde udenlandske sygeplejersker ansattelse som ufaglaerte medhjelpere i Eldre- og
Handicapforvaltningen. Korte ansattelser som ufaglerte medhjalpere kan hjelpe de udenlandske sygeplejersker til at
forbedre deres dansk og opna forstaelse for dansk arbejdspladskultur med henblik p4, at de kan sege evalueringsstillinger
og opné dansk autorisation som sygeplejersker.

P& udvalgsmeder i1 oktober 2024 godkendte de tre udvalg en model til at styrke de udenlandske sygeplejerskers
bestreebelser pa at opné dansk autorisation.

Modellen bestar af to elementer:

¢ En jobkonsulent i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har ansvaret for malgruppen. Herved opnés serlig
kendskab til mulighederne og begransningerne for udenlandske sygeplejersker, der har ophold med henblik pa
autorisation. Det betyder, at der er én ressourceperson, som udenlandske sygeplejersker kan henvende sig til ved
spergsmal.

» Jobkonsulenten i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen er fast kontakt for Aldre- og Handicapforvaltningen og
formidler stillingsopslag og viden om muligheder for ansattelse som ufaglerte medhjelpere videre til de
udenlandske sygeplejersker. Aldre- og Handicapforvaltningen har dermed en fast kontakt i Beskeaftigelses- og
Socialforvaltningen, som hurtigt kan afklare tvivlsspergsmal og matche kandidater med mulige stillingsopslag.

Medhjalperstillingerne er ikke serlige projektstillinger til malgruppen, men helt almindelige ordinere stillinger. De
udenlandske sygeplejersker kan dermed sege dem pa lige vilkér med alle andre interesserede.

Status

¢ Siden udvalgsmedet sidste &r har en jobkonsulent i Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen haft serligt ansvar for
malgruppen og sat sig ind i lovgivningen pa omradet, og mulighederne for at malgruppen kan opna dansk
autorisation.

¢ Der har ikke veret opslaet ledige ufaglerte medhjeelperstillinger i ZAldre- og Handicapforvaltningen siden den
politiske beslutning i oktober 2024. Vikarkorpset har haft fire stillingsopslag i 2025, hvor der blev sggt ufaglerte
tilkaldevikarer. Enkelte udenlandske sygeplejersker har veeret til samtale pé vikarstillinger. Dog uden at de har faet
tilbudt stillingerne.

Opholdstilladelse med henblik pa at opna autorisation som sygeplejersker

I oktober i ar reducerede Styrelsen for Patientsikkerhed kvoten for antallet af udenlandske sygeplejersker fra lande uden
for EU/EQS, der kan opné autorisation som sygeplejerske i Danmark. Kvoten er nu pd 0 og gelder frem til 31. december
2026. Kvoten er indfert fordi, der i gjeblikket ikke er mangel pd sygeplejersker i Danmark.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen vil fortsat have en serlig opmaerksomhed omkring de udenlandske sygeplejersker

med bopzl i Odense, og gore opmarksom pé vigtigheden af lobede at orientere sig om ledige stillinger pé relevante
jobdatabaser og hjemmesider.

Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.



Punkt 8: D-sag: Orientering om den arlige trivselsmaling 2025 i
Sundhedsforvaltningen

29.00.00-G01-123-25
Sagsresumé

Odense Kommune gennemforte i september 2025 den arlige trivselsmaling blandt kommunens medarbejdere.

Spergerammen er udarbejdet af Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljo (NFA) og bestér af 16 forskellige temaer
inden for psykosocialt arbejdsmiljg, herunder indflydelse i arbejdet, oplevelsen af mulighederne for at lose opgaverne,
oplevelsen af mening i arbejdet, ledelseskvalitet, jobtilfredshed, krav i arbejdet og social kapital.

I Sundhedsforvaltningen har 568 medarbejdere — svarende til 88,6 % af de inviterede medarbejdere — besvaret den érlige
trivselsundersagelse. For hele Odense Kommune er svarprocenten 86,0 %. Den hgje svarprocent bidrager til et
repraesentativt resultat af medarbejdernes oplevede trivsel og danner et solidt fundament for det videre arbejde med trivsel
pé baggrund af dreftelser mellem ledere og medarbejdere.

Resultatet af den arlige trivselsundersogelse viser, foruden en positiv fremgang fra sidste &rs méling, at trivslen i
Sundhedsforvaltningen generelt er over niveau med trivslen i Odense Kommune samlet set. P4 14 ud af i alt 16 temaer er
der i Sundhedsforvaltningen i 2025 hgjere scorer end for Odense Kommune samlet set. Kun pa ét tema scorer
Sundhedsforvaltningen lavere, nemlig *Indflydelse i arbejdet’. Pa temaet *Forudsigelighed i arbejdet’ ligger
Sundhedsforvaltningen pa niveau med Odense Kommune samlet set.

P& 10 ud af de 16 temaer ses der for Sundhedsforvaltningen i 2025 en fremgang i forhold til resultatet for forvaltningen i
2024. I de gvrige 6 temaer ses der samme score i 2025 som i 2024. Den sterste positive fremgang ses i *Oplevelse af
mening i arbejdet’, som tillige er det tema med den mest positive besvarelse.

Den arlige trivselsundersggelse indeholder foruden de 16 temaer ogsa data om, hvorvidt medarbejderne har oplevet
kreenkende adferd. Malingen sperger konkret ind til, hvorvidt medarbejderne inden for de seneste 12 méneder har oplevet
en eller flere typer af kreenkende adfaerd: trusler, fysisk vold, mobning, seksuel chikane, diskrimination eller dérlig
behandling og chikane. 19 medarbejdere i Sundhedsforvaltningen har i den arlige trivselsméling 2025 besvaret, at de
inden for de seneste 12 méneder har oplevet en eller flere former for kreenkende adferd fra en leder eller en
kollega/kolleger i Odense Kommune. I 2024-mélingen havde 33 medarbejdere angivet dette. Der er her tale om en
markant nedgang i oplevet kraenkende adfaerd.

45 medarbejdere i Sundhedsforvaltningen har i den arlige trivselsundersogelse 2025 besvaret, at de inden for de seneste
12 méneder har oplevet arbejdsrelateret vold (tidligere kategoriseret som kreenkende adfaerd) fra borgere, klienter,
patienter, elever eller parerende uden for Odense Kommune (eksterne krankelser). I trivselsundersggelsen 2024 var der
52 medarbejdere, som har besvaret denne kategori. Ogsa her ses der altsa et fald i antallet af besvarelser om
arbejdsrelateret vold.

Trods den overordnede positive besvarelse af trivselsundersggelsen 2025 er der fortsat omrader i forvaltningen, der
kreever en indsats. Det fremgér blandt andet, at der er stor variation i andelen af medarbejdere, der har folt sig hjulpet i
’hej grad’ eller *'meget hoj grad’ i forhold til kreenkende adfzrd og arbejdsrelateret vold. Andelen af medarbejdere, der
angiver, at de ’1 hoj grad’ eller "'meget hej grad’ er blevet hjulpet i forbindelse med intern diskriminering, ligger pa 31 %.
Ved intern mobning og chikane er det 50 % af medarbejderne, der angiver, at de ’i hgj grad’ eller 'meget hej grad’ har faet
hjelp og stette som forventet af arbejdspladsen. Andelen af medarbejdere, der angiver, at de har faet hjelp og stotte som
forventet af arbejdspladsen ved arbejdsrelateret vold, ligger pa 80 % ved trusler, 69 % ved fysisk vold, 65 % ved
diskrimination, 50 % ved chikane og 51 % ved seksuel chikane. Der ligger derfor en fortsat opmarksomhed og et arbejde
i at 4 alle besvarelserne her op i kategorierne ’1 hgj grad’ og i meget hej grad’.

Det overordnede resultat pd forvaltningsniveau daekker over underliggende variationer pa omréde- og arbejdspladsniveau.
Det betyder, at selvom det generelle billede af trivslen i Sundhedsforvaltningen er godt, er der steder i forvaltningens
arbejdspladser, hvor trivslen er rigtig god, mens enkelte arbejdspladser har tematikker, der arbejdes med for at opna bedre
trivsel. Sundhedsforvaltningen arbejder malrettet og fokuseret med fastholdelse af trivslen pa de arbejdspladser, hvor den
er god. Ligeledes pagar et arbejde pé de arbejdspladser, hvor trivslen kan blive bedre. Opfelgningen pé den arlige
trivselsundersagelse sker pa de enkelte arbejdspladser i dialogen mellem leder og medarbejdere, ligesom der i
ledelsesstrengen og i regi af MED sker opfelgning.



Indstilling
Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.



Punkt 9: D-sag: Status i Center for tandplejen
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Sagsresumé

Med finansloven for 2022 blev det besluttet at udvide den vederlagsfri kommunale Borne- og Ungetandpleje, sa
ordningen nu omfatter unge helt op til og med 21 ar. Udvidelsen tradte i kraft den 1. juli 2022 og implementeres gradvist
frem til udgangen af 2025. Fra 2026 er den nye mélgruppe derfor fuldt indfaset. I Odense Kommune betyder det, at
tandplejen far cirka 12.000 nye patienter — en stigning pa omkring 30 % i malgruppen. Med udvidelsen fuldt indfaset i
2026, vil den samlede malgruppe vere pa cirka 50.000 bern og unge.

For at imedekomme kapacitetsudfordringer med den udvidede mélgruppen gav blev der i 2023 opstillet tre klinikmodeller
for kapacitetstilpasningen: en centraliseret losning for at imedekomme rekrutterings-/organiseringsudfordringer, en
decentral lgsning med veegten pa at tilpasse eksisterende klinikker og fastholde lokal forankring samt en
udliciteringsmodel. Byradet valgte med budgetforliget 2024 en decentral lesning, hvor den samlede udbygning vil bringe
tandplejen op pa 49 klinikrum fordelt pa 7 lokationer.

For at imgpdekomme kapacitetsudvidelsen pa kort sigt frem til udvidelsen er fuldt etableret, bevilligede Byrédet 6 mio. kr.
i anleegsmidler til Sundhedsudvalget i forbindelse med budgetforliget 2023. Bevillingen gav mulighed for at tilfore 4
ekstra klinikrum med kort varsel, sd bern- og ungetandplejen pr. januar 2024 rddede over i alt 41 klinikrum pa 8
lokationer.

I budgetforliget 2024 blev der derudover i perioden 2024-2026 afsat 43,5 mio. kr. i anleegsmidler til udvidelse af den
samlede klinikkapaciteten og modernisering af eksisterende klinikrum. Samtidig fik sundhedsforvaltningen bevilliget 18,6
mio. kr. i perioden 2024-2026 fra Sundhedsministeriets anlegspulje til projektet. De samlede anlegsmidler pa 62,1 mio.
kr. forvaltes af By- og Kulturforvaltningen

(BKF), som har ansvar for anlegsprojektet og afrapportering til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Den valgte decentrale model for udbygning af kapacitet i tandplejen har ikke vaeret politisk behandlet i Sundhedsudvalget,
men var alene en byrddsbeslutning i budgetforliget 2024. Sundhedsudvalget leverede i forbindelse med udvalgets
budgetbidrag til budget 2024 et beslutningsoplaeg for tandplejen, hvor den valgte decentrale model var ikke en del af
beslutningsoplegget. Den valgte decentrale model fremkom i forbindelse med en efterfelgende proces frem mod
budgetforhandlingerne for budget 2024. I denne proces beskrev Sundhedsforvaltningen tydeligt overfor By- og
Kulturforvaltningen ulemperne ved den valgte model, som er tilsvarende dem, der beskrives i nervarende
orienteringssag.

Ud over midler til etablering af den decentrale model, blev der for at athjelpe midlertidig kapacitetsmangel i
budgetforliget 2024 afsat 5 mio. kr. i bdde 2024 og 2025 til tilkeb af tandplejeydelser hos privatpraktiserende tandlaeger.
Aftalerne tradte i kraft 1. april 2024 og er forleenget til udgangen af 2026, dog uden finansiering i 2026. Herefter kan
aftalerne med privat praktiserende tandlaeger ikke forlaenges yderligere i nuvaerende form, da opgavens omfang overstiger
teersklen for EU-udbud. En yderligere forleengelse eller ny aftale ville derfor kraeve et EU-udbud, hvilket ikke var forudsat
ved tildeling af midlertidige midler, som netop blev valgt for at kunne igangsattes hurtigt og midlertidigt. Samtidig
vurderes det at gennemforelse af et evt. EU-udbud vil vere en leengerevarende proces pa op med et ar.

I den oprindelige tidsplan for anlaegsprojektet skulle klinikudvidelsen vare fuldendt med udgangen af 2025. Sidenhen er
tidsplanen blevet revideret af flere omgange dels af hensyn til at minimere nedlukningen af den eksisterende klinikdrift og
dermed reducere presset pé tandplejens eksisterende klinikkapacitet, dels grundet forsinkelser 1 igangsattelsen af det
nedvendige EU-udbud vedrerende entreprisen pa den decentrale model, som forst kom pé plads omkring arsskiftet 2025
blandt andet pga. udskiftning af radgiver og projektleder, som yderligere forsinkede projekteringsfasen.

Status pr. december 2025 er, at anlaegsprojektet med at etablere yderligere decentral klinikkapacitet er blevet yderligere
forsinket, fordi et udbud af dentaludstyr har veret fejlbehaftet og skal gd om. Det tager ca. 2,5 méned yderligere. Derfor
arbejdes der pa en ny tidsplan, hvor det bl.a. overvejes at endre pé reekkefolgen renoveringen og etableringen af
klinikkerne.

Det betyder at der skal arbejdes med andre midlertidige indsatser for at athjeelpe den manglende klinikkapacitet i en 4-arig
periode i stedet for en 2-arig periode, som var oprindeligt planlagt.

By- og Kulturforvaltningen, Barne- og Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen er i dialog om udarbejdelsen af en
ny tidsplan. Bern- og Ungeforvaltningen har dog i regi af byggeudvalget vurderet, at der er behov for at gare ophold 1
processen for nuvarende, da forvaltningen ensker at afsgge det politiske niveau for andre modeller. Dette betyder ogsé, at



der ikke er godkendt en ny tidsplan. Da Bern- og Ungeforvaltningen overtager ansvaret for omradet, har
Sundhedsforvaltningen bakket op om dette gnske.

Onsket er primert begrundet i de negative effekter af ovenstdende forleb, som kan opsummeres til:

¢ Manglende samlet klinikkapacitet og manglende finansiering til midlertidige losninger: Under anleegsfasen er der
manglende klinikkapacitet. Nar kapaciteten ikke kan udnyttes fuldt ud, vil der fortsat vaere behov for at tilkebe
ydelser eksternt. Der er ikke afsat midler i budgetforliget 2026 til fortsat tilkeb af kapacitet hos privatpraktiserende
tandleeger, hvilket kan medfere en ufinansieret merudgift pa op til 14,7 mio. kr. 1 2026 og 2027. De nuverende
aftaler med private tandlaeger kan desuden ikke forlenges yderligere i nuverende form efter 2026.

¢ Renovering med prioritering: Den tildelte finansiering til renovering deekker ikke en fuld gennemrenovering. Der
vil derfor veere behov for prioritering og der vil forventeligt vaere behov for endnu en renovering inden for en kort
arreekke. Den valgte decentrale model var beheftet med en vis usikkerhed i forhold til den samlede anlaegssum.

¢ Dyr drift: Den decentrale model med mange matrikler er driftsmaessigt tung og dyr. Hver medarbejder kan kun
bruges inden for en afgraenset geografi, hvilket begraenser fleksibiliteten og medvirker til rekrutteringsudfordringer.
Samtidig er afledte driftsudgifter storre ved en decentral model.

* Begranset fleksibilitet: Modellen er ikke gearet til yderligere udbygning, hvilket ger tandplejen sarbar over for
demografiske udsving.

e Qkonomisk pres: Tandplejen star med et underskud og har begranset mulighed for at absorbere yderligere udgifter.
Ved anden halvérsopfelgning forventedes et merforbrug pa 3 mio. kr. Seneste gkonomiopfelgning viser et forventet
underskud pa 3,9 mio. kr. i 2025. Arsagen hertil er primart kabekirurgiske konsulentydelser og flere private
henvisninger.

Pa kort sigt er der behov for at sikre, at bern- og ungetandplejen kan opretholde et minimum af behandlingskapacitet inkl.
aftaler med private, indtil der er oprettet fuld kapacitet. Det kraver finansiering at forleenge aftalerne med
privatpraktiserende tandlaeger, som ellers udleber ved udgangen af 2026. Uden yderligere midler vil tandplejen std uden
alternativ kapacitet i 2026 og 2027, hvilket forventes at medfere en merudgift pa knap 14,7 mio. kr.

Pr. 1. januar 2026 overgér Center for Tandpleje fra Sundhedsudvalget til Bern- og Ungeudvalget. Derfor har
Sundhedsforvaltningen i samarbejde med Bermn- og Ungeforvaltningen igangsat en ekstern konsulentanalyse ved
konsulentfirmaet BDO for at analysere berne- og ungdomstandplejens nuvarende struktur og organisering mhp. at
identificere handlemuligheder i forhold til at fremtidssikre tandplejen, herunder bade kapacitetsudfordringer og behovet
for at etablere en baeredygtig drift med et budget i balance. Samtidig gennemfores en benchmark analyse for at samle
viden op fra de gvrige store studiebyer, som star overfor tilsvarende udfordringer bl.a. med udvidelse af klinikkapacitet til
malgruppeudvidelsen. Tandplejen er et staerkt lovreguleret omrade ift. organisering, og derfor det vaesentligt at indhente
radgivning og leering om, hvilke greb og handlemuligheder det er muligt at satte i verk.

Det kommende Born- og Ungeudvalg vil blive praesenteret for BDO’s analyser i forbindelse med arbejdet med at sikre en
tandpleje i skonomisk balance.

Indstilling

Sagen fremsendes til orientering.
Beslutning

Orientering givet.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.



Punkt 10: D-sag: Aktuelle sager
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Beslutning

Orientering givet.

Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i punktets behandling.
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