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Punkt 1: Bern- og Ungeudvalgets budgetbidrag budget 2018

00.30.00-000-5-17

Resume

Born- og Ungeudvalget skal med denne sag godkende udvalgets budgetbidrag til budget 2018, som herefter vil indga i
Jkonomiudvalgets budgetforslag.

konomiudvalget har p4 medet den 28/2 2017 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for budget 2018 og
overslagsarene. Bern- og Ungeudvalget er den 7/3 2017 blevet orienteret om rammeudmeldingens betydning for
udvalgets budgetramme.

Udvalget skal treeffe beslutning om felgende elementer i nervarende sag:

¢ Udvidede budgetbemaerkninger.
¢ Anlaegsmuligheder.

Boern- og Ungeudvalget skal beslutte, hvilke anleegsforslag, der skal indgé i udvalgets budgetbidrag til budget 2018.

INDSTILLING
Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at Bern- og Ungeudvalget godkender folgende:

1. Barn- og Ungeudvalgets udvidede budgetbemarkninger til budget 2018, som herefter vil indgé i @konomiudvalgets
budgetforslag.

2. Barn- og Ungeudvalgets anleegsmuligheder til budget 2018, som herefter vil indgd i @konomiudvalgets
budgetforslag.

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at Barn- og Ungeudvalget tager stilling til felgende:

3. Om anleegsforslaget fra Socialistisk Folkeparti "Undervisningsmidler" skal medtages i Barn- og Ungeudvalgets
anlegsmuligheder, som herefter indgar i @konomiudvalgets budgetforslag.

4. Om anlegsforslaget fra Radikale Venstre "Ny skole i bymidten" skal medtages i Bern- og Ungeudvalgets
anlegsmuligheder, som herefter indgar i @konomiudvalgets budgetforslag.

Beslutning

Bern- og Ungeudvalget godkender indstillingspunkt 1 og 2.
Udvalgsmedlemmer Bo Libergren (V) og Morten Kibak (V) tager forbehold for anleegsforslag vedr. ungdomscentre.

Boern- og Ungeudvalget ensker ikke, at der tages stilling til anleegsforslag fra Socialistisk Folkeparti om
Undervisningsmidler og anlaegsforslag fra Radikale Venstre om Ny skole i bymidten” i denne sag, hvorfor
indstillingspunkt 3 og 4 udgar.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i medet.
Sagsfremstilling

Boarn- og Ungeudvalget skal med denne sag beslutte udvalgets budgetbidrag til budget 2018, der skal indga i
Okonomiudvalgets budgetforslag.

Okonomiudvalget har pd medet den 28/2 2017 fastlagt udvalgenes rammer og leverancer for budget 2018 og
overslagsarene. Born- og Ungeudvalget er den 7/3 2017 blevet orienteret om rammeudmeldingens betydning for
udvalgets budgetramme. Der er ikke som i rammeudmeldingen for budget 2017 indarbejdet reduktioner af Born- og
Ungeudvalgets ramme i @konomiudvalgets rammeudmelding for budget 2018. Det betyder, at udvalget til budget 2018
primert har arbejdet med felgende elementer:



¢ Udvidede budgetbemarkninger.
¢ Anlaegsmuligheder.

P& medet den 2/5 og 16/5 2017 har udvalget dreftet anleegsmuligheder til budget 2018.

Sidelobende har udvalget den 21/2 2017 behandlet effektanalysen Sammenhangende Borgerforlgb, som reducerer Born-
og Ungeudvalgets ramme med 14,9 mio.kr. arligt fra 2018. Den 7/3 2017 er udvalget blevet orienteret om udmentningen
af velfeerdsveernet, som reducerer de administrative udgifter med 4,7 mio.kr. arligt fra 2018.

Udvidede budgetbemaerkninger

De udvidelede budgetbemearkninger skal sikre sterre indblik i udvalgenes budgetter og understotte byradspolitikernes
mulighed for at prioritere pé tveers af udvalg. Udkast til Bern- og Ungeudvalgets budgetbemerkninger er vedhzaeftet som
bilag 1. Der har i foraret vaeret en proces, hvor repreesentanter for byradets politikere har haft mulighed for at kommentere
pé udkastet. De udvidede budgetbemerkninger er en del af Barn- og Ungeudvalgets budgetbidrag til budget 2018.

Born- og Ungeudvalget har i 2018 et budget pa 2,9 mia. kr. Udvalgets omrade omfatter skoler, dagtilbud, sundhed- og
forebyggelsestiltag, specialiserede socialindsatser til bern og unge, samt en central forvaltning. Medarbejderne pa
omraderne arbejder hver dag for at give bern og unge den bedst mulige start pa livet.

Pa bern- og ungeomradet athaenger udgiftsbehovet i hgj grad af udviklingen i antallet af borgere i aldersgruppen 0-18 ar.
Samtidig har udviklingen indenfor kommunens skoledistrikter og indenfor aldersgrupperne 0-5 &r og 6-16 ar stor
betydning for planlaeegningen af kommunens tilbud for bern og unge.

Flere bern og unge i byen

12018 forventer Odense Kommune, at nasten 41.000 bern og unge i alderen 0-18 ar er bosat i kommunen. Heraf
forventes ca. 13.000 i alderen 0-5 ar at danne baggrund for efterspergslen pa dagtilbudsomrédet, og i den skolepligtige
alder 6-16 ar forventes mere end 23.000. Antallet af bern og unge i alderen 0-18 &r forventes i den aktuelle
befolkningsprognose at stige til nasten 42.000 i 2021.

Mere velfzerd til bern og unge

I Odense Kommune er den gode barndom et mal i sig selv. Odenses bern skal mede verden med en hej faglig og social
selvtillid. De skal fole sig som betydningsfulde deltagere i det storre feellesskab, hvor de kan merke gleede ved livet.
Mange mensterbrydere skal vere et kendetegn for Odense. Ligesom forebyggelsesindsatsen ogsa er et vigtigt fokus, hvor
udgangspunktet er sé tidlig en indsats som muligt. Bern- og ungeomrédet er med budget 2017 tildelt 95,6 mio. kr. til at
understotte disse ambitioner for de yngste barn, skolebernene og bern i udsatte positioner.

De store temaer
Bern- og Ungeudvalget har besluttet, at Bern- og Ungeforvaltningen fra 2017 skal have ekstra fokus pé tre faglige temaer
- sprog, dannelse og tidlig indsats.

Sprog er valgt som tema, fordi det er helt afgarende for bade trivsel og indleering. Berns indleringsevner styrkes, nar de
bliver bedre til bade tale- og skriftsprog. Sprogkundskaberne har stor betydning for resten af livet, og netop derfor er det
valgt at stille ekstra skarpt pa sprog.

Dannelse har faet fornyet relevans. Nar bernene er helt sma, skal de lere sig selv at kende. De skal styrke deres sociale
evner. Derfor skal bernene, bide nér de er helt sma og i skolealderen, made voksne, der ser dem og deres potentialer. Det
er med til at ruste dem til at mede verden og give dem robusthed og erfaringer med at fortsette, selv nar de meader
modstand.

Den tidlige indsats er helt central for barnets trivsel, uanset hvor gammel barnet er. Derfor er det vigtigt, at begyndende
vanskeligheder og mistrivsel opdages tidligt, sa bern og deres familier oplever den bedste statte, hvis de har behov for
hjaelp.

Anlaegsmuligheder

Der er udarbejdet forslag til Bern- og Ungeudvalgets bidrag til anleegsmuligheder (vedhaftet som bilag 2). Der er tale om
13 forslag til en samlet anleegsverdi pa 116,5 mio.kr. i 2018 og samlet 92 mio.kr. i perioden 2019-2021. Det drejer sig om
folgende forslag:

Skole



1.1. Etablering af SFO2 og Ungdomscentre, Fase 3

1.2. Personlig computer til alle elever fra 0. til 6. klasse
1.3. Norrebjerg svemmebassin m.m. (Projektering)

1.4. Munkebjergskolen SFO2

1.5. SFO2 pa Sct. Hans Skole

1.6. Renovering og modernisering af Naesby Skole

Dagtilbud

2.1. Stigende bernetal - Dagtilbud

2.2. Kekkener - Frokostordning i bernehuse

2.3. Belysning ved bernehuse

2.4.a. Nyt Parup Bernehus - Udskiftning af pavillon
2.4.b. Nyt Pérup Bernehus - Udbygning af Bernehus

Sundhed og forebyggelse
3.1. Nyt kommunikationscenter i Tandplejen
3.2. Sikring af hygiejne i Tandplejen - nye dentalopvaskere.

Derudover er der i bilaget to forslag fra henholdsvis SF og R vedr.:
4.1. Undervisningsmidler
4.2. Ny skole i bymidten

Bem- og Ungeudvalget bedes treffe beslutning om, hvilke anlaegsforslag, der skal indgé i udvalgets budgetbidrag til
budget 2018.

Proces

Forvaltningen forventer, at Barn- og Ungeudvalget i august 2017 vil blive prasenteret for konsekvenserne af regeringen
og KL's aftale om moderniserings- og effektiviseringsprogrammet for 2018. Den samlede reduktion for Odense
Kommune er pd 17,6 mio.kr. i 2018.

Text

Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byridets otte effektmal.
Okonomi

Boern og Ungeudvalgets budgetbidrag indgar i det samlede budgetforslag, og der er derfor ingen selvstaendig pavirkning af
kommunens kassebeholdning i denne sag.

Bilag
BUFs budgettal og budgetbemarkninger BUU 6-6-2017

Anlagsmuligheder BUF budget 2018 060617



Punkt 2: Effekt- og Okonomi- samt Anlagsopfelgning 1. halvar 2017

00.30.00-A~00-3-17
Resume

Born- og Ungeforvaltningen fremsender effekt- og ekonomi- samt anlaegsopfelgning pr. 1. halvar 2017 for de omréder,
der herer under Born- og Ungeudvalget.

Born- og Ungeudvalgets Effektopfalgning 1. halvar 2017

I effektopfelgningen pr. 1. halvar 2017 prasenteres en status pd udviklingen i indikatorerne under Born- og
Ungeudvalgets ti politiske effektmal. Udviklingen folges alene fra ultimo 2016 til den seneste méling, der skal opgares sa
tet pd den 1/6 2017 som muligt.

Grundet forskellige opgerelsestidspunkter for indikatorerne er der flere effektmal, hvor der ikke er nye opgerelser. Der er
saledes ikke nye data for karaktergennemsnit i de bundne prevefag, resultater i nationale tests eller andel, der har
gennemfort en ungdomsuddannelse. Der er heller ikke gennemfort en leeringsmiljevurdering pa Dagtilbudsomradet i
2017, hvorfor der ikke er nye data for foreldrendes vurdering af deres berns dagtilbud.

Det er til gengaeld muligt at sammenligne med sidste ars resultater for indikatorer, der kommer fra
Sundhedsprofilundersegelsen, bortset fra resultater for 0. klasse, der forst indsamles senere pa éret. Der er sdledes data pa
motion, glaede ved skolegang, frugt og grent, rygning og alkohol, deltagelse i fritidsaktiviteter og klassefallesskaber,
medbestemmelse og venskaber.

Sundhedsprofilundersegelsen 2017 prasenteres i sin fulde form pé udvalgsmedet den 20/6 2017, hvor der gés mere i
dybden med resultaterne.

Born- og Ungeudvalgets Okonomiopfelgning 1. halvar 2017

P& Born- og Ungeudvalgets omrade forventes der et merforbrug pa 1,5 mio. kr. pa Drift (service). P&
Entreprenegrordninger og Projekter med ekstern finansiering (service) forventes der et mindreforbrug pa 1,9 mio. kr., og pé
Overforsler forventes der et merforbrug pa 0,3 mio. kr.

Dette giver samlet et forventet mindreforbrug pa 0,1 mio. kr., svarende til en afvigelse pd 0,03 promille.

Der forventes et mindreforbrug pa Dagtilbud og Skole, hvorimod der forventes et merforbrug pa Sundhed og
Forebyggelse samt Familie og Velferd.

Bem- og Ungeudvalgets Anleegsopfelgning 1. halvér 2017

I anleegsopfelgningen 1. halvéar 2017 er der et forventet mindreforbrug pé 5 mio. kr., pa anlaegsprojektet “Talent,
potentiale og social mobilitet”, som er det ene ud af to anleegsprojekter under Born- og Ungeudvalget. Mindreforbruget
overfores til 2018.

INDSTILLING
Born- og Ungeforvaltningen indstiller til Bern- og Ungeudvalget, at byraddet godkender:

1. Effekt- og @konomiopfelgning 1. halvar 2017.
2. Anlegsopfelgning 1. halvér 2017.
3. Overforsel af 5 mio. kr. i forventet mindreforbrug pa anlaeg til forbrug i 2018.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling
Dette er érets forste afrapportering pa effekt, skonomi og anlaeg, naeste opfelgning er den 31/10 2017.



Effekt- og ekonomiopfelgningen 1. halvar 2017 giver et helhedsbillede af udvalgenes og kommunens samlede ekonomi
og udfordringer, samt en opfelgning pé effektmalene for bdde byrad og udvalg. Anlegsopfelgningen 1. halvar 2017 giver
en afrapportering pa tre hovedindikatorer for anlaegsprojekter; 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.

Bem- og Ungeforvaltningen fremsender effekt- og ekonomi- samt anleegsopfelgning 1. halvar 2017 for de omrader, der
herer under Bern- og Ungeudvalget.

Opfoelgning pé effektmal

I dette afsnit preesenteres udviklingen i Bern- og Ungeudvalgets effektmal i perioden ultimo 2016 til den 1/6 2017.
Effektopfalgningen er en opfolgning pa indikatorerne for effektmaélene.

Der udarbejdes tre arlige opfelgninger pa udviklingen i indikatorerne under de politiske effektmal til Bern- og
Ungeudvalget. Denne opfelgning er den forste opfelgning i 2017. Der gives endnu en opfelgning pr. 1/10 2017, og
endelig en opfolgning i det arlige effektregnskab, der indgar i Odense Kommunes samlede Arsberetning.
effektregnskabet opgeres udviklingen pé indikatorerne ultimo aret, det vil sige sa taet pd den 31/12 som muligt.

Nedenfor er det enkelte udvalgseffektmal under Bern- og Ungeudvalget listet under det Odensemal, som det understotter.
Ved hvert udvalgsmal gives en status pa udviklingen i den tilherende indikator for ultimo 2016 samt for den seneste
maling pr. 1. halvar 2017. Der angives en tendenspil ved de mal, hvor der er sammenlignelige tal. Grundet forskellige
opgerelsestidspunkter for indikatorerne er der flere effektmal, hvor der ikke er nye opgerelser. Der er séledes ikke nye
data for karaktergennemsnit i de bundne provefag, resultater i nationale tests eller andel, der har gennemfort en
ungdomsuddannelse. Der er heller ikke gennemfort en leeringsmiljevurdering pé dagtilbudsomradet i 2017, hvorfor der
ikke er nye data for bern i dagtilbud. Arsagen er, at leeringsmiljevurderingen pa dagtilbudsomrédet kun gennemferes hvert
andet ar.

Det er muligt at sammenligne med sidste ars resultater for de indikatorer, der indsamles via Sundhedsprofilundersegelsen,
bortset fra resultater for 0. klasse, der ferst indsamles senere pa aret.

Der ses kun sma udsving fra 2016 til 2017 i mélingerne fra Sundhedsprofilundersogelsen pé de indikatorer, der harer
under de politiske effektmal. Der gives nedenfor en overordnet status pa udviklingen. Sundhedsprofilundersagelsen
praesenteres derudover i sin fulde form pa udvalgsmedet d. 20. juni 2017, hvor der gis mere i dybden med resultaterne.

Symbolforklaring
Felles for status pa alle effektmél: En opadgiende gron tendenspil (# ) viser en enskvzrdig udvikling i indikatoren. En
gul vandret tendenspil () viser, at der ikke har veeret en udvikling i indikatoren sammenlignet med sidste méling. En

red nedadgaende tendenspil (\) viser en udvikling i indikatoren, der ikke er enskveerdig. Dvs. at sdfremt malsetningen
pa et givet mél er at nedbringe indikatoren, vil en lavere indikator ved 1/6 ift. ultimo 2016 markeres med en gron
tendenspil.

Udvalgsmal

Odensemal Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser

Udvalgsmal Unge er mere interesserede i job og karriere

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens
Udvalgsmalsindikator

Indikator udarbejdes som en del af processen med revision af effelktmal og indikatorer til

ippleands optel;ning et nyt Bermn- og Ungeudvalg




Odensemal Bermn laerer mere og er mere kompetente

Udvalgsmal Barn og unge larer mere

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens
Andelen af foraeldre som vurderer,

at dagtilbuddet i hej grad 52 % -
understetter barnets udvikling og

leering™

Karaktergennemsnit i de bundne 6.9 -

titvabsmlsindialoe prevefag dansk, matematik, engelsk

og fysikfkemi, 9. klasse™

Udviklingen i andelen af elever med -017% -
hhv. gode og darlige resultater i de -0.05% -
nationale test™

Sienleani onfwiailn *Ingen nye data. Der indsamles data hvert andet ar. Naeste gang 1 2018
PP P 9 “*Nye opgarelser forventes inden arets udgang.

Flere borgere er sunde og trives
Udvalgsmal Barn og unge bevaeger sig mere

Andel af bem og unge der dyrker
maotion, der gar dem svedige eller
Udvalgsmalsindikator forpustet

2.kl 94 % 96 %
Supplerende opfelgning

5. 0g7.-10. kL. 86 % a7 %
Jaevnlig motion er medvirkende til sundhed og trivsel i hverdagen. Fordelene ved fysisk aktivitet er blandt andet bedre
helbred, kredsleb og kondition og dermed en reduceret risiko for livsstilssygdomme som diabetes eller overvegt. Med
udgangspunkt heri er det et mal, at flere bern og unge i Odense Kommune skal vere fysisk aktive. Generelt stiger andelen
af bern pé alle klassetrin, der svarer, at de mindst dyrker motion et par gange om ugen. Andelen af elever i 2. klasse, der i
ar svarer, at de dyrker motion stiger til 96 % 12017 fra 94 % 1 2016. Ogsé for elever i 5. og 7.-10. klasse svarer flere, at de
dyrker motion. Andelen er saledes steget en smule til 87 % 12017 fra 86 % 1 2016. 1 2012 14 andelen pé 83 %, sé der har
veaeret en stigende tendens de seneste fem ar. Drengene er mere aktive end pigerne, nar man ser pd motionsvaner. Og
forskellen bliver mere udtalt, des aldre bernene bliver.

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens




Udvalgsmal Bermn og unge spiser sundere

Andel af berm og unge, der spiser

frugt og grent dagligt

Udvalgsmalsindikator 0. kl.* 88 % -

2.kl 54 % 51 % b |
5. og7.-10. Kkl 55 % 53%

Supplerende opfslgning *Ingen nye data. Ny opgareise forventes inden drefs udgang.

Sund og varieret kost er essentiel for et sundt liv, for generel trivsel og for indlering. Fedevarestyrelsens anbefalinger om,
at barn og unge ber spise bade frugt og grentsager hver dag, er udgangspunkt for dette effektmél. Ved sammenligning
med tidligere ar ses der for flere klassetrin et fald i andelen af elever, der spiser frugt og grent i dagligdagen. Der er
saledes sket et fald i andelen af elever i 2. klasse, der svarer, at de spiser frugt og grent dagligt til 51 % 12017 fra 54 % i
2016. For elever i 5. og 7.-10. klasse, er der ogsa lidt feerre, der svarer, at de spiser frugt og grent dagligt. Andelen for de
&ldste elever er sdledes faldet til 53 % 2017 fra 55 % 1 2016.

Udvalgsmal Bern og unge er mere glade for at ga i skole

Ultimo 2016  1.halvar 2017 Tendens

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Andelen af bern og unge der
angiver, at de er glade forat ga i

i skole
Udvalgsmalsindikator 0. kl* 95 %

2.kl 57 % 54 % b
5 0g 7.-10. Kl 74 % 758 % P

Supplerende opfelgning *Ingen nye data. Ny opgarelse forventes inden drets udgang.

Trivsel er en grundleggende forudsatning for leringsparathed, og det er derfor vigtigt med konstant fokus pa bern og
unges trivsel. For elever i 2. klasse ses der et fald i andelen af elever, der er glade for at gé i skole til 54 % 1 2017 fra 57 %
12016. Dermed fortsaetter den negative udvikling, der er set siden 2012, hvor 60 % af eleverne i 2. klasse svarede, at de
var glade for at ga i skole. Omvendt ser det ud for elever i 5. og 7.-10. klasse. Her stiger andelen, der svarer, at de er glade
for at gé i skole, til 78 % 12017 fra 74 % i 2016.




Flere borgere er sunde og trives
Udvalgsmal Unge ryger og drikker mindre

Andelen af unge, der ryger

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

T7-8. K. 1% 1%

9-10. kL 9 % T %
Udvalgsmalsindikator Andelen af unge, der har drukket 5

genstande eller flere pa én dag i

lebet af den seneste maned

78K 8% 11 % N

9-10. kL 42 % 44 %

Supplerende opfelgning

Rygning har store sundhedsmaessige konsekvenser, og unge befinder sig i en serlig risikogruppe, nar det gaelder rygning
og alkohol. Der ses fortsat et fald i andelen af unge, der ryger. Andelen af de unge i 7. og 8. klasse, der ryger er stagneret
pa 1 %, mens andelen af elever i 9.-10. klasse, der ryger, falder til 7 % 1 2017 fra 9 % 1 2016. Omvendt ser det ud med de
unges alkoholforbrug. Her ses en stigning i andelen af unge pa alle klassetrin, der svarer, at de har drukket 5 genstande
eller flere pa én dag i lebet af den seneste méned. Séledes stiger andelen i 7. og 8. klasse til 11 % 12017 fra 8 % 1 2016.
Og for eleverne 1 9. og 10. klasse stiger andelen til 44 % 12017 fra 42 % 1 2016.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
Udvalgsmal Bern og unge deltager mere i fritidsaktiviteter

Ultimo 2016  1.halvar 2017 Tendens

Bem og unges deltagelse i

fritidsaktiviteter

Udvalgsmalsindikator 0. ki* 74 % -
2.kl 81 % 81 %
5 0g7.-10. kl. 79 % 80 %

Supplerende opfslgning *Ingen nye data. Ny opgarelse forventes inden arefs udgang.

Den mentale sundhed hanger ngje sammen med trivsel, selvverd og evnen til at indgé i sociale relationer. Nar bern og

unge deltager i fritidsaktiviteter, har de mulighed for at skabe nye relationer samt blive udfordret i aktiviteter, der ligger
uden for undervisningen i skolen. Der er sket en lille stigning i antallet af bern og unge, der deltager i en fritidsaktivitet.
Ca. otte ud af ti af eleveri 2., 5. og 7.-10. klasse deltager i fritidsaktiviteter.



Flere borgere er betydningsfulde deltagere i fallesskaber
Udvalgsmal Barn og unge er mere medbestemmende

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Andelen af bern som vurderer, at de
oplever medbestemmelse i T2 % -
dagtilbuddet®

Bern og unges oplevelse af

medbestemmelse ift. at vaelge

passende opgaver og mader at

arbejde pa i undervisningen

2 k> - 53 %
h.og7. 9. kL™ - 51 %

Sinpleernde oxfalgnis *Der indsamles data hvert andet ar. Naeste gang i 2016
PP P 9 **Data fra den nationale trivselsundersegelse. Historiske data er ikke tilgesngelige pt.

En af Odense Kommunes visioner er at inddrage bern og unge og give dem mulighed for medbestemmelse, sa de
udfordres, motiveres og inspireres igennem hele deres skolegang. Spergsmélet omkring medbestemmelse afvikles via den
nationale trivselsmaling, hvor Odense Kommune pt. ikke har adgang til data fra tidligere ar. Resultaterne fra i ar viser, at
lige over halvdelen af eleverne svarer, at de tit eller en gang imellem oplever at have indflydelse pa undervisningen. Vi
afventer og ser, hvordan andelene udvikler sig fremadrettet.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i faellesskaber
Udvalgsmal Barn og unge deltager mere i fasllesskaber, som udvikler dem

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Udvalgsmalsindikator

Andelen af barn, der vurderer, at de
har gode venner | barnehaven® 92 % -

Andelen af barn og unge, der har
venner at tale med

0. kl** 97 % -
milee 2kl 87 % a7 %
Udvalgsmalsindikator 5. 09 7-10. K| 95 96 %

Barn og unges oplevelse af at
deltage i klassefeellesskaber

0. k** 97 % -
2.kl 68 % 66 %
b og 7.-10. kl. 87 % 89 %

*Ingen nye data. Der indsamles data hvert andet ar. Naeste gang i 2018

**Ingen nye data. Ny opgerelse forventes inden arets udgang.
En ner relation til venner eller veninder er vigtig for bern og unges trivsel i skolen — iser nér der opstér forhold, der gar
én pa. Ligeledes er det veesentligt for bern og unges trivsel at vare del af betydningsfulde relationer bade i og uden for
skolen. For alle klasser galder det, at andelen, der har mindst én god ven, ligger stabilt henover arene med meget sma
udsving. Séledes svarer 87 % af eleverne i 2. klasse 1 2017, at de har venner at tale med. Det er samme andel som i 2016.
Andelen for elever i 5. og 7.- 10. klasse er steget lidt til 96 % 1 2017 fra 95 % i1 2016. Der er ogsa en lille andel elever pa

alle klassetrin, der svarer, at de ikke har nogen venner at tale med. Ensomhed er en stor trussel mod bernenes trivsel, og
det er noget, der holdes fokus pa i skolerne.

Ifelge Odense Kommunes inklusionsstrategi skal alle bern og unge vare en aktiv del af et udviklende fellesskab. Et
vaesentligt fellesskab for barn og unge er klassefallesskabet. For eleverne i 2. klasse ses der et lille fald i andelen af



elever, der svarer, at de oplever at vaere en del af klassefzllesskabet til 66 % 12017 fra 68 % 1 2016. Omvendt ser vi en
lille stigning i andelen af elever i 5. og 7.-10. klasse, der svarer, at de oplever at vare en del af klassefaellesskabet til 89 %
12017 fra 87 % 1 2016. Stigningen er serligt udtalt for elever i 9. og 10. klasse. Der er en lille andel af eleverne pa alle
klassetrin (mellem 1-3 %), der svarer, at de sjeldent eller aldrig feler sig som en del af klassefaellesskabet.

Flere kommer | uddannelse og job
Udvalgsmal Flere unge gennemfarer en ungdomsuddannelse

Ultimo 2016 1.halvar 2017 Tendens

Antallet af unge i alderen 15-24 ar,
der er i gang med eller har
gennemfert en

Hcheakysmalsindisatlog ungdomsuddannelse, inklusiv unge .35 B
i forberedende aktiviteter sa som
Vuc
Supplerende opfelgning xta opdateres Srligt. Der er endnu ikke nye tal for 2017, En ny opgerelse forventes inden Srets
gang.

Opfoelgning pa ekonomi

I dette afsnit gives en status pad Bern- og Ungeudvalgets skonomi.

1.000 kr. Korrigeret budget 2017 Forventet regnskab 2017 Afvigelse

Drift (service) 2.838.800 2.840.306 -1.506
Dagtilbud 64,4158 758.014 6.404
Skole 1.377.716 1.373.866 3.850
Sundhed og Foreb vagelze 115.382 116.267 -885
Familie og Velfzrd 527.253 538.128 | -10.875
Tvargaende 24.539 24.539 -
Staben 20.403 20.4073 -
Entreprensrordninger og

Projekter med hel eller delvis

ekstern finansiering (service) 10.063 8.180 1.882
Dagiilbud -5.106 -4.603 -503
Skole 15.263 12.2673 3.000
Sundhed og Foreb yozelse - 524 -524
Familie og Velfard -4 -4 -
Overferselsudgifier mv 2.066 2.350 -284
Familie og Velfaard 2.066 2.350 -284
Ialt 2.850.929 2.850.836 03

'-'=merforbrug, '+'=mindreforbrug

Der er pa baggrund af budgetopfelgningen fra Dagtilbud, Skole, Sundhed og Forebyggelse, Familie og Velferd, Staben
og det Tvaergdende omrade et forventet merforbrug pa 1,5 mio. kr. pa Drift (service). P4 Entreprenegrordninger og
projekter med ekstern finansiering (service) er der et forventet mindreforbrug pa 1,9 mio. kr., og pa Overferelser er der et
forventet merforbrug pa 0,3 mio. kr.

Dette giver samlet et forventet mindreforbrug pa 0,1 mio. kr. pa hele udvalgsrammen, svarende til en afvigelse pa 0,03
promille af det samlede korrigerede budget for 2017.

Afvigelsen er en sum af modsatrettede bevagelser, der er neermere beskrevet nedenfor.
Dagtilbud
P& Dagtilbud forventes et mindreforbrug pé 5,8 mio. kr., hvoraf 6,4 mio. kr. vedrarer forventet mindreforbrug pa Drift, og

0,6 mio. kr. vedrerer forventet merforbrug pa Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering.

Drift - Decentrale budgetter



Pa Drift forventer de decentrale enheder, dagpleje og institutioner, et samlet mindreforbrug pé 6,2 mio. kr.
Mindreforbruget skyldes hovedsageligt, at der er afsat midler til at kunne std imod uforudsete personaleudgifter ifm.
leengerevarende sygdom og fratreedelser, samt usikkerhed i antallet af indskrevne bern.

Drift - Centrale budgetter
De centrale konti forventer et samlet mindreforbrug pa 0,2 mio. kr. pa Drift, som er sammensat af en forventning om
feerre bern i daginstitutionerne end budgetteret, men til gengaeld flere bern i private pasningstilbud.

Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering

Pa Entreprengrordninger, som vedrerer specialebernehaven Platanhaven, er der et forventet merforbrug pa 0,6 mio. kr.
Det skyldes, at Plantanhaven udskriver flere bern til skolestart pr. august, end de forventer, at der bliver indskrevet pr.
august. Dagtilbudsafdelingen er i dialog med institutionen om kompenserende besparelser.

Skole
P& skoleomrédet forventes et mindreforbrug pa 6,8 mio. kr., hvoraf 3,8 mio. kr. vedrerer Drift, og 3 mio. kr. vedrarer
Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering.

Drift - Decentrale budgetter

Pé Drift forventer skolerne decentralt et samlet mindreforbrug pa 3,1 mio. kr., som isar skyldes tilbageholdenhed, da de
precise udgifter til SFO2 og vikarer stadig er usikre. Hertil er der et par vakante lederstillinger, som ogsé medferer et
forventet mindreforbrug i 2017.

Drift - Centrale budgetter
Pé nuveerende tidspunkt forventes der centralt pa Drift et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr., som skyldes
periodeforskydninger pa den mellemkommunale afregning for frit skolevalg.

Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering - Centrale budgetter

Pa det centrale styringsomrade Entreprenarordninger og Projekter med ekstern finansiering er der et forventet
mindreforbrug pa 3 mio. kr. vedr. uddannelsesmidler fra staten til skolearet 2017/2018, hvorfor 3 mio. kr. forst forventes
anvendt 1 2018.

Sundhed og forebyggelse
Pé& Sundhed og Forebyggelsesomradet forventes et merforbrug pa 1,4 mio. kr., hvoraf 0,9 mio. kr. vedrerer Drift, og 0,5
mio. kr. vedrerer Entreprenegrordninger og Projekter med ekstern finansiering.

Drift

Pa Drift skyldes det forventede merforbrug primaert beslutningen om at flytte Special- og Omsorgstandplejen til
Grenlekkevej i 2017. Udgiften for denne flytning beleber sig til 10,7 mio. kr., og investeringen er endeligt afdraget i 2020
af Tandplejen. I relation til tilbagebetalingen 1 2017 forventes der et merforbrug pa 0,7 mio. kr., som skyldes, at realisering
af indteegter ifm. salg af inventar og takstindtagter sker senere end forst antaget. Merforbruget genbevilliges i 2018 og vil
blive afdraget i efterfolgende budgetar, sammen med de planlagte afdrag over taksten.

Herudover forventes der et merforbrug pa 0,2 mio. kr. pa Drift til vikarudgifter ifm. sygdom.

Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering

P& Entreprenerordninger og Projekter med ekstern finansiering er der et forventet merforbrug pa 0,5 mio. kr.
Merforbruget skyldes at ansattelsen af en specialtandlege er udskudt, og der derfor midlertidigt kebes eksterne ydelser
som erstatning.

Familie og Velfaerd
P& Familie og Velferdsomradet forventes et merforbrug pa 11,2 mio. kr., hvoraf 10,9 mio. kr. vedrerer Drift, og 0,3 mio.
kr. vedrerer Overforelser.

Drift

Forventet merforbrug pé Drift pa i alt 10,9 mio. kr. skyldes et forventet merforbrug i Bern- og Ungeradgivningen Social
pa 5,7 mio. kr., et forventet merforbrug i Bern- og Ungeradgivningen Handicap pa 2,7 mio. kr., et forventet merforbrug i
Center for Indsatser til Born og Unge pé 1 mio. kr., samt et forventet merforbrug i Specialpaedagogisk Radgivning pa 1,5
mio. kr.

Ovenstaende merforbrug skyldes hovedsageligt en stigning i udgifterne til anbragte bern og serlige dagtilbud.

Overforelser



Forventet merforbrug pa Overforelser pa 0,3 mio. kr. er ssmmensat af en forventning om flere refusioner end budgetteret
vedrerende serlig dyre enkeltsager, og et merforbrug pa kontante ydelser.

Tvaergdende og Staben

Budget forventes overholdt i 2017.

Opfoelgning pé anleg

I dette afsnit gives en status pa anlaegsprojekter under Born- og Ungeudvalget.

Der er i ar to anlaegsprojekter til opfelgning, hvoraf det ene er ”Talent, potential og social mobilitet”, og det andet er ”3D
scanner og printer til Tandreguleringscenter Fyn”.

Der afrapporteres pa tre hovedindikatorer for anlegsprojekterne; 1) @konomi, 2) Fremdrift og 3) Periodisering.
Qkonomi er et udtryk for, om projektet forventes at holde det samlede budget. Der er tale om et flerdrigt perspektiv.
Fremdrift beskriver, om det enkelte anlaegsprojekt har den gnskede fremdrift.

Periodisering viser, om det enkelte projekt har udfordringer i forhold til at fa udgifterne til at folge den budgetlagte
periodisering. Her er der tale om ét-drige perspektiver.

Det samlede overblik pr. 1. halvar 2017.

COKONOMI Der forventes ingen afvigelser
FREMDRIFT Fremdriften er som forventet

Der er et forventet mindreforbrug pa 5 mio. kr.
PERIODISERING i 2017, som overfores til 2018

Note: ”Greon” signalerer, at omradet forventes at vaere 1 balance ved regnskabsaflaeggelse, ”Gul” signalerer, at der er
udfordringer pa omréadet, og ’red” signalerer, at der er store udfordringer pa omradet. De praecise definitioner for
trafiklysene er beskrevet i bilaget: ”Kritiske niveauer i anlaegsopfelgningen”.

Talent, potential og social mobilitet
I forbindelse med Budget 2015 blev der afsat 5 mio. kr. arligt i 2015, 2016 og 2017. Mélet med den trearige indsats er at
fremme bern og unges talent, potentiale og social mobilitet.

2016-kampagnen blev af en raekke arsager udskudt, og der blev derfor overfort i alt 5.045.460 kr. fra 2016 til 2017. 12017
er der sdledes 10.045.460 kr. til indsatsen.

Det forventes, at der i 2017 benyttes ca. 5 mio. kr. til udviklings- og implementeringsopgaver, mens en raekke afledte og
nye indsatser er under planlaegning til gennemfersel i 2018. Herudover er der indsatser, som er planlagt til gennemforsel i
skoleéret 2017/18, og det foreslaes derfor, at 5 mio. kr. overferes til indsatser i 2018.

- Komigeret Forventet - e .
Anlz=gsprojekt budget 2017 | afvigelse 2017 @lkonomi | Fremdrift | Periodisering
Talent, potentiale og
ke ek 10.045.460 5.000.000 & & U]

Der foreligger en samlet plan for indsatserne, og status er, at indsatserne folger den nye reviderede tidsplan.
Indsatsen har 1 2017 felgende fokuspunkter:

¢ Indsatser afledt af indsigterne fra Basecamp15

¢ Indsatser forankret i Born- og Ungerddgivningen om "Hgje ambitioner for barn med foranstaltninger", og
udbredelse af metoden om familierddslagning (kampagne 2016)

» Indsatser for at styrke faglige talenter pé folkeskolens mellemtrin (kampagne 2017)

Folgeforskning
Syddansk Universitet (FIIBL) laver labende folgeforskning pa kampagne-elementerne i projektet. Falgeforskningens
indsigter og analyser indarbejdes lebende i de nye tiltag.



Bem- og Ungeudvalget orienteres lebende om fremdrift og nye indsatser, og neste orientering er planlagt til medet i
Bom- og Ungeudvalget den 20. juni 2017.

3D scanner og printer til Tandreguleringscenter Fyn
I januar 2017 blev der afsat en anlegsbevilling ifm. revurdering af Velfeerdsteknologimidlerne, som skal bruges til indkeb
af 3D-printere m.m. til tandplejen. Midlerne er fuldt disponeret i 2017.

= Kormrigeret Forventet = - Sl e
Anlz=gsprojekt budget 2017 | afvigelse 2017 @konomi | Fremdrift | Periodisering
30 scanner og printer til
Tandreguleringscenter 810.000 0 & @ i
Fyn
Text
Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.

A"konomi

Sagen har ikke ekonomiske konsekvenser for Odense Kommunes serviceudgiftsramme.
Kassebeholdningen pévirkes positivt 1 2017 med 5 mio. kr. fra anleegsprojektet "Talent, potential og social mobilitet" og
negativt i 2018 med det tilsvarende beleb. Samlet pavirkes kassebeholdningen ikke.

Kassebeholdningen i 1.000 k.
Er 2017 2018|Samlet
kassebeholdningen 5.000 -5.000 0

+ = forbedring af kassebeholdningen

Bilag
Liste over BUUs mal

Kritiske niveauer i anleegsopfolgningen 2017



Punkt 3: Bern- og Ungeforvaltningens arbejde med udvalgets effektmal

00.00.00-A00-214-17
Resume

Pa udvalgsmedet den 6/6 2017 prasenteres Born- og Ungeudvalget for arets forste effektopfelgning i sagen Effekt- og
gkonomi- samt anlegsopfelgning pr. 1. halvir 2017.

Indeverende sag er et supplement til denne effektopfelgning. Formélet med sagen er at give Beorn- og Ungeudvalget et
indblik i, hvordan der i praksis arbejdes med at realisere de politiske effektmal.

Sagen ledsages af et oplag pa udvalgsmedet, hvor der gives en kort status pé arbejdet med de politiske effektmal.
Derudover laegges der op til en politisk droftelse af de politiske effektmal, hvor udvalget fir anledning til at drefte deres
effektmal, herunder, hvad de leegger serlig vaegt pa ved malene.

Droftelsen skal give forvaltningen vigtig viden om, hvad udvalget legger serlig veegt pa ved de politiske effektmal.
Vasentlige pointer fra dreftelsen i udvalget vil desuden indga som grundlag for det videre arbejde med at realisere de
enskede effekter for barnene og de unge, samt i den kommende proces med at revidere effektmél og indikatorer i dialog
med det nye Born- og Ungeudvalg primo 2018.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de politiske effektmal, herunder hvad der legges sarligt vegt
pa ved malene.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget dreftede de politiske effektmil og arbejdet hermed.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

Boem- og Ungeudvalget har formuleret ti politiske effektmal, der angiver, hvilke effekter udvalget ensker, at forvaltningen
har fokus péa i arbejdet med byens bern og unge. Udover udvalgets ti effektmal er der ogsa fire odensemal, der er sarligt
relevante for forvaltningen. Det geelder bern leerer mere og er mere kompetente, flere borgere er sunde og trives, flere
kommer i uddannelse og job samt flere borgere er betydningsfulde deltagere i fellesskaber.

Hvert effektmal har tilknyttet en eller flere indikatorer, som kan give en indikation pa, hvorvidt vi er pa vej i den rigtige
retning i forhold til at f4 realiseret det pageldende effektmal. Tre gange arligt far Barn- og Ungeudvalget en status pa
udviklingen i indikatorerne under de politiske effektmal. P4 udvalgsmedet den 6/6 2017 gives arets forste
effektopfelgning i sagen "Effekt- og ekonomi- samt anlaegsopfelgning pr. 1. halvar 2017".

Denne sag er et supplement til effektopfelgningen pr. 1. halvar 2017, hvor de politiske effektmal foldes yderligere ud end
blot en opfelgning pa den tilknyttede indikator, fordi effektmalene er bredere end indikatoren alene.

Sagen skal saledes give Barn- og Ungeudvalget et dybere indblik i, hvordan der i praksis arbejdes med at realisere de
politiske effektmal. Dette indblik gives med udgangspunkt i konkrete eksempler pa, hvordan de understettes i det daglige
arbejde.

P& udvalgsmedet leegges desuden op til en dreftelse af de politiske effektmal i udvalget. Droftelsen skal give
forvaltningen vigtig viden om, hvad udvalget laegger serligt vaegt pa ved de politiske effektmél. Det er vigtig viden for
forvaltningen, som skal arbejde videre med de fokusomrader, som udvalget prioriterer. Vaesentlige pointer fra dreftelsen i
udvalget vil indgé som grundlag for den kommende proces med at revidere effektmél og indikatorer i dialog med det nye
Bem- og Ungeudvalg primo 2018.

Boem- og Ungeudvalgets effektmal med tilherende indikatorer er:

Effektmal Indikator



Born og unge lerer mere Foreldrenes vurdering af om dagtilbuddet understatter
barnets udvikling og lering

Karaktergennemsnit i de bundne provefag dansk,
matematik, engelsk og fysik/kemi, 9. klasse

Udvikling i andelen af elever med henholdsvis gode og
darlige resultater i de nationale test

Unge er mere interesserede i Mangler indikator
job og karriere

Flere unge gennemforer en Antallet af unge i alderen 15-24 ar, der er i gang med
ungdomsuddannelse eller har gennemfort en ungdomsuddannelse, inklusiv
unge i forberedende aktiviteter saisom VUC

Born og unge bevager sig Andel af bern, der beveager sig i skolen, s& de bliver
mere forpustet (Malt for: 2. kl.)

Andel af bern og unge, der dyrker motion i fritiden
motion, som ger dem svedige eller forpustet
(Maélt for: 5. og 7.-10. kl.)

Boern og unge spiser sundere Andel af bern og unge, der spiser frugt og gront dagligt
(Malt for: 0. (kun frugt), 2., 5. og 7.-10. kl.)

Born og unge er mere glade for Bern og unges glaede ved skole

at ga i skole (Mélt for: 0., 2., 5. og 7.-10 kl.)

Born og unge deltager mere i Barnenes vurdering af om de har venner at lege med
feellesskaber, som udvikler (Malt for 5-6-arige bern i dagtilbud)

dem

Andelen af bern og unge, der har venner at tale med
(Malt for: 0., 2., 5. og 7-10. kl.)

Born og unge er mere Bernenes vurdering af, om de oplever medbestemmelse
medbestemmende i dagtilbuddet (Malt for 5-6-arige bern)

Born og unges oplevelse af medbestemmelse ift. at
vaelge passende opgaver og mader at arbejde pa i
undervisningen (Mélt for: 2., 5., 7.-10. k1.)

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 4: Ny Uddannelsespolitik

54.00.00-P22-1-17
Resume

En rekke interessenter og akterer har i foraret 2017 droftet vision og mal for Odense som uddannelsesby.
Okonomiudvalget fastlagde den 9/5 2017 vision og mal for Odenses nye uddannelsespolitik. Med udgangspunkt heri samt
i tilkendegivelserne fra forarets dreftelser er et udkast til uddannelsespolitik udarbejdet.

I juni 2017 er planlagt, at kerneakterer drefter dels udkast til politik, dels mulige veje for udmentning af politikken til
initiativer og handlinger. Barn- og Ungeudvalget, Beskaftigelses- og Socialudvalget samt By- og Kulturudvalget anses
for at veere kerneakterer i udmentningen af politikken, og de tre udvalg prasenteres derfor for ferste udkast til en nye
uddannelsespolitik for Odense.

Det foreslas, at de tre udvalg drefter udkastet til uddannelsespolitik samt mulige forslag til udmentning af politikken.

Idet Okonomiudvalget har ensket at drefte udkast til uddannelsespolitik pé deres mede den 31/5 2017, eftersendes bilag
med udkast til uddannelsespolitikken. Eventuelle justeringer fra @konomiudvalget vil saledes vere indarbejdet for
fremsendelse til udvalgene.

INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller i
samarbejde med den tvergdende styregruppe, at de respektive udvalg drefter udkast til Odenses nye uddannelsespolitik,
herunder forslag til udmentning af politikken.

Beslutning
Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i medet.
Beskaftigelses- og Socialudvalget draftede sagen.
Udvalgsmedlem Steen Lund deltog ikke i medet.

By- og Kulturudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Lars Havelund deltog ikke i behandlingen i dette punkt.

Sagsfremstilling

@konomiudvalget besluttede péa Strategisk Dag den 23/11 2016, at der skulle igangsaettes en involverende proces med det
formadl at formulere en vision og en fzlles uddannelsespolitik for Odense. Odense Byrad bakkede pa Kvartalsmedet den
30/1 2017 op om forslaget og intentionerne om at skabe en politik for hele byen i samarbejde med byens mange
interessenter og akterer, herunder ungdomsuddannelser, videregdende uddannelser, erhvervsliv og interesseorganisationer
pa uddannelsesomradet. Op mod 200 akterer har derfor i marts og april 2017, bl.a. pa workshops den 22/3 2017 og den
4/4 2017, deltaget i dreftelser om vision og mélsatninger for Odense som uddannelsesby.

Okonomiudvalget fastlagde den 9/5 2017 vision og mél for Odenses nye uddannelsespolitik og med udgangspunkt heri
samt i tilkendegivelserne fra forarets dreftelser, er et udkast til uddannelsespolitik udarbejdet.

I juni 2017 er planlagt, at kerneakterer drefter dels udkastet til politik, dels mulige veje for omsatning af politikken til
initiativer og handlinger.

Intentionen hermed er, at de kerneakterer, som forventes at bare et hovedansvar for udmentning og realisering af
politikken i konkrete handlinger, ogsé far en sarlig indflydelse i udarbejdelsen af uddannelsespolitikken.

Pa den made teenkes udarbejdelse af politik og overvejelser om udmentning at ga hand 1 hand. Det forventes, at
udmentningen af politikken via relevante fora kan padbegyndes, sa snart uddannelsespolitikken er vedtaget.



Boarn- og Ungeudvalget, Beskeeftigelse- og Socialudvalget samt By- og Kulturudvalget anses for at vaere kerneakterer i
udmentning af politikken. Det foresléds derfor, at de tre udvalg drefter udkastet til uddannelsespolitik samt mulige forslag
til udmentning af politikken.

Videre proces
Udkast til uddannelsespolitik dreftes med en raekke kerneakterer i juni 2017. I den forbindelse fokuseres ogsa pa
udmentningen af politikken, og med hvilke roller og bidrag de respektive kerneakterer kan medvirke hertil.

Kerneaktorer, der drefter udkast til uddannelsespolitik i juni 2017:

Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget samt By- og Kulturudvalget den 6/6 2017
Uddannelsesforum den 8/6 2017

Uddannelseskontaktforum

Dialogforum den 9/6 2017

Fynsk Erhverv + udvalgte virksomheder

Skoleledermgader i Born- og Ungeforvaltningen den 15/6 2017

Beskaftigelses- og Socialforvaltningens lederkreds

Miniworkshop for elever og studerende den 15/6 2017

e 6 o o o o o o

Den 16/8 2017 behandler @konomiudvalget et udkast til uddannelsespolitik, hvor bemerkningerne fra dreftelserne med
kerneakterer i juni er indarbejdet. Herefter sendes udkastet i hering.

Den 4/10 2017 praesenteres Pkonomiudvalget for haringssvar og forslag til endelig politik. Nar @konomiudvalget har
vedtaget forslag til politik, sendes uddannelsespolitikken til vedtagelse i Odense Byrad den 1/11 2017.

Parallelt med processen for vedtagelse af uddannelsespolitikken etableres der en felles tvaergdende organisering for
udmentning af politikken. Relevante kommunale fagomrader samt etablerede partnerskaber og samarbejdsfora i byen
involveres i dreftelser om faelles udmentning af politikken.

Okonomi
Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Uddannelsespolitik UDKAST



Punkt 5: Status pa ekonomien i Familie- og Velfaerdsafdelingen

27.00.00-A00-16-17
Resume
Familie- og Velfaerdsafdelingen forventer aktuelt en ubalance i 2017 pa 11,2 mio. kr. I denne sag gennemgas de

uddybende arsager til dette og endvidere foretages en vurdering af udfordringerne i budget 2018.

I sagen vil forlebet op til den aktuelle budgetudfordring blive gennemgaet. Herefter folger en gennemgang af de enkelte

udgiftsomrader med en yderligere uddybning af Berne- og Ungeradgivningen - Social og Berne- og Ungeradgivningen -
Handicap. Der beskrives endvidere tiltag med henblik pé at reducere det forventede merforbrug og afslutningsvis er der

en opsamling.

INDSTILLING

Bom- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning
Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Udvalgsmedlem Alex Ahrendtsen deltog ikke i medet.

Sagsfremstilling

I september 2016 blev udvalget forelagt en orienteringssag omhandlende Status pa Berne- og Ungeradgivningen og
Center for Indsatser til Barn og Unge, hvor der pd davarende tidspunkt var identificeret felgende omrader med
forventning om budgetudfordringer i 2017:

Anbringelsessager af sociale arsager.

Ogede udgifter til tidligere uledsagede flygtningebern, som er fyldt 18 ar.

Anbringelsessager i Handicapafsnittet, herunder muligheder for optimal udnyttelse af den regionale institution
Stjernen.

Serlige dagtilbud til bern med handicap.

Forvaltningen fulgte udviklingen taet, hvorefter der i december 2016 blev foretaget en ny vurdering for 2017. Den nye
viden pa de enkelte udgiftsomradder medferte en nedjustering af det forventede merforbrug, som dog stadig var vesentligt.
Der blev derfor planlagt 1-arige kompenserende besparelser, primert pa administrative funktioner, i Familie- og
Velferdsafdelingen pa samlet 3,0 mio. kr.

Udfordringerne er stadig aktuelle og i nervaerende sag gennemgas de uddybende arsager til ubalancen i Familie- og
Velfaerdsafdelingens budget 2017. Den aktuelle vurdering viser et forventet merforbrug pa 11,2 mio. kr. i 2017.

A. Budgetopfalgninger 2017
I forbindelse med ekonomiopfalgning pr. 1/4 2017 blev Bern- og Ungeudvalget pa udvalgsmade den 2/5 2017 orienteret

om det forventede merforbrug i indevarende ar pa 8,1 mio. kr. i Familie- og Velfaerdsafdelingen. Opgerelsen baserede sig
pa det opgjorte forbrug pé tidspunktet, og de allerede udmentede besparelser var i denne opgerelse indregnet.



I den aktuelle skonomiopfelgning pa baggrund af 1. halvar 2017 forventes et merforbrug pa 11,2 mio. kr. i forhold til et
samlet budget 529,3 mio.kr. svarende til en afvigelse pa 2,1 %.

Arsagerne til stigningen af merforbruget fra 8,1 mio. kr. til 11,2 mio. kr. er blandt andet folgende:

o Ledig kapacitet pa grund af feerre indskrevne bern pé degninstitutionen Lekkehus, samt mindre tilgang af
uledsagede flygtningebern i forhold til afdelingen for uledsagede flygtninge under Lokkehus. Der er ivaerksat
kapacitetstilpasning i forhold til den lavere belaegning, og lejemélet for afdelingen for uledsagede flygtningebern er
opsagt, men grundet opsigelsesvarsel for medarbejdere samt huslejemal er det ikke muligt at bringe budgettet fuldt
ud i balance i indevaerende ar.

o [ Specialpedagogisk Radgivning er der ggede udgifter til anbragte berns skolegang.

¢ Der er ggede udgifter i Handicapafsnittet blandt andet pé baggrund af et par dyre enkeltsager. Den ene sag vedrerer
personlig hjelp og pleje med en forventet udgift i 2017 pa 1,1 mio. kr. Der er tale om en meget dyr 24 timers
foranstaltning endog medfinansieret af Odense Universitetshospital (OUH). Ordningen koster samlet ca. 3,3 mio.
kr. — men OUH finansierer 2/3 af ordningen. Derudover er der en sag med et ekstraordinaert dagtilbud pa Stjernen -
hvor udgiften er pé ca. 0,9 mio. kr.

I nedenstdende afsnit vil udfordringerne pa de enkelte udgiftsomrader blive gennemgaet, hvorefter der fremlaegges forslag
til at imedegé budgetudfordringerne.

B. Forventet regnskab 2017

Der forventes et samlet merforbrug pa 11,2 mio. kr. i 2017 for Familie- og Velfaerdsafdelingen, som det fremgar af
nedenstiende tabel 1.

I oktober 2016 vedtog byradet en forhgjelse af skatteprocenten, som medferte, at Familie- og Velfardsafdelingen i budget
2017 har faet tilfort 31,9 mio. kr. Heraf indgéar de 27,8 mio. kr. i finansieringen af det strukturelle underskud pé
anbringelsesomradet.

De resterende 4,1 mio. kr. blev gremarket ansettelser med fokus pé forebyggelse. Disse midler finansierer sdledes i 2017
ansettelsen af yderligere 8 socialradgivere i Borne- og Ungeradgivningen - Social.

Det skal derfor bemaerkes, at det ikke er muligt at anvende de 4,1 mio. kr. til at imedekomme det forventede merforbrug i
2017.

Tabel 1. Forventet mer/mindreforbrug i 2017 Familie- og Velfeerdsafdelingen

Mer-
fMindreforbrug
mio. kr. (-/+)
Specialpssdagogisk Radgivning _1.50
r
Bern- og Ungeradgivningen Handicap -6.90
r
Born- og Ungeradgivningen Scocial _5.80
r
Center for indsatzer til bern og unge _1.00
r
Fezllessekretariat 0,20
Refusion vedr. seerlig dyre enkeltsager 0.20
r
Kompenserende besparelser 3,00
lalt -11,20

Inden for Familie- og Velferdsafdelingens enheder forventes der pa nogle omrader et merforbrug, mens der for andre
omrader forventes et mindreforbrug. Nedenfor foretages en gennemgang af omréderne i forhold til de ekonomiske
udfordringer.

Specialpedagogisk Radgivning



I forhold til Specialpeedagogisk Radgivning forventes et merforbrug pa 1,5 mio. kr., hvilket kan henfores til udgifter til
anbragte berns skolegang. Udgiften vedrerer bern fra Odense Kommune som er anbragt i en anden kommune, hvor
udgiften til barnets skoletilbud atholdes af Specialpaedagogisk Radgivning. Merforbruget er koblet til aktiviteten i Borne-
og Ungeradgivningen. En stigning i udgifterne til anbragte bern er dog ikke altid udtryk for yderligere anbringelser, men
kan ogsa vaere udtryk for, at allerede anbragte bern uden for Odense Kommune nér skolealderen. Kommunen hvor barnet
eller den unge er anbragt, tilrettelaegger skoletilbuddet og sender regning til Specialpadagogisk Radgivning.

Barne- og Ungeradgivningen - Handicap (uddybes i naeste afsnit)
I forhold til Berne- og Ungerddgivningen - Handicap forventes et merforbrug pa 6,9 mio. kr. Merforbruget skyldes flere
forskellige faktorer. Blandt andet:

e gede anbringelsesudgifter i forhold til sager, hvor der skal bevilliges eftervaern, nar den unge bliver 18 ar. Det sker
som folge af @ndret lovgivning pr. 1/1. januar 2014, hvor de galdende eftervaernsbestemmelser blev suppleret med
en bestemmelse om, at kommunen skal tilbyde eftervaern til unge med betydeligt og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne med henblik pa, at den unge kan opretholde sin anbringelse i plejefamilie indtil det 23. ar. I
2014 og 2015 har der ikke veret naevnevardige udgifter efter denne bestemmelse. De samlede udgifter til
efterveernssager pa handicapomradet i 2016 inkl. den nye bestemmelse var pa 3,1 mio. kr., mens udgiften i 2017
forventes at belabe sig til 3,5 mio. kr.

o (get tilgang af bern i Serlige Dagtilbud.

e (gede udgifter til kontante ydelser (merudgift og tabt arbejdsfortjeneste).

¢ Genbevilling af merforbrug vedr. kontante ydelser fra regnskab 2016 pa 0,7 mio. kr.

Barne- og Ungeradgivningen - Social (uddybes i naste afsnit)

I forhold til Berne- og Ungeradgivningen - Social forventes et merforbrug pé 5,8 mio. kr.

Merforbruget kan primert henfores til udgifter til anbringelser inkl. genbevilling af merforbrug pé 1,1 mio. kr. fra
regnskab 2016.

Center for Indsatser til Bern og Unge

I forhold til Center for Indsatser til Born og Unge forventes et merforbrug pa 1,0 mio. kr. Merforbruget kan henfores til
ledig kapacitet i forbindelse med farre indskrevne bern pa degninstitutionen Lokkehus samt mindre tilgang af uledsagede
flygtningebern i forhold til afdelingen for uledsagede flygtninge under Lekkehus. Der er ivaerksat kapacitetstilpasning,
men grundet opsigelsesvarsel mm. er det ikke muligt at bringe budgettet fuldt ud i balance i indevaerende ar.

Fallessekretariatet
I forhold til Feellessekretariatet forventes et mindreforbrug pa 0,2 mio. kr., grundet generel tilbageholdenhed.

Refusioner vedr. serlig dyre enkeltsager
Der forventes statsrefusion pd 0,8 mio. kr. ud over det budgetterede vedrarende serligt dyre enkeltsager. Baggrunden for
dette er forskydninger i indhentning af statsrefusion mellem regnskabséarene.

Kompenserende besparelser ivaerksat primo 2017
Fordelingen af de iveerksatte kompenserende besparelser fremgar af tabel 2.

Tabel 2. Fordeling af kompenserende besparelser



Bidrag til budget

2017 {mio. kr.)

Specialpssdagogisk Radgivning 0,40
Barneterapien 0,25
Fezllessekretariatst 0,20
BUR - &) foranstaltningsekonami 1,50
CIBU - ej foranstaltningsekonomi 0,65
I alt 3,00

C. Uddybende status p& merforbrug i Berne- og Ungeradgivningen

Merforbruget i Familie- og Velfeerdsafdelingen er primert koblet til Berne- og Ungeradgivningen, og derfor gives der i
dette afsnit en uddybende forklaring p& budgetudfordringen for BUR — Social og BUR - Handicap.

Barne- og Ungeradgivningen - Social
Sterstedelen af det forventede merforbrug i Berne- og Ungerddgivningen - Social vedrarer udgifter til anbringelser jf.

nedenstaende tabel 3

Tabel 3. Ubalance Socialafsnittet

Mer-
Social [Mindreforbrug(-/+)
mio. kr.
Anbringelser -5,2
Forebyggende foranstaltninger -0,6
I alt -5,8

I figur 1 er opgjort omfanget af anbringelser for drene 2014-2016, samt den aktuelle helérsdisponering for 2017, inklusiv
forventet til- og afgang. Opgerelsen er fordelt pa anbringelsestyper. De uledsagede flygtningebern er opgjort som en
serskilt gruppe. Baggrunden for dette er, at de indgar 1 de samlede mangder, men der er 100 % statsrefusion i forhold til
foranstaltningsudgifterne. Af figur 1 fremgér endvidere den gennemsnitlige pris pr. helérsplads i forhold til de forskellige
anbringelsestyper.

Udgifterne til anbringelser er beregnet med udgangspunkt i de konkrete bern og unge som er anbragt. Der er tillagt
forventet af- og tilgang for resten af aret. I forbindelse med den aktuelle budgetopfelgning er omfanget af anbringelser pa
352 helarspladser (vurdering maj *17).

Figur 1. Anbringelser opgjort i helarspladser
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12017 forventes der aktuelt for hele aret 352 helérspladser i forhold til omfanget af anbringelser. Heraf er de 16
helarspladser uledsagede flygtningebern, hvor der er 100 pct. refusion i forhold til foranstaltningsudgifterne. I forhold til
de gvrige anbragte fordeler de sig med 29,9 % anbragt pa degninstitution eller opholdssteder, 63,0 % af de anbragte er i
familiepleje, 1,3 % er anbragt pa eget varelse/skoleophold, mens der er 5,8 % som er anbragt i netvaerkspleje.

Det forventede merforbrug pa 5,2 mio. kr. vedrerende anbringelser skyldes blandt andet:

Genbevilling af merforbrug fra regnskab 2016 pa 1,1 mio. kr.

L[]

Reduktion af anbringelsesbudgettet pa grund af forventet effekt af Sammenhangende Borgerforlab omkring udsatte
familier pa 0,3 mio. kr.

Reduktion af anbringelsesbudgettet i 2017 pa grund af Sammenhangende Velferdsressourcer (fra Budget 2014),
hvor der i 2017 var en stigende profil i reduktionskravet pa 0,7 mio. kr. (BURS andel af samlet 1,9 mio. kr.).

L[]

Der er i det forventede merforbrug indregnet merudgifter vedr. tidligere uledsagede flygtningebern som er fyldt 18
ar, hvor der ikke er mulighed for at hjemtage refusion. Aktuelt skennet til 2,0 mio. kr.

De resterende 1,1 mio. kr. er udtryk for aendringer i gennemsnitspriserne og endringer i de afledte udgifter i
forbindelse med anbringelserne.

Figur 2. Udvikling i anbringelsesudgifter (mio. kr.) 2014 til 2017 i BUR
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I forbindelse med det aktuelle forventede merforbrug fremgér det af ovenstaende figur 2, at merforbruget ikke er udtryk
for en generel stigning i udgiftsniveauet for anbringelsesudgifterne. I forhold til regnskab 2016 skal det tillige bemaerkes,
at de relative hegje udgifter blandt andet er udtryk for ekstraordinere betalingsforskydninger mellem arene, merudgifter til
tidligere uledsagede flygtningebern som er fyldt 18 ar, samt merudgifter forbundet med forsinkelse i overdragelse af sager
til Ungerddgivningen i Beskeftigelses- og Arbejdsmarkedsforvaltningen.

Bom- og Ungeradgivningen - Handicap
Det samlede merforbrug for Handicapafsnittet pa 6,9 mio. kr. bestér af folgende afvigelser:



Tabel 4. Ubalance Handicapafsnittet

g T

fMindreforbrug(-/+)
mio. kr.

Seerlig dagtilbud -5,4
Anbringelser -0,4
Forebyggende foranstaltninger -1,0
Hjzelpemidler 1,1
Kontante vdelser - merudgift og
tabt arbejdsfortjeneste -0,4
Merforbrug fra regnskab 2016
{merudgift og tabt -0,7
I alt -6,9

I forhold til det forventede merforbrug i Berne- og Ungeradgivningen Handicap vedrerer sterstedelen af merforbruget
udgifter til serlig dagtilbud, hvor der forventes et merforbrug 5,4 mio. kr.

Figur 3. Udviklingen fra 2014-2017 serlige dagtilbud opgjort i helérspladser
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Som det fremgar af figuren er der sket en stigning i forhold til antal forventede helérspladser visiteret til seerlige dagtilbud
fra 2014 til 2017. Den arlige udgift pr. barn i specialbernehave er omkring 510.000 kr. Hertil kommer udgifter til
taxakersel og tabt arbejdsfortjeneste séfremt dette bevilliges. I modsetning til en almen bernehaveplads er der ingen
egenbetaling for foreldrene, hvis ens barn er visiteret til et af de to steder.

Antallet af sager med bern med handicap / funktionsnedsettelser, der henvises til tilbud p& Platanhaven, har veret stabilt
de senere &r. Der ses i perioden (2014-2017) en stigning i antallet af bern p&4 Enghaveskolens bernehave. Disse er bern
med gennemgribende udviklingsforstyrrelser.

Der er igangsat en analyse- og udviklingsproces pa det specialiserede dagtilbudsomrade og i ressourcehusene. Malet er, at
der etableres en forbedret struktur omkring det specialiserede omrade for de yngste barn, som sikrer, at bern med serlige
behov modtager de rette faglige tilbud. Analysen har fort til en reekke anbefalinger, der kan implementeres pa lang og kort
sigt. Herunder blandt andet tydelige beskrivelser af malgrupper, skarpelse af visitationsprocedurer, graduering af tilbud
mv. Det er pa nuvarende tidspunkt uvist om processen vil have gkonomisk effekt i 2017.

D. Tiltag i forhold til at nedbringe det forventede merforbrug

Med henblik p4, at reducere det forventede merforbrug har der varet ivaerksat en afdekning omkring udgifterne til
forebyggende foranstaltninger og mulighederne for at nedbringe de forventede udgifter pd omrédet.

Budgettet til forebyggende foranstaltninger er samlet pa 96,4 mio. kr. og er delt siledes, at Center for Indsatser til Born og
Unge har budgettet vedr. interne forebyggende foranstaltninger pa 46,3 mio. kr., mens budgettet pa 50,1 mio. kr. til keb af
forebyggende foranstaltninger hos eksterne leveranderer ligger hos Berne- og Ungeradgivningen Social.

Der har veret igangsat en analyse som overordnet anviser veje til at reducere udgifterne med 3,0 mio. kr. 1 2017 og 6,6
mio. kr. 1 2018.



I nedenstaende tabel fremgar de mulige reduktioner. I de efterfolgende afsnit vil omraderne blive gennemgaet - herunder
vil der vaere konsekvensbeskrivelser i forhold til at reducere udgifterne.

Tabel 5. Mulige reduktioner forebyggende foranstaltninger

Forventede Forventede
reduktioner i 2017 reduktioneri 2018

1 Gennemaang af sager med
? massive indsatser 450,000 S00.000
5 Forhandling af kontrakter
' med eksterne leverandorer 300.000 300.000
Effeltivizseringer i CIBU - den
2 pgede kapacitet anvendes til
at reducere udgifter til 1.200.000 4,700.000
4 2 vakante stillinger zamt
" reduktion i tveergdende 1.050.000 700.000
Ialt 3.000.000 6.600.000

Ad 1. Gennemgang af sager med massive indsatser

Reduktioner i udgiftsniveauet, som sgges opndet med mindre indgribende indsatser eller kortere forlab, skal dels vare i
overensstemmelse med lovgivningen, og dels kunne have en fortsat progression og effekt for barnet/den unge og familien.
Reduktionerne skal derfor kunne opnaés i sager, hvor det vurderes muligt, med baggrund i konkrete og individuelle
vurderinger af effekterne af de igangvarende faglige indsatser.

I perioden fra juli til december 2017 er der p.t. ca. 870 sager med forebyggende indsatser - heraf er 120 sager med arlige
udgifter pa over 100.000 kr.

Konsekvenser

Det kan fa betydning for nogle af de sager, som i dag visiteres ind i BUR, séledes at de fremover vil blive afvist med
begrundelsen om at Sundhed og Forebyggelse (SOF)/almensystemet vurderes, at kunne handtere problematikken. Det kan
for eksempel handle om skilsmissesager, hvor BUR i nogle sager ivaerksetter korte forlgb. Et andet eksempel kan vere
sager, hvor BUR efter udarbejdelsen af en bernefaglig undersegelse vurderer barnets udekkede behov som varende
svarende til en lille indsats pa niveau med et §11 forlab. Disse sager vil blive henvist til SOF.

BUR har i dag et udbredt tvaerfagligt samarbejde med almenomradet og SOF, idet der blandt andet er tildelt ekstra
ressourcer til sagsbehandling. Der arbejdes med tidlig indsats og forebyggelse, som primaert handler om konsultativ
bistand til lerere og paedagoger samt tidligere og hyppigere kontakt til bern og familier. I dag sker der derfor afklaring og
gives rdd/vejledning i mange sager sammen med SOF og almenomradet. En reduktion pé det forbyggende omrade mé
forventes at f4 konsekvenser for almensystemet og SOF, bade i forhold til det tvaerfaglige samarbejde og i forhold til at
flere opgaver skal lgses i almendelen og SOF.

En sadan bevagelse kan i visse tilfeelde vanskeliggere en tidlig og rettidig indsats.

Ad 2. Forhandling af kontrakter med eksterne leveranderer

I perioden fra august til december 2017 er der allerede indgéet kontrakter med eksterne leveranderer om keb af indsatser
med familiebehandling og praktisk pedagogisk stette. Den samlede udgift udger 3,1 mio. kr.

En reduktion pé dette omréde vil medfere opsigelse af de enkelte kontrakter og genforhandlinger til reducerede
timepriser. Kontrakterne er indgaet med 37 forskellige leveranderer, som alle har forskellige priser.

En genforhandling af eksisterende kontrakter vil kraeve et stort arbejde fra Design og Indsatsenheden i CIBU i forhold til
forhandling af priser hos eksterne leverandarer. Det er en gvelse, som enheden allerede har varet igennem og opnaet
resultater med. Derfor er det usikkert om der kan opnas yderligere reduktioner.

Konsekvenser

En prisreduktion kan medfere en indirekte pavirkning af kvaliteten og serviceniveauet i forhold til de ydelser der leveres
med det nuvarende prisniveau, da det formodentligt vil pavirke forberedelsestider, tid til faglig udvikling mv. Endvidere
kan der vaere eksterne leveranderer som ikke leengere ensker at levere ydelser til Odense Kommune, og i den situation vil
der vare behov for alternative indsatser. Dette vil vere et brud i kontinuiteten i et forlgb for en sarbar malgruppe af born,
unge og foreldre.

Ad 3. Effektiviseringer i CIBU - den ggede kapacitet anvendes til at reducere udgifter til eksterne leveranderer



I forbindelse med levering af interne indsatser i de to familiebehandlingshuse (0-14 ar og 4-18 ar), Alternativt Til
Anbringelse (ATA) og i forhold til interne kontaktpersoner foretages der en @&ndring af medarbejdernes
arbejdstidssammensatning. Der justeres pé tiden til forberedelse inden medet med borgeren i forhold til
familiebehandling, prisen for et forlab i ATA reduceres og hver kontaktperson skal have flere borgere tilknyttet. Disse
tiltag @ger kapaciteten. Den egede kapacitet aftages i BUR, hvilket betyder, at behovet for at kebe indsatserne eksternt
formindskes.

Konsekvenser

Hvis ikke det lykkes at tilrettelaegge arbejdet pa andre mader, kan en @ndring i medarbejdernes
arbejdstidssammensatning medfere en indirekte pavirkning af kvaliteten og serviceniveauet i forhold til de ydelser, der
leveres med den nuvaerende arbejdstidssammensatning, da det vil pavirke forberedelsestider, tid til faglig udvikling mv. I
forbindelse med at medarbejdernes forberedelsestid reduceres kan det have en negativ pavirkning af medarbejdertrivslen.

Ad 4. To vakante stillinger samt reduktion i tveergdende midler
Udgifter til forebyggende foranstaltninger i CIBU reduceres endvidere ved at holde to vakante stillinger ubesatte i 2017
samt reducere budgettet til tvaergdende midler. Midlerne bruges til at indgé i samarbejde internt og eksternt.

Konsekvenser

CIBU’s mulighed for at indgé i samarbejdet og visionerne omkring det strategiske fokusomrade “Tidlig Indsats” vil blive
pavirket, og der vil blive nedjusteret pa deltagelse i udviklingsarbejde og fora pa tvaers bade internt i Bern- og
Ungeforvaltningen og eksternt.

E. Usikkerheder omkring de gkonomiske udfordringer

I forhold til det forventede merforbrug er der knyttet en del usikkerhed - som bade kan pavirke det forventede resultat i
positiv eller negativ retning.

Det drejer sig blandt andet om:

o Udgifterne og opgaverne vedrerende tidligere uledsagede flygtninge som er fyldt 18 ar. Der opleves dog pé
nuvarende tidspunkt uenighed pa omradet mellem Born- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen i forhold til finansieringen. Udgifterne vedrerer bade anbringelsesudgifterne aftholdt i 2016 og
estimeret for 2017. 1 2016 beleb udgifterne sig til 1,4 mio. kr. P& nuvearende tidspunkt skennes den forven-tede
udgift i 2017 til denne gruppe at vaere pa ca. 2,0 mio. kr. Der er for 2017 tale om et sken og der kan komme
endringer.

o [ forhold til den indgaede driftsaftale med Region Syddanmark omkring brug af institutionen Stjernen er Odense
Kommune forpligtiget til at betale for eventuelle tomgangspladser i 2017. I forbindelse med seneste
samarbejdsmede med Regionen, hvor der er foretaget ekonomiopfelgning er der aktuelt ingen tomgangspladser,
men safremt der opstar tomgang, vil Odense Kommune hefte for disse udgifter.

F. Benchmarking — 6-by vurdering

For at belyse udviklingen pa omrédet i sammenhang med sammenlignelige kommuner folger Familie- og
Velferdsafdelingen lebende udgiftsudviklingen i forhold til de gvrige 6-byer. Der udarbejdes hvert andet ar en
negletalsrapport i 6-by samarbejdet — den seneste offentlige rapport fra 2015 tager udgangspunkt i regnskab 2014 — se
figur 4.

Figur 4. Negletalsrapport 2015 (regnskab 2014)
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Mote: Udgifter bade i forheld til handicap og social

I sammenligning med de gvrige 6-byer havde Odense Kommune i 2014 faerrest udgifter til forebyggende foranstaltninger,
anbringelser, merudgiftsydelser (udgiften var 8.261 kr. pr. 0-22-érige). P& det ovenstdende omrade blev der serskilt lavet
en opgerelse over udgifterne 1 2016 pa baggrund af regnskab 2015 — dog uden tal Aalborg og Aarhus. Opgerelse viste i
lighed med tidligere at Odense Kommune havde faerrest udgifter pd omradet. Det aktuelle forventede merforbrug i 2017 i
Beme- og Ungerddgivningen er derfor ikke udtryk for, at udgiftsniveauet i Odense Kommune er hegjere end de ovrige 6-
byer.

Safremt Odense Kommune skulle vare pa niveau med gennemsnittet af 6-byerne ville budgettet skulle sges med 95 mio.
kr.

G. Opsamling

Safremt de beskrevne tiltag vedr. forbyggende foranstaltninger iveerksaettes nu, vil det ikke veere muligt at opné den fulde
arsvirkning i indeveerende ar. Det vurderes, at det er muligt at reducere udgifterne til forebyggende foranstaltninger i 2017
med 3,0 mio. kr. hvilket betyder, at der pa trods af de beskrevne tiltag med henblik pé at reducere udgifterne er et
forventet merforbrug i 2017 pa 8,2 mio. kr.

Det er forvaltningens vurdering at genopretningen af ubalancen i Familie- og Velferdsafdelingen ikke er mulig i et et-
arigt perspektiv.

Der vil derfor blive behov for at se naermere pa, hvorledes der kan etableres en budgetmas-sig balance for 2018 og
fremadrettet. I forbindelse med udmentning af budget 2018 i efterdret 2017 vil forvaltningen fremlegge forslag til
finansiering og genopretning af den forventede ubalance i 2018.

A~Kkonomi

Se afsnit ovenfor.
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Borne- og Ungeradgivningens formal med ankestatistikken

Borne- og Ungeradgivningen (BUR) har fulgt udviklingen i borgernes klager til Ankesystemet siden 2008. I 2012 blev
Handicapafsnittet lagt ind under det daveerende Center for Barn og Unge (CBU), hvorfor klager over afgerelser truffet i
Handicapafsnittet indgar i opgerelserne fra 2012.

Formélet med ankestatistikkerne er, at BUR internt kan folge og dermed tilpasse sig Ankestyrelsens afgerelser og praksis.
Ankestyrelsen tilkendegiver med sin afgerelse, om Ankestyrelsen giver kommunen medhold, omger, @ndrer eller
hjemviser den afgerelse, som kommunen har truffet og meddelt borgeren. Alle afgarelser fra Ankestyrelsen kommer forbi
en juridisk konsulent, der reagerer, ndr der er omrader/bestemmelser, som kraver ekstra faglig fokus eller justering af
afdelingens praksis. Statistikkerne bruges dermed hovedsageligt til intern laering, og for at sikre en overordnet hgj
faglighed i sagsbehandlingen og afgerelserne.

Udviklingen i klagernes indhold og omfang

Ankestyrelsen (AST) anvender tre begreber i forbindelse med deres afgerelser — medhold, omgjort/zendret og hjemvist.
Medhold betyder, at ankestyrelsen er enig med kommunen i den trufne afgerelse. Omgjort/eendret betyder, at AST har
truffet en anden afgerelse end kommunen, hvorfor det er ASTs afgerelse, der er geeldende. Hjemvist betyder, at AST pa
det foreliggende grundlag ikke kan traeffe en afgarelse, hvorfor kommunen skal behandle sagen pa ny.

En klagesag kan omhandle flere forhold. AST kan derfor i samme sag treffe afgerelser, der giver kommunen medhold,
@ndrer en afgerelse og hjemviser til fornyet behandling.

BUR registrerer modtagne klageafgarelser fra AST i tre opgerelser: (1) En samlet opgerelse for hele afdelingen og
serskilte opgerelser for henholdsvis (2) det sociale omrade (BUR-S) og (3) for handicapomradet (BUR-H), saledes at
udviklingen kan folges i afdelingerne. I opgerelserne angiver BUR i kolonnen ”Andet” de sager, som AST har afvist at
behandle, fordi borgeren har overskredet klagefristen.

Af den samlede opgarelse fremgéar det, at AST har omgjort kommunens afggrelse eller hjemvist sagen til fornyet
behandling i mellem 21,2 % og 51,1 % af forholdene i perioden 2012 —2016. I 2016 har AST truffet afgerelse om 120
forhold og i 45 % af sagerne blev kommunens afggrelse @ndret eller sagen hjemvist.

Tabel 1 - Samlet oversigt over ASTs afgerelser i BUR.
Oversigten viser, i hvilken grad BUR far medhold, omgjort, ndret eller hjemvist sine afgerelser.

BUR Antal Medhold Andet Omgjort/  Hjemvist Ikke Procentvis
afgjorte endret medholdi andel
forhold i alt uden
AST medhold

2008 41 34 2 5 7 17 %

2009 78 58 2 18 20 25 %

2010 81 62 8 11 19 23 %

2011 111 84 12 15 27 24,3 %

2012 131 102 10 19 29 22,1 %

2013 104 82 8 14 22 21,2 %

2014 158 99 20 39 59 37,3 %

2015 174 85 27 62 89 51,1 %

2016 120 64 2 21 33 54 45 %

Handicapafsnittet indgar i opgerelsen fra 2012.



Kolonnen ”Andet” indeholder sager som Ankestyrelsen har afvist at behandle, fordi klagen er indgivet for sent i forhold
til klagefristen.

Den samlede opgerelse baserer sig pé felgende tal for hhv. BUR-H og BUR-S:

Tabel 2 - ASTs afgerelser vedr. BUR-H

BUR- Antal Medhold Andet Omgjort/ Hjemvist Ikke Procentvis
H afgjorte @ndret medhold  andel uden
forhold i ialt medhold
AST
2012 36 23 5 8 13 36,1 %
2013 53 37 6 10 16 30,2 %
2014 97 63 14 20 34 351 %
2015 121 50 20 51 71 58,7 %
2016 68 28 1 13 26 39 57,4 %

I BUR-H har AST i 2016 truffet afgerelse om 68 forhold, hvoraf 57,4 % af kommunens afgerelser er blevet omgjort eller
hjemvist. I perioden 2012 — 2016 har andelen af omgjorte og hjemviste sager i BUR-H svinget mellem 30,2 % og 58,7 %.
I BUR-H ses en ujeevn udvikling i antallet af klager. Antallet varierer fra 36 1 2012 til 121 1 2015. 1 2016 er der truffet
afgerelse vedrerende 68 forhold. Dermed er antallet af klager nasten halveret i forhold til 2015.

Tabel 3 - ASTs afgerelser vedr. BUR-S

BUR- Antal Medhold Andet Omgjort/ Hjemvist Ikke Procentvis
S afgjorte endret medhold  andel uden
forhold i ialt medhold
AST
2008 41 34 2 5 7 17 %
2009 78 58 2 18 20 25 %
2010 81 62 8 11 19 23 %
2011 111 84 12 15 27 24,3 %
2012 95 79 5 11 16 16,8 %
2013 51 45 2 4 6 11.8 %
2014 61 36 6 19 25 40,9 %
2015 53 35 7 11 18 34,0 %
2016 52 36 1 8 7 15 28,8 %

I BUR-S har AST i 2016 truffet afgerelse om 52 forhold, hvoraf 28 % er blevet omgjort eller hjemvist. Det vil sige, at
BUR-S har en fremgang, og nu far medhold i knap % af afgerelserne.
I perioden 2012-2016 har andelen af omgjorte og hjemviste sager svinget mellem 11,8% og 40,9 %.

I BUR-S ses et kontinuerligt fald i antallet af klager. Antallet var hgjest i 2012, hvor AST traf afgerelse vedrerende 95
forhold og lavest 1 2016 med 52 forhold.

Antallet af klager ber holdes op mod antallet af kommunale afgerelser, som borgeren kan klage over til Ankestyrelsen.
Det er vurderingen, at der i hver sag gennemsnitligt treeffes 4-5 afgarelser, der kan klages over.

Klagefrekvensen i BUR

Tabel 4 - Klagefrekvens



2016 Antal Omtrentligt antal arlige Antal afgerelser Klagernes
aktive afgerelser, der kan klages  behandlet af AST  procentvis andel
sager over af

det samlede
antal afgerelser

BUR-H 700 3.150 68 2,16 %
BUR-S  2.300 10.350 52 0,50 %
BUR 3.000 13.500 120 0,89 %
samlet

Konstaterede udfordringer i BUR

e [ sédvel BUR-S som BUR-H har AST i 2016 knyttet bemaerkninger til sagsbehandlingen i omkring en tredjedel af de
sager, hvor kommunen har faet medhold i den trufne afgerelse. Bemerkninger drejer sig i BUR-S iszer om mere
fokus pa bernesamtaler og begrundelser, nar der ikke er atholdt bernesamtaler, mens det i BUR-H iszer drejer sig
om manglende oplysninger og mangelfulde begrundelser for afgerelser. I hele BUR har AST pépeget, at
revurdering af en truffet afgerelse skal ske indenfor den fastsatte tidsfrist, og at borgerne skal orienteres, hvis fristen
ikke kan overholdes.

o Antallet af klager har vaeret faldende i BUR-S de seneste ar, og i BUR-H er faldet fra 2015 til 2016 markant, hvilket
tilskrives afdelingens arbejde med Kulturprojektet. Andelen af AST-afgerelser, der giver kommunen medhold, er
stigende i BUR-S. Samme udvikling enskes i BUR-H.

¢ Stor forskel pa andelen af hjemviste sager i hhv. BUR-H og BUR-S.

Mulige arsager til forskellene i BUR-H og BUR-S

Der er tale om forskellige sagstyper og borgergrupper i henholdsvis BUR-S og BUR-H, og dermed forskelle pa de
afgerelser der klages over. | BUR-S er foreldrene ikke altid enig med forvaltningen i, hvad det er for hjelp og stette deres
barn har brug for, hvorfor der klages over forvaltningens afgerelser. Det drejer sig iseer om klager over fastsat samveer og
foreldrebetaling i forbindelse med anbringelser. | BUR-H er foraldrene ofte organiseret i netvark og
interesseorganisationer, og kan derfor have store forventninger til bevilling af merudgifter og kompensation for tabt
arbejdsfortjeneste. Det affader klager, nér forvaltningens afgerelser ikke lever op til forventningerne.

En anden forklaring er, at pa handicapomradet stiller AST meget strenge krav til oplysning af sagen - og deres
forventninger til oplysning af sagen stiger lobende. Forventningerne til sagsbehandlingen udvikler sig derfor hele tiden og
er mere dynamisk, end pA BUR-S omradet. Det betyder, at det er svert for BUR-H at holde trit med
sagsbehandlingskravene.

En tredje antagelse er, at omradet for udmaling af merudgifter eller tabt arbejdsfortjeneste ud fra en
handicapkompenserende synsvinkel er mere skenspraeget, end afgerelser pa socialomréadet, hvor det vigtigste element er
barnets behov. Afgerelser i sivel BUR-H som i Ankestyrelsen bliver derfor lettere personathangigt, hvorfor det er
vanskeligere at anlaegge og falge en linje i afgerelserne pa handicapomradet, end det er pa det gvrige socialomrade.

Afgerelser pa tvangsomradet

12016 har Bern og unge-udvalget (tvangsfjernelsesudvalget) behandlet 91 sager vedrerende 104 bern. Heraf er 44 sager
anket til Ankestyrelsen og 16 af disse videreanket til Byretten. I alt 60 klagebehandlinger. Antallet af klagebehandlinger
har varieret fra 55 til 67 i perioden 2013-2016.

195 % af sagerne har Ankestyrelsen vaeret enig i Bern og ungeudvalgets afgerelse om hovedforanstaltningen. I 3 sager
svarende til 5% af klagesagerne har AST ikke veret enig i Bern og unge-udvalgets afgerelse om hovedforanstaltningen.
Det drejer sig om henholdsvis en formel fejl, uenighed om hvorvidt der var et akut grundlag for tvangsanbringelse og
uenighed om at viderefore en anbringelse.

I 8 sager svarende til 13,3 % af klagesagerne er genbehandlingsfristen blevet &endret af Ankestyrelsen. Der er tale om et
mindre fald fra 2015 hvor der skete @ndringer af genbehandlingsfristen i 14,9 % af klagesagerne. Andringerne i
genbehandlingsfristerne omfatter bade selve tvangsanbringelsen og afgerelse om samveer. | 4 tilfzelde er
genbehandlingsfristen nedsat og i 4 tilfeelde er den sat op. Der ses ikke noget menster i @ndringerne.

Sammenligning med 6-byerne



Forvaltningen har forsggt at ssmmenligne BURs Ankestatistik med 6-byerne via Ankestyrelsens Ankeportal. Det har vist
sig, at en sammenligning ikke er mulig pa grund af kommunernes forskellige organiseringer, og pa grund af
Ankestyrelsens afgreensning af lov- og klageomrader. Ankestyrelsens Ankeportal omfatter bredere lovomréader i
kommunerne, og angiver ikke hvilke kommunale afdelinger, der har truffet afgerelserne.

BURSs Ankestatistik skal derfor opfattes som et vaesentligt, internt redskab til at felge udviklingen af klager pa de omrader,
BUR har med at gare. Dermed far BUR et godt grundlag for at ivaerksette den fornedne uddannelse og faglige
opkvalificering. Kommunerne udvikler hver iser interne redskaber, der giver mening i de konkrete sammenhange, og
derfor ikke altid giver sammenligningsmulighed.

Hidtidige og fremtidige initiativer mhp. faglig leering og forbedring

Der er stor fokus pa, hvordan BUR modtager, informerer og inddrager borgerne i processer og beslutningerne, f.eks. via
Kulturprojektet i BUR-H. Det antages, at Kulturprojektet har bidraget til en positiv effekt i form af feerre klager.
Herudover afholdes der kontinuerligt l&ringsmiljoer om forskellige faglige emner. For eksempel har der vaeret holdt
obligatoriske leringsmiljeer om at skrive afgerelser. Dette er ivarksat som en konsekvens af statistikkerne og for om
nadvendigt at justere afdelingens praksis. Der har desuden varet ekstern undervisning i BUR-H for at kvalificere de
faglige vurderinger. Som noget nyt, er det fremover muligt at byde ind med ensker for emner til l&ringsmiljoer, s& hvis
ledelsen eller medarbejderne ser et omrade, hvor de ensker at blive opkvalificeret, kan de fremsette ensket.
Leeringsmiljeet vil derefter blive arrangeret hurtigst muligt, hvis det ressourcemaessigt er muligt.

Endelig vil ledermedet i BUR snarest drafte, om der er yderligere initiativer, der kan medvirke til, at andelen af medhold
kan forages.
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Born- og Ungeudvalget har pd mederne den 13/12 2016 og 28/2 2017 bedt forvaltningen om at fremlaegge et bud pa
tiltag, der kan styrke familieplejeomrédet og rekrutteringen af plejefamilier. Barn- og Ungeudvalget har pad medet den 7/3
2017 endvidere udtrykt enske om, at forvaltningen belyser arbejdet med plejefamilier i Odense Kommune, herunder
samspillet mellem plejefamilie, biologiske foreldre og kommune med henblik pé varetagelse af barnets tarv. Barn- og
Ungeudvalget gnsker at sette en offensiv dagsorden med hensyn til rekrutteringen af plejefamilier. Det skal vaere endnu
mere attraktivt at vaere plejefamilie i Odense Kommune, fordi samarbejdet er godt, man tilferes faglige kvalifikationer og
modtager den hjelp fra Odense Kommune, man har brug for pa rette tidspunkt.

Udover ovenstdende har udvalget ogsa bedt forvaltningen om at vurdere pd muligheden for at progressionsaflgnne
plejefamilier og se pa, hvorvidt en hgjere honorering vil forbedre rekrutteringsmulighederne.

I denne orientering udfoldes de muligheder for tiltag og tilherende ekonomi, som efter forvaltningens vurdering vil gare
det mere attraktivt at veere plejefamilie i Odense Kommune, og dermed fremme rekrutteringer af generelt godkendte
plejefamilier. Forventningen er, at det kun i meget begrenset omfang vil vere muligt at pavirke antallet af
familieplejeanbringelser for barn med vidtgédende handicap, idet de har brug for den specialiserede stotte, som
handicapinstitutioner kan tilbyde. Effekter vil derfor alt overvejende vare knyttet til bern, som anbringes pa grund af
andre problematikker.

Aktuelt er 262 bern og unge fra Odense Kommune anbragt i familiepleje inklusiv netvarkspleje. De 262 omfatter Borne-
og Ungeradgivningen (bade social- og handicapafsnittet) i Bern- og Ungeforvaltningen, samt Center For Unge (CFU) og
Ungeradgivningen (UR) i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen (BSF). De 250 af familieplejeanbringelserne
sagsbehandles i BUR. Familieplejen Odense varetager i begrenset omfang familieplejekonsulentopgaver i BSF. Det
drejer sig om, at kursustilbud formidles til alle plejefamilier honoreret af Odense Kommune. Endvidere har Familieplejen
Odense inden for de sidste par &r varet BSF behjelpelig med to konkrete godkendelser af plejefamilier.

Af de 262 anbragte bern og unge har 68 bopel i Odense, 152 har bopel pa Fyn (eksklusiv Odense) og 42 i de resterende
danske kommuner. En anbringelse tat pd barnets nermiljo er oftest onsket, nér der skal findes en plejefamilie. I nogle
tilfeelde er der brug for, at barnet bliver anbragt langt fra naermiljeet, enten fordi et miljoskift er pakraevet, eller fordi der er
behov for en serlig, specialiseret plejefamilie, som ikke findes i naermiljoet. Erfaringen er, at det er vanskeligt at finde
anbringelsesmulighed sé taet pa nermiljeet, som det er ensket.

Den faktuelle fordeling af familieplejeanbringelser i Odense, pa Fyn og i det gvrige land er séledes ikke udtryk for den
optimale fysiske placering, men et udtryk for den mulige placering.

Hvad har betydning for, at familier vaelger at blive plejeforaeldre?

Nér familier veelger at blive plejefamilie sker det typisk af idealistiske grunde, mens gkonomien spiller en mindre rolle.
Deloittes "Undersegelse af plejefamiliers rammer og vilkar” fra 2010 viser, at det, der typisk motiverer familier til at blive
plejefamilie, er gnsket om at gere en forskel for sarbare bern. Det fremhaeves af plejeforaeldrene, at honoreringen sjaldent
er en drivende motivationsfaktor.

I Ankestyrelsens undersegelse fra 2014, ”Samarbejdet mellem plejefamilier og kommunen”, anfores det ligeledes, at det
ikke er selve honoreringen, men sikkerhed omkring honorering, sagsbehandlerkontinuitet, klare aftaler om barnets
samver med biologiske foreldre og familie, samt inddragelse af plejefamilien, der betyder noget.

Stetten fra den anbringende kommune til plejeopgaven har ogsa betydning. Stetten gives i form af den obligatoriske
grunduddannelse, efteruddannelse (kommunerne skal udbyde kompetenceudvikling svarende til minimum to hele
kursusdage arligt), supervision og anden stette. Anden stotte er f.eks. lobende kontakt, statte og vejledning, deltagelse i
netverk med andre plejefamilier samt adgang til stette og vejledning i akutte situationer.

Familieplejen Odense har erfaring for, at der er yderligere motiverende faktorer. Blandt andet har nogle familier enske om
et liv og en tilvaerelse, med en hjemmegéende forelder, hvor honoreringen for plejeopgaven gor det muligt at forfelge
dremmen. For andre familier er der et enske om at anvende jobmessige kvalifikationer i forbindelse med plejeopgaven.
Deloitte har dokumenteret, at langt sterstedelen af plejefamilier er karakteriseret ved, at én eller begge plejeforaldre har
professionel erfaring med at arbejde med bemn.

Udviklingsmal for Familieplejen



Det overordnede maél er, at flest mulige bern, der visiteres til familieplejeanbringelse, kan anbringes sé taet pa deres
nermilje, at de kan opretholde bevaringsverdige relationer til familie, venner, dagtilbud, skole og fritidsaktiviteter.

For at underbygge dette skal barnene - i de fleste tilfeelde - matches med plejefamilier i Odense eller pa Fyn.

Udviklingsmaélene vil derfor vere at:

¢ Plejefamilier med ledig plads velger at modtage et barn fra Odense Kommune, nér der foreligger et godt match.
o Flere familier i Odense og pa Fyn sgger og opnar generel plejegodkendelse fra Socialtilsynet, séledes at
mulighederne for at opna et godt match forages.

Den aktuelle situation
Med henblik pé at kunne foreleegge udvalget en raekke tiltag, der forventeligt vil understette udviklingsmélene, beskrives
det nuvarende serviceniveau.

Stette og supervision til plejefamilier

Den nuvarende praksis er, at rdd og vejledning til plejefamilier primaert sker telefonisk, og pa plejefamiliens initiativ, idet
der ikke er konsulentressourcer til en kontinuerlig kontakt til alle 250 plejefamilier fra BUR. I sarlige, tilspidsede
situationer er familieplejekonsulenterne opsegende i forhold til kontakt til en plejefamilie, f.eks. i forbindelse med
vanskeligheder foranlediget af et barns flytning til eller fra en plejefamilie.

Supervision af plejefamilier ydes savel af famlieplejekonsulenterne, medarbejdere i Center for indsatser til Barn og Unge
(CIBU) og af eksterne leveranderer, athengigt af hvad der er mest hensigtsmaessigt. Valget af ekstern supervision kan for
eksempel skyldes, at der er behov for supervision fra en fagperson med specifikt kendskab til et barns diagnose, og de
afledte virkninger her af. Familieplejekonsulenterne yder aktuelt individuel supervision til 35 familier. Der er desuden
etableret to supervisionsgrupper med samlet 9 familier tilknyttet. Der er et lang storre behov for supervision, end det
familieplejekonsulenterne har ressourcer til at yde.

Familieplejekonsulenterne anvender aktuelt ca. 2000 timer til supervision og stette der principielt burde komme alle 250
plejefamilier til gode. Det svarer til 8 timer pr. ér pr. plejefamilie inklusiv transport, forberedelse og journalskrivning. For
et fatal af plejefamilier vil dette niveau vere tilstrekkelig, men for de fleste er det for lidt i forhold til de udfordringer, der
er forbundet med en anbringelse. I dag bliver der givet supervision/stette via familieplejekonsulent til ca. 50 plejefamilier.
Det svarer til 20 % af plejefamilierne. Der er en lgbende til- og fragang af familier, der far supervision, men andelen er
nogenlunde konstant.

Serviceniveauet er sdledes ressourcebestemt og ikke behovsbestemt. Pa grund af den manglende, kontinuerlige kontakt er
det vanskeligt at afdeekke det reelle supervisions- og stettebehov. Plejefamilier far ikke afslag pa supervision, men de skal
selv veere opsegende. Kontinuerlig kontakt vil forventeligt fore til mere supervision og stette og forventeligt til bedre
anbringelsesforleb med faerre sammenbrud.

Nye handlemuligheder og tiltag

Pa baggrund af et afdeekkende arbejde forelegges udvalget en reekke tiltag, der forventes at have en positiv betydning for
at oge antallet af generelt godkendte plejefamilier og dermed gge mulighederne for flere familieplejeanbringelser i
Odense og péa Fyn.

Fremover enskes et koncept, der tager udgangspunkt i plejefamiliernes behov. Konceptet skal sikre en kontinuerlig
kontakt mellem plejefamilie og familieplejekonsulent, da kontinuerlig kontakt er en forudsatning for at kunne afklare,
hvilken form for stette plejefamilien har brug for pé et givent tidspunkt. Stetten har betydning for plejeforeldrenes
mulighed for at varetage plejeopgaven bedst muligt, og dermed ogsa betydning for plejebarnets trivsels- og
udviklingsmuligheder. Konceptet skal indeholde flg. tre fokuspunkter:

¢ Samarbejdet mellem foraldre og plejeforaeldre og myndighed.
o Statte til plejefamilier i forbindelse med implementering af handleplan.
¢ Supervision pa baggrund af konkrete behov.

Samarbejdet mellem forzldre, plejeforeldre og myndighed

Med udgangspunkt i foreldrenes folelsesmaessige tillknytning til barnet, er det vigtigt for dem og barnet, at foreldrene far
lov til at veere foreldre, med de ressourcer de besidder pa det givne tidspunkt. Det er af stor betydning for barnets trivsel
og udvikling, at de voksne omkring barnet har et godt samarbejde. Omdrejningspunktet skal vare parternes felles enske
om barnets trivsel. Der gnskes derfor egentlige samarbejdsaftaler om samarbejdet.



Samarbejdsaftalens mél og rammer skal udformes i samarbejde med socialrddgiveren og vere alle parter bekendt, inden
et forleb kan starte. Omfang og indhold vil bero pé en konkret vurdering. Et forleb med samarbejdssamtaler kunne
eksempelvis se saledes ud:

Nar rammerne er defineret, vil foreldre, plejeforaeldre og familieplejekonsulent afholde to til tre meder med et interval af
ca. fjorten dage i forbindelse med barnets anbringelse i plejefamilien. Det skal ved afslutning af mederakken evalueres,
om der er behov for opfelgning.

Det anslas, at der er behov for ovenstdende ved naesten alle nye anbringelser samt ved flytninger og andre komplicerede
sager, dvs. ca. 50 forleb pr. ar & 5 timer pr. mede (forberedelse, transport, medet og efterbehandling). Det estimeres til et
tidsforbrug pa 750 timer (=50 forleb x 5 timer pr.mede x 3 mader).

Stette til plejefamilier i forbindelse med implementering af handleplan

Plejefamilier skal til hver handleplansopfalgning skrive en statusskrivelse, som tager udgangspunkt i barnets handleplan.
Handleplanen er et centralt arbejdsredskab, som er styrende for barnets anbringelse. Plejefamilierne er som udgangspunkt
helt almindelige familier, og ikke alle har en pedagogisk uddannelse bag sig. En relevant statte til plejefamilier er, at de
efter en handleplansopfelgning har et mede med en familieplejekonsulent, hvor de far hjelp til at omsette handleplanens
mal til handlinger. Dette arbejde indebearer minimum 2 arlige besag i alle plejefamilier. Det estimerede tidsforbrug er pa
2500 timer (250 plejefamilier x 5 timer pr. besog x 2 timer).

Supervision
For at sikre mest muligt udbytte af supervisionen skal der arbejdes med flere typer af supervision. Supervisionstype og
indhold vurderes ud fra plejefamiliernes konkrete behov.

Gruppesupervision

Det nuvarende tilbud bestaende af to supervisionsgrupper for netverksplejefamilier udvides til andre grupper. Malet med
gruppesupervision er at give plejefamilierne et forum, hvor de i samspil med andre plejefamilier kan erfaringsudveksle, fa
nye redskaber, danne netvark og sparre med hinanden. Omfanget af gruppe supervisionen er et mgde af 3 timers varighed
om maneden. Det anslées at vare et lobende behov for 6 supervisionsgrupper, hvilket svaret til et arligt tidsforbrug pa 180
timer (6 grupper x 3 timer x 10 mdr. pr. ar).

Individuel supervision

Med udgangspunkt i nuvaerende praksis vil familieplejekonsulenterne tilbyde individuel supervision til plejefamilier bosat
pa Fyn. Supervisionen kan omhandle plejefamiliens liv, samarbejde med foraldrene og/eller andre samarbejdspartnere,
opdragelsesmeassige vanskeligheder med barnet, relationelle problemstillinger mellem plejefamilie og barnet. Et sddan
forleb vil have en ramme pa 6-10 samtaler. Der afsettes ressourcer til, at der kan vere ca. 50 forlgb pr. ér.

Det estimerede tidsforbrug for den individuelle supervision er 1600 timer (8 samtaler x 4 timer x 50 forlgb).

Cafe moder

Et nyt tilbud er cafe mader for plejefamilier. Cafe medernes indhold vil veksle mellem sma oplaeg og dreftelser dels i
plenum og dels i mindre grupper, som afsluttes med felles droftelse. Det er vigtigt at skabe en tryg og rar atmosfaere. Den
enkelte deltager skal have en oplevelse af, at her kan man tale om de svaere ting, uden at skulle praestere eller gore tingene
bedre end virkeligheden er. Oplaeggene kan udferes af familieplejekonsulenterne, specialister fra Bern- og
Ungeforvaltningen, og nogle af de deltagende plejefamilier kan have en speciel viden/erfaring som ogsé kan danne basis
for oplaeg pa cafemederne. Konceptet kan f.eks. vare at ca. 20 plejefamilier er faste deltagere gennem hele aret. Herefter
opherer gruppen og nye plejefamilier far tilbuddet det naeste ar.

Anslaet tidsforbrug vil vaere ca. 4 timer x 10 mader = 40 timer alene vedr. selv mederne, dertil kommer tid til
forberedelse, hyre opleegsholdere mv., sd samlet anslas ca. 80 timer.

Efteruddannelse af familieplejekonsulenter

Gruppen af familieplejekonsulenter er medarbejdere med stor viden og erfaringer inden for faget. Gruppen har en bred
vifte af kompetencer, herunder supervisionsuddannelse, pedagogisk diplomuddannelse, konfliktmegleruddannelse,
certificerede KEEP-undervisere (KEEP: metode til adfzerdsregulering af barn, sé de lgber ind i feerre nederlagsoplevelser,
fordi plejeforaeldrene fir konkrete handteringsredskaber, og derved mindsker stressniveauet), relations- og
vejledningskompetence, terapeutuddannelse, m.fl.

En faelles efteruddannelse er en forudsetning for at hgjne kvaliteten i match og godkendelsesprocesser — jeevnfor
punkterne “Rekruttering” og "Match af barn og familie”. Der er i arbejdet som familieplejekonsulent brug for redskaber
til at vurdere plejeforeldres mentaliseringskompetencer, dvs. plejeforeldrenes evne til at forstd andres og egen adferd ud
fra de mentale tilstande, der kan ligge bag. Mentale tilstande er blandt andet felelser, tanker, intentioner, ensker, behov,
antagelser mv. Mentaliseringsevnen er vigtig i arbejdet med udsatte bern og unge og iser som plejeforaldre, idet evnen til



at 'mentalisere’ - at have en opmarksomhed pé andres og egne tanker og folelser - er helt afgerende for de relationer
mennesker skaber med hinanden.

Brugen af mentalisering ved match er udbredt i mange kommuner, og erfaringerne er gode. En uddannelse, der ger
konsulenterne i stand til at foretage og bearbejde et mentaliseringsinterview, er en efteruddannelse, der skal
”skraeddersys”. Det anslas, at uddannelsen vil vare ca. 6 dage og koste ca. 20.000,- kr. pr. person. Ud over bedre match
forventes det, at forvaltningen i hgjere grad bliver i stand til at malrette supervisionen og stetten til plejefamilierne. Det
antages derfor, at efteruddannelsen vil medfere feerre sammenbrud i anbringelsen, samt give bernene bedre
anbringelsesforleb til gavn for barnets udvikling, men ogsé give plejeforaldre mod til at fortsatte som plejeforaeldre for
andre bern ved kontraktudleb, og pé sigt derved forbedre Odense Kommunes rekrutteringsmuligheder og muligheder for
gode match.

Den fzlles efteruddannelse anslas at koste 120.000 kr. for den nuvarende medarbejdergruppe, og 200.000 kr. hvis
medarbejdergruppen udvides.

Rekruttering

Rekruttering af plejefamilier er en kommunal opgave, selv om de generelle godkendelser gives af Socialtilsynet. Alle
kommuner har en interesse i, at der er mange godkendte plejefamilier til rddighed, da en ledig plads i en plejefamilie ikke
er ensbetydende med, at der kan fortages et match med et konkret barn.

Der gnskes en mere mélrettet og proaktiv indsats i rekrutteringen, hvorfor der er behov for udarbejdelse af en
brandingstrategi med bl.a. opdatering og planleegning af drift af hjemmeside, brug af sociale medier, samt annoncering af
meder og efter plejefamilier i diverse aviser. Der skal arbejdes med kvartalsvise rekrutteringsmeder og mere maélrettet
annonceringer og proaktive handlinger, f.eks. ved at opsgge arenaer/personalemeader, hvor der erfaringsmeessige er
fagfolk, der kunne vere interesseret i at blive plejefamilier.

Det estimeres, at branding-arbejdet vil kraeve 699 timer pr. ar. Derudover estimeres arbejdet omkring meder og
annoncering at kraeve en firdobling af eksisterende indsats, dvs. ca. 1000 timer pr. ar + evt. deltagelse/informationer til
diverse faggrupper, ca. 100 timer, ialt 1100.

Samlet for rekruttering: 1799 timer.

Vedrerende konkrete familieplejegodkendelser forventes ogsé en gget aktivitet, som folge af egede rekrutteringsinitiativer
og aget fokus péd inddragelse af netvaerket (nuvarende fokuspunkt for hele Borne- og Ungerddgivningen), samt som folge
af en endnu grundigere godkendelsesproces i form af mentaliseringsinterviews. Ved hver godkendelse er to konsulenter
involveret.

Ansléet tidsforbrug (laese sagsakter, diverse besag, sparring og rapportskrivning), er aktuelt ca. 40 timer pr. godkendelse.
Ved en udvidelse af mentaliseringsinterview forventes det i gennemsnit at stige til 46 timer (samlet for to konsulenter).
Antallet af konkrete godkendelser forventes at stige til 40 arligt, dvs. i alt 1840 timer.

Match af barn og familie

Der skal findes plejefamilier til bern, der anbringes for forste gang og til bern, der flyttes til nyt anbringelsessted, samt
plejefamilier til bern, der skal i aflastning.

Nar bern og plejefamilier matches, er der flere forhold, som skal passe sammen:

¢ Det konkrete barns behov og plejefamiliens kompetencer og kapacitet.

o Fysisk placering, dvs. plejefamiliens bolig gerne skal vere tet pa barnets netverk, saledes at de positive relationer
bevares under anbringelsen.

¢ Barnets alder i forhold til plejefamiliens biologiske og/eller andre plejeberns alder og behov.

¢ Plejefamiliens kompetencer i forhold til det konkrete foraeldresamarbejde.

Der forsgges altid at finde et match, der tager hgjde for ovenstidende. Det er ikke altid let, og det forudsetter kontakt til
forskellige, mulige plejefamilier, samt lobende dialog med socialrddgiver i forhold til, hvor man evt. kan sleekke pa
kravene, nér det perfekte match ikke er muligt. Enten fordi der er brug for hurtig handling, eller fordi der faktuelt ikke er
en ledig plejefamilie, der kan honorere de forskellige krav.

Et match indebzerer: At lese sagsakter, afsgge tilbudsportal/netverk, forventningsafstemning med socialradgiver, 2-4
besgg for match (f.eks. besag i forskellige plejefamilier), min. 2 besgg i forbindelse med match (1 besgg sammen med
socialradgiver + 1 besag i plejefamilien efter match). Der har de seneste par ar veret ca. 65 match pr. ar (ca. 25 nye og ca.
20 flytninger vedr. degn og 20 vedr. aflastning), i alt ca. 65 match-opgaver pr. ar.

Omkring match enskes en gget inddragelse af foraldre og barnet i selve processen, herunder at familieplejekonsulent
fremover meder foraeldre og barnet i forbindelse med segning efter plejefamilie, saledes at foreldres og barnets gnsker og



forventninger til plejefamilien far en central rolle i matchprocessen. I dag kender konsulenten sjeeldent familien eller
barnet fra andet end beskrivelser og sparring med barnets socialradgiver.

Et match kan tage fra 5-50 timer eller mere. Nér yderpunkterne fjernes, tager et gennemsnitligt match aktuelt ca. 30
arbejdstimer (leese sagsakter, afsoge tilbudsportal/netverk, forventningsafstemning med socialradgiver, 2-3 besog for
match (besag i forskellige plejefamilier), 2 besag i forbindelse med match (1 besgg sammen med socialrddgiver + 1 besag
i plejefamilien efter match)). Med tiltag i form af mede med foreldre og mede med barnet samt mentaliseringsinterview
af plejefamilie vil et match fremrettet andrage et gennemsnit pa ca. 45 timer. Dvs. 2925 timer (=65 match x 45 timer).

Samlet tidsanvendelse

Der er 5 medarbejdere med 37 timer/ugentligt til radighed til varetagelse af familieplejens kerneopgaver. En fuldtidsansat
er ansat 1924 timer/arligt. Efter fradrag af ferie, helligdage, sygdom, betalt frokost og deltagelse i personalemeder m.v.
resterer der 1397,5 arbejdstimer som reel arbejdstid for en fuldtidsansat medarbejder, hvilket giver 6988 timer for de
nuvaerende fem medarbejdere. Nedenstaende giver overblik over, hvorledes disse timer anvendes i det nuvarende arbejde,
og timebehovet ved implementering af de beskrevne tiltag.

Opgaver {Estimeret timeforbrug pr.

ar

Nuvzaerende Tiltag
Rekruttering 200 1799
Konkrete godkendelser 1200 1840
Match 2100 2925
Efteruddannelse 300 330
KEEP (udviklingsprojekt) 400 100
Supervision/stette/rad og vejledning til plejefamilier 2200 5110
RAd og vejledning til samarbejdspartner mv. 300 300

Visitation og ledelsessparring i forhold til nye og

eksisterende opgaver 200 200

Lalt 6900 12604

Samlet behov for ressourcer ved implementering af alle tiltag er 9 fuldtidsansatte (= 12604 timer/1398), dvs. der er brug
for en opnormering pa 4 fuldtidsansatte.

Med en udvidelse pé 4 familieplejekonsulenter ssmmenholdt med en fzlles efteruddannelse, vil Familieplejen Odense
besidde de nedvendige ressourcer og kompetencer til at gennemfere ovenstaende beskrevne enskescenarier vedrerende
oget aktivitet omkring rekruttering, matchning og supervision/stette (incl. netveerksdannelse/cafemeoder).

Ansattelse af 4 familieplejekonsulenter koster ca. 2.200.000 kr., og den fzlles efteruddannelse inkl. nyansatte anslas at
koste 200.000 kr.

Samlet set en ressource tilforelse pé i alt 2.400.000 kr.

Hgjere aflonning og pension

I Odenses "Garantimodel" - tidligere "Minimumsmodellen" - arbejdes der med 3 niveauer pa hhv. fire, fem og syv
vederlag. De fire vederlag er det garanterede vederlag, og de to gvrige niveauer kan anvendes som forhgjede vederlag i en
afgreenset periode, hvor den ene af plejeforeldrenes arbejde ved siden af plejeopgaven reduceres til maksimalt 30 timer
ugentligt eller helt opherer af hensyn til plejebarnet.

Den gennemsnitlige aflgning blandt plejefamilierne i Odense er pa 5,5 vederlag. Eet vederlag er pé ca. 4000,- kr.
P& baggrund af Ankestyrelsens undersggelse: ”Samarbejdet mellem plejefamilier og kommuner” fra 2014, der afdsekker,

hvad der betyder mest for plejefamilier, er det forvaltningens vurdering, at en stigning i aflenningen af plejefamilier ikke
vil have en vesentlig betydning for rekrutteringsmulighederne.



Plejefamilier repreesenteret ved Socialpeedagogernes Landsforbund har i en arreekke efterlyst muligheden for
pensionstilleeg. Et pensionstilleeg anses derfor for at kunne fa vaesentlig betydning for rekruttering af nogle plejefamilier.
Beregninger viser, at et pensionstilleg til alle plejefamilier pa 12,5 % af det gennemsnitlige plejevederlag pé 5,5 vederlag
vil indebaere en merudgift pa ansléet kr. 825.000 arligt. Hvis tilleegget gives som et ekstra vederlag vil det svare til en
merudgift pa kr. 920.000 arligt.

Til trods for den forventede positive betydning for rekruttering af plejefamilier er det forvaltningens vurdering, at dette
tiltag alene ber implementeres, nar der er afsat ressourcer til at understotte plejeforaeldrene i plejeopgaven. Det vurderes
vigtigere med stette i form af hyppigere kontaktmulighed, supervision, efteruddannelse af plejefamilier og
familiekonsulenter, samt nye rekrutteringsbestrabelser. Det vil vare en kortsigtet lasning, hvis vi kan rekruttere flere
plejefamilier med hgjere honorering/pensionstilleeg, men ikke er i stand til at understette plejefamilierne i fornedent
omfang. Safremt der kan skabes financiering af bade stetteinitiativerne og pensionstilleeg vil Odense Kommune blive
foregangskommune. Der er - forvaltningen bekendt - ikke andre kommuner, der giver pensionstillaeg til plejefamilier.

Progressionsaflenning af plejefamilier

Deloitte har i 2016 udgivet rapporten: “Kortlegning af vederlag til plejefamilier” pd baggrund af kontakt med ti udvalgte
kommuner. Rapporten konkluderer, at det i praksis er sjeldent, at vederlag nedsettes. Ikke desto mindre fylder risikoen
herfor meget hos nogle plejefamilier. Det indebzerer, at det enskede fokus pa samarbejde og dialog mellem kommune og
plejefamilie om plejebarnets trivsel og udviklingsmuligheder overskygges af nogle plejefamiliers fokus pa ekonomi, og
risikoen for at de kan blive sat ned i vederlag.

Rapporten tegner et billede af tre hovedmodeller for fastsattelse og genforhandling af vederlag i Danmark — KLs
retningslinjer, en gennemsnitsmodel og en minimumsmodel. De to sidstnavnte er videreudviklinger af KLs retningslinjer.
Ud over vederlagene modtager plejefamilier en skattefri ydelse til deekning af omkostninger som kost, logi, lomme- og
tajpenge til plejebarnet. Der er ikke kendskab til, at kommuner bruger en honoreringsmodel, hvor honoreringen gges i takt
med plejebarnets fremskridt og bedre trivsel — sékaldt progressionshonorering.

Ved en progressionshonorering forstés en aflenningsmodel, der honorerer plejeforaldre hgjere og hgjere desto sterre
fremskridt og bedre trivsel plejebarnet kommer i.

Med KLs honoreringsmodel har plejeforaeldre faet flere honorarer jo flere vanskeligheder barnet har. Det har for
plejeforeldrene medfert et ekonomisk incitament til at tale barnet darligere, end det reelt er, for ikke at gd ned i honorar.
Med den omvendte model, progressionsmodellen, opstér et gkonomisk incitament til at tale barnet bedre end det er, for
ikke at g& ned i honorar. Begge honoreringsmodeller indebzaerer en risiko for, at fokus flyttes fra barnets reelle behov og
handlemuligheder til dreftelser om honorering og vederlagsforhandling.

Det er velkendt, at plejebern i teenagealderen kan reagere endnu kraftigere end andre teenagere. Hvis plejeforaeldrene pa
grund af stigende vanskeligheder og darligere trivsel hos plejebarnet samtidigt skal ga ned i vederlag, eges risikoen for at
plejeforaeldrene giver op, og plejeforholdet opsiges.

Med en progressionsmodel gges risikoen saledes for, at plejeforaeldre ikke vil modtage plejebern med omfattende
vanskeligheder, idet der er mindre sandsynlighed for, at bernene vil komme i god trivsel og dermed berettige
plejeforeldrene til hgjere honorering. Det forekommer grundleggende forkert, at plejeforeldre gkonomisk vil f& mest ud
af at tage bern med ferrest vanskeligheder i pleje, fordi disse bern alt andet lige har sterst sandsynlighed for en positiv
udvikling, med hejere honorering af plejeforeeldrene til folge.

Det er forvaltningens vurdering, at en model med progressionshonorering vil skabe flere problemer end den vil lgse, og at
modellen ikke vil virke fremmende pé rekrutteringsbestreebelserne.

Kwvalitet og effekt
Virkninger i forbindelse med implementering af nye handlemuligheder, vurderes at vare af savel faglig som gkonomisk
art.

Faglige kvaliteter:

¢ Rekrutteringstiltag med et hejere antal plejefamilier i Odense og pa Fyn til folge, vil alt andet lige betyde, at flere
bern kan anbringes i plejefamilie, nar de er visiteret til denne anbringelsesform. Det vil betyde, at barnet skanes for
et skift fra institution til familiepleje. Udviklingen i antallet af generelle godkendelser felges via Socialtilsyn Syd.

« Familieplejekonsulenten opnér via en tettere kontakt med plejefamilien et godt kendskab til plejefamiliens
ressourcer og evt. ledig kapacitet, hvorfor det vil ege sandsynligheden for, at familien modtager sit naste plejebarn
fra Odense kommune.

o Nar plejeforaldre erfarer, at de 1 hgjere grad far opfyldt deres behov for hjelp, stette og uddannelse, vil de alt andet
lige 1 hejere grad vaere motiveret for et nyt eller evt. flere plejebern, hvorved kapaciteten og muligheden for gode



match gges. Forvaltningen vil folge, om andelen af familieplejeanbragte bern i Odense og pa Fyn stiger.

 Tiltag der hgjner plejeforeldrenes kvalifikationer vil medvirke til at forebygge sammenbrud i anbringelsen — det vil
sige ikke planlagt opher af familieplejeanbringelsen. Kontinuitet i anbringelsen bidrager til et godt
anbringelsesforleb, hvor plejebarnet trives 1 hjemmet, i skolen og i fritiden og dermed udnytter sit potentiale.

Okonomiske effekter:

¢ En forbedring af rekrutteringsmulighederne vil gge muligheden for at ege andelen af bern anbragt i plejefamilie
fremfor pd institution. Andelen af familieplejeanbragte i forhold til det samlede antal anbragte (bortset fra
anbringelser af bern med handicap) er aktuelt p& 63 %. Ambitionen er, at andelen med udgangen af 2018 udger 65
% svarende til 6-7 helérspladser.

¢ For hvert barn der anbringes i plejefamilie fremfor pa institution vil der vaere en gennemsnitlig besparelse pa kr.
434.000 pr, helérsplads. Hvis 6 bern bliver anbragt i familiepleje i stedet for pa institution, og det antages, at
anbringelserne fordeler sig jevnt over 2018 vil det indebzre en mindreudgift pa kr. 1.302.000.

¢ Kontinuerlige anbringelsesforlab, hvor plejebarnet far mulighed for at udfolde sit potentiale, vil pé lang sigt
medfere besparelser i forhold til offentlig forsergelse og udgifter i sundhedssystemet.

o Et pensionstilleg til alle plejefamilier pa 12,5 % af det gennemsnitlige plejevederlag pa 5,5 vederlag vil indebere
en merudgift pa anslaet kr. 825.000 arligt. Hvis tilleegget gives som et ekstra vederlag vil det svare til en merudgift
pa kr. 920.000 arligt.

Virkningerne af initiativerne forventes at kunne ses efter en arrakke, nér initiativerne er implementeret og har haft effekt
pé plejebern, plejeforaeldre og medarbejdere.
Familie- og Velferdsafdelingen har ikke peget pa financiering af initiativerne.



Punkt 8: Dagplejen - status

28.06.00-P00-1-17
Resume

Pa modet i Born- og Ungeudvalget den 2/5 2017 blev der givet en kort tilbagemelding p& nogle udsagn, der blev rejst
omkring dagplejen pa fellesmodet med Forvaltningsudvalget den 18/4 2017.

Dagplejens tillidsfolk navnte og rejste spergsmal ved:

1. At flere dagplejere har 5 bern jeevnligt, hvilket opleves at udgere et ekstra arbejdspres.
2. Om der er stop for ansattelser i bestemte omrader, fx yderomraderne.

I nedenstiende notat gives en mere uddybende redegerelse for anvendelsen af 5. pladser i dagplejen og muligheder for
gaestepladser.

Redegarelse

Dagplejen har igennem de seneste ar vaeret igennem lgbende kapacitetstilpasninger i forhold til at tilpasse antallet af
dagplejere til et faldende bernetal samt at begraense antallet af ubenyttede pladser. Der holdes kvartalsvise meder med
dagplejen omkring udnyttelsen og tilpasningen af antallet af dagplejepladser.

Optimeringen i forhold til at begrense antallet af ubenyttede pladser har givet en mere effektiv dagpleje, da feerre
dagplejere har perioder, hvor de passer ferre end 4 bern. Det giver dog til tider ogsa et gget pres pa dagplejen ved
sygdom, ferie, uddannelse eller anden fraveer fra en dagplejer, da det betyder en eget brug af 5. pladser, ligesom det i
nogle tilfelde vanskeligger ferieatholdelsen for dagplejerne.

I dagplejen er det muligt periodevist at anvende den 5. plads hos en dagplejer. Enten kan den 5. plads anvendes som
"geesteplads’ eller der kan i en periode vere et “fast” indskrevet 5. barn pa en sékaldt 5-bernskontrakt.

Begge anvendelser udleser et vederlag til dagplejeren.

I tabel 1 ses, at der i januar 2016 blev udbetalt 1.538 vederlag, hvilket svarer til ca. 73 vederlag pr. dag. Fordelt pa antal
medarbejdere (390) vil det svare til, at hver dagplejer i gennemsnit skal passe et ”’5. barn” ca. én gang om ugen. Tallene er
gennemsnitstal og siger ikke noget om koncentrationen hos den enkelte dagplejer. Samtidig vil den enkelte dagplejer ogsa
opleve, at der er dage med feerre barn som folge af sygdom eller ferie/fri hos barnene og/eller perioder, hvor der er anvist
feerre end fire bern hos den enkelte dagplejer, og som dermed kan give et mindre arbejdspres.

Tabel 1. Udbetalt vederlag

Udbetalte Januar Februar Marts Januar Februar Marts
vederlag 2016 2016 2016 2017 2017 2017
Nord 320 517 484 741 495 246
Syd 479 447 393 344 333 30
Vest 739 889 829 621 455 136

I alt 1.538 1.853 1.706 1.705 1.283 411

Note: Vinterferien falder i februar, pasken 2016 var i marts og pasken 2017 var i april.

I tabel 1 ses et hgjt niveau for udbetalt vederlag i 2016 iser for Vest. I 2016 var der uddannelsesforleb i dagplejen, som
satte et pres pa behovet for gaestedagpleje, og da Vest har relativt faerrest faste gaestepladser var der behov for at finde
gaestelasninger hos de evrige dagplejere. I januar 2017 var der ligeledes ekstra behov for gaestedagpleje pga.
uddannelsesforlab i dagplejen. I februar 2017 var behovet for gastedagpleje forhgjet, da flere dagplejere i omrdde Nord
og Vest sagde op med 1 maneds varsel, og bernene dermed omfordeles til andre pladser indtil der var ansat nye
dagplejere. I marts 2017 var antallet af bern der er passet i gaestedagpleje ifolge dagplejen pa mere normalt niveau



(forudsat at "normalt niveau" ikke er i en periode med uddannelse). I gennemsnit vil det for marts maneds vedkommende
12017 svare til, at hver dagplejer passer et ekstra barn ca. 1 dag pr. méned.

5. plads som gaesteplads
Ved sygdom, ferie mm. bruges primert 5. plads ved andre dagplejere indenfor legestuegruppen. Disse pladser bruges
typisk i kortere perioder, ofte 1 til 5 dage.

Gastepasningen foregar primert indenfor egen legestuegruppe, der typisk bestar af 7 dagplejere, som blandt andet ogsa
medes i legestuen hver 14. dag. I de tilfelde hvor legestuegruppen har faerre end 7 dagplejere er gruppesterrelsen mere
sarbar, og der kan komme udfordringer med gastepasning pa samme made, som grupper med + 58 arige, der takker nej
tak til at modtage gaestebern. Derudover er der gaestepleje i gesteplejehuse, i enkelte bernehuse og ved fastansatte
gasteplejere.

Nar en dagplejer er + 58 ar har dagplejeren ifelge overenskomsten mulighed for at sige nej tak til at modtage bern i
gastedagpleje. Dette kan i legestuegrupper med mange + 58 arige medfore, at nogle dagplejere ofte har et barn pé 5.
plads.

Tabel 2. Antal + 58 érige dagplejere

Ordning

-Antal + 58 Modtager

arige Modtager gaesteborn, Modtager Modtager
aldrig nar det er planlagt  gaeste- altid
gastebarn 1 egen gruppe Born i ferier gaestebarn

Nord 23 15 6 1 1

Syd 25 15 4 2 4

Vest 28 11 10 1 6

I alt 76 41 20 4 11

Der ses en jevn tilgang af + 58 arige i dagplejen over de naeste 3 r, hvorved gasteudfordringerne oges tilsvarende.

5. barn kontrakt
5. barns kontrakter anvendes typisk til bern, hvis dagplejer opherer, bliver langtidssyg eller andet. Der hvor bernene i
forvejen har en relation til en dagplejer i gruppen, kan det prioriteres at gore brug af 5. barns kontrakt.

Forud for etablering af en 5. barn kontrakt er der altid en individuel faglig vurdering af barnets behov og situation. En

vigtig faktor er at undga mange skift af dagplejere. Kontrakten har ofte en varighed pa 2 til 3 méneder.

Tabel 3. Antal 5. barn kontrakter

Antal 5.
barn Januar Februar Marts April Januar Februar Marts April
kontrakter 2016 2016 2016 2016 2017 2017 2017 2017

Nord 4 3 1 1 8 8 7 5
Syd 4 3 1 0 2 1 2 2
Vest 14 16 13 5 6 6 7 7
I alt 22 22 15 6 16 15 16 14

I ovenstaende tabel ses anvendelsen af 5. barn kontrakt i 2016 og 2017 i &rets forste méneder. Der ses ikke en storre
anvendelse af 5. barn kontrakter i 2017 end i 2016.



Primo 2016 var der 1 Vest 3 opsigelser pga. sygdom, som resulterede i et starre behov for anvendelse af 5. barn kontrakter.
I februar 2017 kom der i Nord 3 opsigelser i et omrade, som derfor skabte et behov for 5. barn kontrakter.

Ansaettelse og kapacitetstilpasning

Der er en lgbende vurdering af behovet/kapaciteten for dagplejepladser i de enkelte anvisningsomréder for at sikre pladser
de steder, hvor pladserne eftersperges. Vurderingen sker i samarbejde mellem forvaltningen, dagplejen og
pladsanvisningen.

Der er ikke ansattelsesstop i dagplejen, men der er altid kapacitetsmeassige overvejelser i forhold til ansattelser. Det
betyder, at der altid ngje vurderes péd behovet for ansattelser i forhold til, hvad befolkningsprognosen viser i det
specifikke omrade.

Der har i labet af 2016 og 2017 vist sig at vaere rekrutteringsproblemer i nogle omrader, iser Skibhus, hvilket har betydet,
at der ikke har kunnet tilbydes en dagplejeplads lokalt.

Opsummering

Dagplejen er i nogle omrader udfordret i forhold til geestepasning af bernene. Det skyldes forskellige strukturelle forhold
(antal tomme pladser, antal gaesteplejere og antallet af gaestehuse) samt forskellige overenskomstmaessige forhold bl.a.
afspadseringsregler samt rettigheder for over 58-arige, som betyder, at + 58-drige kan sige nej tak til gaestebern.

Losningerne kan vare ansattelse af flere dagplejere, flere gaesteplejere eller flere gaestehuse, som dog alle vil vaere dyrere
end betaling af geestevederlag pr. dag for 5. barn.



Punkt 9: Justeringer af institutionsstrukturen

28.09.00-A00-3-17
Resume

Dagtilbudschef Mette Hviid orienterer mundtligt om e&ndringer af institutionsstrukturen.



Punkt 10: Regeringens udspil for forberedende uddannelsesomrade

15.20.00-A00-5-17
Resume

Regeringen nedsatte i 2016 en ekspertgruppe, som i april 2017 pegede pa bedre veje til en ungdomsuddannelse primaert
med fokus pé det forberedende omrade. Mélet var at understette flere unge i uddannelse, sikre ssmmenhaeng i de
forskellige indsatser pd det uddannelsesforberedende omrade samt understrege et tydeligt ansvar.

10/5 2017 kom regeringen med udspillet ”Tro pa dig selv — det gor vi”, hvor hele det uddannelsesforberedende omrade
gentenkes for at sikre den bedst mulige indsats for unges vej til uddannelse. Intentionen med udspillet er, at kommunen
far et samlet og entydigt ansvar for at unge uden uddannelse starter i ordinaer ungdomsuddannelse eller job.

Hovedelementerne i regeringsudspillet er:
En ny uddannelsespolitisk malsaetning med ambitioner for alle unge

1. Det nye forberedende tilbud skal bidrage til at realisere ambitigse mal for de unge.

2. De unge skal uddanne sig, mens de er unge.

3. Behov for nye uddannelsesmalsatninger, der méler opnaet uddannelse, nar de unge fylder 25 ar — og ikke 40 ar,
som i dag. 1 2030 skal:

e 90 % af de 25-arige have gennemfort en ungdomsuddannelse.
¢ Andelen af de unge op til 25 ar, som ikke har tilknytning til en uddannelse eller arbejdsmarkedet halveres.

En ny Forberedende Grunduddannelse (FGU)

1. Et enkelt og overskueligt tilbud med hgj kvalitet og stor fleksibilitet.

2. Tre alternative spor, der er malrettet de unges forudsaetninger: Almen grunduddannelse,
produktionsgrunduddannelse samt erhvervsgrunduddannelse.

3. Samlet maksimal varighed pa uddannelsen er to ar.

4. Skoleydelse svarende til produktionsskoleydelse, men med tilleg til forsergere.

5. Fokus pé praksisner undervisning, dansk og matematik, holdfallesskab, og digital dannelse i alle spor.

6. Specialpadagogisk stette til elever med funktionsnedsattelse.

Uddannelsesdakning i hele landet

1. Ca. 75 uddannelsessteder spredt over hele landet, heraf ca. 25 moderinstitutioner. Undervisningsministeriet
understotter processen med at finde nye geografiske feellesskaber.

2. Alle uddannelsessteder skal have faglig bredde og vere gkonomisk beredygtige.

3. Regelforenkling og plads til lokale lgsninger.

4. Kommunale samarbejder.

5. Veltilrettelagt proces for overgang fra de nuvarende institutioner - herunder virksomhedsoverdragelse.

Et samlet kommunalt ansvar for de unge

1. Kommunerne har pligt til at felge alle unge op til 25 &r, indtil de har gennemfort en ungdomsuddannelse eller er
forankret pa arbejdsmarkedet. Kommunen skal opsege unge, der ikke er i uddannelse eller beskaeftigelse, og
motivere og understotte, at den unge fastholdes i uddannelse/beskeaftigelse.

2. Kommunerne skal sikre en koordineret og sammenhangende ungeindsats:

e Varetagelse af Ungdommens Uddannelsesvejlednings (UU) opgaveportefalje, herunder vejledningsinitiativer, der
knytter an til grundskolen, herunder monitorering, vejledning etc. Af 15-17-ariges pligt til at veere i uddannelse,
beskeftigelse mv.

¢ Koordinering af stette- og vejledningsfunktioner som f.eks. Specialpeedagogisk stette, Paedagogisk Psykologisk
Rédgivning og misbrugsindsats.

e En plan, der leder til uddannelse og beskaftigelse.

e Malgruppevurdering af den unge til den Forberedende Grunduddannelse.



En fast kontaktperson gennem hele forlgbet for de unge, der har behov.
Jobcentrenes funktioner og opgaver over for den unge.
Koordinering af opsegende funktioner bl.a. i forhold til virksomhedspraktikker.

3. Kommunalt ansvar for den nye Forberedende Grunduddannelse.
4. 10. klasse styrkes med en ny praksisfaglig 20/20-ordning.
Beskaftigelses- og Socialudvalget og Barn- og Ungeudvalget orienteres om regeringens udspil, som forventes politisk

behandlet inden sommerferien. De to forvaltninger samarbejder teet om implementeringen, sé snart den endelig lovgivning
er pa plads. Derudover vil der vare et taet samspil med gvrige kommuner og ungdomsuddannelser.

Bilag

170510-Tro-paa-dig-selv



Punkt 11: Status 2016 boligsociale helhedsplaner

03.30.05-A00-1-17
Resume

Odense Kommune har seks igangvarende boligsociale helhedsplaner i samarbejde med de forskellige boligorganisationer
og Landsbyggefonden. De seks helhedsplaner er for Dianavaenget, Korslakken, Rising, Skt. Klemensparken,
Stermosegérden og Vollsmose.

Det er boligorganisationerne som ejer og administrerer helhedsplanerne. Helhedsplanerne er finansieret med 75% fra
Landsbyggefonden og de resterende 25% er lokal medfinansiering, som er delt mellem kommune og boligorganisation
med 12,5% til hver part.

Da de enkelte helhedsplaner blev udarbejdet, blev der i samarbejde med Landsbyggefonden opstillet mal for alle
aktiviteter 1 helhedsplanerne. En gang arligt indsender helhedsplanerne mélopfyldelsesskemaer til Landsbyggefonden.
Boligorganisationen er séledes forpligtet over for Landsbyggefonden i forhold til opnéelse af de opstillede mal.

Det er med udgangspunkt i méalopfyldelsesskemaerne, at status 2016 er udarbejdet. Status er udarbejdet i samarbejde med
projektlederne i de enkelte helhedsplaner. Status for 2016 er baseret pa procesmal, da den bygger pa de tidligere vedtagne
helhedsplaner. De nye helhedsplaner indeholder derimod primeert effektmal, hvilket vil blive afspejlet i kommende

orienteringer om helhedsplanerne.

Status 2016 for de seks boligsociale helhedsplaner er vedhaftet som bilag.

Bilag

Status 2016 - Bolgsociale helhedsplaner i Odense



Punkt 12: Aktuelle sager

00.22.04-A00-2-16
Resume

- Orientering fra Kontaktudvalg og Ungdomsskolebestyrelser.
- 2 konkrete sager.
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