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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-4-23
Resume

Godkendelse af dagsordenen til Barn- og Ungeudvalgets mede den 11. juni 2024.

Der atholdes fra medets start faellesmade med Sundhedsudvalget og Beskeftigelses- og Socialudvalget omkring punkt 8
"Flere unge i uddannelse og job: Praesentation af analyse".

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender dagsordenen.



Punkt 2: Effekt- og ekonomiopfelgning samt Anlaegsopfelgning 1. halvar
2024

00.30.00-G01-36-23
Resume

I denne sag skal udvalget behandle Born- og Ungeforvaltningens effekt- og ekonomiopfelgning samt anlegsopfelgning
for 1. halvar 2024.

Opfelgningen er udarbejdet pa baggrund af arets forste fire maneders forbrug, det vil sige til og med den 30. april 2024.

Efter behandling i Barn- og Ungeudvalget fremsendes sagen til byradets godkendelse.

Der er i lobet af 2024 to opfelgninger pé effekt og skonomi samt anlaeg, som fremsendes til byradet, hvor denne er den
forste.

Effektopfalgningen viser opfolgninger og data fra flere forskellige mal. I denne sag er der nye data for:

¢ Udvalgsmalet vedrerende bedre mental sundhed.
¢ For flere indikatorer under udvalgsmalet om, at bern og unge bliver sa dygtige, som de kan.
¢ Udvalgsmalet vedrerende kritisk og konstruktiv forholden sig til teknologi.

De nye data viser:

¢ En lille stigning i andelen af bern, der trives mentalt (Udvalgsmalet om bedre mental sundhed).

o Et fald i andelen af bern, der har et alderssvarende sprog ved 3 ar ift. talesproglige faerdigheder (Udvalgsmalet om,
at bern og unge bliver sa dygtige, som de kan).

¢ En lille stigning i andelen af barn, der har et alderssvarende sprog i 0. klasse ift. talesproglige faerdigheder
(Udvalgsmalet om, at bern og unge bliver sé dygtige, som de kan).

o FEt fald i andelen af bern, der har et alderssvarende sprog i 0. klasse ift. for-skriftlige feerdigheder (Udvalgsmaélet
om, at barn og unge bliver sa dygtige, som de kan).

o Etlille fald i begge indikatorer for udvalgsmélet om bern og unges kritiske og konstruktive forholden sig til
teknologi.

Den gkonomiske opfelgning viser et samlet forventet merforbrug pa 12,8 mio. kr., hvor budgettet udger 3,2 mia. kr.,
svarende til en afvigelse pd 0,4 procent.

Pa Serviceomradet forventes et mindreforbrug pa 5,9 mio. kr., som bestar af et merforbrug pa 5,2 mio. kr. pa ordineer drift,
et mindreforbrug pé 0,3 mio. kr. pa Entrepreneraftaler samt et mindreforbrug pé 10,8 mio. kr. p& Projekter med ekstern
finansiering.

Desuden forventes en ubalance pa Serlige driftsomrader pa -18,7 mio. kr. Ubalancen bestar dels af en mindreindtegt pa
9,1 mio. kr. pa refusionsberettigede indsatser (Serligt dyre enkeltsager), dels af et merforbrug pa omrédet for kontante
ydelser (tabt arbejdsfortjeneste) pa 9,5 mio. kr. Mindreindteegten pa 9,1 mio. kr. pa refusionsberettigede indsatser (Serligt



dyre enkeltsager) skal ses i sammenhang med udgifter til foranstaltninger under Familie og Forebyggelse under ordineer
drift.

I den gkonomiske opfelgning er der indregnet forventede nettoudgifter pa 13,5 mio. kr. vedr. fordrevne ukrainere. Der er i
opfelgningen desuden indregnet, at Bern- og Ungeudvalget modtager en tilsvarende kompensation.

Under Born- og Ungeudvalget er der fem anlegsprojekter.

Anlaegsprojektet Tvaergaende anleg i Born- og Ungeforvaltningen pa 0,6 mio. kr. overfares med denne sag til By- og
Kulturudvalget i 2024 til medfinansiering af anlaeegsprojektet Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. Klemensskolen.

Under dagtilbudsomradet er der afsat rddighedsbelgb til fire anlaegsprojekter i 2024.

Pé projektet Laeringsmiljeer forventes der i 2024 budgetoverholdelse, mens projektet Etablering og renovering, kekkener
athenger af udfaldet af valget til frokostordninger, som kendes medio 2024.

De to projekter Sarlige dagtilbudspladser og Bygningsandringer ifm. kapacitetsudvidelser forventes pabegyndt i 2024.

De resterende radighedsbeleb pa henholdsvis 2 mio. kr. og 2,5 mio. kr. enskes overfert til 2025, hvor projekterne
forventes feerdiggjort.

Effekt

Effektopfelgningerne skaber synlighed om udviklingen i Odense og giver afsat for politiske dreftelser og prioriteringer,
der pa sigt kan bidrage til realiseringen af Odensemal og udvalgsmal.

Indstilling
Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:
1. Effekt-, skonomi- og anlaegsopfelgning for 1. halvar 2024

2. Der foretages opgaveflytninger og budgeteendringer mellem Bern- og Ungeudvalget og de evrige udvalg jf.
sagsfremstillingens tabel 2.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Dette er arets forste samlede opfelgning pa ekonomi og effekt samt anlaeg i 2024.

Opfelgning pa Bern- og Ungeudvalgets effektmal
Effektopfelgningen viser opfelgninger og data fra flere forskellige mal. I denne sag er der nye data for:
¢ Udvalgsmalet vedrerende bedre mental sundhed.

¢ For flere indikatorer under udvalgsmalet om at bern og unge bliver sa dygtige, som de kan.
¢ Udvalgsmalet vedrerende kritisk og konstruktiv forholden sig til teknologi.



De nye data viser:

¢ En lille stigning i andelen af bern, der trives mentalt (Udvalgsmalet om bedre mental sundhed).

o Et fald i andelen af bern,, der har et alderssvarende sprog ved 3 ér ift. talesproglige feerdigheder (Udvalgsmaélet om,
at barn og unge bliver s& dygtige, som de kan).

¢ En lille stigning i andelen af barn, der har et alderssvarende sprog i 0. klasse ift. talesproglige feerdigheder
(Udvalgsmaélet om, at barn og unge bliver sé& dygtige, som de kan).

o Et fald i andelen af bern, der har et alderssvarende sprog i 0. klasse ift. for-skriftlige feerdigheder (Udvalgsmalet
om, at bern og unge bliver sa dygtige, som de kan).

o Etlille fald i begge indikatorer for udvalgsmélet om bern og unges kritiske og konstruktive forholden sig til
teknologi.

Udvalgsmal

Udvalgsmél: Bgrn og unge lever et liv med Mélopfyldelse  Forventning

bedre mental sundhed fofine Resultat 2024 2027 Udviklin

Understaiter Odensemdlet: Bam og unge bliver kiar tif maﬁng 2024 (EIITI bition) (amhition) -

fremtiden

1. indikator Andel bgrn og unge, der trives LR et ® ® Vo
mentalt (2022/2) (2023/24) (95,8%) (93%)

Opfelgning Indikatoren for bgrn og unge, der trives mentalt, udgeres af folgende underindikatorer: andelen, der
har en voksen at tale med, andelen der har en ven at tale med samt fremmegde i skolen. Der ses en
lille stigning i den mentale sundhed, men da ambitionsniveauet ikke er ndet, markeres indikatoren
med red.

I Odense Kommune arbejder vi p3 forskellig vis for at hajne barn og unges mentale trivsel - bl.a. i
regi af inkluderende laeringsmiljger, en ny Ungedidaktik samt med at sikre et stabilt fremmgde i
skolen via den samlede fraveersindsats i B@rn- og Ungeforvaltningen. Herudover fortseetter det
trivselsfremmende arbejde fremad - bl.a. ved implementering af et lettilgaengeligt kommunalt
behandlingstilbud til bern og unge i psykisk mistrisel i regi af den nationale 10-3rsplan for psykiatrien.

Udvalgsmél: Bern og unge bliver sa M3lopfyldelse  Forventning
dygtige, som de kan Forrige Nyeste 2024 2027 Udvikii
Understatter Odensemdlet: Barn og unge bliver kiar til maling maling (ambition) (ambition) oy
fremtiden
1. indikator Andel af barn, der har et N 84,9%%* 82,4% P PY
alderssvarende sprog ved 3 ar (80,5%) (86%) N
ift. talesproglige faerdigheder | 0ee) (2023) !
2. indikator  Andel af bern, der har et
alderssvarende sprog i 0.
klasse ift.
Tale-sproglige faerdigheder 81,0% 81,6% & =
(2021/22)  (2022/23) (83,9%) ) o
For-skriftlige faerdigheder 86% 85,2% ® -
(87,5%) o AV
(2021/22) (2022/23)
3. indikator  Karaktergennemsnit i de 7,5 7,1 & ®
bundne pravefag ved (2021/22) (2022/23 (7,3) (Landsgennem- h°
afgangspreven i 9. klasse Tkke ny data) enit)
4. indikator  Andel elever, der f&r minimum ~ 92,6% 90,2% @ o
02 i dansk og matematik ved (2021/22) (2022/23 (s (Lsindsgesiniene N
afgangsproven i 9. klasse Ikke ny data) gennemsnit: snit)

89,8%)



Opfelgning

v

For indikatoren “Andel bgrn, der har et alderssvarende sprog ved 3 &r ift. talesproglige faerdigheder”
ses et fald fra 2022 (84,9%%) til 2023 (82,4%). Indikatoren ligger dog fortsat over
ambitionsniveauet for 2024. Odense Kommune arbejder fortsat med:

e gget fokus pd, hvordan medarbejdere anvender resultater fra sprogvurderinger i de daglige
interaktioner med bernene og i planlagte aktiviteter

e p@get fokus pa foreldresamarbejdet om bams sprog

¢ kompetenceudvikling om berns sprog for medarbejdere i dagtilbud

*Der er usikkerhed om, hvorvidt data fra 2022 og de bagvedliggende tal er korrekte. Forvaltningen
er i gang med at undersgge dette.

For sprogindikatorerne i 0. klasse ses en stigning for talesproglige faerdigheder, mens der ses et fald
i for-skriftlige faerdigheder. Lige nu afventer en ny sprogvurdering, hvor de to underindikatorer
(tale-sproglige faerdigheder og fer-skriftlige faerdigheder) slas sammen til én samlet indikator.
Derfor er der ikke fastsat et ambitionsniveau for 2027.

For indikatoren vedr. karaktergennemsnit ses resultatet 7,1 for skoledret 2022/23, hvilket ligger
under men dog taet pd ambitionsniveauet pa landsgennemsnittet pa 7,3. Der har veeret en stigning i
karaktergennemsnit i de prevebundne fag ved afgangsproven i 9. klasse i rene 2019-2022 under
Covid-19. Her har praveafholdelsen vzeret praeget af aflysninger og preveafholdelse i begraenset
omfang. Eleverne fik ophgjet deres standpunktskarakterer til prevekarakterer, hvilket har bevirket
en stigning i karaktergennemsnittet bade i Odense og pa landsplan under Covid-19. I skoledret
2022/23 har prgverne vaeret aftholdt som normalt, og derfor er der et ventet fald.

For indikatoren “Andel elever, der far minimum 02 i dansk og matematik ved afgangsproven i 9.
klasse” ses et fald ift. sidste ar. Ambitionsniveauet for folkeskoleeleverne i Odense Kommune er, at
de opnar samme resultat som landsgennemsnittet samme skoledr. Dette ars landsgennemsnit
ligger pa 89,8%, og dermed er Odense Kommune over landsgennemsnittet. Nedgangen i andelen,
der far minimum 02 i forhold til sidste &r tilskrives, at der er et generelt fald i
karaktergennemsnittet for de bundne prever ved afgangsproven, herunder ogsa for dansk og
matematik. I det sidste budgetforlig er det besluttet at igangsastte en razkke nye tiltag for at fa
“Flere unge i uddannelse og job”. Et af tiltagene er, at man i 2027 vil gge antallet af elever, der
afslutter folkeskolens 9. klasse med afgangseksamen med minimum 02 i dansk og matematik, med
100 elever sammenlignet med 2022-niveauet. Der skal bl.a. laves en indsats med
udskolingspaedagoger og PPR pa udvalgte skoler i byen.



Udvalgsmaél: Flere unge bliver klar til M3lopfyldelse  Forventning

ungdomsuddannelse Forrige Nyeste 2024 3027 dkin

Understotter Odensemlet: Borm og unge bliver klar tif maling maling (ambition) (ambition) 9

fremtiden

1. indikator  Andel unge, der er i gang med 89,3%  (Ikke ny data) ® @
en ungdomsuddannelse 15 (2022) (89,6%) (Landsgennem- =
maneder efter 9. klasses snit +1%) )
afgangspreve

2. indikator  Andel unge, der er i gang med 15,9%  (Ikke ny data) ® ®
en erhvervsuddannelse 15 (2022) (16,9%) (16,9%) =
maneder efter 9. klasses (-)
afgangspreve

Opfolgning Dette udvalgsmal er justeret ift. at man tidligere har malt hvor mange unge, der sagte en

ungdomsuddannelse frem for, hvor mange der er i gang med uddannelsen. Argangen der fremgar
for 2022 er 9. klasseargangen 2020/21. Der forventes nyere data ved 2. effektopfalgning.

For 1. indikator ligger resultatet pa 89,3%. Dette ars landsgennemsnit er pa 88,6%, som plusset
med 1 procentpoint giver ambitionsniveauet 89,6%. Indikatoren markeres med rgd til trods for, at
man er meget tast pa ambitionsniveauet. Odense ligger over landsgennemsnittet, som er
forventeligt, da Odense har en generel haj overgang til ungdomsuddannelse.

For 2. indikator ligger resultatet pa 15,9%. Da ambitionsniveauet sattes ud fra denne forste maling
plus 1 procentpoint, markeres dette ars forventning med red, mens det markeres med gran for
2027, da det forventes, at Odense kan fa et bedre resultat ift. de indsatser, der er i gang.

Odense har, ligesom de pvrige sterre universitetsbyer, en udfordring i at gge sggningen til
erhvervsuddannelserne. Samtidig er der en gget tilgang til efterskolerne i disse ar, og efterskolerne
har generelt en lav sggning til erhvervsuddannelserne. Det influerer bl.a. pd, hvor mange der er i
gang med en erhvervsuddannelse ca. 1': ar efter, de er gaet ud af 9. klasse

Der ligger en stor opgave i at gge de unges kendskab og viden om erhvervsuddannelserne, sa de
kan tage et kvalificeret valg af ungdomsuddannelse. Odense arbejder med en bred vifte af indsatser
i et samarbejde mellem skole, vejledning og erhvervsuddannelser. Udvalget praesenteres jevnligt
for kataloget af indsatser bl.a. i forbindelse med arets sggetal og fastseettelse af maltal i
samarbejde med Beskasftigelses- og Socialudvalget. Et eksempel pa nyere indsatser er praktik for
udskolingsleerere pa erhvervsuddannelserne og forsgg med ny brobygningsmodel for 10. klasse
med erhvervsskoler og virksomheder.

Udvalgsmal: Barn og unge kan kritisk og M&lopfyldelse Forventning

konstruktivt forholde sig til teknologi Forrige Resultat
onstruktivt forholde sig til teknologi g 2024 2027 e

o
Understatter Odensemélet: Barn og unge kan kritisk og maling 2024 (ambition) (ambition)
konstruktivt forholde sig tif teknologi

1. indikator Andel af barn som ikke har

vaaret udsat for digital mobning & D6 [ 5
og chikane inden for de (2022/23) (2023/24) (84%) (83,5%)
seneste 2 maneder
2. indikator Andel af unge, som teenker 73,2% 71,2 % ®
over, om de ting de leeser om "

P o 76,7% 75,5%

pa internettet, er rigtige (2029 fzuzgl ( )

Opfelgning  Dette udvalgsmal knytter sig til ambitionen om, at Odense skal veere verdens bedste robotby - ogsd i
bernehgjde. Ambitionen er, at bgrn og unge skal trives og kunne forholde sig konstruktivt og kritisk til
teknologi og den digitale udvikling.

Ved begge indikatorer ses et lille fald, hvorfor forventningen til i &r markeres med rgd. Hermed falger
Odense en landstendens ift. udfordringer med bgrn og unges digitale liv og faerden. Derfor er der sat
ekstra fokus pa digital dannelse i arbejdet med Verdens bedste robotby i barnehdgjde og med
Dannelsesstrategien. P kommende udvalgsmade far udvalget en draftelse af et gget fokus pa digital
dannelse under strategien for Verdens bedste robotby i bernehgjde.

Digital dannelse kobles bade til arbejdet med at udbrede teknologiforstaelse i dagtilbud og skoler,
men ogsa med sarskilte indsatser omkring digital dannelse — bl.a kompetencelgft af paedagogisk
personale og undervisningsmaterialer. Her har der tidligere veeret et opdelt fokus pa digital dannelse i
henholdsvis familien og dagtilbud/skole. Men der efterspgrges i hgjere grad en kobling af de to
sfeerer, sa alle voksne omkring bern og unge sammen kan bidrage til refleksioner omkring digital
dannelse og konstruktiv tilgang til teknologi og sociale medier.

Der er udviklet forskelligt undervisnings- og dialogmateriale med fokus pa netop samspillet mellem

bgrn/unge, familien og skolen. Det teenkes sammen med forskellige indsatser omkring dannelse bredt
i det kommende ar. Der er i arbejdet med Dannelsesstrategien sat midler af til dette.



Opfoelgning pé Bern- og Ungeudvalgets driftsomrader

Born- og Ungeudvalgets budget er opdelt pa styringsomraderne Service og Serlige driftsomrader.

Service

Udgifter under Service henviser til udgifter, der er forbundet med den daglige drift. Serviceudgifterne opdeles i tre
styringsomrader: Ordinger drift, Entreprengraftaler samt Projekter med ekstern finansiering.

Den ordinere drift udger langt sterstedelen af driftsbudgettet pé 3,2 mia. kr. Entrepreneraftaler deekker over
indtegter/udgifter pa omrader, hvor der er indgéet samarbejdsaftaler med andre kommuner, mens Projekter med ekstern
finansiering omhandler indtaegter/udgifter pa omrader, hvor Odense Kommune modtager midler fra f.eks. ministerier eller
private fonde.

Serlige driftsomrader

Omréadet omhandler indtegter fra statsrefusion og udgifter til f.eks. tabt arbejdsfortjeneste og hjelpemidler pa
handicapomrédet.

I tabel 1 ses forventningen til regnskabet for 2024 fordelt pa styringsomréder.

Tabel 1: Forventet regnskab 2024



2024-priser - 1.000 kr.

Service:

Ordinaer drift:

Skole

Dagtilbud

Familie og Forebyggelse
Tvergaende

Staben

Ordinaer drift i alt

Entrprengraftaler:
Skole

Familie og Forebyggelse
Entreprengraftaler i alt

Projekter med ekstern finansiering:
Skole

Dagtilbud

Familie og Forebyggelse

Tvaergiende

Projekter med ekstern finansiering i alt

Service i alt

Saerlige driftsomrader:
Familie og Forebyggelse

Sarlige driftsomrider i alt

1 alt
Mote: -=merforbug, +=mindreforbrug

Korrigeret
budget
2024

1.590.369
956.495
610.828

32.847
31.919
3.222.458

1.007
-4.144
-3.137

10.631
2.603
1.271
1.205

15.710

3.235.021

-22.566

-22.566

3.212.465

De enkelte afvigelser gennemgés i afsnittene nedenfor.

Samlet forventet regnskab

Born- og Ungeforvaltningen forventer et samlet merforbrug pa 12,8 mio. kr., hvor budgettet udger 3,2 mia. kr., svarende

til en afvigelse pa 0,4 procent.

Der er indregnet forventede udgifter vedr. fordrevne ukrainere pa 13,5 mio. kr. samt kompensation herfor pé tilsvarende

belob.

Service

Pé Serviceomradet forventes et samlet mindreforbrug pé 5,9 mio. kr., som bestér af et merforbrug pé ordinzer drift pa 5,2
mio. kr., mindreforbrug pa Entrepreneraftaler pa 0,3 mio. kr. samt et mindreforbrug pa Projekter med ekstern finansiering

Forventet
regnskab
2024

1.620.019
944,751
601.472

31.510
29,919
3.227.671

707
-4.144
-3.437

3.577
-4232
1.270
505
4.930

3.229.164

-3.902

-3.902

3.225.262

Afvigelse

-29.651
11.745
9.356
1.337
2.000
-5.213

300

300

7.054

3.025

700
10.780

5.866

-18.664

-18.664

-12.797



pa 10,8 mio. kr. Afvigelserne indenfor de enkelte afdelinger gennemgés nedenfor.

Skole

Samlet set forventes et merforbrug pa 22,3 mio. kr., som bestar af et merforbrug pa ordineer drift pa 29,7 mio. kr., et
mindreforbrug pa 0,3 mio. kr. p4 Entrepreneraftaler samt et mindreforbrug pa Projekter med ekstern finansiering pa 7,1
mio. kr.

Ordiner drift:

Indenfor den ordinere drift forventes et samlet merforbrug pa 29,7 mio. kr. bestdende af et merforbrug pa 16,3 mio. kr. pa
de centrale konti og et merforbrug pé 13,3 mio. kr. pa de decentrale konti.

Merforbruget pa de centrale konti er ogsa i 2024 en udlgber af den forventning, som Bern- og Ungeforvaltningen gav til
Born- og Ungeudvalget i marts 2023 omkring ubalance pa skoleomradet. Her blev fremlagt kompenserende tiltag, som
viderefores i 2024 og 2025.

De primere arsager til det forventede merforbrug er dels forventning om hgjere udgifter i forbindelse med eget visitation
og feerre solgte pladser pé specialundervisningsomrédet, idet pladserne i hgjere grad bruges af Odense-elever.

Desuden forventes merforbrug pa bidrag til staten for elever pa fri-, privat- samt efterskoler, som primart skyldes en
takststigning, der ikke kan holdes indenfor P/L-reguleringen, mens der samtidig ogsa ses en aget elevtilslutning pé fri-,
privat- samt efterskoler.

Decentralt forventes et merforbrug, som primert skyldes almenomradet, hvor der ses en gget visitering til
specialundervisning samt stigende driftsudgifter til IT-omradet.

Entrepreneraftaler:
Indenfor Entrepreneraftaler forventes et mindreforbrug pa 0,3 mio. kr., som vedrerer Ung Odenses aftaler med andre

kommuner om undervisning af elever fra Ukraine. Mindreforbruget er en periodemaessig forskydning, der udlignes over
et skolear.

Projekter med ekstern finansiering:

Indenfor Projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pé 7,1 mio. kr.

Centralt forventes der et mindreforbrug pa 2 mio. kr., som primart kan henferes til projektet Midler til loft af
fritidspedagogikken i omrdder med hgj andel af sdrbare og udsatte bern.

Decentralt er der i dag 14 skoler, som har projekter med ekstern finansiering, hvor der samlet set forventes et
mindreforbrug pa 5 mio. kr. Heriblandt forventes der et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr. vedrerende "Genbrugsfabrikken” i
Ung Odense.



Dagtilbud

Samlet set forventes et mindreforbrug pa 14,8 mio. kr., som bestér af et mindreforbrug pa ordinzr drift pa 11,8 mio. kr.
samt et mindreforbrug pé projekter med ekstern finansiering pa 3 mio. kr.

Ordiner drift:

Indenfor den ordinare drift forventes et samlet mindreforbrug pé 11,7 mio. kr., som bestar at et centralt mindreforbrug pé
7,3 mio. kr. og et decentralt mindreforbrug pa 4,5 mio. kr.

Merforbruget centralt skyldes flere modsatrettede forhold. P4 dagplejen forventes et mindreforbrug primaert grundet faerre
bern. Mindreforbruget pa daginstitutionsomradet bestar dels af mindreforbrug pé ekonomisk friplads, seskendetilbud og
sprogstimulering samt kapacitetstilpasninger, mens der samlet set pa sarlige dagtilbud forventes et merforbrug grundet
flere bern i ressourcepladser.

Der forventes ogsé et merforbrug vedrerende udgifter til private pasningstilbud, primaert grundet en forventet storre
tilgang af bern end forudsat i budgettet.

Hertil kommer et mindreforbrug pé kontoen for feellesudgifter bl.a. grundet en stigning i indtegter fra antallet af bern i
mellemkommunal pasning.

Decentralt skyldes mindreforbruget primaert, at der i perioder hen over aret forventes vakante stillinger.

Projekter med ekstern finansiering:

Indenfor Projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pé 3 mio. kr.

Der er i alt fire projekter med ekstern finansiering indenfor dagtilbud, hvor sarligt projektet "Mere paedagogisk personale
i daginstitutioner med mange bern i udsatte positioner, 2023-2025" forventes at give et mindreforbrug i 2024. Midlerne
blev udmentet forholdsvis sent 1 2023, hvilket resulterede i et overfarsel til 2024. Det forventes ikke, at man kan na at
bruge hele budgettet i 2024.

Familie og Forebyggelse
Samlet set forventes et merforbrug pé 9,3 mio. kr. pd hele omradet, som bestér af et mindreforbrug pa ordineer drift pé 9,4

mio. kr. samt et merforbrug pa 18,7 mio. kr. pa sarlige driftsomrader. Der forventes budgetoverholdelse pa
Entrepreneraftaler og Projekter med ekstern finansiering.

Ordiner drift:

Mindreforbruget pa 9,4 mio. kr. skyldes flere modsatrettede forhold.

Der forventes et merforbrug pa 1 mio. kr. hos Center for Indsatser til Barn og Unge.



Hos Boarn og Familierddgivningen forventes et mindreforbrug pa 10,4 mio. kr. som primeert skyldes faerre anbringelser
samt feerre udgifter p&d omrédet for stottende indsatser (tidl. forebyggende foranstaltninger).

Mindreforbruget pa ordinzer drift skal ses i sammenhang med mindreindtaegten pa 9,1 mio. kr. pa Sarlige driftsomrader
vedrerende Sarligt dyre enkeltsager, se afsnittet om Saerlige driftsomrader nedenfor.

Entrepreneraftaler:

Der forventes budgetoverholdelse.

Projekter med ekstern finansiering:

Der forventes budgetoverholdelse.

Tveargaende

Ordiner drift:

Der forventes et mindreforbrug pa 1,3 mio. kr., som primert skyldes mindreforbrug pa arbejdsskadeforsikring og evrige
mindre poster.

Projekter med ekstern finansiering:

Indenfor Projekter med ekstern finansiering forventes et mindreforbrug pa 0,7 mio. kr. omhandlende projektet Erasmus+,
som lgber i perioden 2023-2027.

Stab

Ordiner drift:

Der forventes et mindreforbrug pa 2,0 mio. kr.

Serlige driftsomrader

Der forventes et samlet merforbrug pa 18,7 mio. kr., der vedrerer Bern og Familieradgivningen.

Der forventes dels et merforbrug pa 9,5 mio. kr. pad omradet for kontante ydelser, hvor der ses en stigning i antallet af
sager, hvor der tildeles tabt arbejdsfortjeneste. Antallet af sager ser dog ud til at have stabiliseret sig pé det nuverende
niveau.



Desuden forventes mindreindtegter pa 9,1 mio. kr. fra refusionsberettigede indsatser (Szrligt dyre enkeltsager).
Omfanget af refusionshjemtagelsen er nedjusteret pa baggrund af den endelige opgerelse for regnskab 2023 samt den
aktuelle forventning til udgiftsniveau péa de refusionsbaerende omrader i Barn og Familieradgivningen for 2024.

Opfoelgning pé udgifter til fordrevne ukrainere
Situationen omkring Ukraine medferer fortsat agede udgifter i Odense Kommune, og forvaltningerne skal fortsat atholde

de nadvendige udgifter. Born- og Ungeforvaltningen skenner udgifterne til fordrevne ukrainere for hele aret til ca. 13,5
mio. kr., som forventes at blive kompenseret af Staten. Udgifterne vedrerer folgende omrader:

« Skole

* Dagtilbud

Forventningen er dog behaeftet med usikkerhed, da det vil atheenge af, hvor mange ukrainere, der kommer til Odense, og
hvor leenge de bliver. I forbindelse med forhandlingerne mellem KL og regeringen om kommunernes gkonomi for 2025,
vil KL drefte mulighed for eventuel kompensation fra Staten til kommunerne.

Opgaveflytninger og budgetandringer

Tabel 2 herunder beskriver i detaljer indstillingspunkt nr. 2.

Tabel 2: Opgaveflytninger og budgeteendringer

z z 2023
Beskrivelse Styrings- 2024 2025 2026 2027 o o9
omrade 24-PL 25-PL 25-PL 25-PL 35-PL

Qverfarsel af midler mellem styringsomraderne e Barn- og -9.100.000
i 2024 Ungeudvalget
Overfersel af midler mellem styringsomraderne Seerlige B@rn- og 9.100.000
i 2025 driftsomrader Ungeudvalget 5 i
Overforsel af midler p3 Projekter med ekstern : B@rn- og I
finansiering, Genbrugsfabrikken HEEE Ungeudvalget FERIDER Rty
Overfgrs_el af m_u_:ller pa Prme_kter med ekstern S Barn- og 5.000.000  2.000.000
finansiering, Fritidspadagogik Ungeudvalget

: o :
Oven‘z_}rs_el af midler pa Projekter med ekstern SR Bern- og 700116 200.116
finansiering, Erasmus+ Ungeudvalget
Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. By- og
Klemensskolen 2 Kulturudvalget SeEiiER
Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. Bakng Barn- og 636.438
Klemensskolen Ungeudvalget
Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. e Bern- og 600.000
Klemensskolen Ungeudvalget

Beskasftigelses- og

2 123.000 129.273 129.273 129.273 129.273
Socialudvalget

Administration af anbragte berns skolegang Service

Barn- og
Ungeudvalget

Ialt -4.900.116 4.200.000 0 700.116 1]

Administration af anbragte berns skolegang Service -123.000 -129.273 -129.273 -129.273 -129.273

Overforsel af midler mellem styringsomraderne i 2024

Under Familie og Forebyggelse nedskrives refusionsbudgettet vedr. seerligt dyre enkeltsager med 9,1 mio. kr., hvor
modposten er en tilsvarende nedskrivning af foranstaltningsbudgettet i Bern og Familieradgivningen pé driften grundet en
forventning om lavere udgifter til foranstaltninger 2024. Der overfores 9,1 mio. kr. fra styringsomradet Service til
styringsomradet Serlige driftsomrader i 2024.

Overforsel af midler pa Projekter med ekstern finansiering, Genbrugsfabrikken



Midlerne til projektet er bevilget af Meta (tidligere Facebook) under UngOdense. Projektet vedrerer etablering af en
”Genbrugsfabrik” pa @stre Plads. Projektet har vaeret udfordret af personalemangel og er pt. udfordret af en
byggetilladelse. Projektet forventes feerdig i 2025. Der overfores 2,2 mio. kr. fra 2024 til 2025.

Overforsel af midler pa Projekter med ekstern finansiering, Fritidspaeedagogik

Projektet vedrarer ”"Midler til loft af fritidspaedagogikken i omrader med hej andel af sérbare og udsatte barn” og er
bevilget af Styrelsen for undervisning og kvalitet (STUK). Born- og Ungeudvalget har den 19. september 2023 besluttet
metode til fordeling af midlerne til skolerne og projektet. I 2024 forventes der et mindreforbrug. Projektet fortsatter ind i
2025.

Der overfores 2,0 mio. kr. fra 2024 til 2025.

Overforsel af midler pa Projekter med ekstern finansiering, BUFs Erasmus+ Akkreditering

Projektet er finansieret af EU og understatter kurser, job-shadowing og elevmobiliteter, hvor formélet er bade faglig og
kulturel udvikling. Mobiliteterne skal leve op til et af de tre formél, herunder opdyrkelse af et internationalt netvaerk med
fokus pa teknologiforstaelse, gget kulturel dannelse og fellesskaber samt kompetenceudvikling af medarbejdere.
Finansieringen gives i kalenderéret, og forbruges i lobet af et skoleér. I 2024 forventes et mindreforbrug, som forventes
anvendt i projektets slutning.

Der overfores 0,7 mio. kr. fra 2024 til 2027.

Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. Klemensskolen

I forbindelse med effekt- og @konomiopfelgningen for 2. halvéar 2023, blev der overfort 2,0 mio. kr. fra drift under Born-
og Ungeudvalget til anleg under By- og Kulturudvalget. Det viste sig efterfolgende, at det faktiske behov for midler til
ombygning pé de 3 skoler udger 3,2 mio. kr., hvorfor der i 2024 sgges om flytning af yderligere 1,2 mio. kr. fordelt med
0,6 mio. kr. fra Anleg og 0,6 mio. kr. fra Service under Beorn- og Ungeudvalget. Der afsattes ikke midler til afledt drift,
idet ombygningen sker i den eksisterende bygningsmasse.

Myndighedssagsbehandling vedr. Anbragte Borns Skolegang

Med udgangspunkt i Socialstyrelsens anbefalinger og for at imgdekomme intentionerne i Barnets Lov vedr. undervisning
af anbragte berns skolegang udenfor Odense Kommune, skal der ske flytning af budgetramme til
myndighedssagsbehandling, der fremover varetages af Beskeftigelses- og Socialforvaltningen for unge fra 15 ar og op.

Budgetandringen gor, at der flyttes 123.000 i 2024 og 129.273 kr. 1 2025 og frem fra Service under Bern- og
Ungeudvalget til Service under Beskaeftigelses- og Socialudvalget.

Anlagsprojekter

Nedenfor redegeres for de 5 anlaegsprojekter, der herer under Born- og Ungeudvalget.

Anlegsprojektet Tvaergaende anleg i Bern- og Ungeforvaltningen pa 0,6 mio. kr. overfores med denne sag til By- og
Kulturudvalget i 2024 til medfinansiering af anlaegsprojektet Specialklasser, Korup, Holluf Pile og Skt. Klemensskolen.

Under dagtilbudsomradet er der afsat rddighedsbeleb til fire anleegsprojekter i 2024.



Pa projektet Laeringsmiljeer forventes der i 2024 budgetoverholdelse, mens projektet Etablering og renovering, kekkener
athanger af udfaldet af valget til frokostordninger, som kendes medio 2024.

De to projekter Sarlige dagtilbudspladser og Bygningsandringer ifm. kapacitetsudvidelser forventes pabegyndt i 2024.
De resterende radighedsbeleb pa henholdsvis 2 mio. kr. og 2,5 mio. kr. enskes overfert til 2025, hvor projekterne
forventes faerdiggjort.

Tabel 3: Oversigt over anleg

Kot t Forventet Overfarsel  Dwer 1 Owerfarsel i

. jobugae | CTaEd= m;' m.:w m: et | FEET

Tvaergdende anlzgi B og Ungeforvaliningen 636458 036438 1] [i] [i] a & [ ] [ ]
Seige dagtibudspladser 30010.000) 1o00000] 2000000  2000.000 0 o & []
By gri ngsaendringer ifim kapadite tsydvided ser 3989 372 1 £89 372 2500000 2500.000 i i E [ ] !
Etabled ng o renoveing, kfideener 5646303 566303 0 1] aj 1] ﬂ # ﬁ
Lazesri s il e, fagtibudd 1245 658 1 245 688 0 i} 0 ] g ' ﬁ

Tabel 4: Samlet anleegsvurdering

OEONOMI Der forventes balance pa projekier, Som afshittes i 2024,

Dwrarpa nuvamnde Gdspunkt ikke den smkada Mo mdit
pé den camiede anlEgspoielsla
Der forventes mindrefomiug pd o ud alfem proEkler pa i
alt 4.5 mie. k., som gnskes ovedat @l 2025,

FREMD RIFT GuL

PERIODISERIN G

Okonomi

Denne sag har gkonomisk pavirkning pa Odense Kommunes kassebeholdning, idet der flyttes anleegsmidler fra 2024 til
2025 og serviceudgifter fra 2024 til henholdsvis 2025 og 2027.



Punkt 3: Ny boligsocial helhedsplan 2024-2028

03.02.00-A00-1-23
Resume

Med denne sag skal fagudvalg, Okonomiudvalget og Odense Byradd godkende den boligsociale helhedsplan for
Vollsmose, Rising, Korslekken, Ejerslykke samt Hojemarksvejkvarteret, Skjoldsparken og Stadionvej for 2024-2028 med
den tilherende samlede kommunale medfinansiering pa 9,2 mio. kr. af helhedsplanen.

Den nuverende boligsociale helhedsplan udleber den 30. september 2024. Der er derfor udarbejdet en ny boligsocial
helhedsplan for boligomraderne Vollsmose, Rising, Korslakken, Ejerslykke og de nye omrader Hojemarksvejkvarteret
samt Skjoldsparken og Stadionvej. Helhedsplanen skal gaelde i en 4-arig periode fra den 1. oktober 2024 — den 30.
september 2028.

Landsbyggefonden giver stotte til boligsociale indsatser med det formal at lofte de almene boligomrader og understatte en
positiv social udvikling. Indsatserne skal understotte, at flere beboere kommer i job og uddannelse. At berns og unges
faglige niveau styrkes, sa flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse. Born og unge skal desuden stettes i et liv
uden kriminalitet, og flere beboere skal veare del af positive fellesskaber. Det skal ske ved hjelp af nere, lokalt
forankrede projekter, der arbejder tet pa omradernes beboere.

Den kommende boligsociale helhedsplan blev dreftet i Beskeeftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget, Born- og
Ungeudvalget, By- og Kulturudvalget samt i @konomiudvalget i perioden den 23.-30. april 2024. Udvalgene dreftede den
overordnede ramme for og indhold i helhedsplanen, herunder et forslag til lokal medfinansiering fra boligorganisationer
og kommune.

I foraret 2024 har den boligsociale helhedsplan desuden veret til afstemning i alle helhedsplanens 22 boligafdelinger i
Vollsmose, Rising, Korslekken, Ejerslykke samt Heojemarksvejkvarteret, Skjoldsparken og Stadionvej. Helhedsplanen
blev godkendt i alle afdelinger. Den boligsociale helhedsplan er ogsé godkendt i organisationsbestyrelserne for Civica,
FAB, Odense Boligselskab og Arbejdernes boligforening. Endelig er helhedsplanen forhdndsgodkendt i
Landsbyggefonden.

Sagen behandles i Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Barn- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget den 11. juni 2024, i
By- og Kulturudvalget den 12. juni 2024 samt i Jkonomiudvalget den 18. juni 2024 og Odense Byrad den 26. juni 2024.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den boligsociale helhedsplan arbejder for at styrke civilsamfundet, forebygge kriminalitet og @ge trygheden i
boligomraderne. Det bidrager til at udvikle blandede og velfungerende bydele, hvor flere er del af faellesskabet og
deltager aktivt i samfundet.

Flere odenseanere i job og pé vej i job

Samarbejdet mellem de uddannelses- og beskeftigelsesrettede aktiviteter i den boligsociale helhedsplan og de
kommunale beskaftigelsesindsatser bidrager til, at flere beboere kommer i job og uddannelse.



Born og unge bliver klar til fremtiden

Den boligsociale helhedsplan understetter, at bern og unge er aktive i skole-, uddannelses- og fritidsliv, og at foraeldre har
indblik i og forstéelse for barns og unges dagligdag, trivsel og dannelse. Det er medvirkende til, at bern og unge fra
boligomraderne bliver klar til fremtiden.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Sundhedsforvaltningen
og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender den boligsociale helhedsplan for
Vollsmose, Rising, Korslokken, Ejerslykke samt Hgjemarksvejkvarteret, Skjoldsparken og Stadionvej for 2024-2028 med
den tilherende samlede kommunale medfinansiering pa 9,2 mio. kr. af helhedsplanen.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen med den tilfojelse, at fritidsjob ogsé skal fylde pa det almene omréde, og
der skal prioriteres midler til det.

Sagsfremstilling

Den nuverende boligsociale helhedsplan for Vollsmose, Rising, Korslekken og Ejerslykke udleber den 30. september
2024. Beboerne, BoligSocialt Hus, boligorganisationerne Civica, Fyns Almennyttige Boligselskab, Odense Boligselskab,
Arbejdernes Boligforening samt Odense Kommune har derfor i teet samarbejde udarbejdet en ny boligsocial helhedsplan,
der skal geelde i en 4-rig periode fra den 1. oktober 2024 — den 30. september 2028.

Landsbyggefonden giver stotte til boligsociale indsatser med det formal at lafte de almene boligomrader og understatte en
positiv social udvikling. Indsatserne skal understotte, at flere beboere kommer i job og uddannelse. At berns og unges
faglige niveau styrkes, sa flere bliver skoleparate, og flere tager en uddannelse. Barn og unge skal desuden stottes i et liv
uden kriminalitet, og flere beboere skal veare del af positive fellesskaber. Det skal ske ved hjalp af nere, lokalt
forankrede projekter, der arbejder tet pa omradernes beboere.

Den boligsociale helhedsplan er forankret i BoligSocialt Hus, der har det daglige ansvar for at gennemfore den
boligsociale helhedsplan. BoligSocialt Hus er organiseret med en bestyrelse, der er sammensat af reprasentanter fra
Odense Kommune, boligorganisationerne samt repraesentanter fra boligorganisationernes organisationsbestyrelser.

Den kommende boligsociale helhedsplan

I den kommende boligsociale helhedsplan indgar 22 boligafdelinger i omraderne Vollsmose, Rising, Korslekken,
Ejerslykke og de nye omrader Hojemarksvejkvarteret samt Skjoldsparken og Stadionvej. Samlet beboerantal i omraderne
er ca. 12.000.
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Boligomraderne er udpeget i teet samarbejde mellem Odense Kommune, boligorganisationer, bestyrelsen i BoligSocialt
Hus og Landsbyggefonden pé baggrund af sociogkonomiske data og viden om omraderne.

Felles for omraderne er, at de har en reekke sociogkonomiske udfordringer, som en boligsocial helhedsplan kan bidrage til
at tage hand om. Som det fremgér af nedenstaende skema over parallelsamfundskriterier gaelder det bdde med hensyn til
beskeaeftigelse, gennemsnitsindkomst samt andel beboere med en dom. Herudover ved vi, at borgere i udsatte positioner
som folge af fx langvarighed ledighed, kort uddannelse efter folkeskolen og kriminalitet ofte har darligere helbred, flere
kroniske sygdomme og lever kortere liv.

I Vollsmose og Rising/Solbakken mv. er der desuden behov for, at den boligsociale helhedsplan understetter de fysiske
forandringer i omraderne, som folger af omradernes lovbestemte udviklingsplaner.

Boligomrade

Uden for
arbejdsmarkedet

>40 %

Parallelsamfundskriterier:

Forebyggelseskriterier:

Vollsmose

Rising/Solbakken mv.

>30 %

42,2 %

28,3 %

Gennemsnits- Andel

indkomst demte
<55% >
2,05
<65 % %
>
1,37
%
552 % 2,07
%
62,3 % 1,35

%

Kun
grundskole

> 60 %

> 60 %

69,2 %

50,1 %

Ikke-
vestlig
baggrund

> 50 %

>30 %

77,1 %

51,2 %



Korslekken* 30,3 % 70,2 % 1,22 475% 57,0 %
%

Ejerslykke 34,6 % 63,8 % 1,14 47,6% 46,3 %
%

Hejemarksvejkvarteret** 36,5 % 66,1 % 1,74 43,1 % 34,5 %
%

Skjoldsparken 35,1 % 62,6 % 1,70 50,0 % 15,8 %
%

Stadionvej 42,0 % 63,3 % 4,10  60,5% 28,8 %
%

Kilde: almen boligmonitorering april 2024.
*Data for Korslekken er for de tre afdelinger, der betegnes Korslekkeparken Ost.

**Data for Hejemarksvejkvarteret gaelder hele forebyggelsesomréadet, og ikke kun de afdelinger, der er en del af
helhedsplanen.

Boligsociale indsatsomrader

Landsbyggefonden har defineret fire indsatsomrader, der skal arbejdes med i den boligsociale helhedsplan:

Uddannelse og livschancer
Beskeftigelse
Kriminalitetsforebyggelse
Medborgerskab og sammenhangskraft

Der er opstillet en overordnet malsatning samt en reekke delmal for hvert indsatsomrade. Indsatsomraderne kan vaegtes
forskelligt afheengigt af de lokale udfordringer, og de kan lebende justeres og tilpasses pa baggrund af aktuelle behov,
udfordringer og mélgrupper i boligomraderne.

Pé baggrund af erfaringer og resultater fra den nuvaerende boligsociale helhedsplan samt en inddragelsesproces i
boligomraderne og med boligorganisationer og forvaltninger er der indenfor hvert indsatsomrade udpeget en reekke
konkrete aktiviteter. En stor del af aktiviteterne er en fortsattelse og tilpasning af aktiviteterne i den nuvarende
boligsociale helhedsplan.

De boligsociale aktiviteter er desuden et supplement til de kommunale velfaerdsindsatser, og der er et taet og koordineret
samarbejde mellem den boligsociale helhedsplan og de kommunale indsatser. Derudover er der i den boligsociale
helhedsplan fokus pa at arbejde i teams pa tvers af indsatsomrader og aktiviteter for at sikre en helhedsorienteret tilgang
pa bern, unge, voksne og familierne. Det skyldes, at beboernes udfordringer ofte herer ind under flere forskellige
indsatsomrader.

Beskaftigelses- og Socialudvalget, Sundhedsudvalget, Bern- og Ungeudvalget, By- og Kulturudvalget samt
Okonomiudvalget har pa udvalgsmeder i april 2024 dreftet indholdet af den boligsociale helhedsplan og er kommet med
input til fokus for indsatsomréder og aktiviteter.



Nedenfor er indholdet af de fire indsatsomréder skitseret. Uddybende beskrivelser fremgér af bilaget "Boligsocial
helhedsplan 2024-2028”.

Uddannelse og livschancer

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at der skal ske et fagligt left af barn og unge, sé flere klarer sig godt i skolen og
flere tager en uddannelse.

Aktiviteter:

¢ Radgivning i foreldrerollen (0-17 ar)

¢ Ungerddgivning

¢ Fremskudt kommunal forebyggelses- og trivselsindsats
¢ Bydelsloftere for mand og kvinder

I teet samarbejde med medarbejdere i bl.a. daginstitutioner og pa folkeskoler arbejdes med at styrke foraeldrekompetencer
samt radgive unge omkring adfeerd, skole og fritid. Aktiviteterne bidrager til, at flere barn og unge fra boligomraderne
trives, er en del af faglige og sociale fellesskaber pa skolerne, gennemforer en uddannelse og kommer i fritidsjob og
senere hen beskaftigelse. P4 leengere sigt pavirker det parallelsamfundskriterierne for uddannelsesniveau, beskaftigelse
og andel demte samtidig med, at det kan bidrage positivt til beboernes sundhedstilstand.

Bydelslofterne bidrager til et opger med negativ social kontrol, blandt andet ved at arbejde med hjelp til selvhjelp og
positive rollemodeller. Det er medvirkende til, at flere kommer i job og uddannelse, og fzerre unge kommer ud i
kriminalitet.

Beskaftigelse

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at flere bliver tilknyttet arbejdsmarkedet.

Aktiviteter:

Beskaftigelsesmentorforleb for aktivitetsparate
Beskeftigelsesmentorforleb for job- og uddannelsesparate
Beskaftigelsesradgivning

Fremskudt kommunal beskaftigelsesindsats

Aktiviteterne tager udgangspunkt i og bygger videre pa det systematiske samarbejde mellem de boligsociale
beskaftigelsesmentorer og de kommunale beskaeftigelsesindsatser. Udover at understotte, at flere beboere kommer i job
eller uddannelse, bidrager mentorforlabene meget ofte til at identificere andre udfordringer hos beboerne eller i
familierne, som star i vejen for, at beboeren kommer videre i job eller uddannelse. Det kan fx vere i forhold til gkonomi,
fysisk eller mental sundhed eller bernenes trivsel i skolen. Gennem brobygning til andre relevante instanser og
fagpersoner, herunder fx andre kommunale tiltag, understetter mentorerne, at beboerne far hjeelp til at lose
udfordringerne.

Det er indsatsomradet beskaftigelse, der pavirker parallelsamfundskriterierne mest. Aktiviteterne pavirker pa kort sigt
kriteriet for tilknytning til arbejdsmarkedet og indkomstsniveau. For nogle beboere kan aktiviteterne ogsé pavirke kriteriet
for uddannelsesniveau, ligesom aktiviteterne pa laengere sigt ogsa kan bidrage til en forbedring af beboernes
sundhedstilstand.



Kriminalitetsforebyggelse

Malsatningen for dette indsatsomrade er, at bern og unge skal stettes i et liv uden kriminalitet, og omraderne skal opleves
trygge.

Aktiviteter:

¢ Fritidsjobradgivning
¢ Kriminalitetsforebyggelse i netvaerk

Aktiviteterne bidrager til at pavirke parallelsamfundskriteriet for andel demte. Derudover pavirkes ogsa pa lengere sigt
kriterierne for tilknytning til arbejdsmarkedet, uddannelsesniveau og indkomstsniveau.

De unge rustes til at sege og fastholde et fritidsjob samt vaere en del af sunde fallesskaber, hvorved aktiviteterne bidrager
til at forebygge risikoadfeerd og mindske kriminaliteten i omraderne.

Sammenheaengskraft og medborgerskab

Malsetningen for dette indsatsomrade er, at flere er en del af fallesskabet og deltager aktivt i samfundet.

Aktiviteter:

¢ Medborgerskab og frivillighed
¢ Falles om baredygtighed

Aktiviteterne understetter det frivillige foreningsliv og positive fallesskaber i boligomraderne. For nogle beboere er der
fokus pa brobygning til foreninger og fritidsliv i og udenfor boligomréadet, mens det for andre handler mere om at komme
ud af lejlighederne og tage del i boligomradets faellesskaber. Aktiviteterne er med til at mindske ensomhed samt styrke
oplevelsen af tryghed i boligomraderne. Aktiviteterne bidrager samtidig til, at beboerne far indsigt i og viden om
samfundets vaerdier og normer.

Partnerskaber

Der er i Boligsocialt Hus lebende et fokus pa at indga partnerskaber og samarbejder med relevante akterer omkring
supplerende boligsociale indsatser. Det kan bade vere indsatser indenfor Landsbyggefondens fire indsatsomrider samt
omrdder, der ikke falder direkte under disse.

Boligsocialt Hus far sdledes henvendelser fra bl.a. forskere, akterer pa sundhedsomradet samt kultur- og fritidsomradet
mv., som gnsker at igangsette projekter i samarbejde med Boligsocialt Hus og eventuelt eksterne fonde. Det giver
mulighed for at arbejde malrettet med flere af de udfordringer, som beboerne oplever, og som kan understette en positiv
udvikling i boligomréderne.

Effekter ved boligsociale indsatser



Aktiviteterne i den boligsociale helhedsplan er kendetegnet ved at have fokus pa forebyggelse. Der arbejdes med at
forbedre beboernes muligheder i livet samt sikre at boligomraderne opleves som trygge og attraktive — for eksempel
gennem radgivnings- og mentoraktiviteter, fritidsjobvejledning og kriminalpraeventivt arbejde.

VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfzerd har de seneste ar systematisk evalueret vaerdien og
effekterne ved boligsociale indsatser. Det er bl.a. undersogt, hvordan helhedsplanerne bidrager til at mindske
chanceuligheden blandt bern og unge i udsatte boligomrader. Ifolge VIVE dakker begrebet chanceulighed over, at der er
forskel pé de chancer, man har i livet for fx at f4 uddannelse og et job alt efter, hvilken social oprindelse man kommer fra,
selvom man i udgangspunktet har ligelige medferte kompetencer.

Evalueringerne viser, at de boligsociale indsatser har en positiv virkning bade i forhold til beboernes muligheder i livet,
boligomradets sammenhangskraft og det tvaerfaglige samarbejde mellem involverede akterer. Indsatserne understetter
derved kernedriften i kommuner og boligorganisationer (Kilde: VIVE, Chanceulighed i udsatte boligomrader, 2022).

Den positive effekt ses ogsa i den nuvarende boligsociale helhedsplan, hvor Boligsocialt Hus har udarbejdet et notat, der
beskriver resultaterne. Af notatet fremgar, at der har vaeret fremgang pé de overordnede malsatninger pa tvaers af
boligomraderne (se bilag). Flere tager en uddannelse og kommer i arbejde, og ferre beboere bliver sigtet og modtager en
dom. P4 lengere sigt kan det bidrage positivt til en forbedring af beboernes sundhedstilstand i boligomraderne.

Godkendelse af den boligsociale helhedsplan

I foraret 2024 har den boligsociale helhedsplan veret til afstemning i alle helhedsplanens 22 boligafdelinger i Vollsmose,
Rising, Korslekken, Ejerslykke samt Hgjemarksvejkvarteret, Skjoldsparken og Stadionvej. Helhedsplanen blev godkendt
i alle afdelinger. Den boligsociale helhedsplan er ogsa godkendt i organisationsbestyrelserne for Civica, FAB, Odense
Boligselskab og Arbejdernes boligforening. Endelig er helhedsplanen forhandsgodkendt i Landsbyggefonden.

Okonomi

Landsbyggefonden giver stette til boligsociale helhedsplaner pa op til 75 % af budgetrammen. Landsbyggefonden stiller
krav om lokal medfinansiering fra kommune og boligorganisationer pad minimum 25 %. Den lokale medfinansiering kan
veere 1 form af kontante midler, husleje eller medarbejdertimer.

Den samlede gkonomiske ramme for den kommende boligsociale helhedsplan er 60,4 mio. kr.:

e 42 mio. kr. (69,5 %) i kontante midler fra Landsbyggefonden.

¢ 9.2 mio. kr. (15,25 %) i kontante midler fra boligorganisationerne Civica, FAB, Odense Boligselskab og
Arbejdernes Boligforening.

¢ 9.2 mio. kr. (15,25 %) i kontante midler og medarbejdertimer fra Odense Kommune.

Odense 2024 2025 2026 2027 2028 I alt over
Kommune perioden
Udvalg (hele kr.)
1. oktober
2024 - 30.
september
2028

Okonomiudvalget 387.500 1.550.000 1.550.000 1.550.000 1.162.500 6.200.000



Atholdes inden
for de
boligstrategiske
midler pa
styringsomradet
Service inden for
udvalgets ramme

Beskeeftigelses- 150.000 600.000  600.000
og Socialudvalget

Afholdes inden
for udvalgets
egne afsatte
driftsmidler, idet
der er tale om
medfinansiering i
form af
medarbejdertimer

Sundhedsudvalget 37.500  150.000 150.000
og Bern- og
Ungeudvalget

Afholdes inden
for udvalgenes
egne afsatte
driftsmidler, idet
der er tale om
medfinansiering i
form af
medarbejdertimer

600.000  450.000  2.400.000

150.000 150.000  600.000

I alt 575.000 2.300.000 2.300.000 2.300.000 1.725.000 9.200.000

Odense Kommunes samlede medfinansiering af helhedsplanen pd 9,2 mio. kr. 1 2024-2028 aftholdes séledes inden for de
respektive udvalgs rammer. Sagen har derfor ikke gkonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

I bilag er vedlagt et samlet overslagsbudget for den boligsociale helhedsplan.

Bilag
Boligsocial helhedsplan 2024 - 2028
Resultater BoligSocialt Hus 2021 - 2023. Jan. 2024

Overslagsbudget for BoligSocialt Hus.pdf



Punkt 4: B-sag: Videre hindtering af tendenser fra skolelederanalyse

17.00.00-A00-5-24
Resume

Born- og Ungeudvalget dreftede den 23. april handteringen af tendenserne fra den undersggelse, som er gennemfort
blandt folkeskolelederne i Odense Kommune, og som udvalget blev orienteret om den 12. marts 2024.

Droftelsen havde fokus pa, at der er igangsat en raekke spor, som adresserer de tendenser der kom frem i undersegelsen.
Udvalget skal pa den baggrund godkende handteringen i de spor, der er lagt. Det indeberer de politisk igangsatte tiltag,
det budgetforberedende arbejde pa skoleomradet, eksisterende strategier i forvaltningen samt det nationale skoleforlig.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender handteringen af tendenser fremkommet i undersggelsen
blandt skoleledere fra byens folkeskoler.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Den 23. april 2024 dreftede Baorn- og Ungeudvalget underseggelsen blandt skolelederne pa byens folkeskole, der skulle
afdaekke om kommunens skoler oplevede en udvikling i bern med graenseoverskridende adfaerd samt deres
handlemuligheder. Undersogelsen blev udarbejdet pa baggrund af et politisk enske i forbindelse med forlgbet pa og
omkring Agedrup Skole

Undersagelsen pegede pa forskellige tendenser. Helt overordnet oplevede cirka halvdelen af skolelederne en udvikling i
antal bern med graenseoverskridende adfzerd, mens storstedelen oplevede et behov for flere ressourcer og kompetencer til
handteringen samt et behov for styrket samspil med de fagprofessionelle rundt om skolen.

Undersggelsen kan lases i det vedhaftede bilag.

Pé baggrund af udvalgets dreftelse den 23. april 2024, vil handteringen af de ting der kom frem i analysen blive indlejret i
de spor der er igangsat bade politisk og i forvaltningen samt nationalt og lokalt.

Tendenser fra skolelederunderseggelsen vil séledes indgé i det videre arbejde med:

De politisk igangsatte initiativer

o Afdzkning af potentialer for alternative skoletilbud
o Skerpelse af brugen af mulighederne i bekendtgerelsen om “Fremme af god orden”
¢ Ekstern undersggelse pa Agedrup Skole



Herudover vil tendenser fra skolelederundersegelsen indgé i det budgetforberedende arbejde pa skoleomradet med fokus
pa at styrke den inkluderende folkeskole med trivsel og tryghed for alle, rekruttering og fastholdelse af paedagogisk
personale, mv.

Eksisterende strategiske spor

For eksempel vil styrkelsen af steerke bernefellesskaber, implementeringen af relevante anbefalinger fra taskforcen pa
skoleomrédet, udviklingen af verdens bedste robotby i bernehgjde og implementeringen af dannelsesstrategien pé berne-
og ungeomradet, kunne understette forebyggelsen og arbejdet med de tendenser, der fremgér i undersegelsen.

Dette kan fx vare i forhold til skolelederundersogelsens opmaerksomheder pa ressourcer og kompetencer, behovet for
tvaerfaglig understottelse og sparring, eller udviklingen i karakteren af overtraedelser, med fokus pa bern og unges fysiske
og digitale feellesskaber og trivsel i skolen.

Det nationalt indgéede folkeskoleforlig

Det nationale folkeskoleforlig, kan ligeledes fa positiv effekt i forhold til nogle af de tendenser der fremgar af
skolelederundersogelsen.

Folgende elementer fra folkeskoleforliget kan fremhaves:
¢ Prazcisering af regler mhp. at stette kan gives til hele klassen
¢ Lovforberedende ekspertgruppe om regler pa inklusions- og specialundervisningsomréadet

¢ Kompetenceudvikling i specialpedagogik, klasseledelse mv.
¢ Flere pedagogiske kompetencer tet pa eleverne

Derudover har undervisningsministeren igangsat en landsdeekkende undersogelse omkring handtering af elever med
greenseoverskridende adfaerd.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Analyse af spergeskemaundersggelse - Word



Punkt 5: B-sag: Dannelse — fra strategi til handling

00.17.00-P20-1-23
Resume

Born- og Ungeudvalget skal med denne sag definere rammen for hvordan dannelsesstrategien pd berne- og ungeomradet
omsettes til handling, samt hvilke handlinger der i 2024 skal bidrage til at styrke de to nye temaer i strategien.

Planen vil dermed vere udgangspunkt for forvaltningens implementering af strategien, som star pa fire ben:

Strategien omsattes lokalt omkring bern og unge
Der udarbejdes en berneversion af strategien
Handlinger der styrker temaet Feellesskaber
Handlinger der styrker temaet Forbundet med verden

Der er ikke skonomiske konsekvenser i sagen, da midlerne til at omsaette dannelsesstrategien til handling udmentes inden
for udvalgets ramme.

Effekt

Boem- og unge bliver klar til fremtiden
Det et forventningen, at strategiens fornyede fokus pa bern og unges dannelse, vil bidrage til at skabe gode rammer for at

bern og unge trives og dermed far et godt berneliv. Herunder ligger blandt andet, at flere bern og unge opnar personlige
og faglige kompetencer, der gar, at de har gode deltagelsesmuligheder og bliver klar til fremtiden.

Indstilling

Born- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender oplaegget til hvorledes dannelsesstrategien skal omsattes til
handling pé barne- og ungeomrédet i Odense.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Born- og Ungeudvalget har siden marts 2023 haft en samtale om bern og unges dannelse, med udgangspunkt i strategien
fra 2017, "Odenses bern og unge pa Dannelsesrejse". Hvor udvalget gennem en involverende proces, har prioriteret og
formuleret en dannelsesstrategi, med et nyt fokus pa bern og unges fellesskaber og bern og unges forbundethed med
verdenen.

Udvalget har pa udvalgsmedet den 14. maj 2024 godkendt dannelsesstrategien i sin endelige form.

Strategien skal efter politisk godkendelse implementeres pa tvaers af barne- og ungeomradet i Odense. Udvalget har,
igennem processen, varet optaget at strategien konkret udmentes efter vedtagelse. Med denne sag satter Born- og
Ungeudvalget retning for, hvordan dannelsesstrategien omszttes til handling pa berne- og ungeomréadet i Odense.



Fra strategi til handling

Arbejdet med dannelse har siden 2017 veret en vaesentlig del af forvaltningens arbejde med udgangspunkt i de fire
karaktertrak mod, nysgerrighed, vedholdenhed og medmenneskelighed.

Den nye samlede dannelsesstrategi fra 2024 revitaliserer dette arbejde og bygger oven pé arbejdet med de to temaer
'Feellesskaber' og 'Forbundet med verden'.

Planen beskriver rammerne for, hvordan dannelsesstrategien pa berne-og ungeomradet skal omsattes i forvaltningen.

Implementeringen af dannelsesstrategien stér pa fire ben:

1) Strategien omsattes lokalt omkring bern og unge

Afsnittet beskriver hvordan de fagprofessionelle fellesskaber omkring byens bern og unge vil vere forpligtet pé at have
dialoger om, hvordan strategien omsettes lokalt, i samarbejde med foraeldre, bestyrelser, bern og unge. Samtalerne skal
lede til, at der lokalt rettes et serligt fokus pa arbejdet med hver af de to nye temaer.

2) Der udarbejdes en berneversion af strategien

Afsnittet beskriver at der vil blive udarbejdet en version af dannelsesstrategien, som skal formidle strategien i gjenhgjde
med byens bern og unge. Pa den made vil byens bern og unge fortsatte med at vaere en vigtig stemme ind i arbejdet med
dannelse i Odense.

3) Handlinger der styrker temaet Faellesskaber

Afsnittet beskriver udvalgets mulighed for at prioritere handlinger, som skal satte et saerligt fokus pa temaet.

Med godkendelsen af dette punkt setter udvalget szrlig fokus pa strategien 1 2024 med folgende handlinger:

Fokus pa at fjerne barrierer for bern og unges deltagelse i fellesskaber.
Prioritering af feellesskabende aktiviteter i byens dagtilbud, skoler, mv.
Prioritering af filosofiske samtaler mellem bern, unge og voksne.

Forleb som styrker bern og unges digitale trivsel og sociale kompetencer.

e o o o



4) Handlinger der styrker temaet Forbundet med verden

Afsnittet beskriver udvalgets mulighed for at prioritere handlinger, som skal sztte et saerligt fokus pa temaet.

Med godkendelsen af dette punkt setter udvalget saerlig fokus pa strategien 1 2024 med folgende handlinger:

e Fokus pa at bern og unge kender deres demokratiske radder.
o Prioritering af aktiviteter hvor bern og unge far oplevelser med og i naturen.
¢ Prioritering af aktiviteter hvor bern og unge far oplevelser med kulturen.

Handlingerne er fremkommet undervejs i tilblivelsen af dannelsesstrategien, og er dermed baseret pa input fra de mange
samtaler udvalget har haft med hinanden, med bern, unge og foreldre, med fagprofessionelle, med frivillige, mv.
Handlingerne udfoldes yderligere i bilaget.

Til at igangsatte handlingerne, som skal satte et serligt fokus pd de to temaer, er der afsat 500.000 kr. i 2024, som
fordeler sig pa henholdsvis:

¢ Prioritering af filosofiske samtaler mellem bern, unge og voksne (200.000 kr.)
¢ Vidensdeling gennem inspirationsmeder og dreftelser pa tveers af afdelinger (150.000 kr.)
¢ Forleb som styrker bern og unge digitale trivsel og sociale kompetencer (150.000 kr.)

Dannelsesstrategien vil blive implementeret gennem lokale oversattelser og prioriteringer, hvor man forpligter sig til at
have dialoger om, hvordan strategien omszttes pa den enkelte arbejdsplads, i samarbejde med foreldre, bestyrelser, bern
og unge.

Boem- og Ungeudvalget vil labende kunne folge implementeringen af strategien gennem nedslag, hvor lokale
arbejdspladser vil praesentere cases, prioriteringer og oplevelser fra arbejdet med strategien.

Okonomi

Sagen har ingen gkonomiske konsekvenser, herunder for kommunens kassebeholdning, idet midlerne udmentes inden for
udvalgets ramme.

Bilag

Dannelse - fra strategi til handling



Punkt 6: B-sag: Sagsbehandlingstider i Born- og Ungeforvaltningen 2024

27.69.04-G01-1-24
Resume

Born- og Ungeudvalget skal i denne sag behandle Barn- og Ungeforvaltningens sagsbehandlingstider i 2024, der er
beskrevet i bilag 1.

Sagen er en arlig tilbagevendende sag, da byradet den 23. november 2016 besluttede, at de enkelte udvalg som minimum
én gang arligt skal fastsatte sagsbehandlingstider pa eget fagomrade. Byradet besluttede ved den lejlighed ogsa, at hvis
sagsbehandlingstider forlenges, skal @konomiudvalget orienteres.

Boem- og Ungeudvalget blev senest orienteret om sagsbehandlingstider den 28. marts 2023. Bern- og Ungeudvalget
godkendte sagsbehandlingstiderne.

Ved en gennemgang af sagsbehandlingstiderne i 2024 er man blevet opmarksom pa enkelte omrader af lovgivningen,
hvor der skal tilfgjes sagsbehandlingstider til kommunens hjemmeside. Disse er med denne sag medtaget, og sagen vil
derfor ogsé blive fremlagt for @konomiudvalget til orientering.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

Indstilling

Boern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget godkender forvaltningens sagsbehandlingstider som beskrevet i bilag 1.
Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede den 23. november 2016, at fastsattelse af og kontrol med sagsbehandlingstider skal foretages af de
enkelte udvalg pé eget fagomrade med henblik pé at sikre, at kommunens offentliggjorte sagsbehandlingstider giver et
retvisende billede af de faktiske forhold.

Forvaltningerne skal lebende serge for, at oplysningerne om sagsbehandlingstider afspejler de enkelte udvalgs
beslutninger. De opdaterede sagsbehandlingstider opdateres derfor pa odense.dk efter behandling af denne sag.

I de tilfeelde, hvor sagsbehandlingstiderne forleenges, skal @konomiudvalget orienteres.

Born- og Ungeforvaltningen er blevet bekendt med en henvendelse fra foreningen #enmillionstemmmer, som gor
opmarksom pa specifikke sagsbehandlingstider, som ikke fremgér pad kommunens hjemmeside. Disse
sagsbehandlingstider er nu tilfejet i bilag 1. Alle sagsbehandlingstider bliver med denne sag fremlagt for Barn- og
Ungeudvalget, ligesom @konomiudvalget vil blive orienteret herom.



Sagsbehandlingstiderne skal give et billede af, hvor lang tid en borger kan forvente, at der gir fra ansegning til afgerelse.
Sagsbehandlingstiden skal vaere den tid, det tager at behandle sterstedelen (ca. 80-90 %) af den konkrete sagstype. Pa
nogle sagsbehandlingsomrdder har Born- og Ungeforvaltningen brug for eksempelvis bernefaglige undersggelser eller
erkleringer fra leeger for at kunne treffe afgerelser. I disse tilfelde vil forvaltningens sagsbehandlingstid vere praeget af
samarbejdspartnernes sagsbehandlingstid.

Siden sidste politiske sagsfremstilling vedr. sagsbehandlingstider, er der lavet enkelte endringer og tilfajelser.
Nedenstaende er et overblik over, hvor sagsbehandlingstiderne er de samme, a&ndret eller tilfojet:

o Pa Skoleomradet er sagsbehandlingstiderne uendrede

¢ Pa Dagtilbudsomradet er der tilfojet sagsbehandlingstider for falgende paragraffer:
o Dagtilbudsloven §16 a, stk. 3 tilfejet med 4 uger sagsbehandlingstid.

Paragraffen deckker fritagelse fra sundt frokostmaltid.

o Dagtilbudsloven §27 b tilfgjet med 4 uger sagsbehandlingstid.
Paragraffen daekker deltidsplads 30 timer ved barselsorlov

o Dagtilbudsloven §63 tilfgjet med 4 uger sagsbehandlingstid.
Paragraffen deekker tilskud til foreeldre med mere end et barn (Seskendetilskud)

o Dagtilbudsloven §76 tilfejet med 4 uger sagsbehandlingstid.
Paragraffen deekker ekonomisk og socialpadagogisk friplads i dagtilbud, klub og SFO

o Dagtilbudsloven §85 tilfgjet med 4 uger sagsbehandlingstid.
Paragraffen deekker sgskendetilskud efter ansggning.

o Dagtilbudsloven §85 a tilfajet med 4 uger sagsbehandlingstid.
Paragraffen daekker pasning udenfor almindelige arbejdstider.

o Dagtilbudsloven §86 tilfgjet med 4 uger sagsbehandlingstid.

Paragraffen deekker Tilskud til pasning af egne bern

e Péa omrédet for Familie og forebyggelse er sagsbehandlingstiderne uaendrede. Der har dog pagaet et arbejde med at
@ndre ordlyden til at stemme overens med Barnets Lov, som er indgéet siden sidste gennemgang af
sagsbehandlingstiderne.

I bilag 1 er ordlyden tilpasset og stemmer overens med geldende lovgivning. Bemaerkninger og vejledningstekst pa
hjemmesiden for sagsbehandlingstiderne er ligeledes under opdatering, s& det fremover stemmer overens med ordlyden i
Barnets Lov.

Born- og Ungeforvaltningen vil i ferste halvar af 2025 foreleegge Born- og Ungeudvalget sagsbehandlingstider for 2025



Okonomi
Denne sag har ingen gkonomisk indflydelse pa Odense Kommune, herunder Odense Kommunes kassebeholdning.
Bilag

Bilag 1 Sagsbehandlingstider i Barn- og Ungeforvaltningen



Punkt 7: B-sag: Afrapportering pa det specialiserede socialomriade

00.01.00-A00-6-21
Resume

I denne sag skal udvalget behandle arets anden afrapportering pa det specialiserede socialomréde.

Afrapporteringen viser at forventningen til 2024 er et samlet merforbrug pd 54,9 mio. kr. svarende til en afvigelse pa 3,3
%.

Den seneste afrapportering var pa regnskab 2023, som viste et samlet merforbrug pa 27,1 mio. kr. svarende til en
afvigelse pa 1,7 %.

Denne sag indeholder tre forskellige delafrapporteringer:
o (konomisk afrapportering af Budget 2024

o Afrapportering pa hver forvaltnings handleplan
¢ Blik henimod nzaeste afrapportering i efteraret 2024

Effekt

Nér arbejdet med handlingerne er implementeret, forventer forvaltningerne, at det vil have en positiv effekt pé flere af
Odensemalene.

Flere borgere kommer i uddannelse og job

Nér flere borgere far den hjaelp, de har brug for, er forudsaetningen for at komme i job og uddannelse bedre.

Flere funktionsdygtige @ldre og handicappede

Med et storre fokus pa styring af det specialiserede socialomrade betyder det, at flere borgergrupper far hjelp og bliver
funktionsdygtige, herunder &ldre og handicappede.

Berm og unge bliver klar til fremtiden

Investering i det specialiserede socialomrade betyder, at der kan skabes de bedst mulige rammer for, at bern med
forskellige forudsatninger trives og bliver klar til fremtiden.

Indstilling

Borgmesterforvaltningen, Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Zldre- og
Handicapforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at udvalgene godkender afrapporteringen.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget godkender indstillingen.



Sagsfremstilling

konomisk afrapportering af status for Budget 2024

Der forventes et merforbrug pa omradet.
12024 forventer forvaltningerne et samlet merforbrug pa 54,9 mio. kr. fordelt med:

¢ Merforbrug pé berneomradet pa 1,1 mio. kr.

¢ Merforbrug pé voksenomradet pd 57,7 mio. kr.

¢ Merforbrug pé kontante ydelser pd 8,7 mio. kr.

¢ Merindtaegter fra serligt dyre enkeltsager pa 10,4 mio. kr.

Merforbruget skyldes serligt et stort merforbrug pa voksenomradet, som kan henfoeres til merudgifter til botilbud til
leengerevarende- og midlertidigt ophold. Bade antal og gennemsnitsudgifter er stigende og herudover forventes der ogsa
et forventet merforbrug pé socialpadagogisk stette i eget hjem.

Pa berneomradet forventes der et mindreforbrug pé ordinzr drift vedrerende foranstaltninger pa 1,1 mio. kr. Dette skal ses
i sammenhang med det forventede resultat pa sarlige driftsomrader (refusionsindtegter vedr. serligt dyre enkeltsager
samt kontante ydelser) hvor der er mindreindteegter/merforbrug pa i alt -14,9 mio. kr. Samlet set betyder det, at der
forventes et merforbrug -13,8 mio. kr. pd berneomrédet.

Afrapportering pa hver forvaltnings handleplan

Forvaltningerne har foruden de samlede initiativer hver isaer udarbejdet handleplaner, som skal vare med til at opna
gkonomisk balance. Handleplanerne kerer planmeessigt, men genererer ikke nok provenu til at skabe balance i det
samlede omrade. Igangsattelse af yderligere handleplaner afventer behandlingen af ekspertudvalgets anbefalinger og det
videre forleb mellem Kommunernes Landsforening (KL) og regeringen.

Bem- og Ungeforvaltningen

Born og Familierddgivningen har udarbejdet handleplaner for det specialiserede socialomrade med et samlet forventet
provenu pé 7,2 mio. kr. Dette er indarbejdet i forventningen til den samlede opfelgning.

De eksisterende handleplaner omhandler bl.a.:

e Anbringelser: Fokus pa mindre omkostningstunge anbringelser fx netvaerkspleje frem for plejefamilie og
plejefamilie frem for degninstitution/opholdssted. Hertil gget fokus pa bortadoption i sager med babyer.

» Stettende indsatser, Socialafdelinger: Rekrutteringskampagne for kontaktpersoner, bedre vilkar for
aflastningsfamilier, sagsgennemgang af alle sager flere gange arligt, sget fokus pa mentor familier.

» Stettende indsatser, Specialafdelingen: P4 aflastningsomradet er der gennemgang af serforanstaltninger, afdeekning
af muligheder for inddragelse af frivillige, fokus pa muligheden for aflastning i barnets netvaerk, eget brug af
aflastning pa timebasis fremfor degn.

¢ Hjzlpemidler: Gennemgang af procedure og arbejdsgange.

+ Kontante ydelser: Relationel rddgivning herunder ergoterapeutisk vurdering ved screening, gget samarbejde med
socialafdelingerne, ndr familien har flere sager og generel sagsgennemgang.

Handleplanerne kerer planmaessigt, men genererer ikke nok provenu til at skabe balance i det samlede omrade. Der vil
blive udarbejdet yderligere handleplaner med henblik pé at sikre et budget i balance.



I forbindelse med 1. halvarssagen konverteres 9,1 mio. kr. fra den ordinzre driftsramme til saerlige driftsomrader, for at
finansiere mindreindtaegten fra refusioner for serligt dyre enkeltsager.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Forvaltningen har udarbejdet handleplaner, som reaktion pa merforbruget. Merforbruget kan primaert henferes til stigende
maengder pd berneomradet.

Handleplanerne er ivaerksat, og der folges op manedligt pa felgende parameter:

¢ Lenudgifter i egne tilbud

Udvikling i de dyreste sager

Kab af eksterne tilbud til familiebehandling og stettekontaktperson
Udgifter og antal

Serligt dyre enkeltsager

Handleplanerne kerer planmaessigt, men genererer ikke nok provenu til at skabe balance.

Zldre- og Handicapforvaltningen

12023 er der ivaerksat otte handlinger, som forventes at give et provenu pa 10,0 mio. kr. i 2024. Dette er indarbejdet i
forventningen til den samlede opfelgning.

Handlingerne:

. Investering i rddgivere pd myndighedsomradet

. Matching af borger og tilbud/indsats - Benytte tilbud i Odense Kommune
. Hiemmevejledning pa tvars af forleb

. Reduktion af udgifter p4 omradet for beskyttet beskaftigelse

. Oge anvendelsen af midlertidig socialpaedagogisk stette

. Fra botilbud til egen bolig

. Dget stotte til borgere i egen bolig

. Hjemtagning af borgere i udenbys tilbud

0NN KW~

Handlingeme kerer planmassigt, og forventes at give 10 mio. kr. i provenu i 2024. Provenuet forventes ikke at veere nok
til at skabe balance pa det samlede omrade, da der forventes en samlet ubalance pé ca. 43 mio. kr.

Forventede @ndringer til naste afrapportering

Forvaltningerne arbejder pa et nyt koncept for afrapporteringen. Det forventes derfor at afrapporteringen i efteraret 2024
@ndrer udtryk. Fagsystemerne pa tvars af socialomradet i forvaltningerne forventes implementeret efter sommeren 2024,
og der vil derfor til naeste afrapportering kunne skabes relevant fagdata, hvilket flugter med en af anbefalingerne fra
ekspertudvalget pa socialomradet. Forvaltningerne afventer den endelige behandling af ekspertudvalgets anbefalinger
samt den kommende gkonomiaftale, s& afrapporteringen samlet set kan stette op om at vaere med til at skabe balance pa
omrédet.

Okonomi



Afrapporteringen af det specialiserede socialomrade har ingen direkte gkonomisk konsekvens for Odense Kommune.

Bilag

Bilag 2. afrapportering af det specialiserede socialomrade 2024 nn



Punkt 8: C-sag: Flere unge i uddannelse og job: Prasentation af analyse

15.00.00-A00-1-24

Resume

Med denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget, Beskeftigelses- og Socialudvalget og Sundhedsudvalget for en
analyse af tiltag, som kan bidrage til at fa flere unge i uddannelse og job. Analysen bestér af en kortlegning af
eksisterende indsatser i Barn- og Ungeforvaltningen, Beskzaftigelses- og Socialforvaltningen og Sundhedsforvaltningen,

som bidrager til at stoppe tilgangen til gruppen af unge uden uddannelse og job og som bidrager til at reducere gruppen af
unge uden uddannelse og job.

P& baggrund af analysen har de tre involverede forvaltninger udvalgt indsatser som kan styrke en helhedsorienteret tilgang
og malopfyldelse i forhold til at nedbringe andelen af unge udenfor uddannelse og job:

Indsatser under Born- og Ungeudvalget:
* Udskolingspaedagoger og oget PPR-indsats med blikket rettet mod barnet
* FAMKO - Vi skal na ud til flere

* Flere socialrddgivere pa skolerne

Indsatser under Beskeftigelses- og Socialforvaltningen:
«IPS 3.0
*» Undervisning til unge med ADHD og autismespektrumforstyrrelser

* Get2Sport

Indsatser under Sundhedsudvalget:
» Udvidelse af Stettepunktet

 Ler at tackle stress-kursus

Udvalgene skal med udgangspunkt i analysen drefte forslagene og give hinanden inputs forud for den videre behandling i
de enkelte udvalg. Udvalgene skal sarligt forholde sig til de indsatser, der falder inden for udvalgets omrade.

Indstilling

Bem- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og Sundhedsforvaltningen indstiller, at respektive
udvalg drefter tiltagene i analysen og eventuelle tvaergdende opmarksomheder.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.



Sagsfremstilling
Baggrund for analysen

I lobet af 2023 forleb en proces med dialog mellem politikere, interessenter og pa tvers af kommunens forvaltninger, som
ledte op til forstaelsespapiret "For fremtiden skal flere unge i uddannelse og job i Odense". Forstaelsespapiret og det
tilhgrende bilag beskriver politiske mélsatninger, nye indsatser og justering af eksisterende indsatser, som har til formal at
sikre, at faerre unge ender uden uddannelse og beskaftigelse.

Forstaelsespapiret blev vedtaget med Budget 2024, hvor der ogsa blev afsat midler til udvalgte tiltag til udgangen af 2027,
som har til formal at sikre, at feerre unge ender uden uddannelse og job.

Denne analyse besvarer bestillingen i forstielsespapiret, hvori det fremgar, at Barn- og Ungeforvaltningen,
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samt Sundhedsforvaltningen er ansvarlige for at udarbejde to analyser:

* En analyse af muligheder for markante tiltag, der kan styrke en helhedsorienteret tilgang og i anden omgang
malopfyldelse.

* En analyse af muligheder med henblik pé at styrke mélopfyldelse gennem 2030-handleplan for bern og unges mentale
trivsel, der blev vedtaget af Odense Byrad i marts 2024.

Det er de tre involverede forvaltningers vurdering, at 2030-handleplanen for bern og unges mentale trivsel er afgerende
og helt central for at styrke mélopfyldelsen, hvorfor de to analyser prasenteres samlet.

Analysen er vedlagt som bilag til denne sag.

Malsatninger for arbejdet med at fa flere unge i uddannelse og job

I forstaelsespapiret er der opstillet en reekke malsatninger. Det er disse malsatninger, som analysen af markante tiltag skal
bidrage med at opfylde. Felgende mélsatninger for arbejdet er opstillet:

- Antallet af unge, der fremadrettet bliver en del af gruppen mellem 15 og 24 &r uden hverken at vere i job eller
uddannelse, skal reduceres.

- Antallet af unge, der hjlpes ud af gruppen, skal oges.

Derudover blev der ogsa vedtaget konkrete delmél, som er vedlagt i analysen.

Tiltag, der kan styrke en helhedsorienteret tilgang og styrke malopfyldelsen

Analysen kortlaegger eksisterende strategier, indsatser og aktiviteter i de tre involverede forvaltninger, samt de indsatser,
der gar pa tvaers af de tre forvaltninger, som kan vare med til at styrke en helhedsorienteret tilgang samt de mal, der er
fremsat. Kortlaegningen visualiseres ved hjlp af to modeller, som beskriver henholdsvis indsatser, der bidrager til at
stoppe tilgangen til mélgruppen og indsatser, der bidrager til at reducere gruppen af unge uden uddannelse og job.

De tre involverede forvaltninger har pa baggrund af analysen udvalgt en reekke indsatser som kan styrke en
helhedsorienteret tilgang og malopfyldelse. Det er forvaltningernes vurdering, at der ikke er behov for at igangsette nye



tiltag og indsatser, men et behov for at styrke en raekke af de allerede eksisterende indsatser. Indsatserne er udvalgt pa
baggrund af, hvad der er erfaring med, har en effekt for mélgruppen og som er efterspurgte blandt fagprofessionelle pa
tveers af forvaltningerne.

Felles for alle indsatserne, vil der vaere behov for ekstra finansiering, hvis de igangsettes. Dette vil skulle ske i
overensstemmelse med Odense Kommunes almindelige principper for finansiering og inden for det enkelte udvalgs
budgetramme.

Forvaltningerne foreslér folgende indsatser:

Indsatser under Barn- og Ungeudvalget:
+» Udskolingspadagoger og aget PPR-indsats med blikket rettet mod barnet
* FAMKO - Vi skal na ud til flere

* Flere socialradgivere pa skolerne

Indsatser under Beskeftigelses- og Socialforvaltningen:
«IPS 3.0
* Undervisning til unge med ADHD og autismespektrumforstyrrelser

* Get2Sport

Indsatser under Sundhedsudvalget:
* Udvidelse af Stattepunktet

» Ler at tackle stress-kursus

Efter den politiske dreftelse pa fellesmedet den 11. juni 2024, vil indsatserne behandles videre i deres respektive udvalg.

Okonomi

Denne sag er en droftelsessag og har ikke skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens
kassebeholdning. De gkonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremga af denne, sdfremt de respektive
udvalg ensker at igangsatte indsatserne.

Bilag

Analyse af tiltag, som kan bidrage til at fa flere unge i uddannelse og job



Punkt 9: C-sag: Dreftelse af fremtidig handtering af elever med
graenseoverskridende adferd

17.00.00-A00-7-24
Resume

Punktet er udsat fra medet den 28. maj 2024.

Denne sag handler om handtering af elever med grenseoverskridende adfeerd.

Pa Bern- og Ungeudvalgsmedet den 23. april blev udvalget praesenteret for forvaltningens afdekning af handlerum til
handtering af elever med graenseoverskridende adfaerd.

Pa baggrund af den politisk dreftelse, noterede forvaltningen sig et politisk enske om at f& belyst organisering af
”Akutskoler” i det svenske skolesystem, samt et enske om at forvaltningen udarbejdede et 'politikpapir’, som udvalget kan
drefte og anvende i den videre proces.

Beskrivelse af begge findes vedlagt sagen som bilag (bilag 1 og bilag 2).

Med udgangspunkt i de vedhaftede bilag skal udvalget drefte sagen.

Indstilling

Bern- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter sagen.

Beslutning

Boern- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Denne sag handler om héndtering af elever med graenseoverskridende adfaerd.

Pa Born- og Ungeudvalgsmedet den 23. april blev udvalget praesenteret for forvaltningens afdekning af handlerum til
handtering af elever med graenseoverskridende adfaerd.

Pé baggrund af den politisk dreftelse, noterede forvaltningen sig et politisk enske om at fa belyst organisering af
”Akutskoler” i det svenske skolesystem, samt et gnske om at forvaltningen udarbejdede et 'politikpapir’, som udvalget kan
drefte og anvende i den videre proces.



Beskrivelse af begge findes vedlagt sagen som bilag (bilag 1 og bilag 2).

For notatet omkring de svenske akutskoler gaelder det, at notatet rummer hvad forvaltningen har haft mulighed for at
afdeekke via kontakter i skolefeltet. Der er séledes ikke tale om et tilbundsgiende notat eller en komparativ
sammenligning mellem dansk og svensk skolelovgivning, traditioner, organisering, ressourcetildeling mv.

Politikpapiret vedrerende handtering af elever med grenseoverskridende adfeerd har til hensigt at samle de politiske
udmeldinger og ensker, som der er fremkommet i behandlingen af emnet. Notatet kan finde anvendelse i den videre
dialog med det lovgivende niveau pa Christiansborg. Som beskrevet i sagen den 23.april kunne en mulig videre vej vare
at bede om foretraede hos Folketingets Born- og Undervisningsudvalg med henblik pa at drefte dilemmaer og behov for
lovjusteringer.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 - Svenske akutskoler - notat

Bilag 2 - Politikpapir vedr greenseoverskridende adfserd



Punkt 10: C-sag: Mulighed for at hejne andelen af paedagoger i bernehusene

28.09.16-G01-1-23
Resume
Udvalget har pé et tidligere mede dreftet personalesammensetningen i bernehusene og har besluttet, at der fremover

strebes efter det hejest mulige uddannelsesniveau indenfor den gkonomiske ramme og kriterierne for
minimumsnormeringerne.

Udvalget efterspurgte i den forbindelse forskellige forslag til, hvordan uddannelsesniveauet kan hgjnes.

Denne sag leegger op til dreftelse af forskellige veje til at age uddannelsesniveauet og andelen af peedagoger i kommunens
dagtilbud.

Indstilling

Bem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter de forskellige veje til at sge uddannelsesniveauet og andelen af
paedagoger i dagtilbud.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Den 19. december 2023 behandlede udvalget sagen ’Personalesammensatning i barnehusene” og traf beslutning om at
ophave en tidligere beslutning om maksimalt at ansatte 60 % padagoger i dagtilbud, som en del af kommunens
effektiviseringsstrategi ved budgetforliget for budget 2020. I sagen blev det ligeledes besluttede, at der fremover strebes
efter det hegjest mulige uddannelsesniveau indenfor den gkonomiske ramme og kriterierne for minimumsnormeringerne.

Den nuvarende budgetmodel er bygget op, sa der gives midler til 60% padagoger, 37% padagogmedhjlpere og 3%
paedagogiske assistenter. Samtidig sikrer budgetmodellen, at minimumsnormeringerne kan overholdes i praksis.

Hyvis andelen af uddannede paeedagoger oges til for eksempel 65%, forventes udgiften at stige med 8,5 mio. kr.

Forskningen viser blandt andet at uddannelsesniveauet har betydning for kvaliteten i dagtilbud. Blandt andet skal andelen
af medarbejdere med en bacheloruddannelse i paedagog have indflydelse pa bernenes tidlige tekstsproglighed og bernenes
sociale kompetencer. Hertil er andelen af bern med antisocial/bekymrende adfaerd mindre i dagtilbud med uddannet
personale.

Der er forskellige muligheder for at opné en hgjere andel af paedagoguddannede medarbejdere og dermed hgjere
uddannelsesniveau i bernehusene:



Lebende anszttelse af pedagoger, nar pedagogmedhjelpere soger nyt job

Det skal i forbindelse med denne tilgang bemerkes, at bernehusene i perioder oplever, mangel pa ledige peedagoger til
stillingerne. Det kan resultere i, at vi flytter peedagoger rundt imellem bernehusene, fremfor at ege den samlede andel af
paedagoger i kommunens dagtilbud.

Efteruddannelse af ledige pa for eksempel sporskiftepaedagog

Barn- og Ungeforvaltningen og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen har veret i dialog om netop denne lgsning. En
udfordring er dog, at stillinger ikke kan opsléds med formalet om at videreuddanne igennem sporskifteuddannelsen.

Efteruddannelse af medarbejdere igennem meritpadagoguddannelsen
Udover den hgjere lonudgift efter endt uddannelse, vil denne losning ogsa give gget udgifter til

o Deltagergebyr
o Vikarudgifter
o Eventuelt fuld len under uddannelsen

Udgiften til vikartimer og deltagergebyr er ca. 350.000 pr. uddannet paedagog, hvis alle undervisningsdage vikardaekkes
for en fuldtidsansat. Dertil kommer et supplement til lon under uddannelse, som en del af aftalen mellem FOA og KL.
Aftalen giver mulighed for at bevare lennen under uddannelse for medarbejdere, som starter pa uddannelsen senest 31.
juli 2026.

Flere padagoger pa fuld tid

Antallet af paedagoger pa fuld tid kan eges. Dette medferer ikke flere ansatte paedagoger men gger antallet af timer med
padagoguddannede i dagtilbuddene. Losningen kan eventuelt ses som et supplement til andre lgsninger. Det skal
bemearkes at BUPL i den seneste vilkarsunderseggelse belyste, at paedagogerme generelt ikke enskede at gé op i tid i
kommunens dagtilbud.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunes kassebeholdning. De
okonomiske konsekvenser for en senere beslutningssag vil fremgé af denne.



Punkt 11: C-sag: Staerke bernefellesskaber - Samarbejde og specifikke
fagligheder

17.00.00-A00-2-24
Resume

Over en reekke temameader 1 2024 skal udvalget pa en vidensrejse ind i arbejdet med at skabe staerke bernefallesskaber for
alle bern. Pa de tre forste temameder i reekken af meder blev udvalget praesenteret for negletal, der viser den aktuelle
situation og udvikling indenfor visitation og segregering af bern i dagtilbud og skoler. Udvalget er desuden blevet
praesenteret for det bernesyn, der arbejdes efter, og som er det perspektiv, vi ser og forstar bern igennem, ligesom
udvalget ogsa er blevet praesenteret for vores tilbud og fysiske rammer.

Denne sag saetter fokus pd samarbejde og specifikke fagligheder. Udvalget prasenteres for de specifikke fagomrader som
samarbejder med skole og dagtilbud om at stette born i deres eventuelle serlige behov. Der stilles desuden skarpt pa de
forhold, som har betydning i arbejdet med at skabe steerke bernefallesskaber.

Med denne sag skal Born- og Ungeudvalget drafte, hvad de bliver optaget af omkring samarbejde og specifikke
fagligheder i relation til steerke barnefzllesskaber.

Indstilling

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter hvad de bliver optaget af omkring samarbejde og specifikke
fagligheder i relation til steerke bernefellesskaber.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

P4 udvalgsmedet sazttes fokus pa samarbejde og specifikke fagligheder i arbejdet med at skabe staerke bernefallesskaber
for alle bern. De faglige handlinger, der udferes hver dag pa bern- og ungeomradet, og samarbejde pa tvers, er
eksistentielt for, at flere bern kan fa en hverdag i de almene skoler og dagtilbud.

Alle bern 1 skoler og dagtilbud har behov for feellesskab, lering og udvikling. Nogle bern kan have brug for specifik statte
i en periode. Indsatsen kan vare af kortere eller lengere periode. Fa bern har brug for mere intensive indsatser gennem
store dele af barndommen eller mere indgribende hjelp. For nogle vil en serlig stotte i den almene skole séledes vare nok
til at opnd optimal trivsel og udvikling, og for andre er et specialtilbud det rette tilbud. Feelles for indsatserne omkring
bernene er, at de ofte kraever samarbejde pé tveers af fagligheder og omréder. Det tvaerfaglige samarbejde gor det muligt at
traede til tidligt og rettidigt ud fra den enkeltes behov.

Den politiske vision Barn i Odense fremhaver, at der 1 berns hverdag er flere betydningsfulde voksne, som bidrager til
deres trivsel, lering og udvikling og som er med til at gare verden storre. P4 dagens mode opholder vi os ved de
specifikke fagligheder som samarbejder med laerere, paedagoger og foraeldre pé skoler og i dagtilbud om deres berns
leering og trivsel. Udvalget prasenteres for nogle af de dimensioner, som forvaltningen er optaget af at balancere i
bestrabelserne pa at give alle barn deltagelsesmuligheder. [ bestreebelserne pa at etablere steerke bernefaellesskaber



vurderes og integreres forhold som lovgivning, faglighed, de organisatoriske rammer og det omkringliggende samfund,
som er balancepunkter i opgavelgsninger og opgaveplaceringer.

Med afset i eksempler fra familie og forebyggelsesomradet bliver udvalget prasenteret for, hvordan forvaltningen
arbejder med at balancere muligheder og krav i spendet mellem de fire dimensioner. I forlengelse heraf vil udvalget blive
praesenteret for nogle af de dilemmaer, som knytter sig samarbejdet omkring barnene og deres plads i fellesskaberne.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 12: C-sag: Droftelse af pejlemaerker for inddragelse af bern og unge
samt status pa barnets lov

27.24.00-A00-2-23
Resume

Barnets lov er tradt i kraft ved arsskiftet. Fokusomraderne i loven er bl.a. rette hjaelp i tide og et tidssvarende bernesyn
med fokus pa barnets rettigheder og lebende inddragelse.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen har gennem de seneste méaneder arbejdet mélrettet
pé implementeringen af Barnets Lov. | Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ligger @ndringerne i Ungerddgivningen og
CFU Familierddgivningen i Uddannelse 2 og 4. I Bern og Ungeforvaltningen ligger de sterste endringer i Familie- og
Forebyggelsesafdelingen — og herunder sarligt i Born- og Familieradgivningen.

Som led i implementeringen er der blandt andet udarbejdet et udkast til pejlemaerker for inddragelse af bern og unge,
udarbejdet en sammenhangende barnepolitik og etableret en indgang pd kommunernes hjemmeside (Stettepunktet.dk),
der gor det nemt for bern og unge at se, hvem de skal kontakte, hvis de star i en situation med behov for hjelp og stette.

Denne sag satter sarlig fokus pa pejlemarkerne for inddragelse af bern og unge, som Bern- og Ungeudvalget og
Beskaeftigelses- og Socialudvalget bedes drefte og giver samtidig udvalgene en status pa implementeringen af Barnets
lov.

Sagen behandles ogsé i Beskaftigelses- og Socialudvalget den 11. juni 2024.

Indstilling

Boem- og Ungeforvaltningen indstiller, at udvalget drefter pejlemaerkerne for inddragelse af bern og unge.

Beslutning

Born- og Ungeudvalget dreftede sagen.

Sagsfremstilling

Det overordnede formal med barnets lov er at styrke indsatsen for bern og unge i udsatte positioner, s& de modtager den
rette hjeelp og stette tidligt i deres liv. Fokusomréderne i loven er bl.a. rette hjelp i tide og et tidssvarende bernesyn med
fokus pa barnets rettigheder og lebende inddragelse. Med barnets lov tillegges barnet flere processuelle rettigheder, og
barnets mulighed for at spille en mere aktiv rolle i egen sag styrkes. Malgruppen for barnets lov er bade placeret i Barn-
og Ungeforvaltningen, som varetager sagsbehandlingen fra 0-14 ar, og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, som
varetager sagsbehandlingen fra 15-17 &r samt bern og unge fra 0-17 &r i CFU Familieradgivningen.

Denne sag saetter serlig fokus pa pejlemarkerne for inddragelse af bern og unge, som udvalgene bedes drefte.
Pejlemarkerne for inddragelse uddybes i nedenstaende.



Pejlemarker for inddragelse

Det fremgar af § 16 i barnets lov, at der skal udarbejdes skriftlige retningslinjer for brugerindflydelse. For at skabe en
tydelig ramme for inddragelse af bern og unge har Beskaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og
Ungeforvaltningen i samarbejde udarbejdet et udkast til pejlemarker for inddragelse af bern og unge, som kommer til at
fungere som de skriftlige retningslinjer, som loven tilskriver, der skal udarbejdes. Pejlemerkerne henvender sig til alle,
som arbejder med inddragelse af bern og unge. Ledere sédvel som medarbejdere. Pejlemerkerne bygger pa et tidssvarende
bernesyn, hvor fagpersonalet skal have felles fodslag og feelles praksis i inddragelsen af bern og unge i samarbejdet med
bernene, i det tverfaglige samarbejde og i samarbejdet med foreldre og netveerk. Pejlemerkerne har sit opheng i
eksisterende politiske visioner og strategier.

Pejlemarkerne bestar af folgende fem elementer:

¢ Barnets perspektiv er i fokus
Helhedsorienteret blik i opgavelasningen
Forskellige fagligheder er en styrke
Tydelighed for bern og familier
Ansvaret ligger hos de voksne

e o o o

Udkast til pejlemaerkerne fremgar i bilag 1 (Bilag 1: Barn og ung i Odense — Mulighed for indflydelse).

Nedenstaende er eksempler pa, hvordan vi bredt set pd berne- og ungeomradet allerede understetter inddragelse af bern,
unge og familier i Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen:

¢ Feedback informed treatment (FIT)

FIT er et dialogredskab som bestar af to skemaer, som udfyldes af barn/ung. Skemaet anvendes til at folge med i, om der
arbejdes i den rigtige retning, eller om der skal foretages nogle justeringer for at barnet/den unge kan fé bedre udbytte af
samarbejdet.

¢ Samarbejdsforum BUF

I Born og Familierddgivningen er der etableret et samarbejdsforum med foraeldre til bern med handicap. Det er et formelt
og radgivende organ, hvor foraeldre til bern med funktionsnedsattelse og medarbejdere og ledere fra Born og
Familieradgivningen medes en gang i kvartalet.

¢ Samarbejdsforum BSF

Samarbejdsforum bestér af unge, parerende, en representant for danske handicaporganisationer samt reprasentanter fra
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. Samarbejdsforum er et samarbejdende organ, hvor mélet er at fremme
samarbejdet mellem forvaltningen og borgerne gennem dialog, sparring og vidensdeling.

¢ Temabestemte bernepaneler

Temabestemte bernepanel bestar af bern og unge, som i kraft af lige netop deres erfaringer, bidrager til at kvalificere
forvaltningens beslutningsgrundlag i forhold der vedrerer (anbragte) bern og unge. De nedsattes lobende pa baggrund af
et bestemt tema.



¢ Evalueringspraksis

Der anvendes et spargeskema til unge der fx er i gruppeforlgb, som bruges som en form for status- og evalueringsnotat,
nar de unge har veret igennem et forleb. Der udfyldes bade et skema sammen med den unge, ligesom den unge ogsa
udfylder et anonymt spergeskema.

Ovenstaende eksempler er et supplement til den lebende inddragelse af bern og unge gennem hele sagsforlgbet pa
myndighedsomradet, som der stilles meget storre krav til i barnets lov end der var i serviceloven.

Status pa implementeringen af barnets lov i gvrigt
Sammenhangende bernepolitik

I barnets lov fremgar det i § 15, at der skal udarbejdes en sammenhangende bernepolitik, der har til formal at sikre
sammenhangen mellem det generelle og forebyggende arbejde og den mélrettede indsats for bern og unge med behov for
serlig stette. Ud fra en samlet vurdering af de eksisterende vedtagne visioner, politikker og strategier er der samlet et
overblik, som udger den sammenhangende barnepolitik. Den sammenhangende bernepolitik fremgér i bilag 2 (Bilag 2:
Sammenhangende bernepolitik).

En indgang pa kommunens hjemmeside

Som noget nyt i loven indferes med § 14 stk. 4, at alle kommuner fra den 1. april 2024 har pligt til at etablere en indgang
pé deres hjemmeside, der gor det nemt for alle bern og unge at se, hvem de skal kontakte, hvis de star i en situation med
behov for hjelp og stette — bade i akutte situationer og hvis de har spergsmal og/eller bekymringer om deres situation. P&
udvalgsmedet den 27. februar fik udvalgene en orientering om, hvordan arbejdet med en indgang gribes an i Odense
Kommune. Den 1. marts 2024 lancerede Odense Kommune en indgang pd kommunens hjemmeside under navnet
Stettepunktet.dk, hvorunder forpligtelserne i barnets lov er indarbejdet.

Status pd implementeringen pd myndighedsomradet

Mange bestemmelser i barnets lov er en videreforelse af en raekke paragraffer i serviceloven, men indeholder ogsé en del
@ndringer som folger af aftalen om Bernene Forst. Born- og Ungeudvalget fik pd medet den 19. december 2023 en
orientering om barnets lov og de sterste endringer for praksis pd myndighedsomrédet. Ligeledes fik Beskaeftigelses- og
Socialudvalget en orientering pa udvalgsmedet den 21. november 2023. Af sagerne fremgik det, at som noget nyt i
lovgivningen, skal alle henvendelser og underretninger screenes, inddragelse af barnet skal ske pa en ny méade og sa skal
der vere et nyt og mere fleksibelt caseflow.

Bern- og Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har siden 1. januar 2024 arbejdet efter barnets lov.
De to forvaltninger har i fellesskab tilrettelagt intern undervisning i barnets lov, som er tilbudt til alle relevante
medarbejdere. Derudover har medarbejdere 1 begge forvaltninger deltaget i en reekke af Socialstyrelsens udbudte kurser.
Kompetenceudviklingen fortsatter i &r og forventeligt ogsa i 2025 med serligt fokus pa de sterre endringer, som folger af
loven.

Begge forvaltninger har foretaget justeringer i afdelingerne med omplacering af berne- og ungeradgivere for at sikre
specialisering og et optimeret samarbejde. Dels for at styrke specialiseringen i henholdsvis screening, afdeekning og
bernefagligundersogelser, og dels for at kunne imedekomme, at der altid er to berne- og ungeradgivere i de sager, hvor
den nye lov kraever det.

Det er forventningen, at screening af alle henvendelser forer til, at flere bern opspores tidligere, og at kravet om to
radgivere pé sager styrker retssikkerheden og minimerer sagsbehandlerskift. Der er labende et seerligt fokus pa at sikre
kompetencer i forhold til inddragelse, og at alle bern og unge bliver hert og inddraget lobende i deres sag.



Den overordnede status er, at implementeringen har varet succesfuld, men ogsa ressourcekravende, hvilket den
forventeligt vil vere en tid endnu. Samtidig arbejder forvaltningerne mélrettet med flere af de nye elementer, herunder
ikke mindst de ovennavnte, s alle arbejdsgange og processer labende optimeres til gavn for barn og unge i udsatte
positioners trivsel og udvikling.

Okonomi

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Bilag 1 Barn og ung i Odense - mulighed for indflydelse

Bilag 2 Sammenhangende bernepolitik



Punkt 13: D-sag: Orientering om erfaringer med tvaersektorielt samarbejde
om FAMKO-malgruppen

00.17.25-A00-1-24
Resume

Resume

Formaélet med denne sag er at orientere Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget om, hvorledes der har veeret
arbejdet tveersektorielt med malgruppen af sarbare gravide og smébernsfamilier gennem de senere ar. [ sagen belyses,
hvilke indsatser, der har vaeret i igangsat, hvilken viden der er opnaet om malgruppen, samt hvorledes det tvarsektorielle
samarbejde pa tveers af kommune og region kan skabe styrkede og sammenhangende tilbud til malgruppen.

Baggrund

De seneste 15 &r har Odense Universitetshospital (OUH) og Odense Kommune arbejdet sammen om alle gravide — og
serligt om de sérbare gravide. Via FAMKO-projektet og FAMKO-tilgangen, som Bern- og Ungeudvalget og
Sundhedsudvalget blev praesenteret for henholdsvis 23. maj og 29. august 2023, har forvaltningerne arbejdet for at styrke
det tveersektorielle samarbejde omkring FAMKO-mélgruppen, som er sérbare gravide tilknyttet Familieambulatoriet. Her
samarbejder OUH, representeret ved jordemedre, socialrddgivere og psykologer/psykoterapeuter og Odense Kommunes
sundhedsplejersker, familiebehandlere, socialradgivere, alkohol- og rusmiddelbehandlere samt en uddannelsesradgiver.
FAMKO-projektet er finansieret via fondsmidler fra den A. P. Mgllerske Stettefond, og projektet laber i perioden 2017-
2027.

Forazldrene i malgruppen er blevet tilbudt en udvidet indsats med fokus pa tidlig tilknytning samt stette til at arbejde med
det, der kan udfordre et familieliv, hvad enten det er af praktisk, social eller personlig karakter. Medarbejdernes
tvaersektorielle samarbejde er styrket gennem blandt andet netvaerksmader, felles kompetenceudvikling og praktikker hos
hinanden, og via den udvidede FAMKO-indsats arbejdes der tattere sammen om malgruppen gennem blandt andet
feelleskonsultationer. Det opleves at bidrage til gget tryghed i familierne og en gget kvalitet af den indsats, som familierne
modtager fra de fagprofessionelle.

Erfaringerne bekraefter, hvor betydningsfuldt det er, nar det tvarsektorielle samarbejde omkring de mest sarbare gravide
pabegyndes tidligst muligt og her allerede i graviditeten. Det giver tilstraekkelig tid til at samarbejde med familierne, samt
at skabe mere sammenhengende forleb for de gravide og deres partnere via et tet og koordineret samarbejde. Modsat er
der erfaringer med, at samarbejder med mangelfuld tvarsektoriel eller tveerkommunal koordinering omkring familien kan
fa negativ betydning for de gravides forlgb, for eksempel som folge af manglende eller modstridende informationer.

Rammer for det tvaersektorielle samarbejde

Samarbejdet omkring bade sarbare gravide og gravide generelt rammesattes af en reekke aftaler i og pé tvers af region og
kommune, herunder:

¢ “Fadeplan 2022 for Region Syddanmark”, som er regionens strategi for eksisterende og fremtidig praksis for
svangreomsorgen

¢ “Vejledning om forebyggende sundhedsydelser til bern og unge”, som er udviklet af Sundhedsstyrelsen med
henblik pa opfyldelse af sundhedsloven

¢ “Samarbejdsaftale mellem Region Syddanmark og de syddanske kommuner vedrerende sarbare gravide og
vedrerende gravide og bern tilknyttet Familieambulatoriet Plus i Region Syddanmark”, som i detaljer beskriver
snitfladerne mellem kommune og region

* “Forlgbsbeskrivelse vedrerende udsatte gravide med skadeligt rusmiddelforbrug”, udarbejdet af Social- og
Boligstyrelsen som inspiration til tilretteleeggelsen af arbejdet med mélgruppen



Herudover er der en reekke politiske ambitioner og strategier for det tveersektorielle samarbejde, hvilket blandt andet kan
ses 1 ”Sundhedsaftalen 2024-2027” for Region Syddanmark. Aftalen danner rammen om det tversektorielle samarbejde i
sundhedsvaesenet mellem region, kommuner og almen praksis i Region Syd.

I Odense Kommune har Born- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget den 3. oktober 2023 truffet beslutning om at
implementere elementer af FAMKO i driften pr. 1.1.2024. De konkrete elementer er beskrevet i model 2 i draftelsessagen
pé mede den 29. august 2023.

Sundhedsudvalget traf den 3. oktober 2023 beslutning om at godkende modellen for et fremtidigt tilbud til méalgruppen i
sundhedsplejen med finansiering fra sundhedsplejens budgetramme pr. 1. januar 2024. Der udestar en politisk
stillingtagen 1 Sundhedsudvalget til det fremadgaende serviceniveau.

Beskrivelse af malgruppen

Hvert &r fodes der ca. 2.300 bern i Odense. Langt de fleste folges i et af de tre sundhedshuse i Odense Kommune, hvor
regionale jordemedre og kommunale sundhedsplejersker har til huse. Cirka 300 gravide folges i Familieambulatoriet pa
OUH. Det er gravide, hvor der vurderes at veere behov for at give en sarlig tet stotte, og hvor det blandt andet kan
fremmes med et tversektorielt samarbejde mellem de fagprofessionelle, som familierne er i kontakt med.

Familieambulatoriet blev oprindeligt etableret som en hgjtspecialiseret enhed med fokus pa gravide med forbrug af
alkohol, rusmidler og afthengighedsskabende medicin. I Region Syddanmark er mélgruppen i dag udvidet til at favne alle
gravide fra svangeromsorgens niveau 3 og 4, hvor én eller flere af nedenstdende faktorer kan vere i spil:

¢ Gravide med komplicerede, somatiske lidelser

o Psykiske lidelser hos en/begge forzldre (stress, angst, depression, ADHD, OCD mm.), som ikke er velbehandlet,
samt svere psykiske lidelser (eksempelvis skizofreni)

¢ Vold i hjemmet

Tilknytningsforstyrrelser, eller hvor der er faglig bekymring for manglende fremtidig tilknytning og evne til at

varetage barnets tarv

Social udsathed i form af manglende beskaftigelse, skonomiske problemer, sparsomt netvark

Ung alder eller mental umodenhed

Skadeligt forbrug af alkohol, rusmidler og atheengighedsskabende medicin

Partner i faengsel og andre forhold, der veekker bekymring

Disse familier har behov for et udvidet forleb med ekstra ydelser og et tvaerfagligt og/eller tversektorielt samarbejde om
familien.

Det teette samspil mellem kommune og region i forhold til alle gravide og is@r omkring denne mélgruppe af gravide har
kontinuerligt udviklet sig. Sidelobende hermed har mélgruppen ogsa udviklet sig, hvor den klassiske sarbarhed opleves
mindre, mens flere og flere gravide har psykiske vanskeligheder, som medferer anderledes behov for stette.

Indsatser til mélgruppen

I det folgende preesenteres en rackke konkrete, tvaersektorielle samarbejder, der har styrket tilbuddene til gravide og
smébgrnsforaeldre i Odense Kommune i perioden.



Etablering af tre sundhedshuse i Odense Kommune

12012 blev de tre sundhedshuse etableret, hvor gravide og smébernsforeldre kunne mede bade jordemoder og
sundhedsplejersker. Inden 2012 oplevede familierne at mede ind pa flere matrikler, idet jordemoderkonsultationerne
under graviditeten foregik pa Rytterkassernen, mens familierne medte sundhedsplejersken i hjemmet eller i Abent Hus,
nar barnet var fodt. Samarbejdet mellem sundhedsplejerske og jordemoder blev dermed oplevet som opdelt. Formélet
med de tre sundhedshuse var séledes at styrke rammerne for et koordineret samarbejde og skabe tryggere rammer for
familierne.

Den falles fysiske samling af medarbejderne pd samme matrikel har medvirket til at skabe bedre sammenhang, samt
tryggere og mere velkoordinerede tilbud til de familier, som kommer i Sundhedshusene, hvad enten det er undervejs i
graviditeten, eller efter det lille barn er fedt. For medarbejderne betyder lokalefellesskabet bedre mulighed for
koordinering omkring familierne og en styrket relationel koordinering som folge af det gensidige kendskab til hinanden.
Dette kommer fortsat familierne til gavn i dag, og medarbejderne har en faglig og relationel fordel af det tvaersektorielle
samarbejde, hvor der eksempelvis er felles temadage for medarbejderne, hvilket giver et felles sprog og retning for
arbejdet med gravide og smébernsfamilierne.

Etablering af et Gravidteam

12015 blev der etableret et gravidteam pa tvaers af kommune og region, hvor omdrejningspunktet var gravide med
forbrug af alkohol, rusmidler og/eller athaengighedsskabende medicin. Inden etableringen af gravidteamet sas der arligt
mellem 25 og 30 meget udsatte gravide inden for denne malgruppe. Generelt er det kendetegnene for de udsatte medre, at
der er en overrepraesentation af bern, der efterfolgende anbringes. Ved mange af bernene ses der for tidlige fodsler, lav
fodselsveegt, og bern fadt med abstinenser, samt livslange funktionsnedsattelser som folge af moderens forbrug under
graviditeten.

Gennem tvaersektorielle netveerksmeder i Gravidteamet styrkedes det indbyrdes samarbejde omkring mélgruppe. Dette
styrkede tilbuddet til de meget sérbare gravide, idet samarbejdet mellem fagpersonerne i langt hajere grad blev oplevet
som afstemt og med koordinerede arbejdsgange.

Arbejdet i Gravidteamet og ambitionerne bag inspirerede til at udbrede metoden til samarbejdet omkring alle gravide.
Denne ambition blev hjulpet pa vej af en donation pa 20 mio. fra Den A. P. Mallerske Stattefond til at videreudvikle det
tvaersektorielle samarbejde, samt at udvikle en udvidet indsats med fokus pa tidlig tilknytning og stette til sdrbare
smabernsfamilier i form af FAMKO-projektet, som Barn- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget tidligere er blevet
orienteret om. Vasentlige elementer af projektet er per 1. januar 2024 blevet en del af driften i Born- og
Ungeforvaltningen og Sundhedsforvaltningen, herunder det tette, tvergdende samarbejde pé tvers af kommune og
region.

Med etableringen af Gravidteamet er der over arene set et fald i antallet af meget udsatte gravide med forbrug, og i de
senere ar ligger antallet af graviditeter hos meget udsatte gravide med kendt forbrug pa under fem aret.

Etablering af Freja i Vollsmose

12005 &bnede Huset Freja i Vollsmose for at skabe bedre opvakstbetingelser for smibern i Vollsmose. I Huset
samarbejdede i starten sundhedsplejersker og peedagoger om kvinder og bern, der kom 1 Huset, og senere blev der knyttet
jordemadre til huset.

For sas det, at en stor del af de udsatte kvinder, som var bosat i Vollsmose i mindre grad selv opsggte svangreomsorgen
og/eller andre regionale og kommunale tilbud uden for boligomradet. Derfor blev der i 2013-2016 etableret tilbuddet



Freja, som et projekt, hvor formalet var at udvikle en model for afprevning af tilgang og metode til at nedbringe ulighed i
sundhed for malgruppen af udsatte gravide i Vollsmose. Det blev gjort gennem et integreret svangreomsorgstilbud, der
inddrog den udsatte gravide, for herved at forbedre den fysiske, mentale og sociale sundhed for mor og barn. De primare
indsatser i tilbuddet var feelles hjemmebesog/-konsultation, abent hus/medregrupper og gratis preevention.

Tilbuddet var et samarbejde mellem Familieambulatoriet, OUH og Odense Kommune. Medarbejderteamet bestod af
jordemadre, sundhedsplejersker og én socialrddgiver fra voksen/socialafdelingen.

Tilbuddet var satspulje-finansieret og opherte i forbindelse med corona-nedlukningen. Sundhedsplejerske- og
jordemgadreaktiviteterne flyttede i en tilpasset form over i sundhedshuset i Nord, som ogsa er placeret i Vollsmose, og i
tillaeg til dette har BoligSocialt Hus etableret et tilbud om radgivning i foraldrerollen (0-5 ar), hvor der gives individuel
radgivning og laves fzlles arrangementer for familier i Vollsmose, Korslgkken, Rising og Ejerslykke, og hvor flere
foraeldre deler deres erfaringer og spergsmal inden for en reekke udvalgte emner.

En boligsocial familieradgiver aftaler ssmmen med familien, hvilke aspekter af foreldrerollen og samarbejder, der er
behov for at tale om. Det kan for eksempel handle om, hvad sundhedspleje er, hvordan man bedst stetter sit barns
sproglige udvikling, og hvad ligestilling betyder inden for berneopdragelse.

For familierne var der en udbredt tilfredshed, og de oplevede, at den sarlige indsats gjorde en forskel. Den tverfaglige
indsats gav kontinuitet og helhedsfokus i graviditetsforlgbet, hvilket sikrede en samlet social og sundhedsmaessig indsats
for den gravide. Desuden var det en afgerende faktor, at de gravide kunne komme et sted, der 14 i gdafstand fra boligen.

Medarbejderne tilkendegav ved evalueringen i 2017, at de folte, at opgaven var relevant, og de kendte familierne og
omradet godt. Medarbejderne blev motiveret af det taette samarbejde og muligheden for at bruge den nedvendige tid pa
denne malgruppe. Fra jordemedrenes side var muligheden for selvstendig arbejdsplanlaegning vigtig og anderledes end
den sedvanlige arbejdsgang.

Etablering af Sund Start Sammen og God Start

12016 blev der etableret gruppeforleb i form af Sund Start Sammen til forstegangsforeldre, hvor fagpersoner fra
kommune (sundhedsplejen) og region (jordemedre) sammen faciliterede medegange med en bred vifte af fagligt indhold.
Ligeledes blev er 1 2019 etableret God Start, som et kommunalt tilbud til unge forstegangsforaeldre under 24.

De tilmeldte forstegangsforaeldre fik i gruppeforleb information, rad og inspiration til en god start pa livet som familie,
herunder det nye foraeldreskab og barnets udvikling, som rustede dem til den kommende opgave som smabernsfamilie.
Malet var at skabe gode rammer for relationen til barnet, barnets udvikling samt familiens trivsel og sundhed.

For familierne beted gruppeforlgbene, at graviditet og foraeldreskab fremstod som €t samlet forleb i stedet for to separate,
og familierne oplevede en tattere relation til de fagpersoner, der fulgte dem i graviditet og barnets forste levetid. For
medarbejderne bidrog det til et styrket gensidigt kendskab, indblik i hinandens fagomrader, samt storre sammenhang i
indsatsen til familierne.

P& baggrund af en evaluering af rammer og indhold i Sund Start Sammen samt erfaringerne fra corona-perioden opherte
tilbuddet 1 2020 som koncept. Delelementerne fra tilbuddet findes nu i eksempelvis sundhedsplejens tilbud til alle gravide
og foreldre, der er blevet styrket med flere individuelle kontakter béde i graviditeten, kort tid efter fodsel og senere i
barselsperioden. Derved folger sundhedsplejen familierne taettere nu og arbejder i hogjere grad med den enkelte familie



med rad og vejledning til at skabe trygge opveekstvilkér og til at tage feelles ansvar for barnet og handtere vanskelige
situationer i fellesskab.

God Start tilbydes fortsat til unge forstegangsmedre, og tilbuddet opleves som en god vej til at made og skabe netvaerk
med andre unge foreldre, hvilket kan imgdekomme den ensomhed, man kan fole som ung forstegangsforaelder. Samtidig
klaedes deltagerne pa til foreeldreskabet gennem faglige oplaeg fra en vifte af fagpersoner. Hvert forleb i God Start
evalueres mundtligt sammen med foreldrene. Her tilkendegiver foraeldrene blandt andet, at det er positivt, at man kan
spejle sig i hinandens erfaringer og udfordringer som unge forstegangsforaeldre, samt at man fér en bred vifte af viden at
treekke pa i foreldreskabet. Forlgbet skaber gode relationer mellem deltagerne, som oftest medes i grupper fast en gang
om ugen efter endt forleb i God Start.

Fagpersonerne oplever, at familierne med God Start far en stor stette og vejledning i god tid, en masse brugbar viden,
gode relationer og en storre forstéelse og tro pa sig selv som forelder. Ved at fagpersonerne er taet pé og tilgengelige for
familierne og ved at skabe rammerne for nye relationer og ny viden hos familierne, forebygges potentielle udfordringer og
mistrivsel i de nye familier.

Styrkede familieanbringelser pa Lekkehus

12023 modtog Bern- og Ungeforvaltningen tilsagn om bevilling fra Social- og Boligstyrelsen til projekt ”Flere og bedre
familieanbringelser”. Projektet indebeerer, at der i en 3-arig periode kan ske en videreudvikling i samarbejdet omkring de
allermest sarbare gravide og spadbernsfamilier pd Leokkehus, som straeber efter tidligst muligt at etablere et tveersektorielt
samarbejde om familien med henblik pé at koordinere de ofte mange indsatser rundt om familien. For familierne opleves
dette som en styrke, idet de skal forholde sig til feerre fagprofessionelle, og det ager de fagprofessionelles mulighed for at
prioritere i de indsatser, der ivaerksattes i samarbejde med familien. Endvidere far familien mulighed for at f& massiv
stotte til at udvikle deres foraeldreskab i1 hdb om, at feerre bern anbringes.

Med projektet er der etableret tvaersektorielle indsatsteams, der folger familien fra tidligt i graviditeten til endt
familieanbringelse. Det er forventningen, at familierne vil opleve en mere helhedsorienteret indsats, og at den faglige
kommunikation omkring den enkelte familie styrkes.

Tversektorielt samarbejde styrker det faglige samarbejde og mélretter indsatser til malgruppen

Som det historiske rids viser, er den tversektorielle udviklingsrejse omkring malgruppen foregaet i et tet og velafstemt
samarbejde mellem Odense Kommune og OUH. Der er lobende taget lering af de erfaringer, der er gjort af igangvarende
udviklingsprojekter og udviklet videre med nye, egede ambitioner for at forbedre indsatsen til malgruppen. Der har veret
et stort fokus pé og anerkendelse af udviklingen i Odense fra bade Sundhedsstyrelsen og Socialstyrelsen gennem arene,
hvilket betyder, at denne tvarsektorielle udvikling har sat Odense pé det nationale landkort.

Det styrkede tvaersektorielle samarbejde mellem Odense Kommune og Odense Universitetshospital har i perioden
bidraget til tidligere opsporing og smidigere og mere sammenhangende overgange for sarbare gravide og
smabernsfamilier, og via et detaljeret kendskab til malgruppens behov er indsatser og tilbud er der sket tilpasninger
undervejs.

Den fzlles kompetenceudvikling har medvirket til at understotte medarbejderne i at samarbejde, blandt andet ved at give
dem et fzelles sprog og perspektiver, samtidig med at det fortsatte tveerfaglige blik pa familien giver mere kvalitet i
indsatsen.



Det taette samarbejde med og om familierne i blandt andet FAMKO-indsatsen, styrker den helhedsorienterede tilgang og
giver handlemuligheder mélrettet den konkrete families behov, og giver samtidig ogsa indsigt i, hvilke tiltag og indsatser,
som fremtidige familier kan have behov for.

Nér vi zoomer ind pa mélgruppen, si tilsiger erfaringerne, at den er i forandring, men den forsvinder ikke. Sarbare
gravide og smabernsfamilier vil ogsa fremadrettet have behov for sarlig stette til familielivet og foreldreskabet.
Forvaltningerne arbejder derfor ogsé fortlabende med at styrke og tilpasse tilbuddene til malgruppen, bade internt i
Odense Kommune og i det tvaersektorielle samarbejde.

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 14: D-sag: Aktuelle sager

00.22.00-P35-2-23
Resume

¢ Opfelgning vedr. beslutningsproces og heringsmateriale vedr. budgettildelingsmodel pa skoleomradet

Beslutning

Orientering givet.



Punkt 15: E-sag: Initiativretsforslag fra Mads Thomsen (A) og Cecilie
Crawley (A): Udarbejdelse af en handleplan mod unges opioidmisbrug

27.00.00-G01-1943-24
Initiativretsforslag

Med henvisning til § 2 stk. 2, i Beskaeftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets og Sundhedsudvalgets
forretningsordener fremsender Mads Thomsen (A) (medlem af Beskeftigelses- og Socialudvalget og Bern- og
Ungeudvalget) og Cecilie Crawley (A) (medlem af Sundhedsudvalget) forslag om udarbejdelse af en handleplan mod
unges opioidmisbrug til optagelse pa Beskeaeftigelses- og Socialudvalgets, Bern- og Ungeudvalgets og Sundhedsudvalgets
dagsordener for medet den 11. juni 2024.

Opioidmisbrug iblandt unge i alderen fra 13-30 ar har inden for det sidste &rti varet en stigende tendens pa et nationalt
plan, omend det synes at have stabiliseret sig i arerne fra 2021 - 2023 (Sundhedsstyrelsen, 2021; 2023). De fleste
kommuner vurderer dog, at der ogsa er et morketal, som bevirker, at det er svart at redegere ngjagtigt for. Samlet set
vurderer Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, at der ér en generel stigning i Odense Kommune i opioidmisbrug iblandt
unge. En erfaring og hypotese pé, hvorfor midlet har gjort sig populart hos unge, er ifalge eksperter og erfaringer pa
omrédet, at det er billigt og nemt at kebe (Fyens, 2024).

I den sammenhang vedtog Aarhus Kommune for et ar siden en handleplan mod unges opioidmisbrug, der blandt andet
indebeerer, at kommunen har et behandlingsforleb, der udelukkende er rettet mod opioidmisbrug. Kommunen sender
ydermere fagfolk ud pa skoler og ungdomsuddannelser for at informere om konsekvenserne ved misbrug af den
vanedannende effekt, som midlerne har pa kort sigt og pa lang sigt.

Med denne initiativretssag ensker Socialdemokratiet at bekempe denne skadelige tendens iblandt unge og foreslar derfor,
at der udarbejdes en handleplan mod unges opioidmisbrug i Odense Kommune.

Indstilling fra forslagsstiller

Mads Thomsen (A) og Cecilie Crawley (A) indstiller til deres respektive udvalg, at henholdsvis Beskeftigelses- og
Socialudvalget, Born- og Ungeudvalget samt Sundhedsudvalget godkender, at:

1. Forvaltningerne laver en B-sag til udvalgene, der indeholder et bud pa en handleplan mod unges opioidmisbrug
med udgangspunkt i, hvordan etablerede kompetencer inden for omradet i regi af Beskeaftigelses- og
Socialforvaltningen anvendes bedst muligt til forméalet.

Indholdet i planen kan eventuelt vere inspireret af *Best practice’ fra andre kommuner, for eksempel Aarhus.

2. Forvaltningerne belyser, hvad den udarbejdede handleplan og pilotprojekt vil have af gkonomiske konsekvenser at
operationalisere i et ar.

Forvaltningens belysning

Sagen henherer under Beskaeftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungeudvalget og Sundhedsudvalget og belysningen er
derfor udarbejdet af disse forvaltninger.



Jf. Odense Kommunes styrelsesvedtaegt har Bern- og Ungeudvalget ansvaret for forebyggende indsatser over for bern og
unge under 15 ar mens Beskeftigelses- og Socialudvalget har ansvaret for forebyggende indsatser over for unge i alderen
15-17 &r samt voksne over 18 ér.

Sundhedsudvalget har jf. styrelsesvedtagten ansvaret for forebyggende og sundhedsfremmende tilbud til borgerne.
Forvaltningen vurderer med det afsat, at det er relevant at behandle sagen i Sundhedsudvalget.

Hverken byrad, Beskeaftigelses- og Socialudvalget, Bern- og Ungeudvalget eller Sundhedsudvalget har tidligere truffet
beslutning om emnet og har ikke igangsat et arbejde, som endnu ikke er afrapporteret.

Hvis udvalgene godkender forslaget, vil forvaltningerne praesentere udvalgene for en beslutningssag (B-sag) i labet af
andet halvar 2024.

Beslutning

Bem- og Ungeudvalget godkender indstillingen med folgende tilfojelse:

Regeringen har siden 2021 varslet indsatser mod unges opioidmisbrug.
23. juni 2023 skrev de retsmedicinske institutter en rapport om opioiders farlighed.

Denne rapport blev offentliggjort den 4. april 2024.

Udarbejdelsen af initiativer i Odense Kommune fastleegges, nar vi kender de nationale tiltag, som de kommende
landspolitiske forhandlinger medforer.
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