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Punkt 1: Ankestyrelsens praksisundersogelse om kommunernes anvendelse
af sanktioner over for uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere

00.00.00-G01-4336-15
Resume

Denne sag vedrerer Ankestyrelsens praksisundersegelse om anvendelse af sanktioner over for uddannelses- og
kontanthjelpsmodtagere. En praksisundersggelse er en stikproveundersegelse af kommunale afgerelser og konkret
sagsbehandling inden for et bestemt emne. Da Odense Kommune har deltaget i praksisundersegelsen, skal undersogelsen
behandles af byradet (jf. retssikkerhedsloven § 79 a).

Denne praksisundersegelse, som Ankestyrelsen har offentliggjort i juni méaned, og som vedrerer sager afgjort i 2015, er
den anden ud af'i alt tre praksisundersegelser. Aftalepartierne om reformen af kontanthjalpssystemet er blevet enige om,
at Ankestyrelsen fra 2014 til 2016 skal udarbejde arlige praksisundersggelser om anvendelsen af sanktioner i
kommunerne. Den forste praksisundersegelse deltog Odense Kommune ikke i.

Ankestyrelsens samlede méling i denne undersegelse viser, at 26 % af kommunernes afgerelser er i overensstemmelse
med lovgivning og praksis. Derimod vil 53 % af sagerne blive a&ndret pa det foreliggende grundlag, hvis de var forelagt
Ankestyrelsen, som klagesager. De resterende 21 % af sagerne var ikke tilstraekkeligt oplyste til, at Ankestyrelsen kunne
vurdere, om kommunens afgerelse var i overensstemmelse med lovgivning og praksis.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet tager forvaltningens redegerelse i
sagsfremstillingen til efterretning.

Beslutning

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Sagsfremstilling

Generelt

Praksisundersggelsen om anvendelsen af sanktioner over for udddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere vedrerer
kommunernes praksis, nar de treeffer afgerelser om sanktioner efter lov om aktiv socialpolitik (aktivloven).
Undersogelsen vedrerer sager, som er blevet afgjort i 2015. Der er i undersegelsen i alt indgaet 131 sager fra 13
kommuner, som er fordelt pa fire typer sager:

1. 78 sager om fradrag i1 hjelpen hvis borger udebliver fra samtale uden rimelig grund (aktivloven § 37)

2. 4 sager om punktsanktion hvis borgeren uden rimelig grund har undladt at overholde en aftale om jobsggning
(aktivloven § 39 nr. 7)

3. 29 sager om punktsanktion hvis borgeren uden rimelig grund har undladt at registrere sine jobsegningsaktiviteter i
jobloggen pa Jobnet inden for den frist der sat (aktivloven § 39 nr. 8)

4. 20 sager om en uddannelses- eller jobparat borger mister retten til hjeelp i en periode pé op til tre maneder, hvis
borgeren gentagne gange uden rimelig grund har undladt at opfylde sin pligt til at sta til rddighed og kommunen
konkret vurderer, at borgeren med sin adfaerd udviser en manglende vilje til at std til rddighed for arbejde,
uddannelse, tilbud mv. (aktivloven § 40a).

Det samlede resultat af malingerne er meget forskellig for de fire typer af sager. Ankestyrelsen kommer dog med en rakke
generelle anbefalinger, som finder anvendelse pa alle de ovennavnte omrader:

¢ At kommunen sikrer, at vejledningen er tilstreekkelig, og at det er dokumenteret pa borgerens sag, at der er givet
tilstreekkelig vejledning, herunder vejledningens ordlyd.



¢ At kommunen fortsat partsherer borgerne om é&rsagen til undladelsen, inden kommunen treeffer afgerelse, og at
kommunen sikrer, at det er noteret pa borgerens sag, om borgeren har besvaret partsheringen, samt hvilken arsag
borgeren i sé fald har anfert for undladelsen.

¢ At kommunen tydeligger i sine afgerelser, pracis hvilken periode eller med hvilket beleb hjelpen nedszattes.

Sager fra Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Aktivloven § 37

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indsendte 14 sager til undersggelsen, hvoraf de 10 sager imidlertid udgik, og der
er derfor kun indgéaet 4 sager fra Odense Kommune i praksisundersggelsen.

Disse 4 sager vedrerer alle aktivlovens § 37 stk. 1, hvorefter kommunen skal foretage fradrag i hjelpen, hvis en borger
udebliver fra en samtale uden rimelig grund.

Ankestyrelsen vurderer omkring alle sager dvs. de ovennavtne 78 sager efter § 37, at 40 % af kommunernes afgerelser
efter § 37 er i overensstemmelse med lovgivning og praksis. Derimod vil 31 % af sagerne blive @ndret pa det
foreliggende grundlag, hvis de var forelagt Ankestyrelsens Beskeaftigelsesudvalg som klagesager. De resterende 30 % var
ikke tilstraekkeligt oplyst, til at Ankestyrelsen kunne vurdere dem. Pa baggrund heraf er Ankestyrelsen fremkommet med
folgende anbefalinger til kommunerne, nér der skal traeffes afgorelse om sanktion for udeblivelse fra samtale uden rimelig
grund for aktivitetsparate borgere:

¢ At kommunen gger opm&rksomheden pd reglen i § 13 stk. 8 og sikrer, at det fremgéar af kommunens afgerelse, at
vurderingen er foretaget, og at det derudover er konkret begrundet i afgerelsen, hvorfor kommunen finder, at der
ikke foreligger andre forhold, som kunne begrunde, at borgeren ikke skulle made.

¢ At kommunen gger opmarksomheden pa praksis om, hvorvidt en sanktion vil fremme borgerens radighed og sikrer,
at det fremgar af kommunens afgerelse, at kommunen har vurderet, at sanktionen vil fremme borgerens radighed,
og at kommunen derudover begrunder konkret i afgerelsen, hvorfor sanktionen i det konkrete tilfzelde vil fremme
den pageldende borgers rddighed for arbejde og uddannelse.

¢ At kommunen sikrer, at alle rimelige muligheder for at komme i personlig kontakt med borgeren er udtemte, inden
der treeffes afgorelse i sagen, og at kommunen sikrer, at kontaktforsegene samt borgerens konkrete oplysninger om
arsagen til udeblivelse er dokumenteret pa borgerens sag.

For sa vidt angar de 4 sager fra Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen er borgerne i alle 4 sager visiteret som
aktivitetsparate. Ankestyrelsens vurdering af sagerne er, at én af sagerne kan Ankestyrelsen ikke vurdere pé det
foreliggende grundlag, idet sagen ikke er tilstraekkeligt oplyst, da der mangler oplysninger om borgerens helbredsmassige
forhold. For de evrige 3 sager er vurdering fra Ankestyrelsen, at afgerelserne samlet set ikke er rigtige, idet sagerne ikke
er oplyst tilstraekkeligt. Der bliver bl.a. bemaerket, at kommunen ikke har gjort nok for at fi fat i borgeren, og arsagerne til
udeblivelsen fremgar ikke af sagerne.

Text
Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.
Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag

Ankestyrelsens praksisunderseggelse om anvendelsen af sanktioner over for uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere



Punkt 2: Handtering af Center for Familier og Unge

27.00.00-G01-130-16
Resume

Byradet besluttede den 12/12 2012 at oprette Center for Familier og Unge. Centrets opgave er at handtere familier og
unge med komplekse problemstillinger. Byradet besluttede ligeledes, at der skulle ske en taet opfelgning af Center for
Familier og Unge.

Der er pa den baggrund foretaget en analyse i 2015, som forte til, at evalueringen blev forelagt byradet d. 22/6 2016. 1
evalueringen anbefales, at Center for Familier og Unge videreferes, hvilket ogsa er Beskeftigelses- og
Socialforvaltningens indstilling i denne sag. Det skyldes, at Center for Familier og Unge viser positive resultater pd en
rekke centrale omrader, og at analysens anbefalinger er blevet implementeret (undtagen anbefaling 3 og 5, der kan
henfores til ubalancen pé foranstaltningsbudgettet).

Byradet besluttede den 9/9 2015 forud for evalueringen, som folge af ekonomiske udfordringer i Center for Familier og
Unge, at tilfore Beskaftigelses- og Socialforvaltningen 10 mio. kr. 1 2016. Samtidig blev det besluttet, at sagen dreftes pé
ny efter analyse og evaluering i 1. halvéar 2016.

Denne sag er udarbejdet pé baggrund at byrédets bestilling d. 9/9 2015 samt tilkendegivelser pad mede d. 30/8 2016, hvor
Beskaftigelses- og Socialudvalget dreftede Center for Familier og Unges fremtid.

Budgetoverholdelse i Center for Familier og Unge er udfordret som felge af udgifterne til domsanbringelser. Der er
oprindeligt afsat et budget pa 8 mio. kr. til domsanbringelser. I 2014 og 2015 var udgifterne pa henholdsvis 16 og 15 mio.
kr. (svarende til en budgetoverskridelse pa ca. 100%). I indeveerende ar forventes udgifter til domsanbringelser at udgere
ca. 12 mio. kr. (svarende til en overskridelse pa 50%)

Det bemerkes, at der de seneste ar er gennemfort effektiviseringer for 3,5 mio. kr. i Center for Familier og Unge, og de
gkonomiske udfordringer fremadrettet er isoleret til domsanbringelsesomridet.

P& den baggrund oplistes fire forskellige modeller, som alle kan understette gkonomien pa domsanbringelsesomradet. Der
kan evt. udarbejdes en kombination af nedenstdende modeller. Modellerne uddybes i sagsfremstillingen.

Model 1 Finansiering fra danskuddannelse

Model 2 Finansiering via indsatsmidler

Model 3 Flytning af udgifter til domsanbragte til omrader uden overforselsadgang
Model 4 Udgifter aftholdes inden for egen ramme

Kun model 3 giver budgetsikkerhed for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, idet kommunekassen finansierer et
eventuelt merforbrug udover 8 mio. kr. arligt. De gvrige modeller tilforer omradet for domsanbragte 7 mio. kr. arligt,
hvorefter budgettet udger 15 mio. kr. arligt svarende til udgiftsniveauet de seneste 2 ar. De fremadrettede udgifter er dog
behaftet med betydelig usikkerhed idet @ndrede kriminalitetsmenstre og beslutninger truffet af anden myndighed
(domstolene), kan betyde savel stigende som faldende udgiftsniveau.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller model 4, da kun denne model er i overensstemmelse med kommunens

ekonomistyringsprincipper, som tilsiger, at merudgifter skal finansieres inden for egen ramme. De tre gvrige modeller
pavirker reservationspuljen under @konomiudvalget negativt med 7 mio. kr. arligt.

INDSTILLING
Beska&ftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byrddet godkender:

1. Center for Familier og Unge opretholdes.

2. Center for Familier og Unge forankres fortsat organisatorisk som en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.



3. Model 4 hvorefter den forventede merudgift i Center for Familier og Unge, der overstiger budgettet pa 8.000.000
kr. arligt fra 2017 findes inden for Beskeftigelses- og Socialudvalgets egen ramme med tilherende besparelser, som
foreleegges Beskaftigelses- og Socialudvalget efterfelgende.

Beslutning
Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stiller folgende eendringsforslag:

"Sagen @ndres til en c-sag, idet de mener, den ikke er tilstrekkelig belyst."
Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stemmer for a&ndringsforslaget.

Rédmand Steen Meller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer imod
@ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.
Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingens punkt 1 og 2.

Vedrerende indstillingens punkt 3 fremsatter Rddmand Steen Meller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer
Lilleholt og Steen Lund folgende @&ndringsforslag, der dermed erstatter forvaltningens indstilling i punkt 3:

"Model 3, hvorefter udgifter til domsanbragte flyttes til omradder uden overforselsadgang."

Rédmand Steen Mgller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer for
@ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless undlader at stemme.

Zndringsforslaget vedr. indstillingspunkt 3 er dermed vedtaget.

Sagsfremstilling

Den 22/6 2016 blev den ferste evaluering af Center for Familier og Unge fremlagt. Evalueringen anbefalede, at Center for
Familier og Unge viderefores. Det skyldes:

¢ Analysens anbefalinger er implementeret (pé ner anbefaling 3 og 5 der vedrerer balance i foranstaltningsbudgettet,
der er igangvaerende).

Der er skabt en stabil ramme omkring Center for Familier og Unge.

Der forventes fremadrettet at veere storre resultater af Center for Familier og Unge.

¢ (Case manager vurderes at vere en egnet metode.

Herudover vises der allerede en reekke positive effekter pa centrale omrader:

o Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet Center for Familier og Unge, der er kommet i beskzaeftigelse.

¢ Der er sket en lille stigning af borgere tilknyttet Center for Familier og Unge, der i januar 2016 er blevet vurderet
arbejdsmarkedsparate sammenlignet med januar 2015.

e Gennemsnitligt er der, for familier tilknyttet Center for Familier og Unge, sket en lille positiv udvikling i forhold til
familiernes kompleksitet. Det mélte fald er baseret pa familiernes progressionsmalinger.

¢ Den oplevede tryghed, har for langt hovedparten faet tryghedsvurderingen: “’stor tryghed”.

e Der kan i skolearet 2015/2016 spores et mindre fald i fravaeret for elever tilknyttet Center for Familier og Unge.

e Medarbejderne i Center for Familier og Unge vurderer, at de dagligt ser de sma positive forskelle for borgerne, men
som endnu ikke viser sig i de malbare data.

¢ Center for Familier og Unges samarbejdspartnere udtrykker generel tilfredshed med samarbejdet, men har ogsa
forslag til hvordan samarbejdet kunne blive endnu bedre.

¢ Vurderingen er, at case manager tilgangen fortsat er den rette. Vurderingen er ligeledes, at de manglende resultater
af metoden skyldes mangel pa felles forstaelse af malgruppen samt et for stort fokus pa intern organisering. Det vil
sige, at metoden ikke er blevet korrekt implementeret.



Organisering og viderefarelse af Center for Familier og Unge

Center for Familier og Unge har siden etableringen veret en del af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Denne
organisering anbefales at fortsette.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har efter analysen arbejdet med at implementere anbefalingerne, siledes at Center
for Familier og Unge kan leve op til de ensker, der er til indsatsen: at hndtere familier og unge med komplekse
problemstillinger.

Der er igangsat et arbejde for at kunne monitorere Center for Familier og Unges effekt med malbare succeskriterier.
Fastholdes den nuvarende organisering, kan disse initiativer fortsattes fremadrettet.

konomisk sarbarhed

Center for Familier og Unges ekonomi udviste et merforbrug pé 9,1 mio. kr. i 2015. Det forventes, at Center for Familier
og Unge 1 2016 vil have et mindreforbrug pa ca. 3,9 mio. kr. i 2016. Det skyldes, at byradet pa mede d. 9/9 2015 valgte at
yde et ekstra tilskud pa 10 mio. kr. 1 2016. Fra 2017 forventes fortsat et markant merforbrug i Center for Familier og Unge
pa 7 mio. kr. arligt svarende til det forventede merforbrug pa domsanbringelser.

De gkonomiske udfordringer er nedbragt fra 2015 til 2016. Det skyldes, at der er igangsat et arbejde for at skabe balance i
budgettet. Dog er Center for Familier og Unge stadig udfordret af en stor sarbarhed pa et forholdsvist lille budget til
foranstaltninger. Sarbarheden bunder 1, at udgiften til domsanbringelser athaenger af beslutninger, som er truffet af anden
myndighed (domstolene). De seneste to ar er budgettet pa 8 mio. kr. overskredet med 100% i runde tal.

Pa mede d. 30/8 2016 dreftede Beskeaeftigelses- og Socialudvalget budgetusikkerheden i Center for Familier og Unge. Pa
den baggrund oplistes nedenfor 4 modeller, som kan mindske budgetusikkerheden.

Kun model 3 giver budgetsikkerhed for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, idet alle udgifter atholdes pa UO, og et
eventuelt forbrug udover 8 mio. kr. finansieres af kassen. De gvrige modeller medferer et budget til domsanbringelser pa
15 mio. kr. arligt svarende til udgiftsniveauet de seneste to ar. Udgiftsniveauet i 2014 og 2015 er saledes anvendt som en
rettesnor for de kommende ars budgetbehov.

Kun model 4 er i overensstemmelse med kommunens ekonomistyringsprincipper, idet de gvrige modeller medfarer et
ufinansieret kassetrak pa 7 mio. kr. arligt. Heraf nedskriver model 1 og 2 reservationspuljen under @konomiudvalget
tilsvarende. S&fremt en af modellerne 1-3 velges, kan det betyde, at beleb vedr. tilbagerulning af omprioriteringsbidrag til
udvalgene nedjusteres. P4 den baggrund anbefaler Beskeftigelses- og Socialforvaltningen model 4, som betyder, at der
iveerksaettes besparelser andre steder i forvaltningen. Nedenfor uddybes de fire modeller.

Model 1. Finansiering fra danskuddannelse (kassetraek)

I byrédssagen fra d. 9/9 2015 blev det besluttet at tilfore 10 mio. kr. 1 2016 fra danskuddannelse fra omrader uden
overforsel (UO) til Center for Familier og Unge pa omrader med overfersel (MO). I model 1 viderefares principperne fra
byradssagen d. 9/9 2016 til ogsa at geelde fra 2017 og frem, idet der overferes 7 mio. kr. arligt fra danskuddannelse til
Center for Familier og Unge. Modellen indebarer reelt et kassetreek idet hele omrédet, som herer under UO er under pres,
og reservationspuljen under @konomiudvalget er negativ.

Model 2. Finansiering via indsatsmidler pa konto 5 (kassetraek)

I model 2 finansieres udfordringerne af indsatsmidlerne, som ligger under Beskaftigelses- og Socialforvaltningen pa UO.
Modellen betyder, at udgifterne til indsatserne neddrosles med 7 mio. kr. arligt, som tilferes Center for Familier og Unge i
stedet for reservationspuljen under @konomiudvalget. Forvaltningen er i forvejen ved at neddrosle indsatserne, da de
seneste reformer pa beskaftigelsesomradet laegger op til flere samtaler og dermed opnormering pa myndighedsomradet.
Besparelsen pa indsatserne tilgar i model 2 Center for Familier og Unge fremfor reservationspuljen under
Jkonomiudvalget.

Model 3. Flytning af udgifter til domsanbragte til UO (kassen betaler/modtager ved udgifter over/under 8 mio. kr.)

I model 3 afholdes udgifter vedr. domsanbragte pa UO. Modellen betyder, at budgettet til gvrige foranstaltninger herunder
domsanbragte pa 8,0 mio. kr. flyttes til UO. Budgettets storrelse svarer til hvad Beskeftigelses- og Socialudvalget fik
ovedraget fra Born- og Ungeudvalget vedr. domsanbringelser. Modellen sikrer stor budgetsikkerhed i Center for Familier
og Unge, da usikkerheden omkring udgifter til domsanbringelser valtes over pa kommunekassen. I de tilfeelde hvor
udgifterne til domsanbringelser overstiger 8,0 mio. kr., er det kassen, der betaler mens kassen omvendt tilferes midler i de
ar, hvor udgiften ligger under 8 mio. kr. arligt.

Model 4. Udgifter atholdes inden for egen ramme (kassen friholdes)

I model 4 finansieres den budgetterede ubalance pa 7 mio. kr. arligt af besparelser andre steder i forvaltningen. Safremt
denne model vaelges, vil forvaltningen udarbejde et besparelseskatalog til politisk behandling. Besparelserne skal findes
pa forvaltningens "kan-opgaver". Det kan eksempelvis veere omradet for socialt udsatte (herunder tilskud), borgerservice
mv.



Der kan evt. udarbejdes en kombination af ovenstdende modeller.

Text

Flere kommer i uddannelse og job

Det er vuderingen, at en budgettilforsel til Center for Familier og Unge kan understette kerneopgaven i Beskaftigelses-
og Socialforvaltningen, som er at fa flere i uddannelse og job. Alt efter hvilken finansieringsmodel som velges, vil
serviceniveauet falde pa andre omrader. Model 1-3 indeberer et forventet uaendret serviceniveau i Beskaeftigelses- og
Socialforvaltningen, idet skonomien i Center for Familier og Unge med tilferslen pa 7 mio. kr. forventes at vare i
balance, og dermed ikke kraever besparelser andre steder i forvaltningen. Model 4 kan medfere lavere serviceniveau pé
nogle af forvaltningens "kan-opgaver" som falge af besparelser. De na@rmere konsekvenser bliver forelagt Beskeftigelses-
og Socialudvalget, safremt model 4 besluttes af byrédet.

Okonomi

Det bemerkes, at model 1-3 opskriver budgettet inden for servicerammen, idet det nuverende budget pa 8 mio. kr.
opskrives med 7 mio. kr. til samlet at udgere 15 mio. kr. Tilferslen pa 7 mio. kr. i model 1-2 finansieres ved et kassetrak,
som pavirker reservationspuljen under @konomiudvalget negativt med 7 mio. kr. arligt.

Model 3 kraever en byradsgodkendst tilleegsbevilling pa UO, som udger 15 mio. kr. arligt svarende til det forventede
forbrug. De 7 mio. kr. finansieres via et kassetrek, mens det resterende belgb pé 8 mio. kr. finansieres via en
budgettilforsel fra Beskaftigelses- og Socialudvalget.

Model 4 er den eneste af de fremlagte modeller, som holder sig inden for kommunens ekonomistyringsprincipper og
anbefales derfor af Beskaftigelses- og Socialforvaltningen. Valg af model 4 medforer, at der gennemfores besparelser pa
"kan-opgaver" i forvaltningen, sdsom socialt udsatte (tilskud), borgerservice mv. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
vil udarbejde et besparelseskatalog, som foreleegges udvalget, nar konsekvenserne af budget 2017 er klarlagt. Tiltag, som
forvaltningen vurderer vil pavirke beskaftigelsen negativt i Odense Kommune, vil blive friholdt i besparelseskataloget.

Bilag

2 Slides handtering af CFU



Punkt 3: Den ekonomiske situation i Beskzeftigelses- og Socialforvaltningen

15.00.00-A00-35-16
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget er af flere omgange orienteret om, at Beskeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomi
er markant udfordret. Den seneste skonomiske opfelgning bekrafter dette billede omend de igangsatte besparelser
nedbringer merforbruget med 3,5 mio. kr. 1 2016 i forhold til vurderingen i 1/6-opfelgningen. Det samlede merforbrug
forventes nu at udgere 44,2 mio. kr. i 2016. De kommende ar er udfordringerne ligeledes vurderet til at udgere 45-50 mio.
kr. &rligt. Det endelige billede athaenger dog af resultatet af de kommende budgetforhandlinger.

Serviceudgifterne i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen kan deles op i tre hovedomréder:

¢ Beskaftigelsesomradet (myndighed)
¢ Socialomrédet (vaeresteder, forsorgshjem, uddannelsesomrédet, tilskud, mv.)
¢ Borgerservice

Hertil kommer de administrative stettefunktioner, som ogsé findes i de evrige forvaltninger. De politiske og
administrative besparelser pa samlet 35 mio. kr., som blev gennemfort i sommeren 2016 har medfert nedlaeggelse af 51
stillinger 1 forvaltningen med henblik pa at nedbringe underskuddet. Langt hovedparten af disse stillinger blev fundet pa
de administrative stettefunktioner ved generelt at skeere i bemandingen.

Det er forvaltningens vurdering, at udarbejdelsen af det kommende besparelseskatalog ber tage udgangspunkt i
prioritering af ovennaevnte 3 omrader herunder droftelse af serviceniveauer. Dermed undgés, at besparelserne fordeles ud
fra "gronthestermetoden” pé hele ekonomien. Forvaltningen leegger op til at tiltag, der vurderes at pavirke
beskeaeftigelsesindsatsen negativt, friholdes for de kommende besparelser.

Det bemerkes, at en vesentlig del af budgettet er last og derfor ikke kan spilles ind i det kommende besparelseskatalog.
Det drejer sig blandt om faste udgifter til Udbetaling Danmark, IT-kontrakter med eksterne leveranderer,
begravelseshjelp mv. Samlet er det vurderingen, at det budget, som der skal findes besparelser pa udger godt 400 mio. kr.
arligt.

Status indevearende ar

Den seneste skonomiske opfalgning viser, at merforbruget i 2016 forventes at udgere 44,2 mio. kr. Det er et fald pé 3,5
mio. kr. i forhold til 1/6-opfelgningen, hvor det forventede merforbrug udgjorde 47,7 mio. kr. De politiske og
administrative besparelser har séledes udvist en positiv effekt pa gkonomien i indevarende ar. I modsat retning traekker
dog engangsudgift til fratreedelsesordninger pé 4,7 mio. kr. 1 2016. Der er dog tale om en periodisering af nogle udgifter,
som falder i 2016 i stedet for 2017.

Status for de kommende é&r.

For de kommende &r viser den seneste skonomiske opfelgning i 2016, at besparelsesrunden har sikret hadndtering af
"gammel geeld", som er opstaet i det tidligere Beskzaeftigelsescenter.

Det mé dog samtidig konstateres, at der fortsat er en vasentlig samlet gkonomisk ubalance pa 34-38 mio. kr. arligt i 2017
(ekskl. héndtering af regnskab 2016). Den tilbageforte besparelse fra rammeudmeldingen pa 6,4 mio. i 2017 og 9,9 mio.
kr. fra 2018 kan ikke anvendes til at afhjeelpe ubalancen, idet udfordringer pa lovmedholdelighed betyder, at midlerne
anvendes til ansattelse af flere sagsbehandlere pa myndighedsomradet.

Arsagerne til ubalancen i 2017 skyldes primzart udefrakommende udfordringer samt manglende kompensation for
meropgaver:

¢ 7,0 mio kr. i ubalance i Center for Familier og Unge

e 6,6 mio. kr. i manglende DUT-kompensation vedr. beskeftigelsesreform
¢ 9,0 mio. kr. vedr. udgifter til flygtninge

¢ 12,0 mio. kr. som felge af forventet opher af frikommunestatus

* Det bemaerkes, at Center for Familier og Unge behandles i en sag serskilt pd madet.



Hertil kommer héndteringen af det forventede merforbrug pa 44,2 mio. kr. i 2016, som forventes overfort fra 2016 til
2017 i forbindelse med regnskabsafslutningen. Indregnes merforbruget i 2016 er ubalancen 45-50 mio. kr. arligt de
kommende 4 ar.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen leegger i denne sag op til at genoprette skonomien via foreleeggelse af et
besparelseskatalog for Beskaeftigelses- og Socialudvalget. Kataloget vil tage udgangspunkt i "kan-opgaver" sdsom det
sociale omrade (inkl. tilskud til frivillige organisationer) og borgerservice. Tiltag, som vurderes at have negative
konsekvenser for beskaftigelsen i Odense Kommune, bliver friholdt i udspillet fra forvaltningen.

Udfordringernes samlede storrelse athanger af de kommende politiske forhandlinger vedr. budget 2017. Kataloget bliver
praesenteret for udvalget, nar konsekvenserne af budget 2017 er klarlagt.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender, at forvaltningen udarbejder et besparelseskatalog
til foreleeggelse, nar konsekvenserne af budget 2017 er klarlagt.

Beslutning

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stiller folgende eendringsforslag:
"Sagen @ndres til en c-sag, idet de mener, den ikke er tilstreekkeligt belyst."

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless stemmer for a&ndringsforslaget.

Rédmand Steen Meller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer imod
@ndringsforslaget.

Andringsforslaget er dermed forkastet.

R&dmand Steen Moller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stiller folgende
@ndringsforslag:

"At forvaltningen udarbejder et besparelseskatalog til fremlaeggelse, si snart konsekvenserne af Budget 2017 er kendt,
dog saledes at der ikke spares pa den direkte indsats for at fa nedbragt ledigheden."

Rédmand Steen Mgller, udvalgsmedlemmerne Claus Houden, Christoffer Lilleholt og Steen Lund stemmer for
@ndringsforslaget.

Udvalgsmedlemmerne Tim Vermund, Michael Eskamp Witek og Ulla Chambless undlader at stemme.

Andringsforslaget er dermed vedtaget.

Sagsfremstilling

Status indeverende ar

Den seneste budgetopfelgning bekrafter billedet af en markant udfordret ekonomi i Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen pa omrader med overforsel. Der forventes siledes et merforbrug i 2016 pa 44,2 mio. kr. mod tidligere
47,7 mio. kr. 1 1/6-opfelgningen. En del af de gennemforte besparelser har gkonomisk effekt i indevaerende ér, hvilket er
den primare arsag til den samlede forbedring. En del af udgifterne til fratraedelser er dog fremrykket til 2016. Der er dog
blot tale om en forskydning mellem arene, idet der pt. er indregnet en tilsvarende mindreudgift i 2017.

Det samlede billede siden 1/6-opfelgningen fremgér nedenfor.



Udvikling siden 1/6-opfalgningen

mio. kr. 2016
Forventet merforbrug 1/6 2016 47,7
Administrative besparelser 2,6
Politiske besparelser 34
Center for Familier og Unge 1,0
Fratraadelseordninger mv.* -4,2
@urige™* 0,7
Forventet merforbrug 1/9 2016 7 -44,2

ANM - = merforbrug
*pPeriodisering mellem 2016 og 2017

** Bectar af forskellige modsatrettede bevaegelser

Status for de kommende ar

For de kommende ar forventes en vesentlig skonomisk ubalance i sterrelsesordenen 34-38 mio. kr. arligt. Herudover skal
forvaltningens merforbrug pé 44,2 mio. kr. 1 2016 ifelge kommunens ekonomistyringsregler overfores til 2017. Det
betyder, at den faktiske ubalance kommer op pa 45-50 mio. kr. &rligt de neeste 4 ar, hvor merforbruget skal hentes hjem.

Det tilbageforte omprioriteringsbidrag pa 6,4 mio. kr. 1 2017 og 9,9 mio. kr. fra 2018 forudsettes anvendt til ansettelse af
sagsbehandlere som folge af udfordret lovmedholdelighed pa myndighedsomradet.

De netop gennemforte politiske og administrative besparelser med nedlaeggelse af 51 stillinger har blandt andet fjernet de
strukturelle udgifter herunder den "gamle geeld" fra det tidligere Beskaftigelsescenter. Besparelsen kan dog ikke athjalpe
de udfordringer pa 34-38 mio. kr. arligt, som udefrakommende udfordringer samt manglende kompensation for nye

opgaver medferer fra 2017.

Udefrakommende udfordinger samt manglende kompensation

mio. kr. 2017 2018 2015 2020

Center for Familier og Unge 7.0 70 7.0 7,0
DuUT 6,6 6,2 6,2 6,2
Flygtninge 9,0 8,0 6,0 4,0
Opher frikommunestatus 12,0 16,6 16,6 16,6
samlet * 34,6 37.8 35,8 33,8

Nedenfor gives en kort beskrivelse af udfordringerne.

Center for Familier og Unge

Okonomien er permanent udfordret, og byradet tilforte d. 9/9 2015 omradet 10 mio. kr. i 2016. Der forventes dog fortsat
en gkonomisk ubalance pa 7 mio. kr. arligt fra 2017 og frem. S&fremt der ikke findes en lgsning, skal midlerne findes
inden for Beskaftigelses- og Socialforvaltningens egen ramme. Udfordringerne er isoleret til omradet for domsanbragte
og athenger af afgarelser truffet af domstolene. Dermed er omradet sveert at budgettere. De seneste to ar har der veret et
merforbrug pé ca. 100% pé omradet, hvilket danner baggrund for vurderingen af budgetbehovet pa 7 mio. kr. fra 2017 og
frem. Det bemarkes, at Center for Familier og Unge behandles i en sag serskilt pd medet.

Manglende DUT kompensation

Der er i de seneste ar gennemfort mange reformer pa beskeftigelsesomrédet. Eksempelvis indebarer
beskeeftigelsesreformen, at antallet af samtaler med de ledige ages med over 100%. Merudgiften udger 8 mio. kr. arligt,
og forvaltningen er tilfort belebet i 2016. Der er ikke tilfort midler for de kommende ér, hvor merudgiften er opgjort til
godt 6,6 mio. kr. 1 2017 og herefter 6,2 mio. kr. &rligt. Midlerne er tilfort Odense Kommune via lov- og
cirkulereprogrammet, men er som folge af kommunens gkonomistyringsregler tilgaet kommunekassen.

Flygtninge

De gkonomiske udfordringer pa flygtningeomréadet athenger af tilstremningen, som er vanskelig at forudsige.
Flygtningestrommen er for gjeblikket aftagende, og der er pa den baggrund indregnet faldende udgifter pa omradet.
Safremt flygtningestremmen atter tiltager, vil det pavirke budgetbehovet i opadgéende retning. Et andet
usikkerhedsmoment er det kommende antal af familiesammenforinger, som ogsa vil pavirke gkonominen.

Opher frikommunestatus



Den 1/7 2017 forventes Odense Kommunes frikommunestatus at ophere. Safremt frikommunestatus ikke gores permanent
er der 2 hovedudfordringer, der skal findes finansiering til.

Udfordring 1.

Opher af frikommunestatus betyder, at de ledige atter skal indkaldes til samtaler i faste kadencer uanset konkret vurdering
af behov. Herudover bliver de nuverende frie rammer omkring vurdering af den lediges behov for beskeftigelsestilbud
indsnavret. Det giver gget arbejde til udarbejdelse af planer, opfelgning mv. i myndighedsafsnittene, og det er
Beskaftigelses- og Socialforvaltningens vurdering, at myndighedsomradet ber tilferes 18 ekstra sagsbehandlere og 2
afsnitsledere for at sikre lovmedholdelighed pr. 1/7 2017. Udgiften er opgjort til 9 mio. kr. arligt (inkl. udgifter til
overhead). Da frikommunestatus ferst opherer midt i 2017, er udgiften 4,5 mio. kr. (halvarseffekt) i 2017.

Udfordring 2.

Endvidere medferer opher af frikommuneforseg et behov, for at nogle af de nuverende indsatser i netveerkene vedr. de
jobparate (UO) konverteres til samtaler herunder CV opfolgning (MO). Det giver merudgifter pa 7,5 mio. kr. 1 2017 arligt
fra 2017 pa4 MO, mens der vil vere en tilsvarende besparelse pad UO. Selvom frikommuneforseget forst stopper pr. 1/7
2017, er der indregnet heldrseffekt 1 2017, idet implementeringen tager tid og séledes igangsattes pr. 1/1 2017. Det vil
endvidere veere uhensigtsmassigt at kontere udgifter i 1. halvdel af 2017 pa UO, mens der 2. halvar konteres pa MO.

Ses de to udfordringer under ét skal Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samlet finde finansiering for 12 mio. kr. i
2017 og 16,6 mio. kr. arligt fra 2018, safremt frikommuneforsggene ikke geres permanente.

Konklusion

Det er samlet vurderingen, at Beskeftigelses- og Socialforvaltningens gkonomiske ubalance primert kan henferes til
udefrakommende udfordringer herunder manglende kompensation for nye opgaver. De igangsatte besparelser fra
sommeren 2017 friger samlet ca. 35 mio. kr. arligt, som kan handtere "gammel gaeld" samt besparelserne i
rammeudmeldingen for 2017. Det tilbageferte omprioriteringsbidrag til forvaltningen anvendes til ansattelse af flere
myndighedssagsbehandlere og kan dermed ikke anvendes til at mindske ubalancen i skonomien.

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen mangler saledes fortsat at finde finansiering for 34-38 mio. kr. arligt. fra 2017 og
frem. Hertil kommer handtering af forventet merforbrug péa 44,2 mio. kr. i 2016. Forvaltningen leegger op til at
besparelser, som pévirker beskaftigelsesindsatsen negativt ikke gennemfores. Herudover leegges op til, at udvalget drefter
prioritering af opgaver og serviceniveauer i forbindelse med hindtering af de kommende udfordringer.

Text

Sparekataloget vil betyde serviceforringelser for borgerne i Odense Kommune. Tiltag, som vurderes at have en negativ
effekt pa jobskabelsen 1 Odense friholdes i det kommende udspil.

Okonomi

Besparelsernes omfang athaenger af de politiske prioriteringer i det kommende budget 2017. Nar de skonomiske
konsekvenser af det vedtagne budget 2017 er klarlagt, udarbejdes et besparelseskatalog til foreleggelse for udvalget. Den
gkonomiske ubalance er inden budgetforhandlingerne vurderet til at udgere 45-50 mio. kr. arligt, nér det forventede
merforbrug i 2016 pa 44,2 mio. kr. indregnes til fordeling over de kommende 4 ar.

Bilag
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Punkt 4: Investeringsmodeller pa beskzftigelsesomradet

00.00.00-A00-474-16
Resume

I denne sag praesenteres eksempler til investeringsmuligheder pa beskaeftigelsesomradet. De skitserede
investeringsmuligheder er alle initiativer, hvor der vurderes at vare et godt afkast i form af vaekst, beskaeftigelse og
nedbringelse af nuvarende ledighed i Odense. Sagen er en fortsettelse af udvalgets dreftelse den 30/8 2016 om
"Investeringsmodeller pd beskeaftigelsesomradet".

P& udvalgsmeadet vil forskellige modeller blive uddybet.
INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drofter de skitserede investeringsmuligheder og drofter
hvilke modeller, forvaltningen skal analysere narmere i form af business cases.

Beslutning

Forvaltningen skal arbejde videre med alle forslag fremlagt pd medet og der blev fojet yderligere investeringsforslag til.
Der skal prioriteres efter volumen pa besparelsesprovenuet samt implementeringshastigheden.

Sagsfremstilling

Nedenfor er der oplistet 10 eksempler pa mulige investeringer i specifikke dele af beskaftigelsesindsatsen, hvor de
gkonomiske perspektiver ville kunne afdeekkes naermere. P4 medet vil der blive forelagt flere eksempler og konkrete
vurderinger. Investeringsforslagene vil ved en narmere afdaekning skulle indeholde premissen om, at den forventede
gevinst skal overstige udgiften til investeringen.

10 eksempler pé investeringsmuligheder

1) Brancherettede mini-jobmesser

2) Rekrutteringsenhed med effektiv service pa ordinere job

3) Businessbooster: Tvergaende task-force mélrettet veekst og beskaeftigelse i smé og mellemstore virksomheder
4) Investering i tidlige, hyppige, jobrettede samtaler

5) Forebyggelse af ledighed

6) Dimittender - fremskudt indsats pa SDU

7) Indsatser der i hgjere grad understetter beskaftigelsesreformen (veksling af ressourcer fra konto 5 til konto 6)
8) Nedbringe sagstallet

9) Oprettelse af fleksjob i kommunalt regi

10) Oget kontrolindsats

Ad 1) Brancherettede mini-jobmesser

Indsatsen gér ud pé at facilitere jobmesser for virksomheder, der eftersperger flere medarbejdere samtidigt.

Inden for visse omrader er der stigende efterspargsel efter arbejdskraft. Og ofte har virksomhederne flere samtidige
jobabninger. Det gor sig bl.a. geeldende inden for omrader med stor jobomsaetning; rengerings- og servicebranchen,
telemarketing, hotel- og restauration. Ud over disse brancher vil der vaere fokus pa brancher med vekstpotentiale og
rekrutteringsvanskeligheder. Indsatsen vil give flere virksomheder nemmere og hurtigere adgang til den arbejdskraft de
eftersporger, og dermed understette virksomhedernes vaekstmuligheder.

Malgruppen for initiativet vil spaende bredt, athangigt af kravene til de enkelte job, men kontanthjelpsmodtagere der er
omfattet af 225 timers reglen vil bl.a. vaere en oplagt gruppe.

De forelebige erfaringer tyder pé et stort potentiale i mini-jobmesserne. Den forste odenseanske messe blev atholdt pa
telemarketing omréadet. 30 ledige deltog og 10 fik job. Dette understatter vaekst i branchen, samt en merbeskaftigelse der
ogsa kan vaere med til at generere yderligere skonomisk aktivitet 1 byen.

Indsats: Vi ensker at skabe mulighed for at byde virksomhederne indenfor, og invitere potentielle kandidater til
virksomhedernes ledige

stillinger. En mini-jobmesse vil besté af en eller flere virksomheder inden for samme brancheomréde, der med
Virksomhedsservices hjelp tilbydes at mede potentielle kandidater til stillingerne. Virksomhedsservice har afprovet
konceptet. Det er imidlertid ressourcekravende labende at facilitere mini-jobmesser, sikre markedsforing heraf, screening
af kandidater mv.



En dedikeret enhed kunne veere en mulighed for at sikre en kontinuerlig kadence.

Indsatsen vil besta af:

1. Facilitering af "medet”

2. Screening af kandidater og indbydelse til messen
3. Opfolgning

Ad 2) Rekrutteringsenhed med effektiv service pa ordinere job

Indsatsen skal sikre, at serligt virksomheder inden for vaekstomrader understettes i at rekruttere den arbejdskraft, de har
brug for. Manglen pé kvalificeret arbejdskraft mé ikke bremse vaeksten i Odense.

Virksomhederne eftersperger gode relationer og key account managers i Virksomhedsservice. En efterspergsel vi gerne
vil imedekomme, men som ogsa binder en del ressourcer, og efterlader mindre plads til opsegende virksomhedsarbejde.
Der er et potentiale i den opsegende rekrutteringsindsats og mélrettede rekrutteringsservice. Underseggelser viser, at en
relativt lille del af private virksomheders rekruttering foregar via jobcentret. I Danmark er der en meget hoj
jobomsatning. Derfor anbefaler ekspertgruppen om udredningen af den aktive beskeftigelsesindsats, at jobcentrene
styrker den opsegende og proaktive rekrutteringsindsats, da der her er et beskaftigelsespotentiale (Ekspertgruppen, 2014).
Dette indebaerer naturligvis ogsa et vakstperspektiv, da en aget beskaftigelse i sig selv kan generere vaekst og
efterspergsel, men ogsa idet virksomhederne sikres den arbejdskraft, der er nedvendig for at kunne vokse.

Indsats: Indsatsen vil vere mélrettet virksomheder med potentiale for veekst og beskeftigelse, og virksomheder der har
sveert ved at skaffe kvalificeret arbejdskraft. Indsatsen skal veere koncentreret om og dedikeret til den opsegende
virksomhedsindsats med tilbud om rekrutteringsservice.

Indsatsen vil besta af felgende kerneelementer:

1. Effektiv rekrutteringsservice

2. Mélrettet opsegende virksomhedskontakt, evt. i form af phoner aktivitet

3. Opfoelgning pé opslaede stillingsopslag — med tilbud om at finde kandidater til stillingen
4. Etablering af vikarkorps

Ad 3) Businessbooster: Tvaergéende task-force malrettet vaekst og beskeeftigelse i sma og mellemstore virksomheder
Odense har et stort vaekstlag af sma- og mellemstore virksomheder, ca. 80 % af byens virksomheder har under 10 ansatte.
Der er en stor del af disse virksomheder, der i dag ikke hjelpes i det nuvaerende erhvervsfremmesystem.

Der er et potentiale, dels i at understette at nystartede virksomheders overlevelsesrater gges, og dels hjelpe sma- og
mellemstore virksomheder med at forlese deres vaekstpotentialer. Arbejdskraft er her en vigtig kilde til veekst og udvikling
i byens nystartede og sma- og mellemstore virksomheder. Nér Beskeftigelses- og Socialforvaltningens
virksomhedskonsulenter er i dialog med de smé- og mellemstore virksomheder, giver flere af dem udtryk for ambitioner
om at vokse, professionalisere organisationen, ekspandere til nye markeder osv. Her er der altsa et potentiale for en
maélrettet indsats der med rette hjelp og tilferelse af arbejdskraft, kan booste de smé- og mellemstore virksomheder.

Der er altsé et potentiale i en aktiv sammentaenkning af erhvervs- og beskeftigelsesindsatsen. Undersggelser peger pa at
tilforsel af kvalificeret og hgjtuddannet arbejdskraft kan ege produktivitet, vaekst og beskaftigelse, sarligt i sma- og
mellemstore virksomheder (f.eks. IDA, 2012; Damvad, 2015). Samtidigt peger en ny analyse fra Iris Group pé en god
jobeffekt af individuel vejledning af nystartede og etablerede virksomheder (Iris Group, 2016).

Indsats: Maélrettet vaekstdialog med nystartede samt sméa- og mellemstore virksomheder, hvor fokus er pa vakst via
arbejdskraft.

Virksomhederne tilbydes tre kerneydelser:

1. Udvikling af forretningsudviklingsplan og handleplaner.

2. Hjelp til rekruttering af den arbejdskraft der er nedvendig for at kunne ekspandere, f.eks. via udvikling af nye
produkter, steerkere markedsforing, eller ekspansion pa nye markeder (mulighed for lentilskud, praktikker,
opkvalificering, eller hjelp til rekruttering af specialister alt efter virksomhedens behov).

3. Facilitering af klynger og netverk af sma- og mellemstore virksomheder. Dette koordineres med eksisterende klynger,
der ogsé skal aktiveres i relation til virksomhederne.

Indsatsen vil tage udgangspunkt i et samarbejde mellem Erhvervskontakten i By- og Kulturforvaltningen og
Virksomhedsservice i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, der samler kompetencerne i en tvaerfaende task-force.
Herudover vil der veere et steerkt samarbejde med Odense & Co, serligt med henblik pé rekruttering af hejt specialiseret
udenlandsk arbejdskraft. Forud for en endelig skitsering af projektet er en dialog med Erhvervskontakten samt Odense &
Co nedvendig.



Ad 4) Investering i tidlige, hyppige, jobrettede samtaler

En af beskeeftigelsesindsatsens vigtigste redskaber er samtaler med de ledige. Erfaringerne siger, at de bedste resultater
opnas, ndr samtaler med de ledige ligger tidligt i forlebet, foregér hyppigt og ikke mindst er jobrettede. De skal vare
motiverende for den enkelte og skabe progression for den jobsggende. Det kraever medarbejdere, der mestrer inddragende
samtaleteknik, besidder relvant arbejdsmarkedsviden der understetter borgeren i selv at tage ansvar og vere aktivt
jobsagende. Investering i samtaler i form af tilforelse af medarbejder-ressourcer forventes at kunne reducere de samlede
ledighedsuger - og hermed ydelsesuger - vaesenligt. Investeringen vil maske ikke i sig selv fa flere i job, men der vil med
denne investering vere flere, der kommer hurtigere i job.

Indsats: Intensivt og jobrettet samtalekoncept.

Ad 5) Forebyggelse af ledighed

Hver eneste dag er der virksomheder der afskediger medarbejdere - og nye ledige melder sig i ledighedskeen. Denne
investering handler om, at reducere tilgangen til ledighed. Indsatsen handler om at hjelpe virksomheder der er pa ve;j til at
afskedige medarbejdere - med kontakt til andre virksomheder, der kunne aftage medarbejderne. En mide hvorpa
forebyggelse af ledighed kunne optimeres. Der er en stor menneskelig belastning forbundet med at vaere arbejdsledig, og
denne indsats ville kunne gore en forskel bade for den enkelte og for kommunens gkonomi. Indsatsen kan kun lykkes
under forudsetning af et steerkt virksomhedssamarbejde og samarbejdsvillige virksomheder hinanden imellem.

Indsats: Matche afskedigende og ansattende virksomheder med hinanden.

Ad 6) Dimittender - fremskudt indsats pa SDU

Dette forslag handler om at understotte et jobrettet perspektiv for SDUs kandidater. Der er tale om en fremskudt indsats
pa SDU, hvor kandidaterne understottes i en arbejdsmarkedstilknytning i direkte forleengelse af endt uddannelse. Det
handler ogsa om at fremme arbejdsmarkedsidentiteten blandt de studerende allerede i lgbet af studietiden i form af
fritids-/studiejob, for siledes at skabe en naturlighed i at job seges opndet i direkte forleengelse af endt uddannelse. Det er
forventningen til denne investering, at dimittendledigheden vil kunne reduceres, simpelthen ved at faerre nyuddannede
melder sig ledige.

Indsats: Fremskudt indsats pa SDU der tilbyder jobrettede samtaler og jobmatch for kandidaterne.

Ad 7) Indsatser der i hgjere grad understotter beskaftigelsesreformen (veksling af ressourcer fra konto 5 til konto 6)
Beskaftigelsesomradet har de seneste ar gennemgaet en rackke reformer, der grundlaeggende endrer forudsatningerne for
Odense Kommunes beskeftigelsesindsats. Det ses senest med refusionsreformen, der tradte i kraft 1/1 2016.

Refusionsreformen betyder, at en hurtig og effektfuld indsats er afgerende for ekonomien pa beskeftigelsesomradet, da
kommunens udgifter til forsergelse stiger i takt med ledighedsperioden.

Derfor er der behov for at gentaenke udbuddet af indsatser, der tilbydes ledige borgere som en del af aktiveringsindsatsen i
Odense Kommune, s denne svarer til reformernes intentioner. Intentionerne i reformerne er, at aktivering skal vare
individuelt tilrettelagt, tvaerfaglig funderet og i hejest mulig grad virksomhedsrettet. Der vil generelt vaere behov for ferre
indsatser end tidligere. En gennemgang af Odense Kommunens samlede beskaftigelsesindsatser skal vise, om
forvaltningen kan neddrosle brugen af beskaeftigelsespolitiske redskaber, der er mindre effektfulde, og til gengaeld
investere i et styrket fokus pa jobformidling og i at anvende de mest effektive aktiveringsredskaber (virksomhedsforlab),
s& borgerne kommer hurtigere i job og uddannelse. Det kan geres ved at konvertere indsatsmidler til servicemidler, hvor
redskabet gvrig vejledning og opkvalificering i fremtiden vil anvendes i mindre grad.

Indsats: Styrket fokus pa jobformidling og virksomhedsrettede redskaber.

Ad 8) Nedbringe sagstallet

Odense ligger i den hgje ende af skalaen i forhold til sagstal pr. medarbejder. En mere balanceret sagsmangde blandt
sagsbehandlerne vil alt andet lige kunne give en bedre sagsbehandling. En investering i nedbringelse af sagstallet vil
skulle ske i form af tilferelse af flere medarbejderressourcer.

Den nuvarende sagsmangde er en medvirkende érsag til udfordringerne i forvaltningen. Arbejdet med at reducere
ledigheden er markant udfordret af manglende ressourcer.



Indsats: Tilferelse af medarbejderressourcer pa omrader, hvor forvaltningen er sarligt udfordret i forhold nedbringelse af
ledighed, men hvor det samtidig synes muligt at plukke lavthaengende frugter.

Ad 9) Oprettelse af fleksjob i kommunalt regi

En investering i fleksjobomradet vil have til formal at nedbringe antallet af ledige fleksjobberettigede borgere.
Investeringen vil kunne medfere en besparelse pa ledighedsydelse. Investeringen vil kunne bringe de fleksjobberettigede
borgere i job, og Odense Kommune vil kunne reducere omkostningerne til overferselsindkomster pé ledighedsydelse. Det
er tanken, at fleksjobberne kunne ansattes i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen til at udfere en raekke stotte og
servicefunktioner, hvorved der blandt det i forvejen ansatte personale kunne frigives ressourcer til losningen af
kerneopgaven samt opna et bedre arbejdsmilje.

Indsats: Oprettelse af jobfunktioner til fleksjobbere i kommunalt regi.

Ad 10) Oget kontrolindsats

En styrkelse af kontrolgruppen sarligt pé kontanthjelpsomrédet vil kunne skaffe et provenu. Det er vurderingen, at en
ekstra medarbejder til Kontrolgruppen (i en fuld bemandet afdeling) vil kunne skaffe et ekstra provenu péa ca. 2,5 mio. kr.,
svarende til det, som hver af de 4 medarbejdere i dag skaffer.

Indsats: @get kontrolindsats pa kontanthjelpsomradet 1 form af ekstra medarbejder.

Text

Investeringen i beskaeftigelsesomradet sker for at sikre oget beskaftigelse og faerre udgifter pa ydelsesomradet. Sagen
understotter derfor nedenstdende effektmal:

Der skabes flere virksomheder og arbejdspladser
Borgernes indkomst skal stige

Flere kommer i uddannelse og job

Okonomi
Alt efter hvilken model der valges, skal der udregnes pé de skonomiske business cases.

Bilag

4 Investeringsmodeller pa beskaeftigelsesomradet



Punkt 5: Fokuserede indsatser i samspil med civilsamfundet

18.10.15-G01-1-16
Resume

Fagudvalgene skal have en mere fremtradende rolle inden for civilsamfundsomradet med klar kobling til forvaltningernes
kerneopgaver. Det er besluttet i forlengelse af Civilsamfundsstrategien og byradets seneste beslutninger vedrerende det
tvaergdende arbejde inden for civilsamfundsomradet.

Beskaftigelses- og Socialudvalget har 30/8 2016 droeftet tre forslag til fokuserede indsatser pa civilsamfundsomradet,
hvor Center for Civilsamfund kan bistd forvaltningen omkring kerneopgaven uddannelse og job ved at udvikle pa
samspillet med civilsamfundsomradet.

De tre forslag er sygedagpenge, unge og uddannelse og integration. Ud fra udvalgets droftelse 30/8 2016 indstiller
forvaltningen omrédet integration. Integrationsindsatsen kan styrkes ved at teenke den frivillige, forebyggende indsats for
nyankomne flygtninge og familiesammenforte til flygtninge sammen med forvaltningens kerneopgave: job og
uddannelse.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender, at den fokuserede
indsats pa civilsamfundsomradet i samarbejde med Center for Civilsamfund er omradet integration.

Beslutning
Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

De tvaergdende opgaver pa civilsamfundsomradet

I Odense Kommune arbejdes der ud fra, at frivillighed, aktivt medborgerskab og sterke fellesskaber i byens lokalomrader
rummer vigtige svar i arbejdet mod ny velferd. Der bliver skabt innovation og udvikling, ndr kommunen meder borgere,
frivillige og foreninger i en aben og tillidsfuld dialog.

Derfor er det tvaergaende arbejde pa civilsamfundsomradet samlet i Center for Civilsamfund. Formélet er at skabe synergi
og sikre hgj koordinering mellem forvaltninger, fagomrader og i samspillet mellem forskellige frivillighedsomrader og
andre akterer i civilsamfundet. Center for Civilsamfund er blevet reorganiseret for at prioritere og tilpasse
opgaveportefoljen i det tvaergdende arbejde pé civilsamfundsomradet i Odense Kommune. Byradet har besluttet mere
fokuserede samt organisatorisk og politisk synlige indsatser med klart fokus pa og kobling til forvaltningernes
kerneopgaver og de politiske effektmal, der danner rammen for prioriteringen af opgaverne.

Civilsamfundsstrategien bestar af tre spor; ”En kommune i gjenhgjde” — "Det skal veere nemt at veere frivillig” —
“Feellesskaber der favner”.

De tveergéende opgaver pé civilsamfundsomradet bidrager til sporene i Civilsamfundsstrategien samt byradets otte
effektmél med serligt fokus pa effektmalet; ”Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber”. Med
Civilsamfundsstrategien og de tre spor har Odense Kommune et godt afset for det videre tvargaende arbejde pa
civilsamfundsomrédet. Odense Kommune gér foran i det kommunale landskab, nar det geelder samspil og samskabelse
med civilsamfundets akterer - og det skal fortsat vare malet.

Indstilling af omradet integration

Civilsamfundet kan styrke flygtninges héb om vellykket integration i Danmark. Odense Kommune stér disse ar over for
en stor udfordring med integration af en voksende gruppe af flygtninge, hvoraf mange er pé offentlig forsergelse. Der er
her en opgave med at hjelpe flygtningene hurtigt i job, men ogsa vise vej til aktivt medborgerskab, der understatter
Beskeftigelses- og Socialforvaltningens kerneopgave: at flest muligt kommer i uddannelse og arbejde. Civilsamfundet
udger en neglefaktor i dette arbejde, da de frivillige foreninger pa flygtningeomréadet kan bidrage til en vellykket
integration gennem opfyldelse af malene i kommunens Civilsamfundsstrategi og Integrationsstrategi med fokus pé aktivt
medborgerskab.



Kontakt til det frivillige foreningsliv kan give vores nye medborgere danske relationer og et socialt netverk at leere dansk
sprog, normer og kultur ud fra. Det er vigtige treedesten pé vejen til det danske arbejdsmarked, men ogsa for at finde sin
nye plads i det danske samfund og kunne vare en ressource for andre. Vellykket integration gér primert via
beskaeftigelse, men et tet samarbejde med det frivillige foreningsliv kan vere afgerende herfor.

En fokuseret indsats kunne f.eks. vare et udbyggende samarbejde med relevante foreninger pa integrationsomradet.
Foreningerne eftersparger et storre kendskab til hinanden, og borgeren skal have nem adgang til foreningerne. Kommunen
har et lovmaessigt ansvar og er ligeledes en central spiller i samarbejdet. Pa baggrund af en indledende
foreningskortlaegning er der et udviklingspotentiale i et taettere samarbejde med de frivillige organisationer pa
flygtningeomrédet. Man kunne f.eks. arbejde med en fleksibel medeform, en foreningsbasar eller lignende der letter
match mellem den enkelte forening og borger for en hurtigere og mere smidig integration for alle parter. Etablerede
organisationer pa omradet som f.eks. frivilligcentret, kan vaere vigtige spillere i denne proces.

Fokus for indsatsen er at hgjne beskeftigelse og uddannelsesgraden.

@vrige fokuserede indsatser

20/9 indstilles folgende omréder til beslutning i gvrige forvaltninger:

ZAHF: Et Demensvenligt Odense.

BKF: Abne bygninger op for civilsamfundet.

BUF: Styrket indsats for, at alle barn og unge far fodfzste i lokale fallesskaber via fritidsvejledningen og
fritidsspilfordelere.

Processen fremadrettet

Et samlet bruttokatalog over forslag til fokuserede indsatser i alle forvaltninger er dreftet p& udvalgsmeder 30/8 2016. Et
nedsat Advisory Board vil 3/10 2016 kvalificere de besluttede indsatser i forvaltningerne. Herefter vil Center for
Civilsamfund laegge tidsplan for, hvornar centre kan understotte den enkelte forvaltnings fokuserede indsats.

Beskaftigelses- og Socialudvalget vil blive orienteret lobende.

Text

Sagen har konsekvenser for folgende af byradets otte effektmal:

Flere kommer i uddannelse og job

Det er afgerende for kommunens gkonomi, for vaeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune
formar at fi flere odenseanere i uddannelse og job. Ingen har godt af at vere placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken
socialt eller skonomisk. Derfor er det ogsa vasentligt, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at flere
borgere fastholdes pé arbejdsmarkedet.

Flere borgere er betydningsfulde deltagere i feellesskaber

Alle odenseanere - bade bern og voksne - skal opleve, de er betydningsfulde deltagere i feellesskaber. Fellesskaber kan
béde vere med kolleger, familie, i idreetsforeningen, i partiforeningen osv. Kommunen vil &bne dere for foreninger,
frivillige og aktive borgere, sa der kan skabes en bred vifte af fellesskaber at deltage i. Odense skal vare kendetegnet ved
steerke go active lokalsamfund, hvor borgerne tager ansvar for hinanden og passer pd hinanden. Borgere, der er uden for
arbejdsmarkedet, skal hjelpes i arbejde, sa de er en del af et arbejdsfaellesskab.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 6: Fondsansegning vedrorende ''Fasttrack til job i industrien"

15.20.00-P20-2-16
Resume

Projekt "Fasttrack til job i industrien" har til formal at skabe en sterre viden om, hvilke profiler og kompetencer de fynske
industrivirksomheder eftersperger, samt at finde jobabninger til flygtninge og sekundert ledige borgere. Projektet er et
samarbejde mellem Odense Kommune og Expuri, som sgger penge gennem Industriens Fond. Projektet skal understatte
feelles fynsk rekrutteringsservice, med fokus pé at skaffe virksomhederne den bedst kvalificerede arbejdskraft uanset hvor
den kommer fra. Denne tankegang skal ses i sammenhang med Industri i Vaekst, som med tiden kan komme til at fungere
som en rammes&ttende styrregruppe. Forvaltningen foreslér, at de andre fynske kommuner skal indbydes til et
samarbejde omkring konceptet, da konceptet kan vaere med til at skabe vaekst andre steder end i Odense. Det kan
eksempelvis ske gennem fzlles fynsk beskaftigelsesforum med de fynske udvalgsformand pa beskeftigelsesomradet.

Den primaere malgruppe for projektet er industrivirksomhedernes behov for arbejdskraft. Deltagermalgruppen bestér af
primert flygtninge og udleendinge og sekundeert dagpenge- og kontanthjeelpsmodtagere.

Projektet tager udgangspunkt i:

1. virksomhedernes behov for kompetencer, og derudfra mélrette en opkvalificering af den enkelte ledige flygtning
eller dagpenge-/kontanthjeelpsmodtager, séledes de kan komme hurtigere i job.

2. 1 de enkelte virksomheders behov for arbejdskraft, ud fra en overbevisning om, at det skaber den bedste vej for en
succesfuld anszattelse og integration. Det understetter et skifte i fokus fra at tage udgangspunkt i den enkelte borger,
til at tage udgangspunkt i den enkelte virksomheds behov for kompetencer i et felles fynsk perspektiv.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender:

1. At forvaltningen seger 11,4 mio. kr. til projektet ”Fasttrack til job i industrien” hos Industriens Fond.

2. At konceptet og samarbejde tilbydes de andre fynske kommuner.

Beslutning
Beskaftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Baggrund

Projektet vil vere et samarbejde med headhunterfirmaet Expuri, om at afdekke 500 fynske industrivirksomheders
efterspurgte beskaftigelsesbehov, for efterfelgende at besatte disse jobs med enten flygtninge eller ledige
dagpenge-/kontanthjelpsmodtagere der matcher det efterspurgte behov.

Formal

I samarbejde med Beskaftigelses- og Socialforvaltningen laver Expuri en kortleegning af 500 fynske
industrivirksomheder for at etablere et konkret overblik over deres generelle behov for faggrupper/faglige kompetencer,
samt en afklaring af deres nuvarende behov for afdekning af ledige stillinger. Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vil
indga i udarbejdelsen af spergerammen til virksomhederne, séledes den tilpasses den viden vi har behov for, for
efterfolgende at kunne lave et match med en borger.

Kortlaegningen ude pé de enkelte virksomheder vil foregé ved at bade en virksomhedskonsulent fra Beskeaftigelses- og
Socialforvaltningen samt en af Expuris konsulenter deltager.

Resultaterne forankres i en database, som Beskeftigelses- og Socialforvaltningen bruger til at matche flygtninge,
sekundert ledige med relevante virksomheder. Efter endt projektperiode vil databasen vaere Beskaftigelses- og
Socialforvaltningens ansvar at holde opdateret med oplysninger fra virksomhederne.



Et team i1 Beskaftigelses- og Socialforvaltningen bestaende af fagfolk med forskellige kompetencer vil efterfelgende
matche den efterspurgte kompetence fra virksomheden med en borger. Der vil i den forbindelse veere mulighed for
opkvalificering ude pa virksomheden. Nar der er fundet et match mellem virksomhed og borger, har Beskzaftigelses- og
Socialforvaltningen den koordinerende rolle i forhold til at iverksette et méalrettet opkvalificeringsforleb i samarbejde
med relevante eksterne akterer, som kan lave et opkvalificeringsforleb i samarbejde med virksomheden og borgeren ude
pa den enkelte virksomhed. Denne opkvalificering vil vare et supplement til de i forvejen eksisterende tilbud i
Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.

Efter kortleegningen er foretaget vil bade konceptet og kortlagningen tilbydes de andre fynske kommuner.

Malgruppe

Malgruppen for projektet er industrivirksomhederne og deres behov for arbejdskraft.

Deltagermélgruppen er primert flygtninge og udlendinge, som matcher virksomhedernes efterspurgte kompetencer og
sekundart dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere, som er kompetenceafklaret i jobcenteret. Et godt match vil séledes
forst forsgges i den primere deltagermélgruppe, og hvis dette ikke findes vil den sekundeere deltagermalgruppe inddrages.

Text
Effekt for den ledige

¢ 300 borgere kommer i enten ordinar beskaeftigelse eller praktikforlgb i en fynsk industrivirksomhed.

¢ Flygtningen vil hurtigere blive en del af det danske arbejdsmarked og bliver derved lettere integreret i det danske
samfund.

¢ Bedre jobmatch og dermed sterre chance for varig anseattelse.

o Malrettet opkvalificering af flygtningen/den lediges kompetencer i samarbejde med virksomheden.

Effekt for Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

o Et styrket fagligt fundament for at lave et bedre match mellem virksomhed og borger. Dette sker ved at vi far et
bedre overblik og indblik i virksomhedernes efterspergsel af kompetencer.

¢ En database med overblik over de 500 fynske industrivirksomheders behov for kompetencer.

¢ Bedre mulighed for opkvalificering.

Okonomi

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen seger 11.407.839 kr. fra Industriens Fond til en 2-rig projektperiode. Pengene
daekker over:

e 3,7 mio. kr. til 4,16 arsveerk (koordinering) i Beskaftigelses- og Socialforvaltningen.
e 250.000 kr. til udvikling af IT-system i Beskeftigelses- og Socialforvaltningen.

e 6 mio. kr. til opkvalificering af 300 borgere.

¢ 1,2 mio. kr. til Expuris kortleegning af virksomheder.

Der vil vaere egenfinansiering forbundet med projektet i form af eksisterende opkvalificeringstilbud (tolke, kerekort,
dansk m.m.).



Punkt 7: Puljeansogning vedrerende "Szerlig indsats for mere
virksomhedsrettet indsats i ressourceforleb "

15.04.10-P20-2-16
Resume

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen ensker at sege knap 1,3 mio. kr. fra puljen "Serlig indsats for mere
virksomhedsrettet indsats i ressourceforleb". Puljen udbydes af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, da viden pa
omradet har vist, at virksomhedsforlgb er den mest effektive méade at fa borgeren i udkanten af arbejdsmarkedet i job.
Projektperioden er fra 1.10.2016-1.4.2017.

Hvis ansggningen imgdekommes, forventer Beskeeftigelses- og Socialforvaltningen at kunne gge antallet af borgere i
ressourceforlgb, der kommer i virksomhedsrettede forleb til december 2016 fra ca. 9 % til ca. 25 %. Derudover sager
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen midler til undervisning af medarbejdere og implementering af et eksisterende
progressionsmalingsredskab.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender at forvaltningen seger
1,3 mio. kr. til projektet ”Seerlig indsats for mere virksomhedsrettet indsats i ressourceforlgb” fra Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Formal

Med Beskeftigelses- og Socialforvaltningens nuvarende indsats forventer vi at have 50 borgere (svarende til ca. 9 %) i
virksomhedsrettede forleb i december 2016. Hvis ansegningen imgdekommes, og Beskeftigelses- og Socialforvaltningen
kan ansette 5 ekstra jobmentorer, som skal vaere med til at sikre et hurtigere match til de virksomhedsrettede forleb, er det
forvaltningens forventning at have 135 borgere (svarende til ca. 25 %) i virksomhedsrettede forlgb i december 2016.

Malgruppe
Bade projektets primere og sekundare malgruppe er borgere som er i ressourceforleb. Den primaere malgruppe er borgere
under 40 &r og den sekundere er borgere over 40 ar.

Ansegningsfrist

Der er frist for indsendelse af projektansegningen til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering den 29/8 2016.
Anseggningen er derfor afsendt med forbehold for udvalgets godkendelse. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen traekker
anseggningen tilbage, safremt udvalget ikke godkender ansegningen.

Text

Ved at ansatte flere jobmentorer forventer Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen at kunne sikre et bedre og hurtigere
match i forhold til en virksomhedsrettet indsats for borgere i ressourceforlgb.

Okonomi

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen seger knap 1,3 mio. kr., der vil gé til lenninger til 5 jobmentorer. Derudover vil de
blive brugt til undervisning af medarbejdere og implementering af et allerede eksisterende progressionsmalingsredskab.
Puljen vil fungere som et supplement til Beskaftigelses- og Socialforvaltningens i forvejen eksisterende
virksomhedsrettede indsats for borgere i ressourceforlab.



Punkt 8: Puljeansegning vedr. projekt '""Drop ind"

27.18.00-P20-1-16
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen ensker at lave en indsats for at forebygge rocker- og banderekruttering blandt
unge i Odense Kommune. Ishgj Kommune har gode erfaringer med dette fra projektet "En vej ind", hvorfor forvaltningen
onsker at implementere et lignende projekt for at afpreve, om det har de enskede effekter i Odense Kommune.

Ishgj Kommune har med succes flyttet kriminalitetstruede unge mellem 18-30 ar leengere veek fra kriminalitet og
bandemiljeet, og tettere pd uddannelse og job, sa de kan blive en del af samfundet. Socialstyrelsen vil med udgangspunkt
i succesen fra Ishgj fordele 4 mio. kr. mellem tre kommuner, der hver far 1,3 mio. kr. til at afpreve metoden pa unge
mellem 17-23 ar. Projektet i Odense Kommune forankres i Center for Familier og Unge.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender at forvaltningen seger
1,3 mio. kr. til projektet Drop ind - forebyggelse af unge mellem 17-23 ar bliver en del af rocker- og bandemiljoet” fra
Socialstyrelsen.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

I planleegningen og implementeringen af projektet skal Beskeftigelses- og Socialforvaltningen samarbejde med Ishgj
Kommune, Socialstyrelsen og konsulentbureauet Defactum, der vil rddgive kommunen samt sta for uddannelse af de
involverede medarbejdere i de forskellige benyttede metoder, der bliver brugt i forbindelse med projektet. Derudover skal
kommunen i samarbejde med Oxford Research udarbejde en evidensbaseret evaluering af projektets effekt.

Der vil i lebet af projektperioden (oktober 2016 til december 2017) skulle gennemfores to forlab med otte deltagere pr.
forleb. Deltagerne bliver udvalgt tilfeeldigt fra Center for Familier og Unges system, blandt de personer der horer under
malgruppen, og som minimum er aktivitetsparate ved forlgbets start. Den tilfeldige udvalgelse gor det muligt at bruge de
resterende personer i Center for Familier og Unges system som kontrolgruppe og derved evaluere projektets effekt.
Forvaltningen har veret i dialog med SSP Sekretariatet i forbindelse med ansggningen. SSP Sekretariatet ensker at
deltage pa styregruppeniveau, men har vurderet, at det ikke er relevant for dem pa et operationelt niveau.

Succeskriterier

Malet pa sigt er, i overensstemmelse med forvaltningens kerneopgave, at fa flere i job og uddannelse. Det er afgerende for
kommunens gkonomi, for vaeeksten og for den enkelte borgers livskvalitet, at Odense Kommune formaér at fa flere
odenseanere 1 uddannelse og job. Ingen har godt af at vere placeret uden for arbejdsmarkedet, hverken socialt eller
gkonomisk. Derfor er det ogsa vasentligt, at flere unge gennemforer en ungdomsuddannelse, samt at flere borgere
fastholdes pé arbejdsmarkedet.

Ansegningsfrist

Der er frist for indsendelse af projektansggningen til Socialstyrelsen den 1/9 2016.

Ansggningen er derfor afsendt med forbehold for udvalgets godkendelse. Beskaftigelses- og Socialforvaltningen traekker
anspgningen tilbage, safremt udvalget ikke godkender anseggningen.

Text

Pa baggrund af Ishgjs resultater fra projektet, forventer Beskeaeftigelses- og Socialforvaltningen, at vi ved hjelp af
projektet kan flytte omkring halvdelen af de unge, som deltager i projektet, tettere pa uddannelse eller ordinert job.
Samtidig kan den evidensbaserede effektméling skabe et grundlag for, hvorvidt projektet efterfolgende skal
implementeres 1 den daglige drift.

Okonomi

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen seger 1,3 mio. kr., der vil ga til at lenne to mentorer samt en projektkoordinator.
Derudover vil de blive brugt til opkvalificering af de tilknyttede medarbejdere, sa de bliver i stand til aktivt at benytte de



anvendte metoder.
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen vil ikke have ekstraudgifter forbundet med deltagelse i projektet.



Punkt 9: Temaer til Udsattepolitikken

27.00.00-A50-1-16
Resume

Dette er en beslutningssag, hvor Beskaeftigelses- og Socialudvalget skal beslutte de overordnede temaer til
Udsattepolitikken.

P& medet d. 30/08 2016 dreftede udvalget en raekke forslag til temaer. Disse dreftelser har Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen opsummeret til folgende fire temaer:

Unge og udsathed

Det rummelige arbejdsmarked

Housing First og den inkluderende by
En plan - sammenhzng og koordination

e o o o

De valgte temaer bliver styrende for dreftelserne i workshop og pa dialogmederne, hvor borgere og fagfolk skal pege pa
konkrete undertemaer til de fire overordnede temaer.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget godkender de fremlagte fire temaer til Udsattepolitikken.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget godkender indstillingen.

Sagsfremstilling

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har foretaget interviews med ti forskellige videnshavere pa omradet for socialt
udsatte. Med udgangspunkt i bl.a. disse interviews er der blevet udarbejdet en opsamling af de faglige pointer, der
mundede ud i en raekke forslag til temaer til Udsattepolitikken.

Pa madet i Beskaftigelses- og Socialudvalget d. 30/8 2016 dreftede udvalget Beskaftigelses- og Socialforvaltningens
opleeg til forskellige temaer til Udsattepolitikken.

Beskaftigelses- og Socialudvalget har opsummeret udvalgets dreftelser, der peger pa felgende fire temaer:

Unge og udsathed

Det rummelige arbejdsmarked

Housing First og den inkluderende by
En plan - sammenhzang og koordination

Disse temaer bliver de overordnede og gennemgaende temaer i Udsattepolitikken. Tilsvarende bliver temaerne styrende
for dreftelserne i workshop og pé de efterfolgende dialogmeder, hvor borgere og fagfolk skal pege pa undertemaer til de
fire temaer.

Text
Sagen har ingen konsekvenser for et eller flere af byradets otte effektmal.
Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.



Punkt 10: Negletal pa beskaeftigelsesomradet

15.00.00-G01-2003-16
Resume

Beskaeftigelses- og Socialudvalget bad p& udvalgsmedet den 30/8 2016 om, at en sag om negletal blev bragt til droftelse
pa nestkommende udvalgsmede. Udvalget orienteres pa udvalgsmedet derfor om de aktuelle negletal, herunder om
snorhgjder/resultatmal for de politiske effektmal med henblik p& en generel politisk dreftelse af mélsatninger og
ambitionsniveauer pa udvalgets omréde.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at Beskeeftigelses- og Socialudvalget drefter de aktuelle nagletal samt
de politiske snorhgjder/resultatmél pa udvalgets omrade.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Sagen vil blive belyst pd udvalgsmedet. Der henvises i gvrigt til sagsresumeet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag

10 Slides_Ledighedstal - ambitionsniveau



Punkt 11: Beskaeftigelsesplan 2017

15.00.00-P16-1-16
Resume

Hvert ar udarbejder Odense Kommune en beskeftigelsesplan. Forvaltningen igangsetter med denne sag processen frem
mod Beskaftigelsesplan 2017. Udvalget skal i den forbindelse drefte maltal og indsatser for Beskaftigelsesplan 2017. Pa
baggrund af udvalgets dreftelse udarbejder forvaltningen et samlet udkast til Beskaftigelsesplan 2017.
Beskaftigelsesplan 2017 skal godkendes i byradet.

Forvaltningen foreslar at Beskeftigelsesplan 2017 bygger videre pa de initiativer, der er taget i forbindelse med
Beskaftigelsesplan 2016. Siden sidste ar har udvalget derudover besluttet en Beskaeftigelsespolitik. "Odense i Job"
kommer derfor som noget nyt til at vaere styrende for Beskaftigelsesplan 2017. Beskaftigelsesplanen sammentaenkes
ogsa med den strategiproces, som udvalget har igangssat.

Udvalget skal derfor drefte to ting.
1. De overordnede mal for Beskaftigelsesplan 2017
Forvaltningen anbefaler, at mal fra Beskeeftigelsesplan 2016 fastholdes i Beskaftigelsesplan 2017 bortset fra folgende:
¢ Sygedagpengeforlab med delvis raskmelding. Delvis raskmelding er et redskab i indsatsen pa lige fod med andre
redskaber. Resultatmalet ber i hgjere grad stemme overens med kerneopgaven inden for sygedagpengeomrédet. Et
mere dekkende mél kunne vare gennemsnitslengden pé sygedagpengeforleb eller den procentvise andel af
sygedagpengesager, der afsluttes med en raskmelding.

¢ Udvikling i antal ikke arbejdsmarkedsparate borgere. Resultatmélet ber deles op, sé tilgang/afgang fremgér for
forskellige malgrupper.

De konkrete succeskriterier vil blive draftet, nar udkast til Beskaftigelsesplan 2017 foreleegges udvalget.

2. Prioritering af indsatser i Beskeeftigelsesplan 2017.

Det er forvaltningens anbefaling, at de indsatser, der er blevet prioriteret i Beskaftigelsesplan 2016 fortsattes i 2017, da
der er behov for kontinuitet i forhold til den retning, der er sat i beskaeftigelsespolitikken og strategiarbejdet. Indsatserne

er vedlagt som bilag 2, og den seneste vurdering af indsatser er foretaget juni 2016 og forelagt udvalget 20/9 2016.

Indsatserne som forvaltningen anbefaler at fortsatter fra Beskaeftigelsesplan 2016 til 2017 er vedheeftet.

INDSTILLING

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen indstiller, at udvalget drofter:
1. De effektmal og resultatmal, som skal indgé i Beskeeftigelsesplan 2017.

2. Hvorvidt indsatserne i Beskaftigelsesplan 2016 fortsat er geeldende som grundlag for Beskaeftigelsesplan 2017.

Beslutning
Beskeftigelses- og Socialudvalget droftede sagen.

Sagsfremstilling

Udgangspunktet for Beskaftigelsesplan 2017 er Beskaftigelsespolitikken "Odense i job". I Beskaftigelsesplan 2017 vil
fokus derfor veere pa:

1. Odense Kommunes beskzaftigelsesindsats skal imedekomme virksomhedernes behov for arbejdskraft. Det gaelder
ogsa i forhold til integrationen af nye borgere, hvor der skal prioriteres job ferst til nyankomne.

2. Unge far en uddannelse, og at de er veluddannede. Med veluddannet menes der, at de besidder kompetencer, som
der eftersperges pa arbejdsmarkedet.



3. Odense Kommune har et behov for at flere borgere, der er pa kanten af arbejdsmarkedet geres klar til job.

I forlengelse af Beskaeftigelsespolitikken er der igangsat et strategiarbejde herunder en rekrutteringsstrategi, en
uddannelsesstrategi, en strategi for medet med borgeren samt en forebyggelsesstrategi. Beskaftigelsesplan 2017
underlaegges den retning, der er givet i politikken og strategierne og adresserer de fire ministermal, der er udmeldt af
beskeftigelsesministeren.

¢ Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft

¢ Flere unge skal have en uddannelse

¢ Borgere i udkanten af arbejdsmarkedet, herunder langtidsledige kontanthjeelpsmodtagere, skal tettere pa
arbejdsmarkedet.

¢ Flere flygtninge og familiesammenforte skal vere selvforsergende

Udvalgets dreftelser tager udgangspunkt i henholdsvis
bilag 1: Malene for Beskaftigelsesplan 2016.
bilag 2: Indsatsoverblik, juni 2016

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense kommune, herunder for kommunens kassebeholdning og
samlede serviceramme.

Bilag
Indsatser implementering beskaftigelsesplan 2016

Effekt- og resultatméal Beskeftigelsesplan 2016



Punkt 12: Virksomhedsindsatser i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen

15.00.00-G01-2379-16
Resume

Pa baggrund af sidste udvalgsmede gives en orientering om virksomhedsindsatsen.

Bilag

12 Virksomhedsindsatser



Punkt 13: Sanktioner

15.00.00-G01-29-16
Resume

Pa made d. 10/11 2015 besluttede Beskaftigelses- og Socialudvalget, at effektive rddighedsvurderinger og sanktioner bar
anvendes, nér det er relevant og muligt.

Sanktioner blev gennemgéet pa udvalgsmadet den 30/8 2016. P4 dagens mede vil der blive gennemgéet faktuelle tal.

Bilag

13 Slides om sanktioneringer



Punkt 14: Projektansegning — mobilt stofmisbrugstilbud

15.00.00-A00-42-16
Resume

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen har sggt 300.000 kr. via Trygfonden til indkeb og ombygning af en bus. Bussen
skal bruges til at etablere et mobilt social- og sundhedsfagligt behandlingstilbud til mennesker med misbrug af rusmidler.
Tilbuddet hedder Sundhed pé hjul. Da det ansegte belgb er under 500.000 kr., er sagen en orienteringssag - jevnfor
Beskaftigelses- og Socialudvalgets Kompetencefordelingsplan.

Sundhed pa hjul retter sig imod de borgere, hvor der er gevinster at opné ved at tilbyde dem et mobilt behandlingstilbud.
Det overordnede formal er at give mennesker med misbrug mulighed for behandling i et meningsgivende fellesskab
udenfor misbrugsmiljeet, men stadig i borgerens naermilje.

Et mobilt, socialfagligt og sundhedsfagligt behandlingstilbud giver nogle andre muligheder, end der findes i den
eksisterende behandling. Det giver mulighed for:

o At finde losninger, der tilgodeser folk, der har et job.

¢ At finde losninger, der gor det lettere for borgere, der er tet pd arbejdsmarkedet, at holde fast i deres mal.

o At bygge bro til andre indsatser for malgruppen, f.eks. de kommunale vaeresteder og psykiatrien.

o At inkludere borgergrupper, som ikke ville veere kommet i behandling grundet eksempelvis for mange fristelser i

omradet omkring behandlingscenteret.

At fastholde borgere i behandling, som ellers ville vare faldet fra, fordi de ikke er konsistente i deres fremmede.

» At kunne yde socialfaglig og sundhedsfaglig hjelp til borgere, som ikke ville have benyttet disse tilbud pa
behandlingscenteret.

Sundhed pa hjul vil vaere en vigtig brik i den omstillingsproces, der er igang pa behandlingscenteret. Omstillingsprocessen
indebeerer, at karantener afskaffes, sa de mest truende og udadreagerende borgere fremadrettet skal have deres medicin
ved bagderen pa behandlingscenteret og ikke ved den Alternative Medicin Udlevering (AMU) pa Enggade. AMU var
oprindeligt teenkt som et tilbud til de svageste og mest udsatte borgere, som ikke kan vare i rammerne pa Grenlandsgade
pa grund af psykisk sygdom og sérbarhed. Denne gruppe har brug for et tilbud, som de ikke deler med de mest
udadreagerende og truende borgere. Ved at lave denne omstillingsproces frigives 240.000 kr., som ikke skal bruges pa
vagter ved AMU. Belebet omprioriteres til en socialfaglig indsats i Sundhed pa hjul. P4 den méde sikres de svageste og
mest udsatte misbrugere et socialfagligt tilbud, der lever op til lovgivningens intentioner og anbefalingerne fra KL
vedrerende behandling i borgers nermiljo, ligesom borgerne i AMUen far et fagligt forsvarligt tilbud. Derved lafter vi
vores forpligtelse (jf. Serviceloven) til at tilbyde de mest udsatte borgere et sundhedsfagligt sdvel som socialfagligt tilbud.
Ydermere har Sundhed pé hjul den fordel, at den ogsé er en gevinst i forhold til de borgere, der er i job eller taet pa
arbejdsmarkedet. Og endelig sa kan bussen via sine fysiske placeringer bruges til at bygge bro til andre indsatser sisom de
kommunale veresteder og psykiatrien.



Punkt 15: Aktuelle sager

15.00.00-G01-12-15
Resume

Mundtlig orientering.

¢ Uddannelsesstrategi
¢ JobCAMP 16
e Jobmessen



Punkt 16: Tema: Samarbejde med a-kasserne

15.00.00-A00-40-16
Resume

Temaet for medet er samarbejde med a-kasserne.

Med stigende eftersporgsel efter arbejdskraft er det afgerende nedvendigt, at vi lykkes med at matche den ledige
arbejdskraft og virksomhederne. Vi skal undgé, at der er virksomheder, der ikke kan f& den arbejdskraft, de eftersporger.
Det er en vigtig opgave - i savel jobcentrene som i a-kasserne - effektivt at understotte de lediges vej til og fastholdelse pa
arbejdsmarkedet.

I den anledning finder dagens mede sted hos HK Midt, hvor afdelingsformand Martin Rasmussen vil give et indblik i,
hvordan HK handterer opgaven.



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Ankestyrelsens praksisundersøgelse om kommunernes anvendelse af sanktioner over for uddannelses- og kontanthjælpsmodtagere
	Punkt 2: Håndtering af Center for Familier og Unge
	Punkt 3: Den økonomiske situation i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen
	Punkt 4: Investeringsmodeller på beskæftigelsesområdet
	Punkt 5: Fokuserede indsatser i samspil med civilsamfundet
	Punkt 6: Fondsansøgning vedrørende "Fasttrack til job i industrien"
	Punkt 7: Puljeansøgning vedrørende "Særlig indsats for mere virksomhedsrettet indsats i ressourceforløb "
	Punkt 8: Puljeansøgning vedr. projekt "Drop ind"
	Punkt 9: Temaer til Udsattepolitikken
	Punkt 10: Nøgletal på beskæftigelsesområdet
	Punkt 11: Beskæftigelsesplan 2017
	Punkt 12: Virksomhedsindsatser i Beskæftigelses- og Socialforvaltningen
	Punkt 13: Sanktioner
	Punkt 14: Projektansøgning –  mobilt stofmisbrugstilbud
	Punkt 15: Aktuelle sager
	Punkt 16: Tema: Samarbejde med a-kasserne

