REFERAT Odense Byrad d. 14-12-2022

Meadedato Onsdag d. 14. december 2022 kl. 17:00

Modested Byradssalen



Indholdsfortegnelse
Godkendelse af dagsorden..............cccveeeviieeiiieeiiieeie e,

Beslutning om beskaftigelsespolitik ”Flere odenseanere i arbejdsfallesskabet" og Beskaftigelsesp!

Vedtagelse af Odense Kommunes klimahandleplan og klimatilpasningsplan..............cccccccvveecvieennennn.

Okonomiske udfordringer for den kollektive trafik............cccooeiveiienieniiiiiiie e

Sundhedsberedskabsplan 2022 - 2025........cccceeevieiiieeniieeiee e,
Beslutning om forbedring af de fysiske rammer for det midlertidi

ge botilbud, som herer under Auti

Godkendelse af opdateret vaerdighedspolitik for Odense Kommune............cooocveeiiiiiniiieniiiiniieiiene

Godkendelse af aftaler om driftstilskud med de smé storbyteatre..

Godkendelser efter almenboligloven - forslag til @ndring af praksis..........ccceeeeveeiiiieiiieciee e

Islandsgade 16, tilsagn om stette til almene boliger.......................

Standardisering og effektivisering pd det administrative omrdde — udmentning af 2. fase..................

Velferdens Fundament - Lokal aftale for Sghus...........oevevevvnnnn....

Fjernvarme Fyn Distribution A/S - takster for varmeforsyning 1 2023........cccccoveevieniieiiienieniiennieennen,

VandCenter Syd A/S - takster for vandforsyning og spildevandsafledning 2023.............cccceevveennennne

Budget 2023: Flere velfardselever.........cooovvveiiiiiieeniiieiceeeeee
Beslutning om aktivitetsplan 2023 for Verdens bedste robotby i b
Omggerelsesprocenter pa Socialomradet 2021 - Danmarkskortet...
Udpegning af stedfortreedere til Odense Kommunes Handicaprad

ornehgjde........cccceevveveviieeiieeiene

13
21
23
25
32
38
42
47
55
60
65
70
77
81
88



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

85.02.02-G01-2-22
Resume

Godkendelse af dagsordenen til byradets mede den 14. december 2022.

Beslutning

Godkendt.



Punkt 2: Beslutning om beskaftigelsespolitik ”Flere odenseanere i
arbejdsfaellesskabet" og Beskaeftigelsesplan 2023

15.00.15-A00-1-22
Resume

Byradet skal med denne sag godkende Odense Kommunes nye Beskaftigelsespolitik ’Flere odenseanere i
arbejdsfallesskabet” og Beskaftigelsesplan 2023.

Beskeftigelses- og Socialudvalget har over de sidste maneder droftet retninger, mélsatninger og ambitioner pa
beskeaeftigelsesomrddet. Udvalgets droftelser har fort til en ny beskeaeftigelsespolitik, som aflegser den hidtidige
Beskeftigelsespolitik ”Odense i job - Sammen om beskeftigelse”, og som understreger fokus pa, at alle odenseanere skal
vere en del af fellesskabet.

I forlengelse af den nye beskeftigelsespolitik har udvalget ogsa dreftet en ny beskaftigelsesplan for 2023. Den nye
beskaftigelsespolitik og beskeftigelsesplan traeder i kraft den 1. januar 2023.

Siden vedtagelsen af Odense Kommunes seneste beskaeftigelsespolitik og Beskaftigelsesplan 2021-2022 i december
2020, er det lykkes at komme et stort skridt neermere udvalgets ambitioner — ledigheden er faldet med over 2
procentpoint, erhvervsfrekvensen er steget med over 2 procentpoint, og afstanden til landsgennemsnittet for bade ledighed
og erhvervsfrekvens er labende blevet indsnavret. Den nye beskeftigelsespolitik og beskeaftigelsesplan fastholder derfor
retningen for beskeftigelsesomradet, men styrker og mélretter indsatsen for at sarligt unge, ikke-vestlige medborgere,
sygemeldte og borgere med en funktionsnedsattelse bliver en del af arbejdsfallesskabet.

Beskeftigelses- og Socialudvalget satter med en ny beskeaftigelsespolitik og beskaftigelsesplan en klar retning for den
videre indsats for at sikre en fortsat faldende ledighed, en konstant stigende erhvervsfrekvens og en aktiv indsats for, at
virksomhederne i Odense kan rekruttere kvalificeret arbejdskraft.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

Beskeftigelsespolitikken “Flere odenseanere i arbejdsfaellesskabet” og Beskaftigelsesplan 2023 understotter
Odensemalet "Flere odenseanere i job og pé vej til job".

Beskaftigelsespolitikken satter den politiske retning for, at ledigheden i Odense er pa landsgennemsnittet ved udgangen
af 2025, og at erhvervsfrekvensen i Odense er pd landsgennemsnittet ved udgangen i 2027.

INDSTILLING

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Beskaeftigelsespolitikken "Flere odenseanere i arbejdsfallesskabet”.

2. Beskaeftigelsesplan 2023.

3. Der fremadrettet ikke udarbejdes en ny beskaftigelsesplan, hvis kravet om udarbejdelse af beskaftigelsesplan og
resultatrevision afskaffes.



Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen med felgende tilfejelse til punkt 1:

Vi vil fortsette med at medes, lade os inspirere af hinanden og bruge de fellesressourcer, vi har opbygget i
Beskeftigelsesalliancen. Det tror vi pé er helt afgerende for, at beskeftigelsesindsatsen i Odense kan lykkes, og at vi far
et endnu sterkere Odense 1 fremtiden.

Udvalgsmedlem Reza Javid (0) stemmer imod indstillingens punkt 1 og 2.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@Jkonomiudvalget anbefaler Beskaftigelses- og Socialudvalgets indstilling.

Udvalgsmedlem Reza Javid stemmer imod indstillingens punkt 1 og 2.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe @ stemmer imod indstillingens punkt 1 og 2.

Sagsfremstilling

Siden byradet vedtog den seneste beskaftigelsespolitik og beskeftigelsesplan i december 2020 er ledigheden faldet, og
afstanden til landsgennemsnittet reduceret. Erhvervsfrekvensen er samtidig steget, og afstanden til landsgennemsnittet er
faldet. Der er stadig behov for at have en klar politisk retning og tydelige ambitioner for beskaftigelsesindsatsen. Dette
med henblik pa at fortsaette den gode udvikling. Ligeledes er der behov for at adressere de udfordringer, som en faldende
ledighed medferer, herunder stigende efterspergsel pé arbejdskraft, men ogsa at bruge muligheder for at endnu flere
odenseanere kan blive en del af arbejdsfzllesskabet.

Samtidig kan den russiske invasion af Ukraine, den voksende udfordring med at skaffe tilstreekkelig med révarer og
materialer, den voksende energikrise, stigende inflation, og risikoen for en ekonomisk recession medfere en stigning i
antallet af ledige i Odense. Der er derfor behov for en klar retning for at kunne opretholde den gode udvikling, og dermed
hurtigt og effektivt at handtere en potentielt stigende ledighed.



Beskeftigelsespolitik

Beskaftigelsespolitikken “’Flere odenseanere i arbejdsfzllesskabet” satter retningen for Odense Kommunes
beskaftigelsesindsats og bygger pa de politiske vedtagne strategier: Strategi for samarbejdet med virksomhederne,
Opkvalificeringsstrategien, Handleplanskataloget for medet med borgeren, Ungestrategien og Strategien for det
rummelige arbejdsmarked. Hertil vil beskeeftigelsespolitikken ogsé veere i sammenhang med den nye Handicappolitik.

Beskeftigelses- og Socialudvalget setter med politikken retningen for Beskaftigelses- og Socialforvaltningens
kerneopgave, som er at bringe flere borgere i job og uddannelse.

De politiske ambitioner skal opnés igennem en beskaftigelsesindsats bestdende af beskaeftigelses- og uddannelsesrettede
samtaler kombineret med virksomhedsrettede indsatser og social- eller sundhedsindsatser efter behov.

Med beskeaeftigelsespolitikken skaerpes fokus, sa det i endnu hgjere grad sikres:

e At der er relevant og jobrettet opkvalificering, sa alle ledige odenseanere har de faglige kvalifikationer, der er brug
for péa arbejdsmarkedet.

¢ At alle unge skal kunne leve et selvstaendigt ungeliv, sa ingen kommer til at std udenfor - hverken i forhold til deres
uddannelse, beskeftigelse eller socialt.

¢ At endnu flere ikke-vestlige medborgere bliver en del af arbejdsfaellesskabet.

¢ At sygemeldte hurtigt kan vende tilbage til arbejdsfzllesskabet.

¢ At borgere med funktionsnedsettelse fir den nedvendige statte til at kunne indgé i arbejdsfaellesskabet pé lige fod
med alle andre.

I forbindelse med udarbejdelsen af den nye beskaftigelsespolitik har forvaltningen modtaget input fra Dialogforum,
Handicapradet, Udsatteradet og Beskaftigelsesalliancen. Hvis vores ambitioner pa beskaftigelsesomradet skal indfries, er
det nedvendigt med et taet sammenspil mellem alle parter.

Beskaftigelsesplan 2023

Beskaftigelsesplanen er den overordnede politiske plan for det kommende ars beskaftigelsesindsats, og er den konkrete
tilretteleeggelse og prioritering af indsatser i beskaftigelsespolitikken. Den nuvarende Beskaftigelsesplan 2021-2022
udleber ved arsskiftet. Planen er lovbestemt, og den skal godkendes af byrddet. Umiddelbart efter vedtagelsen skal
Beskaftigelsesplan 2023 sendes til det regionale arbejdsmarkedsrad til orientering. Med "Anden delaftale om nytaenkning
af beskeftigelsesindsatsen" er der lagt op til at afskaffe kravet om beskaftigelsesplan og resultatrevision fra den 1. januar
2023. Der er dermed ikke leengere krav om, at kommunerne skal udarbejde en beskeftigelsesplan for det kommende ars
beskaeftigelsesindsats. Behandlingen af lovforslaget er udskudt pa grund af folketingsvalget.

Den nye beskaeftigelsespolitik og beskeftigelsesplan rammesatter de verktejer, som forvaltningen skal bruge for at
realisere de politiske ambitioner. Varktejerne er:

At borgere mgdes med en professionel, klar og respektfuld dialog.

At der skal vare en effektfuld indsats for alle unge.

At uddannelse skal veere mélrettet virksomhedernes behov.

At borgere taet pa arbejdsmarkedet far et kontaktforleb, som bestéar af hyppige, motiverende og jobrettede samtaler.

At virksomheder skal opleve jobcenteret som en synlig, professionel og serviceorienteret samarbejdspartner og

opkvalificering skal vaere malrettet mangelomréader.

¢ At i kombination med en effektiv supplerende sundheds- og socialindsats, skal borgere leengere vaek fra
arbejdsmarkedet prove at vere pa en ordinar virksomhed, hvor de larer i praksis.

¢ At bruge forleb malrettet integrationsborgere, som integrationsgrunduddannelse og brancherettet dansk, og forleb

som ogsd anvendes til gvrige borgere, herunder opkvalificering og virksomhedsrettede tilbud.



Felles Fynsk Strategi 2023

Falles Fynsk Beskeftigelsesforum har udarbejdet et faelles fynsk strategipapir, der rammeseetter en reekke faelles
indsatser, som skal understette beskaftigelsesindsatsen pa tvers af de fynske kommuner. Det fzlles fynsk strategipapir er
vedlagt Beskaeftigelsesplan 2023, og vil fungere som en felles adressering af udfordringer pa beskeftigelsesomradet, som
de fynske kommuner lgser i fellesskab.

Lovpligtigt indhold i beskaftigelsesplanen
Beskeftigelsespolitiske mal

Beskaftigelsesplanen skal udarbejdes med udgangspunkt i de vejledende beskeftigelsespolitiske mal (ministermal), der
arligt bliver udmeldt af beskaftigelsesministeren. De beskaeftigelsespolitiske mal satter fokus pa nogle omrader, som
regeringen vurderer, er vigtige i den kommunale beskaftigelsesindsats. Beskaftigelsesministeren udmeldte den 12. maj
2022, at de fem beskzeftigelsespolitiske mal fra 2022 fortsetter uaendret 1 2023.

De fem beskeftigelsespolitiske mal er:

o Alle ledige skal have en verdig sagsbehandling

Flere ledige skal opkvalificeres

Flere flygtninge og familiesammenforte skal vere selvforsergende

Flere personer med handicap skal i beskeftigelse

Virksomhederne skal sikres den nedvendige og kvalificerede arbejdskraft

Repatriering

Kommunen skal som en fast del af beskaftigelsesplanen beskrive, hvordan kommunen arbejder med radgivning og
information om repatriering efter repatrieringsloven.

Resultatrevision
I grundlaget for udarbejdelse af beskaftigelsesplanen indgér en resultatrevision, som viser resultater og effekter af

beskeaeftigelsesindsatsen i jobcenteret 1 det forudgéende ar. Vedlagt Beskeeftigelsesplan 2023 er derfor resultatrevision
2022, som viser effekt og resultatopfelgning pé beskeaftigelsesindsatsen for de seneste to ar.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Beskaftigelsespolitik 2023 - Flere odenseanere i arbejdsfaellesskabet

Beskeftigelsesplan 2023 - Odense Kommune



Punkt 3: Vedtagelse af Odense Kommunes klimahandleplan og
klimatilpasningsplan

00.17.00-A00-3-20
Resume

Denne sag handler om Odense Kommunes klimaindsats og overordnede klimaplaner.

Pa madet den 11. november 2020 besluttede Odense Byrad, at Odense Kommune skal vaere en del af DK2020 projektet.
Formaélet med DK2020 projektet er, at kommunerne udvikler klimaplaner, der lever op til ambitionerne i Parisaftalen.

Odense Kommunes samlede DK2020 klimaplan bestér af Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan 2023.

Klimaplanerne indeholder initiativer, der gér pa tvers af kommunens forvaltninger. Derfor har planerne veret i hering i
alle fagudvalg forud for denne sag, hvilket har givet anledning til tilfejelser i tre af initiativerne i Klimahandleplan 2023.

Effekt

En klima- og miljgvenlig storby

Den samlede DK2020 klimaplanen er en afgerende del af fundamentet for Odense Kommunes klimaindsats bade i forhold
til CO2-neutralitet og klimatilpasning. Implementeringen af bdde Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan 2023
skal dermed bidrage til at gere Odense til en mere klima- og miljevenlig storby.

INDSTILLING

Klima- og Miljeforvaltningen indstiller til udvalget, at byraddet godkender:

1. Odense Kommunes Klimahandleplan 2023.

2. Odense Kommunes Klimatilpasningsplan.

3. Odense Kommunes Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan indsendes til C40 Cities for certificering af
Odense Kommune som DK2020 kommune.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.



Okonomiudvalget anbefaler Klima- og Miljeudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

12019 lancerede Realdania i samarbejde med KL, regionerne og 95 af landets kommuner det landsdaeekkende
klimapartnerskab DK2020 med teenketanken CONCITO som videnspartner. DK2020 har til formal at understatte
udviklingen af klimaplaner i landets kommuner, der lever op til ambitionerne i Parisaftalen.

Pé meadet den 11. november 2020 besluttede Odense Byrad, at Odense Kommune skal vere en del af DK2020 projektet.

DK?2020 projektet indeholder to overordnede spor:

¢ Reduktionssporet der fokuserer pa, hvordan kommunen kan reducere udledningen af drivhusgasser og herved blive
klimaneutral.
¢ Tilpasningssporet der handler om, hvordan kommunen héndterer konsekvenserne af klimaforandringerne.

Den samlede DK2020 klimaplan for Odense Kommune bestér derfor af badde Klimahandleplan og Klimatilpasningsplan.
Da planerne indeholder en reekke initiativer, der gér pa tvers af kommunens forvaltninger, har de veret i hering i alle
fagudvalg forud for denne sag.

Reduktionssporet — Klimaneutral 2030 og Klimahandleplan 2023

I sommeren 2020 indgik partierne i Odense Byrad rammeaftalen ”Klimaneutral 2030, der satter et klart mal om, at
Odense skal vere klimaneutral senest i 2030.

I september 2021 indgik et stort flertal af partierne i Odense Byrad aftale om ”Klimahandleplan 20227, der saetter den
strategiske retning mod et klimaneutralt Odense. Med aftalen om Klimahandleplan 2022 aftalte forligskredsen et &rshjul
for klimahandleplanen, som arligt skal revideres pa baggrund af et arligt opdateret klimaregnskab, nye muligheder pa
baggrund af ny lovgivning, ny viden og teknologisk udvikling, en demokratisk samtale og erfaringer fra implementering
af tiltag. Efter 2030 skal arshjulet sikre, at Odense fortsat er klimaneutral og dermed lever op til mélene i Parisaftalen om
klimaneutralitet i 2050.

P& baggrund af 2020 statusregnskabet for CO2 udledningen i Odense Kommune og en opdateret prognose for CO2
udledningen i 2030, demokratisk samtale med byen, forligspartiernes tilkendegivelser og budgetforlig 2023 har Klima- og
Miljeforvaltningen udarbejdet udkast til “Klimahandleplan 2023” (bilag 1). Udkastet indeholder en raekke justeringer og
tilfgjelser, som er samlet i rettelsesbladet (bilag 2).

Med Klimahandleplan 2023 defineres delmal for vejen til et klimaneutralt Odense i 2030. Klimahandleplan 2023 giver
lgsninger pa, hvordan Odense bliver klimaneutral senest i 2030 med fokus pa seks hovedretninger:



1. Klimavenlig energi

2. Baeredygtig mobilitet

3. Et grennere Odense

4. Odense Kommune som virksomhed
5. Klimavenlig adfeerd

6. Partnerskaber

For alle hovedretninger er der peget pa forskellige indsatser, der som et samlet hele skal vare med til gere Odense
klimaneutral senest i 2030. Der er tale om 28 indsatser. Indsatserne er udvalgt med henblik pa at understette en sundere,
gronnere og baredygtig by i vakst samtidig med, at Odense bliver klimaneutral. Herudover har der i udpegningen af
indsatser vaeret fokus pé at udpege projekter, som adresserer de sektorer, hvor der udledes mest CO2. Klimahandleplanens
indsatser har samtidig fokus pa synergigevinster og en rimelig og retfaerdig fordeling gennem fx bedre kollektiv transport
til fordel for den brede befolkning. Udkastet til Klimahandleplan 2023 kan ses i bilag 1.

Klimahandleplanen 2023 er i lighed med den foregédende klimahandleplan 2022 et bruttokatalog over indsatser. P4 modet
den 12. oktober 2022 godkendte Odense Byrad Budgetforlig 2023 "Taettere sammen i Odense”. Heri er det beskrevet, at
den samlede pulje af midler til Klimahandleplan 2023 afsattes som anlegsbevilling. Igangsatning af de enkelte initiativer
i Klimahandleplan 2023 forudsatter en efterfelgende politisk behandling i de relevante udvalg, hvori prioritering af
midler fra Budget 2023 til Klimahandleplan 2023 ogsa vil indga.

Tilpasningssporet — Klimatilpasningsplan 2023

Klimaforandringerne har allerede nu betydning for Odense. Vi skal i Odense vaenne os til, at vejret bliver varmere, mere
regnfyldt og omskifteligt i de kommende ar. Derfor er det ogsa vigtigt, at vi tilpasser os til de @ndrede forhold.

Odense Kommune har opstillet mal for klimatilpasningen af Odense i henholdsvis Risikostyringsplan 2021 ”Udsigt til
vand”, der blev vedtaget af Odense Byrdd den 27. oktober 2021, og i Kommuneplan 2020-32. Disse danner en paraply for
Klimatilpasningsplan 2023 og det overordnede mal heri om en klimatilpasning af Odense frem mod 2050.

Klimatilpasningsplan 2023 giver lgsninger pa, hvordan klimaforandringerne kan handteres pa en baeredygtig made
gennem konkrete indsatser. Herunder losninger der skal bidrage til at gare Odense til en storby med omtanke.

I planen gennemgés syv hovedretninger for, hvordan Odense Kommune vil skabe rammerne for klimatilpasning frem
mod 2050.

De syv hovedretninger er:

1. Kystbeskyttelse

2. Vandhéandtering

3. Byens udvikling

4. Et gronnere Odense
5. Odense Kommune
6. Odenseaneren

7. Partnerskaber

For alle hovedretninger er der peget pé forskellige indsatser, der som et samlet hele skal vaere med til at klimatilpasse
Odense frem mod 2050. Der er tale om 27 indsatser. Indsatserne er udvalgt med henblik pé at understette en sundere,
grennere og mere beredygtig by igennem klimatilpasning. Herudover har der 1 udpegningen af indsatser veret fokus pa at



arbejde med en transparent metode til prioritering af tiltag, som samtidig sikrer synergigevinster og en rimelig og
retfeerdig fordeling heraf. Udkastet til Klimatilpasningsplan 2022 kan ses i bilag 3.

Klimatilpasningsplanen er ligesom Klimahandleplan 2023 et bruttokatalog og er p.t. ikke finansieret. Igangsatning af de
enkelte initiativer i Klimatilpasningsplanen forudsatter, at der ved kommende &rs budgetaftaler afsattes midler til planen.

Zndringer pa baggrund af de evrige fagudvalgs heringssvar

De administrative udkast til Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan 2023 har vearet i hering 1 de gvrige fagudvalg
i Odense Kommune. P& baggrund af de indkomne politiske heringssvar har Klima- og Miljeforvaltningen tilfajet
uddybninger i beskrivelserne af folgende initiativer i Klimahandleplan 2023:

e 4.1.4 Beeredygtig transportpolitik (for kommunens ansatte)
¢ 5.2 Formidling og visualisering af et klimaneutralt Odense
¢ 6.4 Strategisk samarbejde med sundhedsomradet

De politiske heringssvar og de endringerne heraf fremgér af rettelsesbladet (bilag 2) og Oversigt over heringssvar (bilag
4).

Pé grund af en redaktionel fejl i udarbejdelsen af udkastet til Klimahandleplan 2023 var rettelser pa side 44 vedrerende
initiativ 3.1 Mere skov i Odense og pé side 45 vedrerende initiativ 3.2 Udtagning af lavbundsjord ikke kommet med i
udgaven, som Klima- og Miljeudvalget draftede pa madet 11. oktober 2022 og dermed heller ikke i den udgave, som har
veret 1 hering 1 evrige fagudvalg. Rettelserne fremgér af Klimahandleplan 2023 (bilag 1) og af rettelsesbladet (bilag 2) og
omhandler tilfgjelse af mulighederne for, at skovplanleegning og udtagning af lavbundsjord, foruden investeringer fra
parterne selv, kan indeholde en indsats for falles fundraising til mere skov og udtagning af lavbundsjorde, herunder
eksempelvis i samspil med indsatser for klimatilpasning af kommunen.

Klima- og Miljeforvaltningen holder labende fellesmoder med Den Grenne Ungdomsbevagelse, Bedsteforeldrenes
Klimaaktion, Mellemfolkeligt Samvirke og Danmarks Naturfredningsforening. Det er her aftalt, at samme foreninger
skulle have mulighed for at kommentere pa Klimahandleplanen 2023. De indkomne kommentarer fremgar af bilag 5.
Kommentarerne har ikke givet anledning til @ndringer i Klimahandleplan 2023, men vil indga i de lebende droftelser
mellem Klima- og Miljeforvaltningen og organisationerne.

Pa grund af tidspresset mellem vedtagelse af budget 2023 og deadline for indsendelse af klimaplanerne til godkendelse
hos DK2020, har det ikke veeret muligt med en taettere inddragelse af virksomheder, borgere og organisationer.
Klimahandleplan 2023 bygger dog oven péa en omfattende demokratisk samtale forud for aftalen om Klimahandleplan
2022 og efterfolgende dialog med interessenter i Odense. Herudover har den demokratiske samtale med byen i 2022
fokuseret omkring de igangsatte initiativer i Klimahandleplan 2022. Ambitionen er, at inddragelse ved naste revidering i
2023 vil veere vaesentlig mere omfattende.

DK 2020 og C40 certificering

Pa meadet den 11. november 2020 besluttede Odense Byrad, at Odense Kommune skal vere en del af det landsdeekkende
klimapartnerskab DK2020. DK2020 er et samarbejde mellem Realdania, KL, regionerne og 95 af landets kommuner med
teenketanken CONCITO som videnspartner. Formalet med DK2020 projektet er, at kommunerne udvikler klimaplaner, der
lever op til ambitionerne i Parisaftalen og C40-bynetverkets standard for klimahandleplaner.



For at Odense Kommune kan certificeres som DK2020 kommune, skal Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan
2023 vedtages i Odense Byrad og efterfolgende sendes til certificering hos C40-bynetverket gennem CONITO. Som en
del af godkendelsesproceduren skal Odense Kommune dokumentere, at klimaplanerne er udarbejdet pa baggrund af C40
standarden for klimaplaner "Climate Action Planning Framework". I Climate Action Planning Framework skal blandt
andet redegores for, hvordan lokalsamfundet er inddraget i udarbejdelsen af planerne, beskrive de sociale, miljomaessige
og ekonomiske gevinster og mervardier, man kan forvente som folge af implementeringen af planen, samt hvordan vi
sikrer en rimelig og retferdig fordeling af gevinster og merveerdi.

Finansiering af Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplan
P& medet den 12. oktober 2022 godkendte Odense Byrad Budgetforlig 2023 "Teettere sammen i Odense”. Heri er det

beskrevet, at den samlede pulje af midler til den generelle klimaindsats, samlet i ”Klimahandleplan 2023”, afsattes som
anlegsbevilling.

Klimahandleplanen 2023 er i lighed med den foregédende klimahandleplan 2022 et bruttokatalog over indsatser.
Igangsatning af de enkelte initiativer i Klimahandleplan 2023 forudsetter en efterfelgende politisk behandling i de
relevante udvalg, hvori prioritering af midler fra Budget 2023 til Klimahandleplan 2023 ogsa vil indga.

Klimatilpasningsplanen er ligeledes et bruttokatalog og er p.t. ikke finansieret. Igangsatning af de enkelte initiativer i
Klimatilpasningsplanen forudsetter, at der ved kommende érs budgetaftaler afsattes midler til planen.

Okonomi

Denne sag har ikke skonomiske konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Finansieringen af Klimahandleplan 2023 og Klimatilpasningsplanens initiativer skal arligt sikres gennem budgetforlig. P&
medet den 12. oktober 2022 godkendte Odense Byrad Budgetforlig 2023 "Tattere sammen i Odense”. Heri er afsat 40,0
mio. kr. til Klimahandleplan 2023.

Klimatilpasningsplanen er endnu ikke finansieret og implementeringen athanger af prioritering af midler til
klimatilpasningsplanens projekter i kommende budgetaftaler.

Bilag

Klimahandleplan 2023
Rettelsesblad Klimahandleplan 2023
Klimatilpasningsplan_ 2023
Oversigt over politiske heringssvar

Oversigt over kommentarer fra organisationer til Klimahandleplan 2023



Punkt 4: Okonomiske udfordringer for den kollektive trafik

00.30.04-300-24-22
Resume

Denne sag handler om en lgsningsmodel for de gkonomiske udfordringer for den samlede kollektive trafik i Odense
Kommune.

Sagen er dreftet i Klima- og Miljoudvalget den 15. november 2022 og i @konomiudvalget den 23. november 2022,
ligesom der har vaeret en forudgéende orientering i begge udvalg vedrerende den gkonomiske situation, herunder
konsekvenserne af stigende omkostningsindeks, eftervirkning efter Covid-19 samt behov for en indkeringsfase for
letbanen, inden den nar op pa sit fulde passagertal.

Byradet har med Klimahandleplan 2022 besluttet, at den kollektive transport skal have et markant loft, sa bus, letbane og
tog bliver et reelt og attraktivt alternativt til privatbilisme.

I denne sag beskriver forvaltningerne en ekonomisk lesningsmodel for bybusserne i 2022 og 2023 og for en
indkeringsperiode for letbanen.

Der foreslas en samlet lgsning for 119,0 mio. kr., som foreslas finansieret indenfor de eksisterende budgetrammer til
kollektiv trafik, herunder brug af to ars opsparing til letbanens etape II. 50,0 mio. kr. af udfordringen vedrerer 2022 og
udbetales umiddelbart efter byradets godkendelse. De resterende 69,0 mio. kr. betragtes som et vaern og vil ga tilbage til
byradets prioritering, hvis der ikke bliver brug for det fulde beleb.

I sagen indgér desuden en reekke forventninger til badde FynBus og Odense Letbane, dels i forhold til at arbejde proaktivt
med at gge antallet af passager i den kollektive trafik eksempelvis gennem brug af markedsfering mv., dels i forhold til at
optimere driften mest muligt i en tid med en ekstraordiner hej inflation.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

Odense Kommune har med Klimahandleplan 2022 sat et ambitigst mél om, at CO2-udledningen fra transportomradet i
Odense reduceres med samlet 150.000 tons frem mod 2030. Det kraever béde en gren omstilling af drivmidler i
transporten samt @ndringer i odenseanernes transportvaner, bl.a. sd flere anvender bus og letbane. Denne @ndring
forudsaetter et fortsat fokus pa at sikre bedre kollektiv trafik, der fremmer mere klimavenlig transportadfaerd.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltning og Klima- og Miljeforvaltningen indstiller i samarbejde til respektive udvalg, at byradet
godkender folgende:

1. Budgettet til bybusserne gges med 24,0 mio. kr. 1 2022 og 33,0 mio. kr. 1 2023.



2. Driftsindskuddet til letbanen gges med 26,0 mio. kr. i 2022, 30,0 mio. kr. i 2023 samt 6,0 mio. kr. i 2024,

3. Samlet finansieres disse 119,0 mio. kr. over perioden med 4,0 mio. kr. i gvrigt mindreforbrug i Klima- og
Miljeforvaltningen, 31,6 mio. kr. i drifts- og anlagsreserver til letbane I samt 83,4 mio. kr. fra opsparingen til
letbanens etape I1.

4. Budgettilforelserne i 2023 betragtes som et vaern og eventuelle restmidler tilbagegér til byradets felles prioritering
indenfor den kollektive trafik.

5. Der igangsettes de i sagen beskrevne initiativer 1-9 for at optimere gkonomien i den kollektive trafik.

Okonomiudvalget anbefaler indstillingen, dog med den tilfgjelse, at man forventer, at savel FynBus som Odense Letbane
bidrager til bade merindtaegter som folge af yderligere passagerindtegter og effektiviseringer i selskabernes
administrative driftsorganisationer. @konomiudvalget forventer, at de anbefalede indsatser prissettes og afrapporteres
lebende til henholdsvis Klima- og Miljeudvalget og Jkonomiudvalget og afsluttes senest i juni 2023. Der afrapporteres
forste gang til Klima- og Miljoudvalget og eventuelt Jkonomiudvalget inden udgangen af 1. kvartal 2023.

Okonomiudvalgets anbefaling er under forudsatning af, at Klima-og Miljeudvalget tilsvarende anbefaler indstillingen.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmer Anne Skau Styrishave og Rikke Beider deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Ekstraordinare forhold praeger ekonomien for den kollektive trafik bdde i Odense og i hele landet. Der er hojere
breendstofpriser, og der er stadig passagerer, som ikke er kommet tilbage efter Covid-19 perioden. Samtidigt er Odense i
en opstartsperiode med et helt nyt kollektivt transportsystem med en letbane og en omlagning af busruterne. Alt det
tilsammen betyder, at skonomien for den kollektive trafik er udfordret skonomisk i 2022 og 2023.

I denne sag fremlaegges en samlet skonomisk lesning for den kollektive trafik i 2022 og 2023. Lesningsmodellen er
dreftet i @konomiudvalget den 23. november 2022.

Styringsmodel for bybuskerslen



Bybuskarslen 1 Odense er styret ud fra en model, hvor Odense Kommune beslutter serviceniveauet og FynBus udferer
kerslen gennem entreprengrer. Odense Kommune har ogsé ansvar for infrastrukturen, herunder stoppesteder og bussernes
fremkommelighed i trafikken.

Bynet2021, der fastlaegger ruterne og kadencer, er politisk besluttet i Odense Kommune. FynBus har alene ansvaret for, at
kereplanen haenger sammen tidsmeessigt, saledes at kereplanerne overholdes, og at busserne kerer med passende
intervaller. Den vasentligste omkostningsdriver - serviceniveauet - er sdledes Odense Kommunes ansvar, men
passagerindtaegterne er et ansvar delt mellem Odense Kommunes rutenet og FynBus' ansvar for markedsforing,
péalidelighed, rene busser mv.

Kontrakterne med entreprenerer

Kontrakten for bybuskersel er séledes udbudt af FynBus pa vegne af Odense Kommune. I kontrakten byder vognmand
ind med en pris, hvor det er en forudsatning, at afregningen reguleres manedlig pa baggrund af omkostningsindekset.

Den nuvarende kontrakt startede op medio 2015 med udlgb medio 2023. I fordret 2020 forlengede FynBus kontrakten
med Keolis séledes, at kontrakten lgber til medio 2027, hvilket var en forudsatning for, at Odense fik sine forste 20
elbusser pa gaden i 2021.

Vedtagelsen af Bynet2021 plus

By- og Kulturudvalget vedtog Bynet2021 den 25. juni 2019 og lagde dermed ogsa ruterne og deres kadencer fast.
Forligspartierne tilforte med budget 2022 omrédet 10 mio. kr. til at sikre god deekning af Sanderum, Paarup, Stige Sehus,
Hajby, Seden Syd og Asumve;j. Senere besluttede By- og Kulturudvalget en udvidelse af serviceniveauet med yderligere
6,6 mio. kr. den 26. oktober 2021 — blandt andet med Citybussen, tidligere weekendafgange og en ekstra afgang til Hajby.
FynBus’ opgave har vaeret at implementere det bestilte bynet og optimere kundeoplevelsen.

Forskel pa afregningsmodellerne
Odense Kommune og Region Syddanmark har hver sin model for skonomistyring.

Modellen for Odense Kommune indebarer, at FynBus lagger et budget ud fra forventede udgifter og indtagter - ud fra
den kersel, som er bestilt af Odense Kommune og ud fra de forventede passagerindtagter. Odense Kommune betaler for
kerslen via en manedlig acontobetaling. Odense Kommune modtager kvartalsrapporter cirka 4 gange om aret. Budgettet
for det efterfolgende ar fastlagges i forbindelse med 2. kvartalsrapport.

Hvis der ved érets udgang konstateres, at acontobetalingen har varet for hej, tilbagebetales differensen aret efter. Hvis
acontobetalingen har veret for lav, betales det manglende beleb to ar efter. Denne model sikrer, at kommunen har tid til at
tilpasse serviceniveauet i tide, inden differensen skal afregnes. Hvis der er ubalancer i gkonomien, er det Odense
Kommune, der beslutter, hvordan ubalancerne skal handteres.

Region Syddanmark har valgt en anden styringsmodel. Her meddeler Region Syddanmark budgettets sterrelse til FynBus,
der sa fastleegger og planlaegger regionens karsel ud fra nogle politisk besluttede principper. Det er séledes FynBus’
ansvar, at der er balance i skonomien, og FynBus har mandat til at foretage de nedvendige justeringer.

Styringsmodel for letbanen



Odense Letbane er ejet af Odense Kommune som eneejer, men fungerer som et selvstendigt selskab med en professionel
bestyrelse. Odense Letbane skal varetage Odense Kommunes interesse i selskabets investeringer i anlaegget. Derudover
skal Odense Letbane bl.a. sikre stabil og rettidig drift og vedligehold, og Odense Letbane er Odense Kommunes indgang
til alle forhold, som omhandler letbanedriften, herunder sikre koordinering med leveranderer mv. Som driftsselskab har
Odense Letbane det fulde ansvar for driften af letbanen, herunder eksempelvis udarbejdelse af driftsbudgetter, udbud af
drifts- og vedligeholdelseskontrakter samt contract management af disse.

Helt centralt fastlegger Odense Kommune de overordnede rammer, herunder serviceniveauet for den kollektive trafik. I
forhold til Odense Letbane fastlegger Odense Kommune en 1) Trafikeringsplan, 2) Supplerende letbanetrafik og 3)
Ekstra kersler, og ud fra dette fastlegger Odense Letbane en kereplan. Konkret har byradet i april 2017 besluttet 7%
minutters drift. Odense Letbane har selv mulighed indenfor det aftalte nettobidrag at ege den supplerende letbanetrafik og
indseette ekstra korsler for pd den made at sikre den bedst mulige passagerafvikling og ekonomi for Odense Letbane.

Odense Letbane er finansieret af passagerindtagter og et arligt nettobidrag fra Odense Kommune, hvilket deekker
letbanens omkostninger relateret til kereplanen, vedligehold og evrige driftsomkostninger og ydelser pa lan.

Udfordringen for bybusserne

Det samlede underskud pa driften af bybusserne forventes at udgere 24,0 mio. kr. 1 2022 og 33,0 mio. kr. 1 2023.
Forventningen til bybusekonomien bygger pa aktuelle prognoser udarbejdet af FynBus.

Baggrunden for det forventede underskud i 2022 er primeert stigende energipriser, der medferer et foraget
omkostningsniveau pa ca. 15,0 mio. kr.

Bybusserne har hertil ogsa et lavere passagertal end forventet - blandt andet pa baggrund af Covid-19. De seneste tal
viser, at bybusserne i september 2022 ligger pa cirka 76 % af antallet af passagerer for Covid-19, hvilket efter
kompensationsordninger fra staten betyder en mindreindtagt pa ca. 6,0 mio. kr.

Endeligt er der ogsé i 2022 engangsinvesteringer til eftermontering af lovpligtige partikelfiltre pa ca. 3,0 mio. kr.

Pé baggrund af prognoser udarbejdet af FynBus forventes for 2023 et underskud pa ca. 33,0 mio. kr. Stigende
driftsudgifter forventes at udgere ca. 23,0 mio. kr., hvilket primeert skyldes energipriser. Udviklingen er dog meget
vanskelig at forudse.

FynBus og Klima- og Miljeforvaltningen vurderer, at passagertallet i 2023 vil veare stigende og forventes sdledes samlet
set henover 2023 at ramme ca. 85 % af niveauet for Covid-19. Det er FynBus’ vurdering, at dette niveau medferer en
mindreindtegt pé ca. 10,0 mio. kr.

Lasning og handling for bybusserne

Udgangspunktet er balance i gkonomien for bybusserne i 2024, selvom det kan vaere vanskeligt at forudse fremtidig
udvikling i omkostningsindekset. Med udgangspunkt i det forventede underskud pa 24,0 mio. kr. 1 2022 og 33,0 mio. kr. i
2023 er der en raekke tiltag, der med fordel kan ivaerksattes med henblik pa at styrke driftsekonomien for bybusserne
fremadrettet.



Med denne sag finansieres underskuddet i 2022, og der afsattes 33,0 mio. kr. til deekning af det forventede eventuelle
underskud i 2023. Det ekstra budget betragtes som et varn, og kan udbetales til FynBus i de lebende aconto betalinger
hver méned givet, at nedenstdende tiltag igangsettes og implementeres af Klima- og Miljeforvaltningen. Skulle der i den
endelige afregning for 2023 ikke blive brug for hele varnet, vil en eventuel rest tilbagega til byradets fzlles prioritering
indenfor den kollektive trafik.

I processen med at styrke driftsekonomien for bybusserne er det vasentligt at bemeerke, at der ber tages hejde for en
rekke elementer, der samlet set har en stor effekt pd bybusekonomien. For det forste pdgar arbejdet med at udarbejde en
ny gren mobilitetsplan, der skal samtanke den samlede mobilitet i Odense. Denne plan forventes at vaere klar til politisk
vedtagelse medio 2023.

Samtidig er det vaesentligt at bemaerke, at det er kendt viden indenfor trafikplanlaeegning, at aendringer til
mobilitetssystemet — herunder kereplaner, rutenet mv. — ma paregnes en vis indkeringstid, inden den fulde effekt af nye
tiltag kan ses. FynBus forventer, at det tager op til to ar, for passagerer tilpasser sig en ny ruteplan. I indkeringsfasen ses
et passagertab, der pavirker skonomien negativt.

Endelig er der i kontraktgrundlaget med FynBus og FynBus’ underleveranderer ligeledes en tilpasningsfase, der sikrer, at
FynBus og underleveranderer har tid til at tilpasse sig til nye forhold. For eksempel vil der for @ndringer af kereplaner
mv. skulle paregnes en periode pa tre til seks maneder, for en &ndring kan traede i kraft.

Det er Klima- og Miljeforvaltningen og Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der nedsattes en arbejdsgruppe med
deltagelse fra Klima- og Miljeforvaltningen og FynBus. Arbejdsgruppen skal igangsatte nedenstéende tiltag med henblik
pé at styrke driftsekonomien i bybusserne fremadrettet:

1. Passagerudviklingen skal folges tat pa de enkelte ruter, og passagerstramme skal labende analyseres for at folge
udviklingen i bussernes belegning.

2. Der skal sikres tet og labende opfelgning pa skonomi og passagertal til Klima- og Miljeudvalget og
konomiudvalget.

3. Der skal udarbejdes konkrete forslag til justeringer af bybussernes ruter séledes, at bybussernes samlede
selvfinansieringsgrad forbedres betydeligt.

4. Klima- og Miljeforvaltningen anmodes om hurtigst muligt at udarbejde en handleplan, der kan bidrage til at age
antallet af passagerer i bybusserne og letbanen, og dermed forbedre den samlede ekonomi i den kollektive trafik,
samt reducere CO2-udledningen i kommunen.

Dette sker indenfor rammerne af seneste klimahandleplan og den afsatte bevilling til formalet. De enkelte indsatser
i handleplanen skal effektvurderes i forhold til ekonomien i den kollektive trafik og i forhold til den forventede
CO2-reduktion.

5. Den samlede kere- og ruteplan skal gennemgés og tilrettes i forhold til utilsigtede uhensigtsmassigheder, herunder
ukoordineret korsel i forhold til regionens kersel.

6. Odense Kommune skal stille forslag til indferelsen af effektiviseringer i FynBus, der kan bidrage til at nedbringe de
samlede omkostninger.

7. Der skal evalueres pa den nuvaerende styringsmodel for bybuskerslen i Odense Kommune. Evalueringen skal
belyse fordele og ulemper ved at anvende samme styringsmodel, som Region Syddanmark har valgt.

Det er endvidere Klima- og Miljeforvaltningen og Borgmesterforvaltningens anbefaling, at der nedszttes en
arbejdsgruppe med deltagelse fra Klima- og Miljeforvaltningen, Odense Letbane og FynBus. Arbejdsgruppen skal
igangsatte nedenstdende tiltag med henblik pa at styrke driftsekonomien i den kollektive trafik fremadrettet:

8. Der skal udarbejdes et forslag til, hvorledes det samlede passagergrundlag i den kollektive trafik i Odense kan
styrkes.

9. Der skal udarbejdes forslag til yderligere initiativer, der kan styrke driftsekonomien for den samlede kollektive
trafik 1 Odense.



Det er Klima- og Miljeforvaltningen og Borgmesterforvaltningens anbefaling, at ovenstaende ber vaere belyst og klar til
implementering senest i juni 2023. Dette af hensyn til at kunne koordineres med og igangszattes i direkte forleengelse af
vedtagelse af den grenne mobilitetsplan i juni 2023. Alle forslagene skal fremlaegges for Klima- og Miljeudvalget hurtigst
muligt, séledes at udvalget kan beslutte, om der er forslag, der kan igangsattes for vedtagelsen af den grenne
mobilitetsplan.

Det er ligeledes Klima- og Miljeforvaltningens vurdering, at skonomi og passagertal ber folges teet med henblik pé at
kunne vedtage de nedvendige justeringer og servicetilpasninger rettidigt for dermed at undgé oparbejdelse af geld i den
samlede driftsekonomi pa bybusserne.

Klima- og Miljeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen anbefaler, at FynBus pélegges at komme med konkrete forslag
til markedsforingstiltag for at fremme passagertallet i busserne. I beskrivelsen af de enkelte markedsferingstiltag skal
indgé en business case for at sikre, at indsatsen stdr mal med effekten og dermed bidrager positivt til driftsekonomien.

Udfordringen for Letbanen

Odense Letbane er kommet acceptabel fra start. I september kerte over en halv million passager med letbanen. Letbanen
har, trods enkelte udfald, en meget hgj regularitet, palidelighed og en hej kundetilfredshed. Letbanen arbejder stadig pé at
lose stejproblemerne.

Trods denne acceptable start er letbanen endnu kun pa ca. 70 % af det passagertal, som letbanen har budgetteret med. En
del af dette kan ligesom for bybusserne tilskrives en eftervirkning efter Covid-19, mens resten ma tilskrives, at der er
behov for en indkeringsperiode for letbanen, nar sit fulde passagertal.

Odense Letbane har ikke tidligere indarbejdet en indkeringsperiode i deres budgetforudsatninger, men Odense Letbane
anbefaler efter at have genbesegt dette, og ud fra en vurdering af de aktuelle passagertal, at der indarbejdes en
indkeringsperiode eller tilveenningsperiode pé 2,5 ar. Dette gores ud fra en vurdering af indkeringsperioder for letbanerne
i bl.a. Aarhus og Bergen og for Metroen.

Odense Letbane har ansvaret for at udarbejde passagerprognoser og budgetter for drift af letbanen. Odense Letbane har
tidligere vurderet, at der vil vere en risiko for, at det ville kraeve en indkeringsperiode, for letbanen néede op pa det fulde
passagertal. Forudsatningerne er imidlertid ikke blevet indarbejdet i letbanens passagerprognoser eller budgetter.
Tilsvarende har den kommunale forvaltning veret bekendt med og orienteret @konomiudvalget om, at der var en risiko
for langsommere passagerudvikling end budgetteret. Den kommunale forvaltning har overfor @konomiudvalget anbefalet,
at eventuelle udsving i Odense Letbanes budget som folge af indkeringsperiode skulle handteres ved periodiseringer eller
ved supplerende tilskud finansieret af den under @konomiudvalget afsatte driftsreserve. Retrospektivt kan det
konkluderes, at det havde veeret mere hensigtsmassigt, at Odense Letbane subsidieret den kommunale forvaltning havde
sikret, at driften af Odense Letbane i1 indferingsperioden var mere retvisende budgetteret.

I erkendelse af, at der vil vaere en vis usikkerhed forbundet med opstart og indfasning af en letbane i Odense, har Odense
Byrad derfor den 27. april 2022 besluttet en sarlig styringsmodel for letbanens forste 2 driftsar. Det fremgar af denne sag,
at bidraget til Odense Letbane i opstartsperioden placeres under @konomiudvalget, som dermed har ansvaret for at
udbetale driftstilskud til Odense Letbane og den lobende dialog omkring budgetforudsetninger og budgetopfolgning med
Odense Letbane. Efter 2 &r evalueres den interne styringsmodel med det udgangspunkt, at budgetansvaret skal overga til
Klima- og Miljeforvaltningen og med den hensigt, at budgettet til letbanen péa sigt skal vaere rammestyret ligesom
budgettet til den evrige kollektive trafik og den kommunale drift.



Lesning for letbanen

Odense Letbane og Borgmesterforvaltningen anbefaler, at budgettet til letbanens drift forhegjes i 2022 til 2024 med samlet
62,0 mio. kr. ud fra en forventning om, at letbanen s vil vare fuld indkert medio 2024, og herefter vil kunne leve op til
de passager- og budgetforudsetninger, som byrédet godkendte i april 2022.

Odense Letbane vil dertil intensivere arbejdet med konkrete indsatser og kampagner, der kan skabe passagerfremgang for
letbanen.

Letbanen vil forsat i 2023 hvert kvartal afrapportere pa driftssituation, passagertal og ekonomi til @konomiudvalget. Det
ekstra budget betragtes som et veern og kan udbetales til letbanen i de lebende indskud. Skulle der i den endelige
afregning for 2023 ikke blive brug for hele vaernet, vil en eventuel rest tilbagegé til byradets feelles prioritering indenfor
den kollektive trafik.

Finansiering
Den samlede lgsning pa 119,0 mio. kr. er fuldt finansieret med felgende tiltag:

1. Der er afsat en driftsreserve til letbanen. Med denne sag bruges denne reserve frem til 2027, og der er derved ikke
yderligere afsatte driftsreserver til letbanen for fra 2027, hvor der vil vaere en restreserve pé ca. 1,1 mio. kr. Fra
2028 og frem vil der vaere ca. 13 mio. kr. i arlig driftsreserve. En del af driftsreserven har tidligere finansieret
opretholdelsen af busdriften som folge af forsinkelsen af letbanens driftsopstart.

2. Der er pé posten til anleegsindskuddet til letbanens linje I et lille restbeleb pa 3,1 mio. kr., som kan anvendes. Der er
stadig fuld deekning for det afsatte anleegsbudget til letbanen.

3. Der bruges to ar af opsparingen til anleg af letbanens linje II svarende til 83,4 mio. kr. Dette betyder, at et eventuelt
anlaeg af letbanens etape II forst vil kunne opstartes i 2025, men der vil stadig vaere fuld finansiering til at kunne
anlaegge linje II givet det statslige tilsagn om medfinansiering. Det fysiske anlaeg af letbanens linje II ville under
alle omstandigheder forst kunne igangsettes efter 2025 som folge af udestiende VVM og planlegningsarbejde.
Med Klimahandleplan 2022 besluttede byradet, at den kollektive trafik i Odense skal udvikles, uanset om Odense
Byrad senere beslutter at realisere letbanens etape II eller ej. Med prioriteringen i denne sag anvendes opsparingen
til letbanen fortsat til styrkelse af den kollektive trafik.

4. Klima- og Miljgforvaltningen forventer et mindreforbrug pa 4,0 mio. kr. af de midler, som de er blevet tildelt fra
den statslige aftale omkring fremskyndet varmeplanlaegning. Forvaltningen forventer fortsat at kunne leve op til den
statslige aftale, bl.a. da der i Odense Kommune i forvejen er en meget hgj tilslutning til fjernvarme.

Okonomi

Med sagen lases de skonomiske udfordringerne for den kollektive trafik i 2022 og 2023. Sagen har en midlertidig
pavirkning af kassebeholdningen, da der bruges 42,2 mio. kr. af kassen i 2022 og 21,0 mio. kr. i 2023. Kassetrackket
finansieres ved at laegge en del af opsparing til linje II og driftsreserven til letbanen i kassen. Det forbedrer kassen med
henholdsvis 35,9 mio. kr. i 2024, 6,1 mio. kr. 1 2025, 9,1 mio. kr. 1 2026 og 12,0 mio. kr. i 2027. Sagen pavirker derfor
ikke kassebeholdningen set over hele perioden.

Sagen vil medfere, at Odense serviceudgifter vil stige i 2022 og 2023, men det vil forventes, at kunne holdes indenfor
kommunens samlede serviceramme béde i 2022 og 2023.

I nedenstdende tabel ses kassepdvirkningen og @ndringer i budgetter i de enkelte ar.
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Punkt 5: Sundhedsberedskabsplan 2022 - 2025

29.30.10-A26-2-22
Resume

Sundhedsudvalget blev 11. oktober 2022 orienteret om Sundhedsberedskabsplanen og at Odense Kommune er forpligtet
til at indga 1 Sundhedsberedskabet.

Det er Sundhedsudvalgets opgave at klargere Sundhedsberedskabsplan til godkendelse pa byradet. Det sker i hver
byradsperiode.

Efter godkendelse vil Sundhedsforvaltningen ga i gang med at feerdiggere Action Cards, der er en beskrivelse af konkrete
handlinger i kritiske situationer. Disse vil udgere Del II af sundhedsberedskabsplanen.

Derudover folger der et arbejde omkring implementering af det organisatoriske set-up og sammenhang pa tvers og i hver
forvaltning, herunder ovelser.

Sundhedsberedskabsplanen skal i hering i de omkringliggende kommuner og Region Syddanmark. Derefter skal den
indsendes til radgivning i Sundhedsstyrelsen.

Effekt

Sagens karakter geor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Sundhedsforvaltningen indstiller til udvalget, at Odense Byrad godkender Odense Kommunes Sundhedsberedskabsplan.

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Sundhedsberedskabet sker i koordination med Odense Kommunes Beredskabsplan og Region Syddanmarks samlede
beredskab. Alt efter haendelsestype vil Odense Kommune koordinere indsatsen med de omkringliggende kommuner efter
behov.



Det betyder, at det samlede beredskab bliver handteret i forskellige organisatoriske lag. Sundhedsberedskabsplanen for
Odense Kommune indgér i nedenstéende hierarki:

1.Beredskab Fyn:

Stér for brandslukning og brandforebyggelse.

2 Kriseberedskabet i Odense Kommune:

Sikrer at kommunens funktioner opretholdes og fungerer pa trods af ulykker, terror, naturkatastrofer og lignende.

3.Region Syddanmarks beredskab, sygehusberedskabet:

Er beredskabet i det samlede sygehusvasen, og skal ved beredskabshandelser sikre, at der kan ydes behandling til syge
og tilskadekomne pa sygehusene samt levering af leegemidler og laegeartikler.

4.Sundhedsberedskabet (denne sags omdrejningspunkt):

Er en del af det samlede beredskab og sikrer, at Odense Kommune kan handtere, néar ekstraordinaere haendelser har
konsekvenser for borgerens sundhed.

Sundhedsberedskabsplanen DEL I sikrer en effektiv koordineret indsats af kommunens sundhedsmaessige ressourcer og
fastleegger, hvem Sundhedsberedskabet bestar af, og dermed hvem der skal indkaldes i tilfeelde af en sundhedskrise.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Sundhedsberedskabsplan 2022-2025 DEL I



Punkt 6: Beslutning om forbedring af de fysiske rammer for det
midlertidige botilbud, som herer under Autismetilbuddet Tornhuset

27.03.00-A00-1-18
Resume

Denne sag handler om en forbedring af de fysiske rammer for det midlertidige botilbud, som herer under
Autismetilbuddet Tornhuset.

Byggeriet af det nye botilbud for mennesker med autisme pa Kelsbjergvej er forsinket. Forsinkelsen betyder, at nogle af
de borgere, som skal flytte ind pé det nye botilbud, far forlenget deres ophold pé det midlertidige botilbud pa Tornhus
Syd, som herer under Autismetilbuddet Tornhuset.

Oprindeligt var det midlertidige botilbud kun tiltnkt at skulle bruges i en kort periode. Det midlertidige botilbud har nu
veeret 1 anvendelse i1 nesten 4 &r, og der er fortsat usikkerhed om, hvornar botilbuddet star klar.

Situationen er uholdbar, fordi de fysiske rammer pé det midlertidige botilbud ikke i tilstraekkelig grad opfylder kravene i
forhold til mélgruppen. Der er derfor behov for, at der investeres i at skabe fysiske rammer, der sikrer, at beboerne har en
tryg og sikker hverdag.

Som en direkte konsekvens af forsinkelsen pé Kelsbjergvej og den uholdbare situation beskrevet herover anbefaler Aldre-
og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen, at der investeres i en forbedring af de fysiske rammer for det
midlertidige botilbud og herunder opferelse af modulbyggeri pa Brunsegérdsve;.

Projektet vil koste ca. 1,9 mio. kr. og foreslas finansieret af midler inden for Aldre- og Handicapudvalgets serviceramme,
som flyttes og konverteres til anleeg under By- og Kulturudvalget.

Midlerne allokeres specifikt til opferelse af modulbyggeri pé handicapomréadet pa anlegsbevillingen Nyt botilbud pa
handicapomradet”. Flytningen af midler sker for ikke at forvaerre ekonomien pé det nye autismebotilbud.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Forbedringen af de fysiske rammer for det midlertidige botilbud og herunder opferelsen af modulbyggeri pa
Brunsegardsvej forventes at bidrage til, at beboerne pé det midlertidige botilbud kan leve deres liv med bedst mulig
livskvalitet.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at byradet godkender, at
der flyttes 1,9 mio. kr. fra £ldre- og Handicapudvalgets serviceramme i 2022 til anleegsbevillingen ”Nyt botilbud pa
handicapomradet” til forbedring af de fysiske rammer for det midlertidige botilbud og herunder opferelse af
modulbyggeri pa Brunsegardsvej. Midlerne stilles til radighed for By- og Kulturudvalget.



Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Jkonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets og ZAldre- og Handicapudvalgets indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresumé og skonomiafsnit.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Styringsomrade Udvalg 2022 2023

Bevilling: Nyt botilbud p3

Raridicannmeddet Anleg BKU 1.920.000 0 1.920.000
Fldre- og Handicapudvalget service Service FEHU -1.920.000 0 -1.920.000
1] (V] 0

Den afledte drift som folge af opfarelsen af modulbyggeriet estimeres at belebe sig til 96.000 kr. pr. ar. Dette belgb
daekker ikke en eventuel flytning af modulbygningen. Afledt drift vil blive overfert fra Aldre- og Handicapudvalget til
By- og Kulturudvalget efter anleeggets fuldferelse, forventeligt i forbindelse med Effekt- og @konomiopfelgningen for 2.
halvar 2023.



Punkt 7: Godkendelse af opdateret veerdighedspolitik for Odense Kommune

27.00.00-P20-4-19
Resume

Denne sag handler om en opdateret verdighedspolitik for Odense Kommune.

Det er et krav i lovgivningen, at byradet inden for det forste ar i den kommunale valgperiode vedtager en
vaerdighedspolitik for den kommunale &ldrepleje.

Veardighedspolitikken skal indeholde de overordnede pejlemaerker og principper for en verdig @ldrepleje. Dette skal ske
med udgangspunkt i den praktiske bistand, omsorg og pleje mv., som ydes efter lov om social service til personer over
folkepensionsalderen.

I veerdighedspolitikken skal der - som minimum - vaere en beskrivelse af, hvordan @ldreplejen kan understotte folgende
omréder i forhold til plejen og omsorgen af den enkelte @ldre: Livskvalitet; Selvbestemmelse; Kvalitet, tveerfaglighed og
sammenhang i plejen; Mad og ernzring; En vardig ded; Parerende.

Den vasentligste endring i den opdaterede verdighedspolitik er, at der er tilfgjet et afsnit om hjemlighed pé plejehjem.
Afsnittet blev godkendt af £ldre- og Handicapudvalget den 23. november 2021. Derudover er der alene foretaget
redaktionelle endringer. Den opdaterede veerdighedspolitik er udarbejdet med inddragelse af Aldreradet og har veret i
offentlig hering fra den 2.-15. november, hvor der ikke er indkommet heringssvar.

I sagsfremstillingen er forslaget til den opdaterede verdighedspolitik praesenteret. Vaerdighedspolitikken er ogsé vedlagt
som bilag sammen med ZAldreradets heringssvar.

Effekt

Flere funktionsdygtige aldre og handicappede

Verdighedspolitikken skal vere med til at synliggere, hvordan borgernes vaerdighed er en naturlig del af arbejdet i ZAldre-
og Handicapforvaltningen. Mélet for politikken er at stotte borgere med forskellige behov i at leve sé selvstendige og
uafhengige liv som muligt, fordi det giver livskvalitet. Det vil konkret ske gennem et ligevaerdigt samarbejde med de
borgere og parerende, forvaltningen meder, og ved at stotte borgerne i at gore deres mal og dremme for hverdagen til
virkelighed.

INDSTILLING

Zldre- og Handicapforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender den opdaterede vardighedspolitik for
Odense Kommune.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.



Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Sagsfremstillingen indeholder forslag til veerdighedspolitikken.

Forslag til Odense Kommunes vardighedspolitik

Forord

Denne veardighedspolitik skal beskrive, hvordan verdighed er en naturlig del af det rehabiliterende arbejde i Aldre- og
Handicapforvaltningen. Vardighedspolitikken er godkendt af byradet i Odense Kommune.

I £Aldre- og Handicapforvaltningen er vores mal at understotte det meningsfulde liv for den enkelte. Et liv med aktivitet
og deltagelse og med sa meget livskvalitet som muligt.

Vi anser verdighed for at vaere en essentiel del af et godt liv. Nar vi som mennesker foler os vaerdsat og anerkendt, sé
vokser vi og styrkes, uanset vores livssituation. Og nar vi oplever, at der vises tillid til os, sa tager vi ansvar, far mere
energi og dermed mere livskvalitet.

Vi tror p4, at det enkelte menneske bedst kan satte retningen for sit eget liv. Og hvad der er rigtigt for den ene, er ikke
ngdvendigvis rigtigt for den anden. Derfor stetter vi op om de mal, der er vigtige for det enkelte menneske, gennem
samarbejde, dialog og faglighed. Vi skal mede mennesker med verdighed, s& de foler sig set, hart og respekteret.

Under temaer som selvbestemmelse, tvaerfaglighed, deltagelse og forebyggelse, beskriver vores vardighedspolitik de
veerdier, som ligger til grund for at stette de odenseanere, der har brug for vores hjelp.

God lzselyst.

Brian Dybro

Réadmand



Hvad er rehabilitering ?
Rehabilitering er malrettet mennesker, som oplever eller er i risiko for at opleve begraensninger i deres fysiske,
psykiske, kognitive og/eller sociale funktionsevne og dermed i hverdagslivet.

Hvad er formdlet med rehabilitering?
Formalet med rehabilitering er at muliggere et meningsfuldt liv med bedst mulig aktivitet og deltagelse, mestring
og livskvalitet.

Hvad er en rehabiliterende tilgang ?

Rehabilitering er en samarbejdsproces mellem et menneske, pargrende, professionelle og andre relevante parter.
Rehabiliteringsindsatser er malrettede, sammenhangende og vidensbaserede med udgangspunkt i det enkelte
menneskes perspektiver og hele livssituation.

(Definitionen af rehabilitering stammer fra Hvidbog om rehabilitering —Rehabiliteringsforum Danmark, 2022)

Malgruppe for Verdighedspolitikken

Malgruppen for denne vaerdighedspolitik er bred. Den favner bade de odenseanere, der er aktive og bor i eget hjem, men
som i en periode har brug for kortvarig mélrettet stotte til enkelte hverdagsopgaver. Og den favner odenseanere med
vaesentlige funktionsnedsattelser, som har brug for mere omfattende pleje - maske endda degnet rundt.

Fealles for denne malgruppe er, at det er mennesker, der pé grund af en fysisk og/eller psykisk funktionsnedsettelse har
brug for stette til at klare hverdagens opgaver, og som maske ogsé har brug for hjeelp til sundheds- og sygeplejeopgaver.

Verdier i Verdighedspolitikken

Veardighedspolitikken er baseret pa otte vaerdier.

Disse er:

. Vi respekterer menneskers selvbestemmelse og individuelle behov.

. Vi fokuserer pé tryghed og tillid som fundament for samarbejdet med de mennesker, vi meder.

. Vi arbejder for deltagelse i fellesskaber.

. Vi leegger vaegt pa ernering, fordi mad har stor betydning for vores helbred, sundhed og livskvalitet.
. Vi megder familien og netvarket som ressourcer og vigtig samarbejdspartner.

. Vi respekterer, at en plejebolig er et hjem.

. Vi forebygger sygdom, svaekkelse og yderligere tab af feerdigheder.

. Vi stetter og lindrer ved livets afslutning.

0NN W —

I det naste folder vi de otte vaerdier ud.

# Verdi 1: Vi respekterer menneskets selvbestemmelse og individuelle behov.

I Aldre- og Handicapforvaltningen stir vi over for mange forskellige odenseanere i mange forskellige livssituationer og
livskriser. For livet er foranderligt og uforudsigeligt, og ikke to mennesker er ens. Men lige meget, hvem vi stér ansigt til
ansigt med, s& meder vi alle odenseanere med den samme respekt for, at de selvfolgelig kender sig selv, deres mél,
dremme og behov bedst. Derfor er det ogsa altid i et teet samarbejde med de mennesker, vi skal hjelpe, og deres
parerende, at vi fastleegger de rigtige indsatser.

Hoj faglighed og omsorg er vigtige negleord hos os, og vi ger, hvad vi kan for, at de odenseanere, vi meder, oplever
ligevaerdigt samarbejde og mest mulig selvbestemmelse, hvad enten det drejer sig om fysisk eller mental sundhed.



# Verdi 2: Vi fokuserer pa tryghed og tillid som fundament for samarbejdet med de mennesker, vi meder.

Det har stor betydning for alle mennesker uanset alder at kunne klare hverdagens aktiviteter s& selvstendigt som muligt.
Alle odenseanere skal have tillid til, at de far den stette fra kommunen, som de har brug for, nir hverdagen bliver sver at
klare alene. Vores arbejde med malrettede forlab betyder, at vi kommer, nér der er brug for os — og at vi kommer igen,
hvis den enkelte pa et senere tidspunkt far brug for stette til hverdagslivet.

For at give den bedste stotte til de odenseanere, vi meder, arbejder vi tvaerfagligt. Det betyder, at der kan vaere forskellige
faggrupper, der samarbejder om at stotte det enkelte menneske i at na sine mal. Det er af afgerende betydning, at disse
forlgb opleves trygge og tillidsfuld. Det bestraeber vi os pa ved at vaere velorienterede omkring det enkelte menneskes
situation, og at vi kender de mal, der er sat og den stette, der skal gives.

Vores ambition er derfor at have klare aftaler og et hojt informationsniveau. Dels mellem borger og kommune,
koordination imellem forvaltningerne i Odense Kommune og pa tvars af sektorerne som fx sygehus og kommune.

# Veardi 3: Vi arbejder for deltagelse i faellesskaber.

Alle odenseanere kan i perioder opleve, at det kan vare svart at bevare eller fa nye sociale relationer — specielt hvis man
star i en ny og ukendt livssituation. Man er maske ikke leengere en del af et arbejdsfellesskab. Man mister méske sin
xgtefelle eller nere venner. Man har maske ikke lengere det samme overskud til at vaere opsegende i feellesskaber. Man
kan fé en depression, angst eller en kronisk sygdom, som ger det vanskeligt at veere sammen med andre.

I sddanne situationer kan det vaere svart at finde overskuddet til at vaere social eller til at opsege gamle sdvel som nye
feellesskaber. Det kan betyde, at man, selvom man ikke ensker det, kan komme til at fole sig ensom eller isoleret. Men
ingen i Odense Kommune skal vere alene, hvis de ikke ensker det. Derfor skal odenseanere, der ikke selv kan, have stette
til at skabe eller genskabe meningsfulde relationer og sociale netveerk. Det skal de for ikke at havne i en situation, hvor
uensket ensomhed praeger livskvaliteten negativt og far konsekvenser for bade fysisk og psykisk helbred.

Odense Kommunes aktive og dynamiske civilsamfund og mangfoldige foreningsliv spiller en stor rolle i kampen mod
ensomhed. Det er nemlig her, man kan mede andre i samme livssituation, eller med samme interesse som én selv. Men det
kan veaere svert for civilsamfundet, eller foreningerne at nd de odenseanere, som kunne have gavn af deres tilbud. Derfor
er det vores opgave at skabe optimale muligheder og gode rammer for samspillet og samarbejdet med foreningslivet.

# Veardi 4: Vi legger vaegt pa ernering, fordi mad har stor betydning for vores sundhed, helbred og livskvalitet.

Ernaring, mad og maltider er en vigtig del af det gode liv. Kroppen har brug for ernering for at kunne fungere. Mad kan
give nydelse, og méltider kan give fzlles oplevelser. Ernaring, mad og méltider er meget mere end det, der ligger pa
tallerkenen. Vi bestreeber os pa at lofte blikket fra tallerkenen og se pa omgivelserne og rammerne for det gode maltid.
Bade mad, maéltider og ernaring har stor betydning for odenseanernes helbred, livskvalitet og evnen til at fungere godt i
hverdagen. Kosten skal tilpasses individuelle hensyn og ernaringsbehov for at forebygge underernaering samt overvagt.

Vores mal er altid at gere méltidet til en god stund for den enkelte og faellesskabet.

# Verdi 5: Vi meder familien og netvarket som ressourcer og vigtig samarbejdspartner.



Pérerende, for eksempel som familiemedlem eller naermeste netvaerk, har stor betydning for det enkelte menneskes
rehabiliteringsforleb. Vi vil derfor mede den parerende som en ressource og vigtig samarbejdspartner, som vi understetter
i hverdagens smé og store opgaver i forhold til at stette, passe eller pleje et familiemedlem eller anden neertstdende. Det er
dog altid vigtigt at indhente den enkeltes accept, inden de parerende inddrages. Parerendes viden og erfaringer skal
anerkendes og inddrages i opgavelesningen, og parerende skal stottes og guides, s& de bliver i stand til at medvirke aktivt
i rehabiliteringsindsatsen.

Det skal vere enkelt og overskueligt for parerende at samarbejde med Odense Kommune, og den pérerende skal have en
oplevelse af et hojt informationsniveau og sammenhang i de indsatser, der leveres. Kommunikationen med de parerende
skal bygge pé gensidig respekt og tillid, og parerende skal opleve tryghed og sikkerhed for, at deres nartstdende modtager
kvalificeret stette i den udstraeckning, der er behov for.

Pargrende er vaerdifulde og skal have mulighed for radgivning, sparring og stette i forhold til de udfordrende opgaver og
dilemmaer, de kan sta i. Nar ens nertstdende bliver ramt, bliver man som parerende ogsa ramt. Derfor har vi i Odense en
parerendepolitik, som er for alle parerende, og som tilgodeser den livssituation og problematik, man som parerende star i,
hvad enten man er barn eller voksen. Vi tilbyder tilbud til parerende, hvor parerende bl.a. kan fa individuel stotte i form af
personlige samtaler og/eller deltage i netvaerk med andre pérerende.

# Verdi 6: Vi respekterer, at en plejebolig er et hjem.

Ude godt, hjemme bedst. Sddan er der sikkert mange af os, som har det. Det er dejligt at komme ud og fa nye input og
indtryk, men det er ogsé rart at komme hjem. For derhjemme lader vi op. Her har vi vores ting omkring os, vi er trygge,
og her bestemmer vi selv.

Denne folelse af hjemlighed og tryghed i hjemmet skal ogsd vere en naturlig del af det at bo pé plejehjem. Det ideelle
plejehjem er netop et hjem for de mennesker, der bor der. Og ens hjem er det fysiske sted, hvor vi som mennesker
bestemmer allermest selv. Tilsvarende ber gere sig geeldende pé vores plejehjem — at vi bevarer vores indflydelse pa eget
liv og at det er i fellesskab, vi bestemmer - altsa plejehjemmet skal ses som vaerende et hjem, hvor der bor flere, men hvor
den enkeltes indflydelse og medbestemmelse vedrerende eget liv fortsat veegtes meget hojt.

Folelsen af hjemlighed varierer fra menneske til menneske. For nogle af os er det vigtigt med friske blomster i
vindueskarmene eller farverige malerier pa vaeggene, mens det for andre af os maske betyder mere, at venner og familie
kan komme og g4, som de vil, eller at der en gang imellem dufter af friskbrygget kaffe og nybagte boller.

Uanset arsagen til, at man er kommet pé plejehjem, er manglende fysisk eller psykisk forméaen, sé ensker de allerfleste
mennesker at kunne fortsatte med at leve et liv, s nar det liv, de indtil nu har levet, og det er medarbejdernes vigtigste
opgave at understette dette. Derfor er det vigtigt, at der er plads og rum til det hele pa Odenses plejehjem.

Livet i plejehjemmenes fallesarealer, hvor beboerne meades, udger en vigtig del af den samlede folelse af hjemlighed.
Fallesarealerne kan nemlig sammenlignes med vores dagligstue derhjemme, og det er derfor essentielt, at beboerne nyder
at komme der og oplever, at fellesarealerne er en del af deres hjem.

Folelsen af hjemlighed og tryghed, i bade lejligheder og fzllesarealer, er noget, som vi skal fremme. Bade i den helt
handgribelige, fysiske indretning, udearealer men ogsa medarbejdernes méde at mede det enkelte menneske pé. Derfor er
det for eksempel vigtigt, at vi har gje for, at bade lejligheder, faellesarealer og udendersarealer skal veere hyggelige og rare
uden for meget stgj og tilfeldig indretning. Og at medarbejderne som en selvfolgelighed mader bade beboere og
parerende varmt og vaerdigt, lyttende og anerkendende.



# Verdi 7: Vi forebygger sygdom, svakkelse og yderligere tab af feerdigheder.

Vi ensker ikke forst at blive inddraget, nar sygdommen er opstéet. Vi vil gerne forebygge, at sygdomme opstér, og vi vil
hele tiden have fokus pé tidlig opsporing, s& vi undgar, at sygdomme forverres yderligere.

Vores maél er, at vi i samarbejde med de odenseanere, vi meder, vi forebygger, at de svaeekkes og mister deres
selvsteendighed, og samtidig stetter vi dem, der ikke kan selv, sa hverdagen kan fungere bedst muligt.

Fundamentet for det har bade en fysisk og en mental dimension. Den fysiske dimension handler om at vare rask og
mindske risikofaktorer, som kan udvikle sig til sygdom. Den mentale dimension handler om, at man trives og foler sig
rask.

# Verdi 8: Vi stetter og lindrer ved lives afslutning.
Der er ingen odenseanere, der skal de alene, hvis de ikke ensker det.
Vi gnsker at samarbejde med det enkelte mennesker og de parerende om, at afslutningen pa livet bliver vaerdig og som

onsket. Hvis den deende ikke ensker at vere alene ved livets afslutning, skal vi som fagpersoner samarbejde med den
deende om at finde en god losning pé dette.

En veerdig afslutning pa livet forudsetter, at den deende og de parerende er de centrale beslutningstagere i forlebet. Der
skal i teet samarbejde med den deende og de parerende udarbejdes en plan for den sidste tid og for selve deden, hvor der
altid er fokus pa den enkeltes ensker, behov, ressourcer og motivation.

En veerdig ded forudsatter, at vores medarbejdere har tid til nerver og omsorg for sdvel den deende som for de
pérerende. Det kreever medarbejdere, der har de rette kompetencer til at sikre en tryg og sa vidt mulig smertefri afslutning
pa livet.

Fra politik og visioner til virkelighed

Zldre- og Handicapforvaltningen har allerede i dag en lang raekke strategier, som bl.a. vedrerer @ldreomradet. Det er
Rehabiliteringsstrategien, Demensstrategien, Velferdsteknologistrategien og Mad- og Méltidsstrategien.

Med udgangspunkt i disse strategier kan vi ga fra politik og visioner i Vardighedspolitikken og til virkelighed.
Verdighedspolitikken skal bade ses som en afspejling af vores praksis i dag samt som de pejlemarker, vi arbejder
henimod.

Okonomi

Denne sag har ikke egkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Odense Kommunes vaerdighedspolitik 2023-2026



Aldreradets heringssvar



Punkt 8: Godkendelse af aftaler om driftstilskud med de smé storbyteatre

20.01.10-P27-1-21
Resume

Denne sag handler om godkendelse af aftaler om driftstilskud med Odenses Sma Storbyteatre: Den Fynske Opera,
Norregaards Teater og Teater Momentum.

Smaé Storbyteatre refererer til en statslig ordning, hvor staten, indenfor en belgbsramme fastsat pa finansloven, yder
driftstilskud til Smé Storbyteatre i en raekke kommuner, herunder Odense Kommune.

I Odense Kommune er der ligeledes pa By- og Kulturudvalgets budget afsat midler til drift af Sma Storbyteatre.

Da der er tale om 4-4rige aftaler om driftstilskud, kraever de byrédets, og derefter Ankestyrelses godkendelse.

Endelig sendes de til orientering i Slots- og Kulturstyrelsen i henhold til statens regler herom.

Det overordnede formal med ordningen er, at teatrene skal supplere landsdelsscenerne, som for Odenses vedkommende er
Odense Teater, og dermed bidrage til at sikre et alsidigt teaterudbud i de store bykommuner.

De nuvearende aftaler om driftstilskud med de tre teatre udleber den 30. juni 2023. Den nye aftaleperiode geelder fra den
1. juli 2023 til den 30. juni 2027.

Effekt

Bern- og unge bliver klar til fremtiden

Odenses Sma Storbyteatre spiller en vigtig rolle i forhold til at na ud til byens bern og unge med kulturtilbud og
oplevelser, der skaber gleede og fellesskab. Med eremearkede midler til Taskforce Unge initiativer kan teatrene udvikle
malrettede indsatser til unge i mistrivsel og gennem kunsten fa skabt rum til at dele, vaere sarbar og vokse i fellesskab
med andre.

Et sundere Odense
Livsglade, trivsel og mental sundhed er ogsa en del af det at veere sund. Et levende og varieret kunst- og kulturliv er med

til at skabe en attraktiv og dynamisk by med oplevelser og indhold, der skaber glaede, ssmmenhold og folelse af mening
for den enkelte og for faellesskabet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:



1. Aftale om driftstilskud mellem Odense Kommune og den selvejende institution Den Fynske Opera for perioden den
1. juli 2023 til og med den 30. juni 2027.

2. Aftale om driftstilskud mellem Odense Kommune og den selvejende institution Nerregaards Teater for perioden
den 1. juli 2023 til og med den 30. juni 2027.

3. Aftale om driftstilskud mellem Odense Kommune og den selvejende institution Teater Momentum for perioden den
1. juli 2023 til og med den 30. juni 2027.

4. By- og Kulturudvalget bemyndiges til i aftaleperioden om nedvendigt at beslutte omprioriteringer, besparelser eller
lokaleflytninger samt foretage de heraf afledte konsekvensrettelser i ovennavnte teateraftaler.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

konomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling
Sma Storbyteatre i Odense Kommune

Det er op til den enkelte kommune i samarbejde med statens Projektstetteudvalg for Scenekunst at vurdere hvilke teatre,
der er kvalificeret til at vaere en del af Smé Storbyteatre-ordningen.

I Odense Kommune har Den Fynske Opera, Norregaards Teater og Teater Momentum siden 2011 udgjort byens Smé
Storbyteatre. Teatrene har til huse i kommunale lokaler pa Filosofgangen 19 (F19), ogsa kaldet teaterhuset. Derudover
varetager Noarregaards Teater driften af en scene for berneteater i Vollsmose i henhold til aftale om aktivitetstilskud for
perioden den 1. juli 2020 til den 30. juni 2023.

Teatrenes nuvarende aftaler om driftstilskud, samt de dertilherende brugsretsaftaler udleber den 30. juni 2023.

Proces om nye aftaler



Pa By- og Kulturudvalgets mede den 2. februar 2022 igangsatte udvalget processen med indgéelse af nye 4-érige aftaler.
Udvalget dreftede den fremadrettede strategiske retning for Odenses Smé Storbyteatre.

Meldingen fra udvalget var, at det er relevant at fortseette med de nuvaerende tre Sma Storbyteatre i en ny aftaleperiode, da
alle tre teatre bidrager med vigtige tilbud til Odenses kulturliv.

Derudover tilkendegav udvalget et enske om gget samarbejde mellem de tre teatre, om en bedre driftsmeessig synergi i
F19 samt et samarbejde om Taskforce Unge anbefalingerne.

Pé By- og Kulturudvalgets mede den 22. juni 2022 havde de tre teatre foretraede for udvalget. De praesenterede hver iser
deres visioner og strategiske malsatninger for den kommende aftaleperiode, som er geldende fra den 1. juli 2023 til og
med den 30. juni 2027. De fremlagde derudover, pa foranledning af By- og Kulturudvalget, en falles prasentation om
initiativer til oget praktisk samarbejde samt et feelles projekt, der skal styrke unges muligheder for at benytte
teatertilbuddene i Odense, jf. Taskforce Unge anbefalingerne.

Pé baggrund af processen har By- og Kulturforvaltningen, i samarbejde med de tre teatre, udarbejdet nye aftaler om
driftstilskud.

Forvaltningen indstiller, at kompetencen til i aftaleperioden om nedvendigt at beslutte omprioriteringer, besparelser eller
lokaleflytninger delegeres til By- og Kulturudvalget, som har det politiske ansvar for fagomradet.

Ny aftale med Den Fynske Opera

Den overordnede vision for den nye aftaleperiode er, at Den Fynske Opera skal:

1. Vaere Danmarks bedste kammeropera, en attraktiv arbejdsplads og styrke Odenses musik- og teatermilje.
2. Vere en institution, der forngjer, forferer og forundrer en mangfoldig gruppe af borgere i Odense og pé Fyn, og
bidrager til deres livskvalitet.

Fokusomréder og udviklingsmal for Den Fynske Opera i aftaleperioden er derfor:

Praesentere bade eksperimenterende og nytenkende forestillinger af hej kvalitet, samt de kendte perler.

Udvikling af publikumsoplevelsen og danne nye feellesskaber med tilknytning til institutionen.

Publikumsudvikling gennem projektet TeaterUng i samarbejde med Nerregaards Teater og Teater Momentum.

Naé nye malgrupper med operaaktiviteter pa uddannelsesinstitutioner, plejehjem, erhvervspartnerskaber og koncerter

1 Odenses bydele og serlige byrum.

¢ Opsege og danne nye lokale samarbejder med kulturelle fyrtarne i Odense og dem, der er pa vej, samt selv vare en
attraktiv samarbejdspartner.

¢ Bidrage til, at Odense er en rugekasse for kreative talenter pa ve;.

¢ Opprioritering af PR og synlighed, sa flere kender og genkender Den Fynske Opera.

e At vere en professionelt drevet institution og arbejdsplads med ordentlighed og reelle forhold, hvor kunstnere og

personale har lyst til at vaere ansat og komme igen.

Ny aftale med Nerregaards Teater


https://issuu.com/mejen/docs/taskforce_unge-rapport

Norregaards Teater har for nuverende tre forskellige aftaler med Odense Kommune: En aftale om driftstilskud til teatrets
drift af et berneteater i F19, en aftale om aktivitetstilskud til teatrets etablering og drift af en scene for berneteater i
Vollsmose samt en indkebsaftale.

I den kommende aftaleperiode foreslar By- og Kulturforvaltningen, at aftalen om aktivitetstilskud indoptages i teatrets
aftale om driftstilskud. Dette vil vare med til at sikre gkonomien til den fortsatte udvikling og drift af scenen i Vollsmose.

Den overordnede vision for den nye aftaleperiode er, at:

1. Alle i Odense Kommune oplever professionelt teater af hegj kvalitet og relevans gennem deres barndom og ungdom.

2. Der skabes levende miljeer omkring scenerne i midtbyen og Vollsmose, samt kunstnerisk social bro imellem dem.

3. Alle barn og unge i Odense mindst én gang i lebet af deres skolegang har en scenekunstnerisk oplevelse pé
teaterscenen i Vollsmose.

4. Norregaards Teater skal vere kendt som Odense Kommunes mest markante scenekunsttilbud mélrettet bern og
unge.

Fokusomréder og udviklingsmal for Nerregaards Teater i aftaleperioden er derfor:

Konsolidering af scenen i Vollsmose og teaterordningen Teater for bern.

At arbejde med publikumsudvikling og kommunikation gennem projektet TeaterUng i samarbejde med Teater
Momentum og Den Fynske Opera.

Kontinuerligt at gge salg og udbud af billetter til det private publikum.

At arbejde for flere kulturelle aktarer pa og omkring scenen i Vollsmose.

Ny aftale med Teater Momentum

Den overordnede vision for den nye aftaleperiode er, at Teater Momentum skal:

1. Konsolidere og udbygge sin position som det mest banebrydende, kunstnerisk fornyende teater i Danmark.
2. Fungere som Odenses kulturelle og dndelige fitnesscenter med daglige tilbud og oplevelser indenfor teater, dans,
musik, litteratur, events og festivaler.

Fokusomréder og udviklingsmal for Teater Momentum i aftaleperioden er derfor:

e Med afsaet i 16 ars erfaring med ensemblemodel Momentum skal Teater Momentum fortsat udfolde modellen, s&
der konstant tilfejes nyt liv og ny energi i teateret og opnés stor national opmerksomhed pé teatret i Odense.

o Tiltreekke gaestespil og co-produktioner fra internationale og prisvindende grupper.

o Etablere og fastholde samarbejder med lokale kulturakterer, uddannelsesinstitutioner, frivillige og foreninger for at
skabe et abent og levende miljo omkring teatret aret rundt.

¢ Publikumsudvikling gennem projektet TeaterUng i samarbejde med Nerregaards Teater og Den Fynske Opera for at
sikre, at Teater Momentum fastholder en ung publikumssammensatning.

Felles projekt - Taskforce Unge



Pa By- og Kulturudvalgets mede den 2. februar 2022 tilkendegav udvalget, at de onsker at se et tettere samarbejde
mellem de tre teatre i teaterhuset - bade pa det praktiske og det kunstneriske niveau. Helt specifikt bad udvalget de tre
teatre om at preesentere initiativer, der understotter Taskforce Unge anbefalingerne.

P& By- og Kulturudvalgets mede den 22. juni 2022 prasenterede de tre teatre de felles initiativer, som efterfolgende er
blevet indarbejdet som en del af de nye aftaler om driftstilskud.

For en gremerket del af det samlede tilskud planleegger teatrene fra seeson 2023/2024 til seeson 2026/2027 at invitere alle
pa en ungdomsuddannelse i Odense gratis i teatret med skolen. Gennem serligt tilrettelagte forestillinger og med billige
arskort, skal unge fa gode oplevelser med teatret, der pavirker, at de senere og pa eget initiativ vil tage i teatret. Teatrenes
ambition er inden aftalens udleb at né at f4 5.000 unge i teatret pa en sason.

Projektet udleser et potentielt indteegtsgrundlag i form af statens formidlingstilskud, der uddeles pa baggrund af solgte
billetter. Teatrene vil ansztte en faelles koordinator til projektet.

get samarbejde i F19
Odense Kommune er ejer af ejendommene, der huser de tre Smé Storbyteatre. Ejendommene F19 og Vollsmosescenen pa

Risingsvej 122 stilles vederlagsfrit til radighed for teatrene i faellesskab i henhold til en brugsretsaftale, som indgés
mellem Odense Kommune og de tre teatre i faellesskab og vedlaegges som bilag til teatrenes driftsaftaler.

Teatrene har udarbejdet en samarbejdsaftale, som regulerer rammerne for brug og fordeling af lokalerne med henblik p4,
at de kan leve op til malsatningerne i deres respektive driftsaftaler. De tre teatre har pé foranledning af By- og
Kulturudvalget set pé, hvordan det praktiske samarbejde kan styrkes yderligere, sé teatrene opnar sterst mulig
driftsmaessig synergi. Dette er et fokuspunkt for teatrene fremadrettet.

Okonomi

Den overordnede ekonomiske ramme udgeres af et driftstilskud fra staten samt et driftstilskud fra Odense Kommune.

Statens tilskud til Odense Kommunes Sma Storbyteatre fastsettes under ét i en 4-arig budgetaftale mellem staten og
kommunen. Budgetaftalen blev godkendt den 5. august 2022, og er vedlagt sagen som bilag 1.

Fordelingen mellem det statslige og det kommunale tilskud for de kommende fire ar er:

2023 (2023- 2024 (2023- 2025 (2023- 2026 (2023-

) pD) pD) pl)
Kulturministeriet 5.278.029 5.414.001 5.414.001 5.414.001
kr. kr. kr. kr.
Odense Kommune + 8.399.472 8.399.472 8.209.694 8.209.694
aktivitetstilskud NRT kr. kr. kr. kr.
I alt 13.677.501 13.813.473 13.623.695 13.623.695

kr. kr. kr. kr.



Note: Alle beleb fremgar eksklusive moms, da der ikke er refusion pa moms for teatre. Tilskud fra Odense Kommune
indeholder ogsa budget til aktivitetsaftalen til Norregaards Teater i Vollsmose. Grundet ekstraordineert 4-arigt tilskud i
2021 til 2024, varierer budgettet ud i &rene.

Af ovenstdende tilskud eremarkes ca. 0,4 mio. kr. om aret i seeson 2023/2024 til seson 2026/2027 til Faelles projekt -
Taskforce Unge:

2023/2024 2024/2025 2025/2026 2026/2027
(2023-pl) (2023-pl) (2023-pl) (2023-pl)
Felles projekt - 362.854 kr. 362.854 kr. 362.854 kr. 362.854 kr.

Taskforce Unge

Note: Alle belgb fremgar eksklusive moms, da der ikke er refusion pa moms for teatre.

Tabellen herunder viser den samlede budgetramme til tilskud fordelt pa de tre teatre eksklusiv Taskforce Unge:

2023-pl 2023/2024 2024/2025 2025/2026 2026/2027
(2023-pl) (2023-pl) (2023-pl) (2023-pl)
Den Fynske Opera 4.682.040 kr.  4.731.805 kr.  4.731.805 kr.  4.731.805 kr.

Norregaards Teater +  4.091.284 kr.  4.129.220 kr.  3.939.442 kr.  3.939.442 kr.
aktivitetstilskud

Teater Momentum 4.541.323 kr.  4.589.593 kr.  4.589.593 kr.  4.589.593 kr.
I alt 13.314.647 13.450.618 13.260.840 13.260.840
kr. kr. kr. kr.

Note: Alle belgb fremgar eksklusive moms, da der ikke er refusion pa moms for teatre. Tilskud fra Odense Kommune
indeholder ogsé budget til aktivitetsaftalen til Nerregaards Teater i Vollsmose. Grundet ekstraordinzart 4-arigt tilskud i
2021 til 2024, varierer budgettet i arene.

Bilag

Bilag 1 Budgetaftale mellem staten og Odense Kommune 2023-2026
Bilag 2 Den Fynske Opera - 2023-2027 - Aftale om driftstilskud
Bilag 3 Nerregaards Teater - 2023-2027 - Aftale om driftstilskud

Bilag 4 Teater Momentum - 2023-2027 - Aftale om driftstilskud



Punkt 9: Godkendelser efter almenboligloven - forslag til endring af praksis

03.00.00-A26-1-20
Resume

Denne sag handler om forslag til endret praksis for visse godkendelser efter almenboliglovgivningen, siledes at disse
godkendelser fremover delegeres til By- og Kulturforvaltningen.

Odense Kommune er tilsynsmyndighed for de almene boligorganisationer i kommunen. Tilsynsmyndigheden er efter
kommunens styrelsesvedtaegt henlagt under By- og Kulturudvalgets omrade. Tilsynet varetages af By- og
Kulturforvaltningen i overensstemmelse med udvalgets kompetencefordelingsplan. P& enkelte omrader fremgér det af
almenboliglovningen, at der er delegationsforbud til forvaltningen.

Der er dog opstéet en fast intern praksis om, at sager om godkendelse af folgende omréder skal godkendes i byrddet:

¢ Vmsentlige bygningsmassige forandringer.

¢ Godkendelse af lanoptagelse uden kommunal garantistillelse.
¢ Frivillig konvertering af realkreditlén.

» Huslejestigninger, som felge af forbedringer af boligen.

Der er tale om sager, hvor beboere i de almene boligafdelinger, via beboerdemokratiet, har vedtaget aktiviteter, der skal
settes 1 gang, og hvor der ikke er forbud mod delegation fra byradet.

Denne indstilling til endret praksis er sidste led i et samlet servicetjek, hvor formélet blandt andet har veret at sikre en
effektiv og smidig proces i samarbejde med de almene boligorganisationer.

Tilbagemelding fra andre kommuner vedrerende tilsynsopgaven med de almene boligorganisationer viser, at de sterre
kommuner har indfert lignende delegation af beslutningskompetencen, som der foreslds med denne sag.

En @ndret praksis vil medfere, at forvaltningen hurtigere vil kunne give de almene boligorganisationer tilbagemelding om
kommunens beslutning om enten godkendelse eller afslag.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender, at kompetencen til at give godkendelser indenfor
folgende omrader efter almenboliglovgivningen delegeres til By- og Kulturforvaltningen.

1. Vasentlige bygningsmeessige forandringer.

2. Godkendelse af 1an uden kommunal garantistillelse.

3. Frivillig konvertering af realkreditlan.

4. Huslejestigninger, som folge af forbedringer af boligen.



By- og Kulturudvalget

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben fremsetter @ndringsforslag om, at kompetencen til at give godkendelser inden for de
navnte omrader efter almenboliglovgivningen delegeres til By- og Kulturudvalget.

Udvalgsmedlem Sgren Freiesleben stemmer for endringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer stemmer imod
@ndringsforslaget, der dermed bortfalder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen. Udvalget beslutter samtidig, at forvaltningen skal fremsende en érlig
opgerelse over meddelte godkendelser i 1. kvartal til udvalget.

Udvalgsmedlem Seren Freiesleben stemmer imod.

Beslutning

Byradsgruppe © fremsetter ndringsforslag om, at kompetencen til at give godkendelser inden for de naevnte omrader
efter almenboliglovgivningen delegeres til By- og Kulturudvalget.

Byradsgruppe @ stemmer for @ndringsforslaget. De gvrige byradsgrupper samt lgsgengerne Andreas Maller og Abdinoor
Adam Hassan stemmer imod @ndringsforslaget, der dermed er forkastet.

Byradet godkender By- og Kulturudvalgets indstilling.

Byrédsgruppe @ stemmer imod.

Sagsfremstilling

Den senest reviderede kompetencefordelingsplan for By- og Kulturudvalget, der blev godkendt pa udvalgets mode den
31. august 2022, angiver den nuvarende fordeling af beslutningskompetencen i Odense Kommune pé almenboligomradet.

I forvaltningens gennemgang af tilsynets opgaver har forvaltningen fundet nedenfor oplistede omréder, indenfor det
kommunale tilsyn med almenboligomradet, hvor beslutningskompetencen ved en internt opstaet praksis i kommunen er
placeret i byradet.

Der er tale om sager, som ikke er underlagt delegationsforbud efter almenboliglovgivningen, og som ikke er af principiel
karakter, eller har skonomisk konsekvens for kommunen.



Det er forvaltningens vurdering, at disse omrader med fordel kan delegeres til administrativ behandling og godkendelse
for at opné forenkling og effektivitet til gavn for boligorganisationerne.

Tilbagemelding fra andre kommuner vedrerende tilsynsopgaven med de almene boligorganisationer viser, at de sterre
kommuner har indfert lignende delegation af beslutningskompetencen for disse omrader.

Omréder hvor praksis for godkendelse forslas @ndret
Vasentlige bygningsmassige forandringer

Visse typer bygningsmassige forandringer af almene ejendomme skal godkendes af kommunen jf. almenboliglovens §
28.

En bygningsmassig forandring er fx at endre anvendelsen fra bolig til anden anvendelse eller at etablere altaner. Det er
kommunen, der skal vurdere, hvad der opfattes som varende vasentlige bygningsmeaessige forandringer.

Kommunen vurderer den bygningsmeessige forandring med udgangspunkt i lokalplan, kommuneplanen og
arkitekturstrategi 2020.

Godkendelse af 1an uden kommunal garantistillelse

Der kan ikke optages lan i en almen ejendom uden kommunal godkendelse. Den primare arsag for de almene
boligorganisationer til at optage 1an er forbedringer i de almene boligafdelinger.

Kommunen vurderer lanoptagelsen bl.a. ud fra hvordan lanoptagelsen vil pavirke huslejen.

Frivillig konvertering af 1an

De almene boligorganisationer kan ikke konvertere 14n, hvor der er stillet kommunal garanti uden kommunal
godkendelse.

Det er en forudsaetning, at garantien fastholdes, og at der ikke @ndres pé garantiens omfang eller indhold.

Det er ogsa en forudsetning at kriterierne for konverteringen overholdes. Kriterierne er beskrevet i
konverteringsbekendtgerelsens § 5.

Huslejestigninger

Jf. Almenlejelovens § 10, stk. 3 skal huslejestigninger, der er foranlediget af forbedringer i en almen boligafdeling,
godkendes af kommunen, nar huslejestigningen er mere end 5 %.

Det er en forudsetning for kommunale godkendelse af en huslejestigning pé over 5 %, at stigningen:



¢ skyldes rimelige moderniserings- og forbedringsarbejder, eller ekstraordinare renoveringsarbejder pé afdelingens
faste ejendom
¢ er godkendt af afdelingsmadet.

Kommunen vurderer huslejestigningen ud fra huslejeniveauet for endringen, og huslejeniveauet for almene boliger
generelt i Odense Kommune.

Forvaltningen foreslar, at kompetencen til at godkende sager inden for disse 4 navnte omrader fremadrettet delegeres til
administrativ godkendelse i By- og Kulturforvaltningen, Almene Boliger.

Sager af principiel karakter og sager, som vedrerer kommunens skonomi, vil fortsat blive forelagt for henholdsvis By- og
Kulturudvalget og byradet i overensstemmelse med kompetencefordelingsplanen.

Safremt sagen godkendes, vil &ndringerne blive indfgjet i By- og Kulturudvalgets kompetencefordelingsplan ved naeste
revision.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Punkt 10: Islandsgade 16, tilsagn om stette til almene boliger

03.00.01-G01-1-21
Resume

Denne sag handler om godkendelse af statte i form af grundkapital og kommunal garanti for opferelse af 19 almene
ungdomsboliger og 20 almene familieboliger.

Fyns Almennyttige Boligselskab (FAB) ensker et endeligt tilsagn om 2,3 mio. kr. i stette til ungdomsboligprojektet, og
om 2,7 mio. kr. i stette til opforelse af familieboliger i form af grundkapital, samt et arligt ungdomsboligbidrag pé ca.
31.000 kr. Grundkapitalen er et rente- og afdragsfrit 14n, der gives til opferelse af almene boliger.

By- og Kulturudvalget gav den 23. november 2021 forelgbigt tilsagn til at statte opforelsen af en ny almen boligafdeling.

Projektet har en samlet forventet anskaffelsessum pa 56,4 mio. kr., fordelt med 23,1 mio. kr. til ungdomsboliger og 33,3
mio. kr. til familieboliger.

Grundkapitalen finansieres af puljen til opferelse af ungdomsboliger i budgetforliget for 2019-2020, som er de sidste
midler, der er dedikeret til at stotte opferelse af almene ungdomsboliger, og puljen til opferelse af op til 1000 nye
familieboliger frem mod 2029.

By- og Kulturudvalget har kompetencen til at tildele grundkapital. Byradet skal efterfolgende godkende de garantier, FAB
skal bruge for at opna realkreditlan til opferelsen.

Effekt

Et sundere Odense

Odense skal vere en mangfoldig by med diversitet og tolerance. En by, hvor man kan omgas hinanden uanset baggrund.

En storby med blandede og velfungerende bydele

Odense skal vaere en by med plads til alle. Det betyder, at der skal veere boliger for alle indkomster, med blandet
boligudbud og beboersammensetning i omradet.

INDSTILLING

By- og Kulturforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender:

1. Kommunal garanti for realkreditlan ud over 60 % af ejendommens veaerdi, svarende til 22,6 mio. kr.

By- og Kulturforvaltningen indstiller, at udvalget godkender:



2. Projektet, med arlig regulering af maksimumsbelebet og garantier frem til byggestart.

3. Bebyggelsen tildeles grundkapital pa ca. 5,0 mio. kr. samt et arligt ungdomsboligbidrag pa ca. 31.000 kr.

By- og Kulturudvalget

Udvalgsmedlem Araz Khan fremsztter ndringsforslag om, at sagen udsettes, med henblik pé en behovs- og
markedsanalyse, s& der ikke bygges til tomgang.

Udvalgsmedlemmerne Araz Khan og Andreas Moller stemmer for @ndringsforslaget. De gvrige udvalgsmedlemmer
stemmer imod @&ndringsforslaget, der dermed bortfalder.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingspunkt 1 og godkender indstillingspunkterne 2 og 3.

Udvalgsmedlem Araz Khan stemmer imod, idet der ifelge boligportalen er over 1000 ledige boliger i Odense, og der skal
ikke bygges til en tomgang. Aarhus og Aalborg oplever det samme.

Ogsé almennyttige boligforeninger oplever ledige boliger, hvorfor Venstre ensker en behovs- og markedsanalyse, inden vi
giver tilsagn om yderligere. Vi mener tiden og verdenssituationen har andret sig med tiden og derfor stemmer vi imod.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

Beslutning fra @konomiudvalget:

Radmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden fremsetter eendringsforslag om, at sagen udsattes med
henblik pa en behovs- og markedsanalyse, sé der ikke bygges til tomgang.

Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer for @ndringsforslaget. De evrige
udvalgsmedlemmer stemmer imod e&ndringsforslaget, der dermed er forkastet.

Okonomiudvalget anbefaler By- og Kulturudvalgets indstilling.



Rédmand Christoffer Lilleholt og udvalgsmedlem Claus Houden stemmer imod, idet Venstre ensker en behovs- og
markedsanalyse, inden vi giver tilsagn om yderligere. Vi mener tiden og verdenssituationen har @ndret sig med tiden, og
derfor stemmer vi imod, indtil analysen foreligger.

Beslutning

Godkendt.

Byradsgruppe V stemmer imod, idet Venstre gnsker en behovs- og markedsanalyse, inden vi giver tilsagn om yderligere.
Venstre mener, tiden og verdenssituationen har @ndret sig med tiden, og derfor stemmer vi imod, indtil analysen
foreligger.

Sagsfremstilling

Det samlede projekt indeholder 19 ungdomsboliger og 20 familieboliger, som er fordelt ud i 2 separate bygninger med
henholdsvis 19 og 20 boliger i hver.

Byggeriet er disponeret med variation i boligtyperne.

Ungdomsboligerne indrettes som 1- og 2-rums boliger pd mellem 39 m? og 50 m2, og familieboligerne som 2- og 3-rums
boliger pa mellem 52 m? og 78 m?2, og det samlede etageareal udger i alt 2.121 m2.

Alle boliger fér status af regfrie boliger.

Ungdomsboliger
Rum Type Antal Areal | alt
1 rum Ung 14 558
2 rum Ung 5 250
Total 19 808
Familieboliger
Rum Type Antal Areal | alt
1rum Fam 0
2rum Fam 12 697
3rum Fam 8 616
Total 20 1313

Den nye bebyggelse udformes som 2 selvstendige fritliggende byhuse i 3% etager med uudnyttet tagetage og med
sadeltage. Typologien vil vaere naert beslaegtet med de fritliggende nabobygninger, som til sammen skaber en aben
karrébebyggelse syd for grunden.

Boligerne udfores som baredygtige kvalitetsboliger med fokus pa enkle og robuste materialer, med facader i teglsten.
Bebyggelsen certificeres som DGNB-guld byggeri med fokus pa bade skonomisk, miljemassig og social baeredygtighed.



Boligerne opferes som en del af udviklingsplanen for @sterbro. Lokalplan nr. 2-1026 Islandsgade 16.

Projektomradet ligger p& Dsterbro, i den udvidede bymidte ved Grenlandsgade, med let adgang til centrum via Osterbro
eller Jernbanestien og Campus via Palnatokesvej og Redegéardsvej. Osterbro har en industriel urban karakter praeget af
lavt erhvervsbyggeri. Jernbanestien lgber igennem det nye boligomrade Osterlunden, som er projektomradets naermeste
nabo. Trafikalt er nermeste busbetjening fra Osterbro og Skt. Jergens Gade.

Omradet er udviklet i teet samarbejde med Odense Kommunes Planafdeling, hvor der er udarbejdet en projektlokalplan,
som blev godkendt politisk den 12. oktober 2022.

FAB har arbejdet med projektudviklingen af grundarealet pé Islandsgade 16 i samarbejde med JORTON A/S, som er ejer
af det pdgaeldende areal, grundareal 2.215 m?. Projektet tager afsat i den delegerede bygherremodel (nogleferdigt

byggeri).

Ungdomsboligerne vil vere et positivt bidrag til at skabe en mere blandet beboersammensatning i omradet og i den
eksisterende afdeling.

Det forventede huslejeniveau ligger mellem 995 kr./m? og 1.316 kr./m? athangig af boligtype og sterrelse. Huslejen for

eksempelvis en ungdomsbolig pa 41 m2 bliver 4.391 kr./md, og huslejen for en 3-rums familiebolig pa 76 m? bliver 6.360
kr./md.

Byggeriet forventes opstartet forsommeren 2023 med efterfelgende indflytning medio 2024.

Okonomi

Projektet har en samlet anskaffelsessum for opforelse af i alt 39 ungdoms- og familieboliger pa 56.414.000 kr., fordelt
med 23.070.000 kr. til ungdomsboliger og 33.343.000 kr. til familieboliger inkl. moms i 2022-tal.

Den kommunale stette til alment nybyggeri omfatter folgende: Grundkapitalindskud, garanti for lan og
ungdomsboligbidrag.

Grundkapitalindskud

Kommunen statter med et direkte indskud pa 10 % af den samlende anskaffelsessum for ungdomsboliger, svarende til
2.307.000 kr., og 8 % af anskaffelsessummen for familieboliger, svarende til 2.667.440 kr.

Grundkapitalindskuddet finansieres af puljen til opferelse af almene ungdomsboliger i budgetforliget for 2019-2020, som
er de sidste midler, der er dedikeret til at stotte opferelse af almene ungdomsboliger og puljen til opferelse af op til 1000
nye familieboliger frem mod 2029.

Kommunal garanti



Kommunen stiller garanti for den ngdvendige realkreditfinansiering. Garantien omfatter den del af lanet, som pa
tidspunktet for ldnets optagelse har pantsikkerhed ud over 60% af ejendommen veerdi, svarende til 22.560.000 mio. kr.

Skema A godkendes med en arlig regulering af maksimumsbelobet og garantier til det ar, hvor fristen for skema B falder.
Hertil bruges Landsbyggefondens opgerelse over maksimumsbeleb for stottet byggeri. Satserne reguleres arligt.

Endelig beregning af garantien sker ved projektets afslutning, hvor ejendommen vurderes, og endelig kommunal garanti
beregnes.

Garantien pavirker ikke lanerammen, men Odense Kommune pétager sig en ekonomisk risiko ved at yde garantien, og er
en betingelse for, at boligerne kan opfoeres. Risikoen for, at garantien kommer i anvendelse, vurderes dog som absolut
minimal.

Ungdomsboligbidrag
Ungdomsboliger far et arligt driftstilskud, som p.t. udger 191 kr. pr. m?. Heraf betaler kommunen 20 %, svarende til ca.

31.000 kr. (808 kvm x 191 x 20 %) érligt for det samlede projekt fra 2024 og frem. Udgiften finansieres inden for By- og
Kulturforvaltningens eksisterende ramme for driftsstette til almene boliger.

Bilag

FAB - Islandsgade 16 Prasentation.pdf



Punkt 11: Standardisering og effektivisering pa det administrative omrade —
udmentning af 2. fase

00.01.00-A00-10-22
Resume

Den 27. april 2022 godkendte byradet Direktergruppens forslag til udmentning af standardisering og effektivisering pé
det administrative omrdde. Udmentningen er en del af budgetforlig 2022, og sker i to faser.

Fase 1, som omfatter en samling af standardiserbare opgaver indenfor Len & Personale og Regnskab, er i hovedtrak
udmentet med beslutningen i byradet den 22. juni 2022.

Med denne sag udmentes den resterende del af effektiviseringskravet i fase 1, der knytter sig til de strategiske HR-
opgaver.

Ligeledes udmentes med denne sag fase 2, som omfatter de gvrige administrative omrader, som ikke var en del af fase 1
samt dele af de decentrale administrative omrader.

Direktergruppen har lebende haft et fokus pé at opretholde en god trivsel og et godt arbejdsmilje for de bererte
medarbejdere. Dette fokus vil fortsette ind i 2023, hvor der ogsa vil vere fokus pa at folge resultater og effektivisering i
forlengelse af implementeringen.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemélene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller i samarbejde med By- og Kulturforvaltningen, £Aldre- og Handicapforvaltningen,
Beskeftigelses- og Socialforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen, Klima- og Miljeforvaltningen og
Sundhedsforvaltningen til respektive udvalg, at byradet godkender:

1. Den i sagen beskrevne udmentning af effektivisering og standardisering af gvrige administrative omréder svarende
til 6,0 mio. kr. 1 2023 og 3,5 mio. kr. 1 2024 og frem.

2. Effektiviseringer af strategiske HR-opgaver som beskrevet i sagen, svarende til 1,4 mio. kr. i 2023 og 1,8 mio. kr.
fra 2024 og frem.

By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.



Aldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beskaftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i madet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Klima- og Miljeudvalget anbefaler indstillingen.

Sundhedsudvalget anbefaler indstillingen.

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens og udvalgenes indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Den 27. april 2022 godkendte byradet Direktorgruppens forslag til udmentning af standardisering og effektivisering pa
det administrative omréder. En effektivisering som omprioriteres til at styrke velfeerden.

Udmentningen af effektiviseringen er faseopdelt, hvor byradet godkendte udmentning af 1. fase den 22. juni 2022. Den
konkrete fordeling af den effektivisering, som i fase 1 er besluttet pa systemportefoeljen, vil ske pd mindreudgifter pa
kommunens udgifter til systemer og licenser. Den faktiske fordeling vil blive indarbejdet i budgetopfelgningen for 1.
halvér i 2023.

Med denne sag udmentes 2. fase samt resterende del effektiviseringskravet i fase 1, der knytter sig til de strategiske HR-
opgaver:

A) Effektivisering af de ”gvrige administrative omrader”, der ikke er en del af fase 1, herunder opgaver i relation til
tvergéende styringsprocesser (gkonomi), it, digitalisering og dataanalyse, jura, kommunikation og ledelsessekretariaterne.

B) Effektivisering af decentrale administrative funktioner, der ikke er samlet i forbindelse med fase 1. Der er primert tale
om decentrale lon og regnskabsopgaver indenfor Barn- og Ungeudvalgets omréde.

C) Effektivisering af de sakaldte strategiske HR-opgaver, der ikke er udmentet i forbindelse med fase 1.



A) Effektivisering af evrige administrative omrade

En reekke af de administrative opgaver, herunder jura, kommunikation og ledelsesunderstettelse er indholdsmaessigt tat
knyttet til den enkelte forvaltnings fag- og driftsomrade samt chefgruppe. P4 den baggrund er der som udgangspunkt ikke
grundlag for at samle opgavevaretagelsen. En vesentlig andel af opgaverne har desuden en ad hoc-praget natur, hvilket
reducerer potentialet ved standardisering pé tveers.

Direktorgruppen vurderer imidlertid, at der er et effektiviseringspotentiale pd omraderne, og at dette kan realiseres
gennem optimering af sagsgange, digitalisering og bedre koordinering.

P& den baggrund foreslar Direktergruppen med denne sag, at de enkelte forvaltninger gives metodefrihed til at udmente
en andel af det samlede effektiviseringskrav svarende til ca. 4,8 mio. kr. 1 2023 og 2,3 mio. kr. om aret fra 2024 og frem.
Effektiviseringen findes i udvalgene, ud fra deres relative storrelse af administrativt personale, som ikke er omfattet af
fase 1.

Bkonomiudvalget 1.803 865 865 865
By- og Kulturudvalget 532 255 255 255
/ldre- og Handicapudvalget 673 323 323 323
Beskeeftigelses- og Socialudvalget 844 405 405 405
Bern- og Ungeudvalget 719 345 345 345
Klima- og Miljgudvalget /8 37 37 37
sSundhedsudvalget 106 51 51 51
Effektivisering og standardisering af 4755 | 2.280| 2.280| 2.280
gvrige administrative omrader i alt

Profilen for effektiviseringer i fase 2 er hgjere i ar et. Det skyldes, at oprettelsen af nye fzlles enheder — i fase 1 — er
forbundet med en implementeringsperiode, som medferer, at disse effektiviseringstiltag 1 2023 realiseres med tre-
fjerdedeles potentiale.

Nedenfor beskrives kort, hvordan de enkelte udvalg vil arbejde med effektiviseringskravet fra 2023.

@Jkonomiudvalget

Okonomiudvalgets andel af effektiviseringskravet for 2. fase er pa 1,8 mio. kr. for 2023 og 0,9 mio. kr. for 2024 og frem.
Budgetreduktionen findes blandt andet ved et kontinuerligt fokus pé optimering og standardisering af arbejdsgange, samt
anvendelse af nye digitale lgsninger herunder robotteknologi.

Udvalgets forslag til effektiviseringer til budget 2023 tager desuden udgangspunkt i effektiviseringstilgangen om
vurdering af “’skal/kan opgaver”. Budgetreduktionen findes igennem naturlig afgang, vakancer mv., og det forventes
derfor ikke at medfore afskedigelser.

By- og Kulturudvalget



By- og Kulturudvalgets budget reduceres i fase 2 med 0,5 mio. kr. for 2023 faldende til 0,3 mio. kr. for 2024 og frem.
Profilen er ca. 270.000 kr. hejere i 2023 end overslagsarene. Denne del af budgetreduktionen findes ved at overfore et
forventet mindreforbrug under Staben fra regnskab 2022.

Den gvrige reduktion i fase 2 findes pa de administrative omrader, der ikke var medtaget i fase 1. Den nermere fordeling
aftales internt i forvaltningen i efteraret 2022. Budgettilpasningerne vil blive foretaget med sterst mulig hensyntagen til, at
stabenes understottelse af driftsorganisationen pavirkes mindst muligt, og under hensyntagen til de tilpasninger, der sker
pé de administrative omrader som folge af fase 1. Budgetreduktionen findes igennem naturlig afgang, vakancer mv., og
vil derfor ikke medfere afskedigelser.

Aldre- og Handicapudvalget

Zldre- og Handicapudvalgets budget reduceres i fase 2 med 0,7 mio. kr. for 2023 faldende til 0,3 mio. kr. for 2024 og
frem. Profilen er ca. 350.000 kr. hgjere 1 2023 end overslagsérene. Denne del af budgetreduktionen findes ved at overfore
et forventet mindreforbrug under Staben fra regnskab 2022.

Den ogvrige reduktion i fase 2 findes pa de administrative omrader, der ikke var medtaget i fase 1. Den n&rmere fordeling
aftales internt i forvaltningen i efteraret 2022. Budgettilpasningerne vil blive foretaget med storst mulig hensyntagen til, at
stabenes understottelse af driftsorganisationen pavirkes mindst muligt, og under hensyntagen til de tilpasninger, der sker
pa de administrative omrader som folge af fase 1. Budgetreduktionen findes igennem naturlig afgang, vakancer mv., og
vil derfor ikke medfore afskedigelser.

Beskaftigelses- og Socialudvalget

Under Beskaftigelses- og Socialudvalget reduceres budgettet i fase 2 med 0,8 mio. kr. for 2023 faldende til 0,4 mio. kr.
for 2024 og frem. Profilen er ca. 450.000 kr. hgjere i 2023 end overslagsarene. Denne del af budgetreduktionen findes ved
at overfore et forventet mindreforbrug under Staben fra regnskab 2022.

Den gvrige reduktion i fase 2 findes pa de administrative omréder, der ikke var medtaget i fase 1. Den nermere fordeling
aftales internt i Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i efterdret 2022. Budgettilpasningerne vil blive foretaget med
hensyn til, at Stabens serviceniveau pavirkes mindst muligt og i sammenhang med de tilpasninger, der sker pa Stabens
omréader efter ssmmenlagningerne i fase 1. Budgetreduktionen findes igennem naturlig afgang, vakancer mv., og vil
derfor ikke medfore afskedigelser.

Boern- og Ungeudvalget

Bern- og Ungeudvalgets andel udger 0,7 mio. kr. for 2023 og 0,3 mio. kr. for 2024 og frem. Effektiviseringen omfatter
forvaltningens stab samt de 3 fagsekretariater i forvaltningen (dog eksklusiv, regnskab, Lon og personale og HR).

Effektiviseringen udmentes via en intern optimering og standardisering af sagsgange og snitflader, samt fokus pa
automatisering af arbejdsgange. Den nermere fordeling aftales internt i Barn- og Ungeforvaltningen i efteraret 2022.
Budgettilpasningerne foretages pa en méde, sa understottelsen af de decentrale enheder pévirkes mindst muligt. Det
forventes, at budgetreduktionen kan findes igennem naturlig afgang, vakancer mv., og vil derfor ikke medfore
afskedigelser.

Klima- og Miljeudvalget



Under Klima- og Miljoudvalget reduceres budgettet i fase 2 med 77.616 kr. for 2023 faldende til 37.220 kr. for 2024 og
frem.

Reduktion i fase 2 findes pa de administrative omrader, der ikke var medtaget i fase 1. Budgetreduktionen findes derfor pa
stabens budget til kurser og uddannelser.

Sundhedsudvalget

Under Sundhedsudvalget reduceres budgettet i fase 2 med 106.323 kr. for 2023 faldende til 50.986 kr. for 2024 og frem.
Profilen er ca. 55.000 kr. hgjere i 2023 end overslagsarene. Denne del af budgetreduktionen findes primeert ved at
overfore et forventet mindreforbrug under Staben fra regnskab 2022.

Den gvrige reduktion i fase 2 findes pa de administrative omrader, der ikke var medtaget i fase 1. Budgetreduktionen
findes ved at nedskrive Stabens overhead til kurser og uddannelser.

B) Effektivisering af decentrale administrative opgaver

I forbindelse med den politiske behandling af bevillingssagen for fase 1, blev Direktergruppen palagt at have fokus pa, at
”der pé visse kommunale institutioner, er en selvsteendig mening med, at der findes en decentral struktur”. Dette har
derfor vaeret udgangspunktet for kortlegningen af omradet.

Decentrale organiseringer af Lon og regnskabsopgaver ses primart indenfor Bern- og Ungeforvaltningen. Det er derfor
Direktergruppens indstilling, at der arbejdes videre med en standardisering og effektivisering af decentrale lon og
regnskabsopgaver indenfor Bern- og Ungeudvalgets omrdde. Omradets decentrale struktur ger dog, at der er behov for et
lidt leengere tidsperspektiv end frem mod arsskiftet.

Ved at forleenge tidsperspektivet gives der mulighed for en nedvendig dialog og involvering af de bererte decentrale
enheder og ledere. Der gives samtidig mulighed for, at der kan igangsettes konkrete prevehandlinger pa forvaltningens
omrade i lobet af forste kvartal 2023.

Direktargruppen vurderer, at der er et potentiale pa 1,2 mio. kr. arligt pé dette omrade. Den konkrete udmentning vil
athange af resultaterne af de igangsatte provehandlinger. Barn — og Ungeforvaltningen vil via forvaltningens lebende
effektiviseringsarbejde sikre, at der sker en fuld udmentning af effektiviseringskravet i 2023.

Bgrn- og Ungeudvalget -1.196 -1.196 -1.196 -1.196

C) Effektivisering af strategiske HR-opgaver

Det samlede HR-omréde skal i forbindelse med fase 1 reduceres med 1,4 mio. kr. i 2023 stigende til 1,8 kr. i 2024 og
frem. Den 22. juni 2022 godkendte byradet, at de mere standardiserbare HR-opgaver skulle samles under Lon &
Personale i Borgmesterforvaltningen, mens der skulle arbejdes med en selvsteendig effektivisering i forhold til de
strategiske HR-opgaver.



Efter en neermere analyse af de strategiske HR-opgaver, foreslér Direktergruppen, at nedenstéende tiltag ivaerksaettes med
henblik pa at udmente effektiviseringskravet:

¢ Bedre koordinering og tydeligere samarbejdsflader:

Der skal sikres tydeligere snitflader mellem den centrale HR-enhed i Borgmesterforvaltningen, og de HR-enheder, der er
placeret i forvaltningerne. Samarbejdsfladerne skal tilpasses dels for at minimere overlappende opgaver, dels for at sikre
at opgaver loses gennem én falles proces. Seminarer og informationsmeder vil i hgjere grad skulle formidles digitalt og
via i forvejen optagede videoer. Samlet set forventes denne optimering at kunne udmente et provenu pa 0,7 mio. kr. i
2023, stigende til 1,1 mio. kr. i 2024. Udmentning sker ud fra den relative storrelse af HR-omraderne i forvaltningerne.

o Skalering af lederuddannelse (tilpasning af DIL):

Diplomuddannelsen i ledelse (DIL) er en akademisk uddannelse pa bachelorniveau. Mange af kommunens ledere
opfylder adgangskravene til DIL. Det giver derfor fortsat mening, at kommunens ledere tilbydes uddannelsens
grundmoduler. En del af kommunes ledere har imidlertid et hejere akademisk uddannelsesniveau, og vil derfor have
behov for andre uddannelses- og udviklingsbehov, som finansieres af de enkelte udvalg. Det betyder, at der kan ske en
tilpasning af den centrale pulje til DIL gennem en reduktion af pladser p& grundmodulerne.

¢ Tilpasning af HR-omradet omkring Malrettede Indsatser:
De malrettede indsatser bliver i dag varetaget og koordineret pa meget forskellig vis. Forskellen skyldes forvaltningernes
forskellige strukturer og praferencer. Direktargruppen vurderer imidlertid, at der er et grundlag for en vis standardisering

og koordinering, hvorved der kan indhentes et mindre provenu pa 0,3 mio. kr. arligt. Denne effektivisering sker indenfor
Jkonomiudvalgets ramme.

Samlet set bidrager Direktergruppens indstilling med folgende effektiviseringer pA HR-omradet

Bedre koordinering oq tydeligere samarbejdsflader

@konomiudvalget -433 -718 -718 -718
By- og Kulturudvalget -27 -45 -45 -45
Fldre- og Handicapudvalget -74 -123 -123 -123
Beskeeftigelses- og Socialudvalget -68 -112 -112 -112
Bgrn- og Ungeudvalget -74 -123 -123 -123

Skalering af lederuddannelse

@konomiudvalget | -390 | -400 | -400 | -400

Tilpasning af HR-omridet omkring M8lrettede Indsatser

@konomiudvalget -300 -300 -300 -300
Effektivisering af strategiske HR-opgaver i alt -1.367 -1.822 -1.822 -1.822
Heringssvar

Direktorgruppens indstilling til udmentningen af 2. fase har varet i horing i MED-strengen i perioden 31. oktober til 15.
november. Der er i hgringsperioden indkommet 4 heringssvar.



I hovedtraek omfatter MED-strengens bemaerkninger folgende 3 temaer:

¢ Behov for fokus pé arbejdsvilkér og trivsel

¢ Fokus pd HR-omradet og et onske om tydeliggerelse af retning for det samlede HR-omrade i Odense Kommune

¢ Opmerksomhed pé snitflader med videre i forbindelse med losning af administrative opgaver i nye
forvaltningsstrukturer

Direktergruppen har dreftet de indkomne heringssvar, og vurderer ikke, at de indkomne bemerkninger giver anledning til
at &ndre de formelle indstillinger og den overordnede retning i udmentningssagen.

Heringssvarene giver dog Direktergruppen en raekke vigtige fokuspunkter og opmarksomheder i det fremadrettede
forvaltningsvise arbejde med implementering af effektiviseringen — herunder at sikre medarbejdernes arbejdsvilkér og
trivsel. I forbindelse med udmentningen af de administrative effektiviseringer har direktergruppen lebende haft et fokus
pé at opretholde en god trivsel og et godt arbejdsmilje for de bererte medarbejdere.

Dette sker eksempelvis i forbindelse med samling af administrative medarbejdere i fase 1, hvor der arbejdes pé en plan for
lobende trivselsmalinger og evaluering for 2023, hvor resultater heraf forventeligt vil felges af Hovedudvalget samt ved
inddragelse af relevante forvaltningsudvalg og lokaludvalg i forbindelse med den forestiende implementering i fase 2, der
er forankret i de enkelte forvaltninger. Ligeledes arbejdes der med den politisk vedtagede beslutning om at evaluere
arbejdet med oprettelsen af to nye udvalg og forvaltninger, som foreleegges @konomiudvalget i forste halvar 2023.

Slutteligt vil Direktargruppen i forbindelse med etablering af de nye enheder for Regnskab og Lon & Personale sikre, at
der beskrives ambitionsniveauer og pejlemarker for de nye enheder samt for det samlede HR-omréde i kommunen med
henblik pa at sikre retning og gennemsigtighed for de respektive omréder.

Okonomi

Med sagen udmentes den budgetlagte effektivisering for fase 2 pd samlet set 6,0 mio. kr. 1 2023, og 3,5 mio. kr. 1 2024 og
frem pa styringsomréde service til dkonomiudvalget. Dermed nedskrives effektiviseringskravet pa 20 mio. kr. 1 2023 og
frem, og sagen har dermed ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.

Med sagen udmentes ogsé effektivisering pd 1,4 mio. kr. 1 2023 og 1,8 mio. kr. i 2024 og frem til udvalgene. Belobet
modregner effektivisering pA HR-omradet fundet gennem administrationsanalysens fase 1, og har dermed ingen
konsekvenser for kommunens kassebeholdning



Effektivisering og standardisering af gvrige administrative omrade
Optimering af gvrige administrative funktioner
@konomiudvalget -1.803.337 -B64.775 -864.775 -864.775
By- og Kulturudvalget -531.613 -254.931 -254.931 -254.931
&ldre- og Handicapudvalget -673.341 -322.895 -322.895 -322.895
Beskaeftigeles- og -843.883 -404.677 -404.677 -404.677
Socialudvalget
Bgrn- og Ungeudvalget -718.741 -344.666 -344.666 -344.666
Klima- og Miljgudvalget -77.616 -37.220 -37.220 -37.220
Sundhedsudvalget -106.323 -50.986 -50.986 -50.986
Decentrale omrider
Born- og Ungeudvalget -1.195.629 | -1.195.629 | -1.195.629 -1.195.629
Mulstilling af
effektiviseringspulje under
@konomiudvalget 5.950.483 3.475.779 2.475.779 3.475.779
Effektivisering af strategiske HR-opgaver
Bedre koordinering og tydeligere samarbejdsflader
@konomiudvalget -433.283 | -718.150| -718.150 -718.150
By- og Kulturudvalget -27.080 -44.884 -44.884 -44.884
#ldre- og Handicapudvalget -74.471 -123.432 -123.432 -123.432
Beskzeftigelses- og
Socialudvalget -67.701 -112.211 ~112.211 -112.211
Barn- og Ungeudvalget -74.471 -123.432 -123.432 -123.432
Skalering af lederuddanneise
@konomiudvalget | -389.800] -400.300 -400.300 | -400.300
Tilpasning af HR-omradet omkring Malrettede Indsatser
@konomiudvalget -300.000 -300.000 -300.000 -300.000
Modregning af effektivisering
pa HR-omrader fundet i
administrationsanalysens fase
1, @konomiudvalget 1.366.806 1.822.409 1.822.409 1.822.409
Kassebeholdning 0 0 0 0




Punkt 12: Velfeerdens Fundament - Lokal aftale for Sehus

00.16.00-P27-50-22
Resume

Med denne sag skal byrddet vedtage en lokal aftale for Sehus.

Aftalen er blevet til gennem bred borgerinddragelse og dialog mellem Odense Kommune og partnerskabet for Sehus.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet fordelingen af de 625,0 mio. kr. til Velfeerdens Fundament — Skoler og lokale aftaler.
Fordelingen til Sehus og Sehusskolen er folgende:

e Modernisering: 4,5 mio. kr.
¢ Vedligehold: 7,2 mio. kr.
e Lokalomradet: 2,4 mio. kr.

Aftalen giver penge til moderniseringer pa Sehusskolen bl.a. opgradering af toiletter og etablering af udenders
undervisnings- og legemiljoer.

Lokalomrademidlerne gér bl.a. til en multibane pé skolen, vandre- og lgberuter samt et overdeekket samlingssted i
tilknytning til seen i Anderupparken, der bliver renset, s den kommer frem i lyset.

Effekt

En storby med blandede og velfungerende bydele

Den lokale aftale for Sehus vil give bydelen et loft og danne ramme for et velfungerende, udviklende og aktivt skole- og
fritidsliv med udgangspunkt i borgernes konkrete forslag og idéer.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen, By- og Kulturforvaltningen og Bern- og Ungeforvaltningen indstiller til respektive udvalg, at
byradet godkender:

1. Lokal aftale for Sehus, jf. bilag.

2. Der oprettes og frigives en anleegsbevilling "Velferdens Fundament — Skoler og Lokale aftaler — Sehus" pé 6,9 mio.
kr. fordelt med 2,2 mio. kr. 1 2023 og 4,7 mio. kr. i 2024 under By- og Kulturudvalget. Bevillingen finansieres af
Velferdens Fundament under @konomiudvalget.



By- og Kulturudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Claus Skjoldborg Larsen deltog ikke i behandlingen af dette punkt.

Udvalgsmedlem Niclas Turan Kandemir deltog ikke i medet.

Born- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens, By- og Kulturudvalgets samt Born- og Ungeudvalgets
indstillinger.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Med Budget 2021 besluttede Odense Byrad at investere 1,8 mia. kr. i velfaerdens fysiske rammer frem mod 2030.
Velferdens Fundament skal sikre gode fysiske rammer for byens bern, unge og &ldre borgere samt udvikling af byens
lokalomrader. Bag aftalen stéar et samlet byrad.

Den 3. marts 2021 besluttede byradet reekkefolgen pé skoler/lokalomréder og fordelingen af midler under sporet "Skoler
og lokale aftaler", hvor der i alt er afsat 625,0 mio. kr.

Pengene skal bruges til at satte fokus pa lokalomraderne og en fremtid, hvor folkeskolen udvikler sig som
omdrejningspunkt for faellesskab, aktiviteter og kendskab til hinanden. I den forbindelse skal Odense Kommune rundt til
alle lokalomrader i kommunen og fere en demokratisk samtale, s& borgere, lokale foreninger mv. far mulighed for at
komme med input til ensker og behov i deres omréde.

Den lokale aftale for Sehus er den ottende af tolv lokale aftaler, der pdbegyndes under Velferdens Fundament i 2022.

Bred inddragelse af lokalomrédet

I perioden den 1. til den 18. september 2022 havde alle borgere, foreninger, bestyrelser mv. i Sehus mulighed for at
komme med forslag og idéer til udvikling af deres lokalomrade ved besvarelse af et spergeskema. 19 % af borgerne i
omradet har bidraget til aftalen via besvarelse af spergeskemaet. Endvidere har Ungegruppen Sehus lavet deres egen
inddragende proces med skolens elever.



Pé et online-borgermede den 3. oktober 2022 fik de deltagende borgere lejlighed til at drefte og videreudvikle de idéer,
der var kommet ind.

Partnerskabet for Sehus, som bestar af repraesentanter for skolen, foreningslivet og Ungegruppen Sehus, har veret

lokalomrédets talerar i processen for indgdelse af aftalen. Partnerskabet har indgéet i dialog med Odense Kommune om
prioritering af forslagene i den konkrete aftale.

Den lokale aftale

Dataindsamlingen viser, at borgernes dremme og idéer overordnet har fokus pé folgende tre temaer:

¢ Bevarelse og udnyttelse af naturen
¢ Maodesteder for alle aldersgrupper
¢ Sport og bevagelse

Aftalen mellem partnerskabet for Sghus og Odense Byrad indeholder nedenstaende konkrete initiativer, der alle bidrager
til at opfylde borgernes — herunder de unges, skolens og de lokale foreningers dremme om et endnu bedre Sehus.

Modernisering af Sehusskolen

Opgradering af toiletter

Skolens elevtoiletter opgraderes med blandt andet vaegge fra gulv til loft og eventuelt en form for udsmykning, sé de
fremstar mere attraktive.

Etablering af udenders undervisningsmiljeer

Der &bnes op til atriumgard og etableres overdekkede leringsmiljoer til undervisning. Endvidere etableres et udenders
siddemilje til gruppearbejde mv. i tilknytning til skolens bibliotek og makerspace.

Opgradering af udenders legemiljoer

Skolens legeplads opgraderes med for eksempel en motorikbane, lgbehjulsbane, legehuse og borde/banke. Herudover har
eleverne specifikt foresléet en eller flere ”vennesten”, som man kan st pa, hvis man gerne vil have nogen at lege med.

Etablering af gruppemiljoer — mellemtrinnet

I afdelingen for mellemtrinnet etableres sméa grupperum og nicher til gruppearbejde, fordybelse og som “hangeud”-sted
for eleverne.

Initiativer i lokalomradet

Nyt samlingssted med adgang til seen i Anderupparken/Rullekroskoven



Den naturlige s@, der over arene er blevet tildekket med sivplanter, renses, sa den kommer frem i lyset. Omradet omkring
soen gores til et attraktivt modested med et overdeekket madpakkehus (til 30-40 personer), en balplads og et aflukket skur
til fx breende, undervandskikkerter mv.

Vandre- og leberuter

Der afmarkes vandre- og lgberuter med afstandsmarkering og skilte, der fx forteeller om spots pé ruten (fx legepladser),
fauna og dyreliv.

Opgradering af matematiklegepladsen

Legeredskaberne pd Matematiklegepladsen (ved Nistedvej) shines op med maling, udskiftning af slidte elementer mv., og
der tilfojes nye legeredskaber — i stil med de eksisterende - til de mindre bern.

Multibane med lys

Der anlaegges en multibane med lys pa skolens udeomréade. Idéen udspringer af Ungegruppens inddragende proces.

Tilskud til kegleanlaeg

Sehus Kegleklub har klublokaler i keelderen pa Sehusskolen. Der gives et tilskud til klubben til et nyt kegleanlaeg.
Medlemmerne af klubben er primart &ldre borgere fra Sehus.

Udenders vandpost pa skolen ud mod boldbanerne

Som foresléet af Ungegruppen Sghus opsattes der en udenders vandpost ved boldbanerne til at slukke tersten efter en
lebetur, fodboldspil mv.

Vedligeholdsprojekter pa skolen

Pa Sehusskolen vil der blive udfert folgende vedligeholdsopgaver:

Udskiftning af tagfolie pa de flade tage
Udskiftning af gamle, decentrale ventilationsanleg
Udskiftning af utette vinduer

Udskiftning af flise- og asfaltbelaegninger

e o o o

Vedligeholdsopgaverne er baseret pd By- og Kulturforvaltningens faglige skon — den sékaldte "ingenierliste" - og har
saledes ikke veret et anliggende for partnerskabet.

Lokalomradets engagement

Der har undervejs i forlgbet varet et stort engagement fra Sghusskolen, borgere og foreninger, og aftalen sigter derfor
ogsd imod at koble investeringerne i aftalen til at fastholde og styrke det engagement.



Partnerskabet og lokalomradet forpligter sig i forbindelse med aftalen til at bidrage til udformningen af samlingsstedet
ved sgen, loberuterne og opgraderingen af Matematiklegepladsen. Endvidere forpligter skolen og Ungegruppen Sehus sig
til at bidrage til planlegningen af multibanen.

Den fulde aftale for Sehus og en opsamling pa borgerinddragelsen er vedlagt som bilag.

Okonomi

Med denne sag og indgéelse af den lokale aftale frigives de afsatte midler fra bevillingen under @konomiudvalget til By-
og Kulturudvalget.

Vedligeholdsmidlerne til skolen pa 7,2 mio. kr. er allerede frigivet af byradet den 8. december 2021. Med denne sag
frigives de resterende 6,9 mio. kr., s& der i alt er givet 14,1 mio. kr. til Sehus og Sehusskolen.

ud- Styrings- 2023 2024 Ialt
valg omrade
Velfaerdens Funda- @KU Anlag -2.200.000 | -4.700.000 -5.900.000
ment, finansiering af
bevilling
My bevilling: VF - BKU Anlzeg 2.200.000 4.700.000 2.900.000
Skoler og lokale afta-
ler - Sghus
Ialt 0 0 1]

Afledt drift af aftalen udger 300.000 kr. arligt, som finansieres af den afsatte ramme til afledt drift af Velferdens
Fundament under @konomiudvalget.

Denne sag har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag
Lokal aftale for Sehus

Dataopsamlingsrapport fra borgerinddragelsen i Sehus



Punkt 13: Fjernvarme Fyn Distribution A/S - takster for varmeforsyning i
2023

24.00.00-G01-112-22
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra Fjernvarme Fyn Distribution A/S om takster for fjernvarme i 2023.

Fjernvarme Fyns takstforslag indeberer, at alle selskabets primaere takster fastholdes pé uendret niveau i 2023. Dette
betyder, at den arlige varmepris for et standard parcelhus pa 130 m? fortsat vil veere pa 10.739 kr. inkl. moms.

Et antal danske fjernvarmeselskaber har varslet deres kunder om prisstigninger som folge af stigende braendselspriser
afledt af energikrisen. Fjernvarme Fyn oplever ogsé markante stigninger pa omkostninger, herunder alle braendsler til
selskabets produktionsanleeg, i forhold til tidligere, men fordi Fjernvarme Fyn har el- og varmeproduktion i samme
koncern, kan indtegterne fra elproduktionen deekke de meget store ekstraomkostninger til breendsel, hvilket geor det
muligt for Fjernvarme Fyn fortsat at kunne fastholde stabile og lave varmepriser til selskabets kunder.

Prisen pa fjernvarme i Odense vil séledes fortsat veere blandt de laveste af de sterste fjernvarmeforsyninger i Danmark.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby
Fjernvarme Fyn Distributions anlegsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Selskabets store anlaegsinvesteringer

12023 bidrager til en baeredygtig udvikling i Odense og dermed ogsé til mélsaetningen om en klima- og miljevenlig
storby.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender takstforslaget for 2023, jf. bilag.

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Odense Byrad godkendte pa medet den 29. august 2007, at de fremtidige takster for Fjernvarme Fyn Distribution fortsat
skulle godkendes af byradet. Fjernvarme Fyn Distribution har pa den baggrund fremsendt forslag til takster for fjernvarme
gaeldende for 2023.



Fjernvarme Fyn Distribution er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebzrer, at der over en arreekke skal vaere
balance mellem selskabets udgifter og indtaegter. En realiseret overdeekning (overskud) eller underdeekning (underskud) i
selskabets takstregnskaber skal som folge af denne ekonomiske regulering tilbagefores til eller opkreeves fra kunderne via
en nedsettelse eller foragelse af taksterne efterfolgende ar.

Energikrise og forsyningssikkerhed

Fjernvarme Fyn har den 3. marts 2022 og den 21. september 2022 orienteret @konomiudvalget om den udfordrende
situation som felge af den geopolitiske tilstand efter Ruslands angreb pa Ukraine og usikkerhed om
forsyningssikkerheden, der har medvirket til at eskalere energikrisen. @konomiudvalget har i den forbindelse godkendt, at
Fjernvarme Fyn af forsyningssikkerhedsmaessige arsager kan indkebe og anvende yderligere kul i varmeproduktionen til
at sikre forsyningssikkerhed og stabile varmepriser frem til og med vinteren 2023/24. @konomiudvalget har samtidig
palagt Fjernvarme Fyn at foretage yderligere klimakompenserende tiltag inden 2030, sa den foragede CO2-udledning
indhentes.

Takstforslag 2023

Takstforslaget er godkendt af selskabets bestyrelse den 24. november 2022. Takstforslaget er udarbejdet med baggrund i
selskabets budget for 2023 og indebzrer, at alle selskabets primeaere takster fastholdes pé uendret niveau i 2023

Et antal danske fjernvarmeselskaber har métte varsle deres kunder om prisstigninger som felge af stigende
brandselspriser afledt af energikrisen. Fjernvarme Fyn oplever ogsa markante stigninger p4 omkostninger, herunder alle
brandsler til selskabets produktionsanlag, i forhold til tidligere, men fordi Fjernvarme Fyn har el- og varmeproduktion i
samme koncern, kan indtegterne fra elproduktionen deekke de meget store ekstraomkostninger til breendsel, hvilket gor
det muligt for Fjernvarme Fyn fortsat at kunne fastholde stabile og lave varmepriser til selskabets kunder.

Prisen pé fjernvarme i Odense er sammensat af 4 elementer, der er forklaret neermere i det efterfolgende. Den vasentligste
del af Fjernvarme Fyn Distributions samlede arlige indtegter stammer fra disse 4 elementer.

Fjernvarme Fyn Distributions forslag til primere takster for 2023 fremgér af tabellen nedenfor:

Pris inkl. moms
Pris ekskl. moms

Takster 2022 Enhed kr. kr.
Malerbidrag Stk. 260,00 325,00
Effektbidrag m?
1-1.000 10,00 12,50
1.001 - 3.000 9,00 11,25
3.001 - 7.000 8,00 10,00
Over 7000 7,00 8,75
Transportbidrag m3 2,80 3,50

Energibidrag GJ 87,00 108,75



Forklaring af elementerne i varmeprisen

Prisen pa fjernvarme er sammensat af fire elementer med henblik pa at opna en sa retferdig afregning som muligt pé
tveers af kundegrupper:

Malerbidrag

Der betales et arligt bidrag pr. méler, som deekker leje af maler samt service i forbindelse med opsatning.

Effektbidrag

Alle Fjernvarme Fyn Distributions kunder bliver opkraevet et effektbidrag i forhold til arealet registreret i BBR
(Bygnings- og Boligregistret). Effektbidraget er et fast arligt bidrag, som dakker udgifter til drift samt vedligeholdelse af
ledningsnet og produktionsanlag. Effektbidraget er gradueret efter en trappemodel for at sikre en sa kostaegte tarifstruktur
som muligt.

Transportbidrag

Transportbidraget betales efter maengden af vand, der leber igennem kundens anlaeg mélt i kubikmeter (m3 ).
Transportbidraget skal motivere til at afkele fjernvarmevandet bedst muligt, s& Fjernvarme Fyn Distribution skal opvarme
og cirkulere en mindre mengde fjernvarmevand.

Energibidrag
Energibidraget betales efter den varmemaengde, kunden har taget ud af vandet mélt i Mega Watt timer (MWh) eller Giga

Joule (GJ). Det er séledes temperaturforskellen i det fjernvarmevand, der gir henholdsvis ind og ud af boligen, som
kunden afregnes efter.

Prisudvikling for Fjernvarme Fyn

I nedenstiaende tabel er vist sammenseatningen af den arlige udgift for et standard parcelhus.

Pris 2022 Pris 2023 Andring
Takster inkl. moms kr. kr. kr.
Malerbidrag 325 325 0
Effektbidrag 1.625 1.625 0
Transportbidrag 1.703 1.703 0
Forbrugt energi (energibidrag) 7.086 7.086 0

I alt 10.739 10.739 0



Prisudviklingen for et standard parcelhus fra 2015 til 2023 er vist i nedenstdende diagram (bla graf). Til sammenligning er
vist prisen pr. 1. januar 2015 fremskrevet med udviklingen i forbrugerpriserne i samme periode (red graf).
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Anlaegsinvesteringer i 2023

I Fjernvarme Fyn Distributions budget for 2023 forventes der et samlet investeringsniveau pa ca. 230 mio. kr.

Sterstedelen af investeringerne, ca. 175 mio. kr., er rettet mod nye forsyningsomrader. Et bredt flertal i Folketinget indgik
den 25. juni 2022 Klimaaftalen om gren strom og varme. Aftalen indeholder konkrete tiltag om varmeplanlaegningen og
fjernvarmeprojekter, herunder at kommunerne inden udgangen af 2022 skal orientere borgere i omrader udlagt til
gasforsyning om muligheden for at fa fjernvarme. Fjernvarme Fyn har i teet dialog med andre forsyningsselskaber og
kommuner serget for at skabe mere klarhed over, hvor der pé sigt kan komme fjernvarme, ligesom der analyseres pa
yderligere muligheder for udbygning. Af konkrete projekter i 2023 kan navnes fjernvarme til Allerup, Morud
(Tokkerudparken og Zbleparken), Lunde, Klintebjerg, @strup, Skallebolle, Arslev, Nr. Lyndelse, Nr. Seby, m.fl. De
pégeeldende projekter forventes pabegyndt eller viderefort i 2023.

Derudover forventer Fjernvarme Fyn Distribution i 2023 at gennemfere andre mere traditionelle anlegsinvesteringer i
form af nyanleg inden for selskabets forsyningsomréde samt forskellige investeringer vedrerende varmecentraler,
pumpestationer, anskaffelser af mélere mv. for ca. 55 mio. kr.

Til orientering kan det supplerende oplyses, at den samlede Fjernvarme Fyn-koncern inkl. produktionsselskaberne
Fjernvarme Fyn Affaldsenergi og Fjernvarme Fyn Produktion forventer investeringer pa i alt 856 mio. kr. i 2023. Dette er
inkl. de fernavnte 230 mio. kr. i Fjernvarme Fyn Distribution. Der er tale om projekter, der bidrager til ambitionen om at
gennemfore omstilling af energiforsyningen i Odense til en gron og baredygtig energiforsyning.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af forsyningsselskabernes érlige prisjusteringer vil som hidtil blive handteret inden for
udvalgenes eksisterende budgetrammer via de arlige pris- og lenreguleringer af kommunens budget.

Sagen har ikke i gvrigt skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.



Bilag

Forslag til fjernvarmepriser 2023.pdf



Punkt 14: VandCenter Syd A/S - takster for vandforsyning og
spildevandsafledning 2023

24.00.00-GO1-111-22
Resume

Borgmesterforvaltningen fremsender forslag fra VandCenter Syd A/S om takster for vandforsyning og
spildevandsafledning i 2023.

Takstforslaget indebzarer en mindre stigning af prisen for afledning af spildevand pa 0,75 kr. pr. m? ekskl. moms for

kunder med forbrug pé taksttrin 1. For en almindelig husstand med et arligt forbrug pa 120 m3 betyder dette en érlig
merudgift pé ca. 113 kr. inkl. moms.

Prisen for rent vand, den faste malerafgift pr. vandmaler og det faste bidrag pr. spildevandsstik fastholdes uaendret i 2023.

VandCenter Syd A/S' investeringsbudget er i 2023 pa 295 mio. kr. For at kunne gennemfore de planlagte investeringer vil
der vaere behov for ekstern lanefinansiering pa samlet op til 97 mio. kr. i 2023. Borgmesterforvaltningen anbefaler, at
Odense Kommune stiller garanti for lanet for at sikre optimale lanevilkar for selskabet. Odense Kommunes andel af
garantien vil svare til kommunens ejerandel pa 89 %.

Effekt

En klima- og miljevenlig storby

VandCenter Syds anlagsinvesteringer er brugerfinansieret via taksterne. Selskabets store anlaegsinvesteringer i 2023
bidrager til en baeredygtig udvikling i Odense og dermed ogs4 til mélsetningen om en klima- og miljevenlig storby.

INDSTILLING
Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Takstforslaget for 2023, jf. bilag.
2. Kommunal garanti for VandCenter Syd A/S pé op til 86,3 mio. kr. i 2023.

@Jkonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Sagsfremstilling

Det fremgéar af hovedaftalen mellem Odense Kommune og VandCenter Syd, at selskabets forslag til takster skal
godkendes af Odense Byrdd. VandCenter Syd har pa den baggrund fremsendt forslag til takster for vandforsyning og



spildevandsafledning i 2023.

VandCenter Syd er omfattet af hvile-i-sig-selv princippet, hvilket indebarer, at der over en arraekke skal vere balance
mellem selskabets udgifter og indtegter. En realiseret overdekning (overskud) eller underdekning (underskud) i
selskabets takstregnskaber skal som folge af denne gkonomiske regulering tilbageferes til eller opkraves fra forbrugerne
via en nedsettelse eller foragelse af taksterne i efterfolgende &r.

VandCenter Syd er underlagt regulering og tilsyn af det statslige Forsyningssekretariatet, der fastsetter ekonomiske
rammer for drikkevands- og spildevandsselskaber. Forsyningssekretariatet fastsetter for hvert vandselskab en gkonomisk
ramme for vandforsyning og en gkonomisk ramme for spildevandsafledning. Disse skonomiske rammer fastseetter det
maksimale loft for et vandselskabs indtagter og dermed priserne for selskabets ydelser. VandCenter Syds takstforslag for
2023 er inden for de skonomiske rammer, som Forsyningssekretariatet har udmeldt for selskabet.

Takstforslag
VandCenter Syds takstforslag er godkendt af selskabets bestyrelse pa medet den 3. november 2022. Som grundlag for

takstforslaget har selskabet udarbejdet budget for 2023. Ved udarbejdelsen af budgettet er det forudsat, at den solgte

vandmangde i 2023 vil blive pa ca. 8,5 mio. m3, mens spildevandsmangden forventes at blive pé ca. 10,8 mio. m> i 2023.

For begge omrader er de forventede meangder lidt under sken for 2022.

Takstforslaget indebaerer en mindre stigning af prisen for afledning af spildevand pa 0,75 kr. pr. m? ekskl. moms for

kunder med forbrug pé taksttrin 1. For en almindelig husstand med et arligt forbrug pd 120 m> betyder dette en arlig
merudgift pd ca. 113 kr. inkl. moms. Prisen for rent vand, den faste malerafgift pr. vandmaler og det faste bidrag pr.
spildevandsstik fastholdes uendret i 2023.

I priserne er indeholdt effekten af de effektiviseringskrav, som VandCenter Syd er palagt at gennemfore i medfer af den
gkonomiske regulering af vandsektoren, jf. ovenfor.

VandCenter Syds indtegter fra de m> -athaengige bidrag, den faste arlige malerafgift pr. vandmaler samt det faste arlige
bidrag pr. spildevandsstik udger ca. 95 % af selskabets samlede &rlige indtaegter. Selskabets forslag til disse priser for
2023 fremgéar af nedenstéende tabel:

Takster  Takstforslag

Afgift, kr. (ekskl. moms) 2022 2023 Udvikling
Vandafgift pr. m3

ekskl. statsafgift (6,37 kr./ m?) 7,50 7,50 0,0 %

Fast afgift (mélerafgift) 480,00 480,00 0,0 %
Fast bidrag pé vandafledning

pr. spildevandsstik 600,00 600,00 0,0 %



Vandafledningsbidrag pr. m? inkl. statsafgift

Trin 1 (0-500 m3) 2875

29,50 +2,6 %
Trin 2 (500-20.000 m>)
2300  23.60 +2,6 %
. 3
Trin 3 (20.001 m” -) +2,6 %
so  11.80

I tabellen nedenfor fremgar den &rlige udgift for en husstand inkl. moms og statsafgift:

Arligpris ~ Takstforslag

2022 2023 Udvikling Udvikling
Samlet arlig pris inkl. moms og
statsafgift kr. kr. kr. %
Almindelig husstand,
arligt forbrug pa 120 m’> 7.743 7.856 113 +1,5%

Neaermere specifikation af taksterne for 2023 fremgér af udkast til selskabets prisliste for 2023, der er vedlagt sagen som
bilag.

Prisen for enkelte ovrige ydelser er i forhold til geeldende priser for 2022 justeret i henhold til prisindeks fra DANVA, der
er interesseorganisation for drikkevands- og spildevandsselskaber.

Anlagsarbejder i 2023

Selskabets investeringsbudget forventes i 2023 at udgere i alt ca. 295 mio. kr. Investeringerne fordeler sig med 77 mio. kr.
vedrerende rent vand og 218 mio. kr. pa spildevandsomréadet. I efterfelgende afsnit er der en beskrivelse af de store
projekter.

Investeringer Vand

Den starste enkeltstdende post til investeringer vedrerende Vand i 2023 er fjernafleeste malere, hvortil der budgetteres med
23,3 mio. kr. Projektet er udskudt fra 2022 pé grund af leveranceudfordringer. Der budgetteres med udskiftning af 20.000
maélere i lobet af 2023. Ny- og reinvesteringer vedrerende VandCenter Syds ledningsnet og vandvearker budgetteres til at
udgere 33,3 mio. kr. VandCenter Syd prioriterer lebende reinvesteringer for at sikre, at selskabet ikke pé et senere
tidspunkt ender med egede udgifter til investeringer, der med ekonomisk fordel kunne vere udbedret tidligere. Blandt
andre store projekter kan navnes partnerskab om privat skovrejsning pd Holmehave Kildeplads, hvor der er afsat 7,5 mio.
kr. 1 2023 til medfinansiering af arealerhvervelse. Holmehave Kildeplads er beliggende ca. 17 km sydvest for Odense
Centrum mellem Glamsbjerg og Tommerup og omfatter i alt 12 indvindingsboringer, der er spredt over et forholdsvis

stort areal pa 4 km?.



Spildevand

P& spildevandsomrédet vil de store projekter i 2023 vere separatkloakeringsprojektet i Stige Vest, som sker i forlengelse
af renoveringen af Everranden. Projektet er budgetteret til ca. 32 mio. kr. og forventes at vare til udgangen af 2023. Ved
Skéstrup Strand skaber gamle spildevandskloakker overbelastning af pumperne omkring Nyhave pumpestation, og der
budgetteres derfor med lesninger til reduktion af overlab til samlet 9 mio. kr. I forbindelse med de kommende ars
byomdannelse af Nerrebroomréadet og separatkloakering, enskes det, at regnvandet ledes til Odense Havn som alternativ
til renseanleegget. I den forbindelse placeres en olieudskiller pd Pakhuskajen, hvilket er budgetteret til 18 mio. kr. Der er
endvidere budgetteret med yderligere separatkloakeringsprojekter pa Nordfyn, herunder i Kappendrup og Egense for 16
mio. kr., samt 30 mio. kr. til diverse udstykningsprojekter i Odense Kommune, herunder Bellinge Felled, Dalum Papir og
Bakkelund Have. Derudover forventer VandCenter Syd i 2023 at gennemfore projekter med kapacitetsproblemer og
renovering af ledningsnet.

Finansiering

Bestyrelsen for VandCenter Syd A/S har besluttet, at selskabets investeringsudgifter delvist skal finansieres via
laneoptagelse. For at kunne gennemfoere de planlagte investeringer i 2023 vurderer selskabet, at der vil vare behov for
ekstern l&nefinansiering i 2023 pa op til 97 mio. kr. Den eksterne l&nefinansiering pavirker ikke ejerkommunernes
laneramme, idet ldnebelabet ikke overstiger den forventede anlaegsudgift. Dette betyder, at Odense Kommune kan stille
garanti uden pavirkning af kommunens l&neramme. P& baggrund af ovenstdende ansgges ejerkommunerne om kommunal
garanti for 1&n pa op til 97 mio. kr., hvoraf Odense Kommunes andel udger 86,3 mio. kr.

Vejbidrag

I henhold til lovgivningen skal kommunerne betale et bidrag for afledning af vejvand fra kommunale veje og private
feellesveje. Bidraget udger 8 % af VandCenter Syds arlige anleegsudgifter til specifikke kloakledningsanleg. Selskabets
udgifter til etablering af sddanne kloakledningsanleg i Odense Kommune i 2023 forventes at udgere ca. 100 mio. kr. Ved
et vejbidrag pé 8 % medforer dette et bidrag pa 8 mio. kr. fra Odense Kommune til VandCenter Syd i 2023. Belabet
medgar i VandCenter Syd til finansiering af selskabets anlaeegsudgifter.

Sarbidrag

For ejendomme, der afleder serligt forurenet spildevand, kan der fastsattes et individuelt beregnet serbidrag. VandCenter
Syd har i et samarbejde med Odense Kommune foretaget analyse og vurdering omkring indferelse af seerbidrag.
Konklusionen af arbejdet er, at den nuverende takststruktur (uden sarbidrag) sikrer de billigste enhedsomkostninger pr.
kg fjernet forurening og dermed den samfundsmeessigt billigste rensning af spildevandet.

Okonomi

De okonomiske konsekvenser af forsyningsselskabernes érlige prisjusteringer vil som hidtil blive héndteret inden for
udvalgenes eksisterende budgetrammer via de arlige pris- og lenreguleringer af kommunens budget.

I overensstemmelse med lovgivningen betaler VandCenter Syd A/S garantiprovision pa markedsvilkar, safremt selskabet
ensker kommunal garantistillelse i forbindelse med laneoptagelse. Det er vurderingen, at en arlig garantiprovision pa 0,30
% af restgeelden i det konkrete tilfelde p.t. vil svare til markedsvilkér. Indtegten fra garantiprovision medtages efter
sedvanlig praksis i forbindelse med ferstkommende budgetregulering og efter, at 1&net konkret er optaget.

Odense Kommunes andel af vejbidrag i 2023 pa forventet 8 mio. kr. finansieres af de eksisterende bevillinger hertil pa
styringsomradet Service under By- og Kulturudvalget.



Sagen har ikke i1 gvrigt skonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Forslag til priser for 2023



Punkt 15: Budget 2023: Flere velferdselever

54.00.00-G01-26-21
Resume

Rekruttering og fastholdelse af elever pa velferdsomrdderne generelt er udfordret i disse ar. Derfor er der i Odense
Kommune fortsat stort fokus pa at rekruttere velfeerdsmedarbejdere, sé der er heender nok til at sikre fremtidens velfaerd.
Ved budgetforliget 2023 tildelte byradet 7,9 mio. kr. til indsatsen "Rekruttering og fastholdelse af ledige borgere” (indsats
1), samt 13 mio. kr. til indsatsen ”Legft i kvaliteten af uddannelsen” (indsats 2) for perioden 2020-2026. Begge indsatser
vedrerer SOSU-og PAU-uddannelserne, der udmentes som 1-arige indsatser og evalueres forste gang i maj 2023.

Denne sag beskriver de involverede indsatser og planerne for evalueringen af dem, herunder den tilknyttede udmentning
af midler til de respektive udvalg.

Indsats 1 “Rekruttering og fastholdelse af ledige borgere” udferes som en investeringscase, der videreforer de gode
erfaringer fra indsatsen “’Fra ledig til velfeerdsmedarbejder” (2020-2022). De tilherende delindsatser udferes i et
samarbejde mellem Beskaftigelses- og Socialforvaltningen, £ldre- og Handicapforvaltningen og
Borgmesterforvaltningen.

Indsats 2 ”Left i kvaliteten af uddannelsen” treekker pa erfaringerne fra indsatsen “Fastholdelse og rekruttering af
medarbejdere — flere elever ind i velfeerdsfagene” (2020-2022). Den indeholder tre delindsatser, der omhandler ”’Styrket

praktikvejledning”, "Kompetenceloft til medarbejdere” og ”Understoattelse af ledere i driften”. Indsatserne udferes i et
samarbejde mellem ZAldre- og Handicapforvaltningen, Bern- og Ungeforvaltningen og Borgmesterforvaltningen.

Begge indsatser evalueres og afrapporteres til udvalget i maj-juni 2023 med fokus pa de to hovedeffekter rekruttering og
fastholdelse.

Effekt

Flere odenseanere i job og pa vej til job

De beskrevne indsatser understetter rekruttering og fastholdelse af elever pa velferdsomradet, neermere betegnet SOSU-
og PAU-elever.

Indsatserne bidrager endvidere konkret til at hjelpe ledige odenseborgere videre i uddannelse og beskeftigelse og byder
altsd generelt set ind med effekter pa bade uddannelses- og beskaftigelsesomradet. Det langsigtede mal er, at eleverne
efter endt uddannelse vedbliver at vare ansat pa velfaerdsomradet i Odense Kommune.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at byradet godkender:

1. Udmentning og evaluering af de beskrevne indsatser.

2. Der flyttes 1 mio. kr. fra @konomiudvalget til Beskaeftigelses- og Socialudvalget 1 2023 til brug for delindsatsen
”Screening af 100 ledige borgere” (indsats 1/”Rekruttering og fastholdelse af ledige borgere™).

3. Der flyttes samlet 8 mio. kr. fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget i
2023 til brug for delindsatsen “’Styrket praktikvejledning” (indsats 2/”’Left i kvaliteten af uddannelsen™).

4. Der flyttes samlet 2 mio. kr. fra @konomiudvalget til Aldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget i
2023 til brug for delindsatsen "Kompetenceloft af medarbejdere” (indsats 2/”’Left i kvaliteten af uddannelsen”).



5. Der flyttes samlet 1,5 mio. kr. fra @konomiudvalget til £ldre- og Handicapudvalget og Bern- og Ungeudvalget i
2023 og 2024 til brug for delindsatsen ”Understettelse af ledere i driften” (indsats 2/”Left i kvaliteten af
uddannelsen”).

Okonomiudvalget anbefaler Borgmesterforvaltningens indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Cacilie Crawley deltog ikke i forbindelse med behandlingen af dette punkt.
Sagsfremstilling

Beredygtig velferd

Ved Budgetforlig 2020 besluttede forligspartierne, at man fra 2020 og frem skulle rekruttere ledige borgere til uddannelse
inden for velfaerdsfagene. P4 den baggrund har Odense Kommune med succes rekrutteret velfaerdselever fra
ledighedskeen de seneste ar via projektet Fra ledig til velfeerdsmedarbejder/2020. Sidelebende har fagomraderne arbejdet
med bl.a. at lofte indsatsen for fastholdelse, herunder at styrke introforleb, praktikvejledning og mentorindsats.

Pa madet i Okonomiudvalget den 15. juni 2022 fremlagde forvaltningerne en status pa effekterne af budgetindsatserne
2020. Budget 2023 videreforer og udvikler dele af de eksisterende budgetindsatser pa elevomradet. Denne sag fremlegger
uddybende beskrivelse af udmentningen af de besluttede indsatser pa elevomradet, samt de forventede effekter og det
tilteenkte evalueringsdesign.

Flere velferdselever

Odense Kommune stér fortsat med en stor udfordring frem mod 2030, hvis samme velfardsniveau, som vi kender i dag,
skal opretholdes. Vi mangler medarbejdere pa de pageldende omrader, og der er derfor brug for fortsat at styrke og
udvikle indsatser, der understetter rekruttering og fastholdelse af medarbejdere pé velferdsomradet.

Med afsat i erfaringerne fra projekt Fra ledig til velfeerdsmedarbejder/2020 har Odense Byrad i forbindelse med Budget
2023 besluttet at viderefore de mest virksomme dele af den hidtidige indsats. Konkret betyder det, at indsatsen skal
understette rekrutteringen af yderligere mindst 100 ledige borgere til SOSU- og PAU-uddannelserne. I forste omgang
onsker byrddet at fokusere pa en étarig indsats, hvorefter der foretages en grundig evaluering. Man ensker at folge det
offentlige arbejdsmarked tet og derved give mulighed for lebende at justere indsatsen efter behov.

Forvaltningerne vurderer, at det er realistisk at rekruttere yderligere mindst 100 ledige borgere som SOSU- eller PAU-
elever. Séfremt det viser sig, at det er muligt at rekruttere endnu flere elever fra ledighedskeen, paleegges direktergruppen
at lave en lasningsmodel for dette, som efterfolgende dreftes i de berorte udvalg.

Budgetindsatserne 2023 pa elevomradet understotter dermed malsatningen for Programmet "Velfeerdsmedarbejder - nu
og i fremtiden" (2020), som handler om at tiltreekke og fastholde de nedvendige medarbejdere de kommende ar.
Indsatserne bidrager ogsa til at indfri malsaetningen fra Velfaerdstaskforce (2020), der er rettet mod at lofte flere
odenseborgere ind i det arbejdende fellesskab. Velfeerdsindsatserne pa uddannelses- og beskeftigelsesomradet star
centralt i den vedvarende dagsorden, der handler om at sikre tryghed, omsorg og livskvalitet for bAde medarbejdere og
borgere i Odense Kommune.



Indsats 1: Rekruttering af mindst 100 ledige borgere

100 Odense-borgere rekrutteres fra ledighedskeen til at tage en uddannelse som social- og sundhedsassistent (SSA),
social- og sundhedshjalper (SSH) eller peedagogisk assistent (PA) — med sarlig opmarksomhed pd SSA og SSH. De
ledige borgere ansettes og uddannes som elever pa de pageldende omrader.

Den eksisterende malgruppe af job- og uddannelsesparate ledige over 25 ér vil forventeligt vaere vasentligt mindre end i
2020. Af hensyn til behovet for at opfylde kravet til dimensioneringen pd SOSU-omradet, bredes indsatsen ud og
malrettes alle malgrupper af ledige borgere, i flere aldersgrupper. Rekrutteringen vil ligeledes fortsat rette sig mod de
ledige uddannede borgere inden for de tre uddannelser.

Leverancer indsats 1

Den samlede indsats videreferer kerneelementerne i Fra ledig til velfeerdsmedarbejder/2020. Indsatserne bestér af en
grundig screening og forberedelse af de kommende elever til uddannelse via det etablerede forforleb. Samtidig fortsatter
den mentorordning, der fra 2020 og frem har sikret mentorer til at statte og fastholde elever. Som en del af indsatsen
tilbydes eleverne ansettelse fra grundforlebet (de forste 20 uger af uddannelsen).

Jkonomi: Budget 2023-2026, indsats 1
Der er afsat i alt 7,9 mio. kr. fra 2023-2026 under @konomiudvalget. Budgettet tager afset i en indsats, som ligner Fra
ledig til velfeerdsmedarbejder/2020. De angivne midler dekker udgifter til indledningsvis screening og forforlab til 100

elever og efterfolgende stotte fra mentorer i hele uddannelsesforlgbet, samt udgifter til koordinering og administration.
Eleverne ansattes fra grundforlebet.

2022 2023 2024 2025 2026 lalt
Flere velferdselever:

Indsats: Rekruttering og

fastholdelse af ledige
borgere (SOSU og PAU)

OKU D Screening af 100 ledige 1.000 0 0 0 1.000
borgere

OKU D For-forleb til 100 ledige 160 0 0 0 160
borgere

OKU D Mentorstette under 1.500 1.500 1.000 500 4.500
uddannelse

OKU D Ansettelse fra grundforleb 1.000 0 0 0 1.000
2 (alle SOSU og PAU-
elever)
Ogede lonudgifter 23.500 O 0 0 0
Lenrefusion for elevens -22.500 0 0 0 0
skoleophold

OKU D Koordination af indsatser og 400 400 400 O 1.200

administration af



Grundforleb 2

I alt indsats 1 4.060 1.900 1.400 500 7.860

Sparede ydelser: investeringsprojekt/totalekonomi for Fra ledig til velfaerdsmedarbejder/2023

Nér ledige borgere bliver velferdselever, sparer kommunen ydelser til offentlig forsergelse. Hvis 100 ledige bliver
velfeerdselever, vil der over deres samlede elevtid vare en samlet besparelse pa 11,8 mio. kr., nir man tager hgjde for
frafald, samt at nogle ledige borgere naturligt ville have fundet andre jobs eller anden uddannelse. Tiltagene for flere
velfaerdselever kan derfor gennemfores som et investeringsprojekt, hvor en del af investeringen hentes hjem ved sparede
ydelser.

Der skal lgbende folges op péd, om det lykkes at fa det forventede antal ledige optaget som velfeerdselever. Opfolgningen
sker som en del af Beskeftigelses- og Socialudvalgets vanlige opfelgning pé den samlede forsergelsesekonomi.

Indsats 2: Loft af kvaliteten af SOSU-og PAU-uddannelserne

Indsats 2 i Budgetaftalen 2023 er mentet pé at lafte kvaliteten af elevernes uddannelse yderligere. Indsatserne videreforer
og udvikler de mest effektfulde indsatser fra budget 2020. Besparelsen fra indsats 1 anvendes af fagforvaltningerne til at
styrke uddannelsen af eleverne, samt at fastholde dem heri. Indsatsen understatter bl.a., at bAde SOSU-og PAU-eleverne
igennem hele uddannelsesforlabet tildeles en struktureret og planlagt studietid og adgang til udvidet praktikvejledning.

Indsats 2 har samlet set til formél fortsat at styrke elevernes og arbejdspladsernes arbejds- og uddannelsesmilje.

Midlerne i indsats 2 fordeles til felgende tre delindsatser:

¢ Styrket praktikvejledning
¢ Kompetenceudvikling af medarbejdere
¢ Understottelse af ledere i driften

Leverancer indsats 2/SOSU

1. "Styrket praktikvejledning"

Det overordnede formal med den styrkede vejledningsindsats er at skabe ensartede rammer for at styrke den faglige
kvalitet af elevernes praktik og deres sociale udvikling pé arbejdspladser. Eleverne far 1 times ugentlig individuel
vejledning i forhold til leeringsmal og 2 timers ugentlig studietid. Praktikvejlederne sikres en halv til en hel dag om ugen
athengigt af antallet af elever, sa de far ekstra tid til vejledning, faelles refleksion med eleverne og obligatorisk
dokumentation.

Praktikvejlederne har en central rolle i vejledningen og understotter eleverne i at omsatte leeringen fra skolebaenken til
praksis og omvendt. Ligeledes understotter vejlederne det malrettede arbejde med at styrke det tveerfaglige samarbejde pa
arbejdspladserne, med henblik pa at levere helhedsorienterede og koordinerede indsatser til den enkelte borger.

2. "Kompetenceudvikling af medarbejdere"



Praktikstederne er bade udfordret af stigende kompleksitet i borgernes sygdoms- og funktionstilstande samt en a&ndret
sammens&tning af elevgruppen. Arbejdspladserne skal kunne understette alle elever, uanset deres forudsatninger for
leering, alder, stottebehov, erfaringer m.m. Det forudsetter en hej paedagogisk faglighed pa arbejdspladserne.
Medarbejdernes kompetenceloft skal sikre deres evne til at differentiere elevernes behov og malrettet understotte
fastholdelsen af bade elever og medarbejdere.

Der laves en plan for kompetenceudviklingen af udvalgte arbejdspladser. Indsatsen vil bl.a. fokusere pa padagogisk
opkvalificering af personalegruppen med lederen i front mentet pa lering, refleksion og feedback. Indsatsen er forankret i
Aldre- og Handicapforvaltningen og udferes i samarbejde med Borgmesterforvaltningen og SOSU-Fyn.

3. "Understottelse af ledere 1 driften”

Indsatsen videreforer den hdndholdte ledelsesunderstottelse, som blev iverksat medio 2021. Ledelsens rolle er afgerende
for at lykkes med béade indsatsen omkring den styrkede praktikvejledning og kompetenceleft af ovrige medarbejdere. Der
ydes lokal ledelsesunderstgttelse i forhold til at f& uddannelse af SSH- og SSA-elever prioriteret pa lige fod med de ogvrige
kerneopgaver.

Leverancer indsats 2/PAU

Dagtilbuds- og skoleomrédet ansztter stadigt flere PAU-elever, som har vidt forskellige baggrunde, erfaringer, alder og
behov. Bern- og Ungeforvaltningen prioriterer at udmente de afsatte midler til saerskilt at styrke vejledningsforlgbet for
PAU-elever. Indsatsen indeholder et kompetenceloft til vejlederne med henblik pé at hgjne kvaliteten af elevernes
uddannelse, herunder at planlaegge og tilretteleegge et individuelt praktikforlgb. Der udformes en detaljeret plan for
vejledernes kompetenceloft, der tager afsat i rammebeskrivelsen for praktikvejlederne pa peedagoguddannelsen. Planen
stiler mod at ensarte de formelle rammer for og indhold i vejledningen af PAU-elever.

@Jkonomi/budget 2023-2026, indsats 2
Forligspartierne er enige om at afsaette i alt 13,0 mio. kr. fra 2023-2026 under @konomiudvalget til at viderefore de mest

effektfulde indsatser fra de tidligere projekter under budgetaftale 2020. Midlerne fordeles mellem forvaltningerne i
henhold til elevtallet pA SOSU- og PAU-uddannelserne.

2022 2023 2024 2025 2026 lalt

Indsats 2: Loft 1 kvaliteten 1

uddannelsen
OKU D Styrket praktikvejledning. 8.000 O 0 0 8.000
VKU D Kompetenceudvikling af 2.000 O 0 0 2.000
medarbejdere
OKU D Understottelse af ledere i 1.500 1.500 O 0 3.000
driften
I alt indsats 2 11.500 1.500 O 0 13.000

Evaluering af effekter indsats 1 og 2

I forbindelse med budget 2023 blev det aftalt, at der i ferste omgang fokuseres pa en étarig indsats, hvorefter der foretages
en grundig evaluering. Det er forvaltningernes vurdering, at en lebende opfelgning péd indsatsen er nedvendig.



De enkelte delindsatser under indsats 1 og 2 vil have forskellige delmél og effekter, men deler alle det samme endemal: At
fastholde eleverne under uddannelse og ultimativt ansatte eleverne i Odense Kommune efter endt uddannelse.

Egentlig effektmaling er vanskelig at foretage, da det kraeever malgrupper og kontrolgrupper, som er sammenlignelige. Det
er dog muligt i et vist omfang at sige noget om effekterne af indsatserne, gennem indikatorer for rekruttering, trivsel og
fastholdelse.

Indsatsernes forventede effekter kan opsummeres i folgende to hovedeftekter:

"Rekruttering":

e Indsatser vil medvirke til at rekruttere mindst 100 ledige borgere til primeert SOSU-uddannelserne, men ogsa i
nogen grad PAU-uddannelsen (indsats 1).

o Afledt effekt pa rekruttering, i form af nuvaerende elevers omtale og formidling af deres oplevelser i praktikforlebet
som branding af SOSU-uddannelsen som helhed (indsats 2).

"Fastholdelse, trivsel og tilfredshed":

¢ Indsatserne vil medvirke til at gge elevers tilfredshed med uddannelsesomrédet — og derigennem medvirke til at gge
fastholdelsen (indsats 1 og 2).

o Sikre rammer og vilkér der understetter uddannelse af eleverne med béde hgj faglighed og arbejdsglaede. (indsats
2).

De samlede forventede effekter for begge indsatser er en fortsat rekruttering af ledige borgere til omraderne og
fastholdelse af og trivsel for eleverne pa uddannelsesomradet.

Evaluering maj-juni 2023

Forste evaluering finder sted i maj méned og afrapportering fremlegges for @konomiudvalget i juni maned.
Evalueringens fokus vil — henset til det tidlige tidspunkt i indsatsperioden — saerligt fokusere pd hovedeffekterne omkring
rekruttering (indsats 1) og elevtilfredshed (indsats 1 og 2).

Péa leengere sigt vil det ogsa veere muligt at male fastholdelsen via frafaldsprocenter efter fx 6, 9 og 12 maneder, herunder
specifikt at sammenligne fastholdelsen for eleverne i Fra ledig til velfeerdsmedarbejder/2023 med de projektelever, som
var en del af indsatsen fra 2020-2022 samt med de ordinare elevgrupper. Evaluering af kompetenceloftet pd PAU-
omradet i maj 2023 vil have fokus pa vejledernes egen vurdering af verdien af kompetenceloftet.

Okonomi

Med sagen udmentes samlet set 12,5 mio. kr. 1 2023 og 1,5 mio. kr. 1 2024 pé styringsomrade Service til Beskaftigelses-
og Socialudvalget, Aldre- og Handicapudvalget og Bern-og Ungeudvalget.

Sagen har dermed ingen konsekvenser for kommunens kassebeholdning.



Styringsomrade Service, kr. 2023 2024 2025
Rekruttering og fastholdelse af ledige borgere

Screening af 100 ledige borgere

Okonomiudvalget -1.000.000

Beskeftigeles- og Socialudvalget 1.000.000

Left i kvaliteten af uddannelsen

Styrket praktikvejledning

Jkonomiudvalget -8.000.000
Aldre- og Handicapudvalget 7.363.057
Bem- og Ungeudvalget 636.943

Kompetenceudvikling af medarbejdere

Okonomiudvalget -2.000.000
Aldre- og Handicapudvalget 1.840.764
Born- og Ungeudvalget 159.236

Understottelse af ledere i driften
Jkonomiudvalget -1.500.000 -1.500.000
Zldre- og Handicapudvalget 1.380.573 1.380.573

Born- og Ungeudvalget 119.427 119.427

2026



Punkt 16: Beslutning om aktivitetsplan 2023 for Verdens bedste robotby i
bernehgjde

17.00.00-P20-1-18
Resume

Born- og Ungeudvalget draftede den 15. november 2022 forvaltningens forslag til aktivitetsplan for Verdens bedste
robotby i bernehgjde 2023.

Denne sag fremlaegger pa baggrund af dreftelserne forslag til udmentning af Aktivitetsplan 2023 for Verdens bedste
robotby i bernehgjde. Aktivitetsplanen for 2023 indeholder de indsatser, som Born- og Ungeforvaltningen i samarbejde
med Borgmesterforvaltningen og By- og Kulturforvaltningen anbefaler, at der udmentes midler til for strategien ”Verdens
bedste robotby - strategi for dannelse og uddannelse i bernehgjde” i 2023. Indsatserne i aktivitetsplanen skal understotte,
at strategiens visioner opnas.

Som det ogsa fremgar i aktivitetsplanen, har de kompetenceopbyggende indsatser for lerere og paedagogisk personale i
dagtilbud fortsat et stort fokus i implementeringen af strategien. I 2021 vedtog udvalgene og byradet, at man udmentede
3,2 mio. kr. til dette forméal ogsa i 2023 og 2024 for at sikre den langsigtede indsats pd omradet. Dette sikrer faglig
sammenhang i kompetenceudviklingsforlabene over de forskellige ér, og det sikrer stabilitet i implementeringen. |
indeveerende ar vil det derfor veere udmentning af de resterende 2,0 mio. kr. for ar 2023, der skal udmentes.

Aktivitetsplanen for 2023 er bl.a. udarbejdet pa baggrund af erfaringer og viden opbygget i lobet af strategiens forste
etape samt Barn- og Ungeudvalgets dreftelse af aktivitetsplanen den 15. november 2022.

12023 gér strategien ind i etape 2 - opbygningsfasen, hvor fokus er at systematisere og konsolidere de indsatser, der
fremadrettet skal baere strategiens ambitioner. Her er det forvaltningens anbefaling, at man fortseatter det i 2022,
besluttede fokus pa kompetenceudvikling af fagprofessionelle, jf. ovenstdende. Derudover anbefaler forvaltningen, at man
udmenter de resterende midler til at arbejde med digital dannelse med fokus pa mental trivsel, ligesom det anbefales, at
man fortsat etablerer og udbygger strategiske samarbejder og udvikling af events.

Forvaltningens anbefaling til aktivitetsplanen for 2023 fremgér af bilag 3.

Effekt

Born og unge bliver klar til fremtiden

Indsatserne i aktivitetsplanen for 2023 fremmer, at bern og unge i Odense arbejder med og leerer mere om teknologi og
teknologiforstéelse, men ogsa at have en kritisk tilgang til teknologi. Det vil pa sigt fremme bernenes muligheder indenfor
den teknologi- og robotsektor, som eksisterer i Odense, og dermed at bern og unge i Odense bliver mere kompetente og
klar til fremtiden, der er preeget af aget teknologi og digitalisering.

Verdens bedste robotby

Indsatserne i aktivitetsplanen for 2023 er ogsa med til at give bern og unge mulighederne, som kan understotte
effektmalet om at vaere Verdens bedste robotby. Som beskrevet ovenfor vil indsatserne fremme viden om og begejstring
for teknologiens muligheder og @ge bevidstheden om risici forbundet med den stigende digitalisering i samfundet. Nar
bern og unge har vaeret gennem dagtilbud og skole, star de derfor med de bedste muligheder for at blive dygtige og aktive



borgere og medarbejdere i byen og kan derigennem fremme Odenses vision om at blive Verdens bedste robotby — bade nu
og i fremtiden.

INDSTILLING

Born- og Ungeforvaltningen indstiller til udvalget, at byradet godkender udmentning af 2,0 mio. kr. i 2023 til Bern- og
Ungeudvalget vedrerende midler til Aktivitetsplanen for Verdens bedste robotby i barnehegjde 2023.

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen og ensker i tilleeg en opfelgning og vurdering pa arbejdet med "Sund
Digital Familie".

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i medet.

Borgmesterforvaltningen har ingen bemarkninger.

@konomiudvalget anbefaler Barn- og Ungeudvalgets indstilling.

Beslutning

Godkendt.

Cecilie Crawley deltog ikke i forbindelse med behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling
Status pa Verdens bedste robotby i bernehgjde

Verdens bedste robotby - strategi for dannelse og uddannelse i bernehgjde (herefter Verdens bedste robotby i bernehgjde)
skifter i 2023 fra at veere i den indledende opstartsfase (etape 1) til den firearige opbyggende fase (etape 2). Strategien er
vedlagt i bilag 1, hvori strategiens procesplan for de 3 etaper findes péa side 9.

Fokus i den forste etape har varet at skabe et fundament for det videre arbejde med strategien gennem bl.a.
provehandlinger, pilotprojekter, opstart af samarbejde og afholdelse af events og aktiviteter for at skabe synlighed og
begejstring. For at sikre en god transition fra opstartsfase til opbygningsfase har fokus i 2022 (det vil sige det sidste ar af
opstartsfasen) vaeret orienteret imod faseskiftet.

Af bilag 2 fremgar en oversigtsstatus pé aktiviteter og resultater, man har opnéet i Verdens bedste robotby i bernehgjde i
2021/2022. Statusoverblikket er opbygget i relation til de strategiske indsatsomrader i strategien med konkrete resultater,
der giver udvalget overblik i forhold til de politisk vedtagne mal.

Verdens bedste robotby i bernehegjde 2023



I den kommende opbygningsfase vil der vare fokus pa at opbygge en systematik pa baggrund af det fundament og den
viden, der er blevet bygget op i den forste fase. Allerede i 2022 er der taget hul pa noget af den systematik i forbindelse
med kompetenceudvikling af fagprofessionelle, anleg af faciliteter, s& lokaler og materialer matcher undervisningen samt
gode tilbud mélrettet forskellige alderstrin.

Den fremadrettede aktivitetsplan for 2023 bygger videre pa dette arbejde, séledes at arbejdet flugter med tidligere
erfaringer og det langsigtede perspektiv i strategien.

Nedenstaende er forslag til fokus pa de tre indsatsomrader i strategien for det kommende ar:

Nye uddannelsesveje:

¢ Fortsat fokus pé bred kompetenceopbygning af lerere gennem BIR-vejledere og laeringslaboratorier.

¢ Fortsat fokus p& kompetenceopbygning af paedagogisk personale i dagtilbud, herunder serligt fokus pa
efteruddannelse af det paedagogiske personale.

o Styrket fokus pé praksisner kompetenceopbygning af fagprofessionelle.

o Forsat frikeb af leringskonsulenter i skole og dagtilbud med henblik pa kompetenceopbygning.

o Fortsat fokus pé events og forleb i hverdag og fritid for bdde dagtilbudsbern, skolebern og byens borgere.

Digital dannelse:

Styrket fokus pa digital dannelse med fokus pa bern og unges mentale trivsel.

Fortsattelse af undervisningsforleb til leerere med henblik pd kompetenceopbygning.

Fortsattelse af forleb i dagtilbud med henblik pé yderligere udbredelse.

Fortsat fokus pa indsatser for unge, der er ramt af mistrivsel.

Fortsattelse af Sund digital familie, der er malrettet Odense Kommunes bernefamilier med henblik pa yderligere
udbredelse og forankring.

Strategiske partnerskaber:

o Fortsat fokus pé strategiske partnerskaber i de enkelte indsatser.
o Fortsat fokus pé at opné og vedligeholde strategiske partnerskaber.

Med dette forslag er det forvaltningens anbefaling, at storstedelen af de 5,3 mio. kr., der arligt frem til 2029 er afsat til
udmentning af strategien, fortsat anvendes til fokusomradet Nye uddannelsesveje. Forvaltningens forslag til den
gkonomiske udmentning i 2023 fremgér af bilag 3. De resterende 2,0 mio. kr. anbefales at blive anvendt til de avrige
indsatsomrader Digital dannelse og Strategiske partnerskaber.

Videre proces

P& baggrund af udvalgets beslutning vil Barn- og Ungeforvaltningen foreleegge en beslutningssag til @konomiudvalgets
beslutning den 8. december 2022 og til byradets beslutning den 14. december 2022.

Okonomi

Godkendelse af sagen medferer, at der foretages en budgetneutral tillegsbevilling pa 2,0 mio. kr. mellem Born- og
Ungeforvaltningen og @konomiudvalget vedrerende Verdens bedste robotby i barnehgjde.



Tabellen nedenfor viser det budget, der flyttes mellem de to udvalg i 2023.

Beskrivelse

Budget til Verdens bedste robotby i
barnehgjde til Born- og
Ungeforvaltningen

Budget til Verdens bedste robotby i
barnehgjde fra

Borgmesterforvaltningen

I alt

Bilag

Bilag 1 Strategien

Styringsomrade

Service

Service

Udvalg

Born- og
Ungeudvalget

Jkonomiudvalget

Bilag 2 Status pa Verdens bedste robotby i bernehgjde skoleér 2021-22

Bilag 3 Aktivitetsplan 2023

Bilag 4 Overblik over fondsmidler

2023 (2023
PL)

1.953.894

-1.953.894



Punkt 17: Omgerelsesprocenter pa Socialomriadet 2021 - Danmarkskortet

27.00.00-G01-4733-22
Resume

I denne sag prasenteres Born- og Ungeudvalget, Aldre- og Handicapudvalget samt Beskaftigelses- og Socialudvalget for
omggrelsesprocenterne pa socialomradet i 2021 (kaldet danmarkskortet).

Som led i kommunens sagsbehandling pé socialomradet treeffer kommunerne mange afgerelser. I en lille del af disse
afgerelser, bliver der klaget over udfaldet. Nér en borger klager over en kommunal afgerelse pa socialomradet, er det
Ankestyrelsen, der behandler klagen. Ankestyrelsen har her mulighed for at stadfeste, hjemvise eller @ndre kommunens
afgerelse. Omgerelsesprocenterne er derfor et udtryk for, hvor stor en andel af de afgerelser, hvor der er klaget over
udfaldet og som Ankestyrelsen behandler, der skal omgeres (hjemvises eller endres).

Omgerelsesprocenterne er opdelt pé tre omrader: 1) det generelle socialomrade, 2) voksenhandicapomradet samt 3)
bernehandicapomradet.

Arligt bliver fagudvalgene og byradet forelagt Ankestyrelsens opgerelse med omgerelsesprocenterne til orientering.
Grundet en lovaendring, skal byradet i ar og fremover drefte sagen og beslutte hvorvidt der skal udarbejdes handleplaner
pé omradet for at nedbringe omgerelsesprocenterne. Forméalet med lovendringen er at skaerpe kravene til
kommunalbestyrelsernes behandling af danmarkskortet for at styrke retssikkerheden og kvaliteten i kommunernes
sagsbehandling pé socialomradet.

De berprte forvaltninger i Odense Kommune har gennem de seneste ar arbejdet med en raekke tiltag for at udvikle
kvaliteten af sagsbehandlingen og nedbringe omgerelsesprocenterne. Bl.a. har Aldre- og Handicapforvaltningen igangsat
et starre kompetenceloft og arbejder aktuelt med at udarbejde et ensartet administrationsgrundlag. Ligeledes har Born- og
Ungeforvaltningen og Beskaftigelses- og Socialforvaltningen samarbejdet med Task Forcen pd omradet for udsatte bern
og unge om at udvikle kvaliteten af sagsbehandlingen. Task Forcen er et samarbejde mellem Ankestyrelsen og
Socialstyrelsen og tilbyder hjelp til kommuner, der ensker at styrke kvaliteten i deres sagsbehandling gennem
kompetenceudvikling, sparring og viden. Som led i samarbejdet med Task Forcen har forvaltningerne udarbejdet
handleplaner for det videre arbejde. Disse handleplaner ligger til grund for det aktuelle arbejde med at udvikle kvaliteten
af sagsbehandlingen og nedbringe omgerelsesprocenterne.

Samlet set vurderer forvaltningerne derfor ikke, at der er behov for at udarbejde yderligere handleplaner.

Nedenfor gives en generel information om omgerelsesprocenterne. Efterfolgende er der en gennemgang af
omggrelsesprocenterne for Odense Kommune i 2021. Overordnet set er omgerelsesprocenterne i Odense Kommune faldet
pé alle tre omrader.

Af sagen fremgar ogsd, hvordan der i de tre forvaltninger fortlabende bliver arbejdet med at nedbringe
omgerelsesprocenterne.

Effekt

Sagen har ingen konsekvenser for Odensemalene.



INDSTILLING

Bern- og Ungeforvaltningen, Beskeftigelses- og Socialforvaltningen og &Aldre- og Handicapforvaltningen indstiller til
respektive udvalg, at byradet tager omgerelsesprocenter og indsatser for at nedbringe disse til efterretning uden at
igangsette udarbejdelse af nye handleplaner pa omradet.

Boem- og Ungeudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlemmerne Kristian Guldfeldt og Anne-Mette Ebensgaard deltog ikke i modet.

Beskeftigelses- og Socialudvalget anbefaler indstillingen.

Udvalgsmedlem Marlene Ambo-Rasmussen deltog ikke i medet.

Zldre- og Handicapudvalget anbefaler indstillingen.

Beslutning

Godkendt.

Cacilie Crawley deltog ikke i forbindelse med behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

I sagen fremlaegges generel information om Danmarkskortet, omgerelsesprocenter pa landsplan, omgerelsesprocenter for
Odense Kommune pé de tre omrader samt, hvordan forvaltningerne arbejder med at nedbringe omgerelsesprocenterne.

Generelt om klager til Ankestyrelsen og danmarkskort

Borne- og Socialministeriet offentligger arligt Ankestyrelsens omgerelsesprocenter for kommunernes afgerelser pa
socialomradet. Omggrelsesprocenterne bliver vist i form af tre danmarkskort: 1) et kort, der handler om det generelle
socialomrade, 2) et kort, der handler specifikt om voksenhandicapomradet, og 3) et kort, der handler specifikt om
bernehandicapomradet.

I juni 2022 blev dette ars tre danmarkskort offentliggjort og viser resultatet fra Ankestyrelsens afgarelser af behandlede
klagesager i 2021. Danmarkskortet findes pa socialministeriets hjemmeside i interaktiv form (sm.dk/danmarkskort/2022).

Nar Ankestyrelsen beregner omgerelsesprocenterne, anvendes tre begreber:

1. Stadfaestelse: Styrelsen er enig i afgarelsen. Der sker ingen @ndringer for dem, der har klaget.
2. Andring: Styrelsen er helt eller delvist uenig med kommunens afggrelse og @endrer den.


https://sm.dk/danmarkskort/2022

3. Hjemvisning: Styrelsen sender sagen tilbage til kommunen. Det sker for eksempel, hvis der mangler vaesentlige
oplysninger i sagen, og styrelsen ikke selv kan indhente dem. Det betyder, at den kommunale myndighed skal
genoptage sagen og afgere den pa ny.

Nér en afgoarelse hjemvises eller @ndres, er der tale om, at en kommunal afgerelse bliver omgjort. Omgerelsesprocenten
er derfor andelen af afgerelser, der enten bliver hjemvist eller &ndret af Ankestyrelsen.

Afgorelserne, som indgér i de tre danmarkskort, omhandler en rekke specifikke lovbestemmelser, som gar pé tveers af
forvaltningerne. I Social- og aldreministeriets laesevejledning til danmarkskortene (bilag 1) fremgar det hvilke konkrete
lovbestemmelser, der indgar i danmarkskortene.

Antal behandlede klager

Af danmarkskortet fremgar det, hvor mange afgerelser Ankestyrelsen har truffet. Antallet er athaengigt af de ressourcer,
Ankestyrelsen har til radighed, og sagsbehandlingstiden er pa nogle omrader meget lang. Derfor er et fald eller en stigning
i antallet af behandlede klager ikke nadvendigvis et udtryk for et fald eller en stigning i antallet af klager pd omradet.

Udviklingen pé landsplan

P4 alle tre omréder, har der det seneste ar varet et markant fald i omgerelsesprocenten pa landsplan. Nedgangen har vearet
storst pa bernehandicapomradet (se tabel 1)

Tabel 1: Omgerelsesprocent pa landsplan angiver andelen af sager, som er @ndret eller hjemvist af Ankestyrelsen

Omggrelsesprocenter, landsplan 2018 2019 2020 2021

Socialomrédet generelt 36 % 41 % 36 % 31,8 %
Voksenhandicapomradet 32% 46 % 42 % 34,1 %
Bernehandicapomradet 47 % 51 % 52 % 35,9 %

Udvikling i Odense Kommune

Udviklingen i Odense Kommune afspejler udviklingen pé landsplan med et fald i omgerelsesprocenter pé alle tre
omrader. P4 det generelle socialomrade ligger Odense Kommune en smule over landsgennemsnittet. P&
voksenhandicapomradet ligger Odense Kommune en del under landsgennemsnittet, imens man omvendt pa
bernehandicapomradet i Odense Kommune ligger noget over landsgennemsnittet. Det skal dog hertil bemaerkes, at der er
tale om samlet set 21 sager, som er blevet omgjort pa bernehandicapomrédet.

Udviklingen pa de tre omréder kan ses i tabellerne nedenfor.



Det generelle socialomrade 1 Odense Kommune

Omradet deekker i Odense Kommune over flere tusinde sager om éret, hvorfor antallet af klager kun udger en meget lille
del af afgerelser i den samlede mangde sagsbehandlinger. I hver sag traeffes der ofte flere afgarelser undervejs i
sagsforlgbet. Ankestyrelsen har i 2021 behandlet 212 klager over afgerelser.

Tabel 2: Socialomradet generelt for Odense Kommune - Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er a&ndret
eller hjemvist af Ankestyrelsen

Socialomradet 2018 2019 2020 2021

generelt

Antal 264 250 252 212

klagebehandlede

afgerelser

Omggrelsesprocent 42 % 39% 37 % 33%
(ca. 13 % (ca. 11 % (ca. 10 % (ca. 7%

@ndrede og 29 @ndrede og 28 @ndrede og 27 @ndrede og
% hjemviste) % hjemviste) % hjemviste) 26 %
hjemviste)

Voksenhandicapomradet i Odense Kommune

Tabellen for voksenhandicapomradet omfatter sager efter nogle specifikke paragraffer, der behandles i ente ZAldre- og
Handicapforvaltningen eller Beskeftigelses- og Socialforvaltningen. P4 omradet for voksenhandicap er der sket et fald i
omgjorte sager siden 2020 (se tabel 3).

En andel af disse sager vedrerer klager over sager efter §100, som daekker over tilskud til merudgifter forbundet med
alvorlig fysisk eller psykisk sygdom. Det kan vare udgifter til serlig kost, medicin, sko, m.m.

Tabel 3: Voksenhandicapomrédet for Odense Kommune - Omggrelsesprocenten angiver andelen af sager, som er a&ndret
eller hjemvist af Ankestyrelsen

Voksenhandicapomradet 2018 2019 2020 2021

Antal klagebehandlede 44 33 52 25

afgorelser

Omgarelsesprocent 48 % 42 % 35% 20 %
(ca. 14 % (ca. 9% (ca. 4% (ca. 4%
@ndrede og @ndrede og @ndrede og @ndrede og
34 % 33% 31 % 16 %
hjemviste) hjemviste) hjemviste) hjemviste)

Boarnehandicapomridet i Odense Kommune

Arbejdet med bernehandicapomradet i Odense Kommune ligger bade i Bern- og Ungeforvaltningen og i Beskeftigelses-
og Socialforvaltningen. Det skyldes, at Bern- og Ungeforvaltningen varetager opgaver for de 0-14 érige, imens



Beskeaftigelses- og Socialforvaltningen varetager opgaver vedr. bernene, nar de er fyldt 15. Det betyder, at arbejdet med
bernehandicapsagerne og nedbringelse af omgerelsesprocenter pd omradet ligger i to forvaltninger.

P& bernehandicapomrédet ligger omgerelsesprocenten pa 53% i1 2021 imod de 68% 1 2020 (se tabel 4).
Omggrelsesprocenten ligger hgjere end landsgennemsnittet pa 35,9%.

Ankestyrelsens omgerelsessager ses blandt andet at angé malgruppevurderinger samt ggede dokumentationskrav fra
Ankestyrelsen, hvilket ogsa afspejles i de hjemviste sager. Forvaltningen oplever derudover en stigning i antallet af
borgere, der seger om kompenserende ydelser.

Born- og Ungeforvaltningen har arbejdet det forgangne ar med at nedbringe omgerelsesprocenter, og forvaltningen er
opmarksomme pé, at man ligger hejere end landsgennemsnittet, hvorfor man fortsat har et fokus pé at nedbringe
omgprelser.

Det skal dog tages med i betragtning, at Bern- og Familieradgivningen har 513 aktive sager pa bernehandicapomradet,
hvor der treeffes mellem 1-10 afgerelser om aret pr. sag, da der i hver sag ofte traeffes flere afgarelser. Ankestyrelsen har i
2021 behandlet 40 ud af alle afgerelserne, hvoraf 21 sager er omgjort, hvilket giver 53%.

Tabel 4: Bernehandicapomradet i Odense Kommune - Omgerelsesprocenten angiver andelen af sager, som er @ndret eller
hjemvist af Ankestyrelsen

Bernehandicapomradet 2018 2019 2020 2021

Antal klagebehandlede 64 40 28 40

afgorelser

Omgarelsesprocent 39 % 30 % 68 % 53%
(ca. 19 % (ca. 18 % (ca.25% (ca. 15%
@ndrede og @ndrede og @ndrede og @ndrede og
20 % 13 % 43 % 38%
hjemviste) hjemviste) hjemviste) hjemviste)

Indsatser for at nedsatte omgerelsesprocenterne i Odense Kommune

Med orienteringssagen i 2021 vedr. omgerelsesprocenterne fremlagde de tre forvaltninger en beskrivelse af de indsatser,
man arbejder med for at nedbringe omgerelsesprocenterne. Forvaltningerne har saledes arbejdet aktivt med omradet ogsa
for loveendringen, som beskrevet ovenfor. Indsatser for at nedbringe omgerelsesprocenterne er en integreret og
fortlebende del af praksis i de tre forvaltninger med lgbende justeringer, hvor det er nadvendigt. Grundet allerede
etableret god praksis pad omradet anbefaler forvaltningerne derfor, at man fortsatter det pdgaldende arbejde uden at lave
yderligere handleplaner. Nedenfor er en kort beskrivelse af de indsatser, der skal bidrage til at nedbringe
omggrelsesprocenterne.

Beskaftigelses- og Socialforvaltningen

Beskeftigelses- og Socialforvaltningen folger Ankestyrelsens afgerelser tet, og forvaltningen har et lebende fokus pa
omggrelsesprocenten. Forvaltningen tilpasser lobende den socialfaglige sagsbehandling i overensstemmelse med
Ankestyrelsens praksis. Forvaltningen bruger alle hjemviste og omgjorte afgerelser til lering for lebende at udvikle og
forbedre praksis. Alle hjemvisninger og omgarelser bliver derfor sendt til relevante ledere og chefer i forvaltningen.



Derudover har forvaltningen indgéet i et Task Force-forlab pd omrédet for udsatte born og unge med Ankestyrelsen og
Socialstyrelsen. Et af elementerne i forlebet var kvaliteten i sagsbehandlingen. Forvaltningen har i samarbejde med Task
Forcen arbejdet pa at styrke kvaliteten i sagsbehandlingen. Task Force-forlgbet blev afsluttet i april 2022. Her
konkluderede Task Forcen, at forvaltningen har arbejdet mélrettet med de anbefalinger, som Task Forcen kom med i
starten af forlebet. Task Forcen konkluderede ogsa, at forvaltningen har iveerksat tiltag, der har forbedret kvaliteten af
sagsbehandlingen p& omradet for udsatte bern og unge.

Forvaltningen bemarker, at der i Odense Kommune siden 2018 har vaeret en faldende omgerelsesprocent pa
socialomradet generelt.

Zldre- og Handicapforvaltningen

Zldre- og Handicapforvaltningen er meget opmaerksomme pé bade hjemvisninger og omgerelser fra Ankestyrelsen. Det
er de for dels at sikre leeringen i forhold til den konkrete sag, dels for at sikre leeringen i forhold til andre/lignende sager.
Derfor bliver alle hjemvisninger og omgarelse sendt til relevante ledere og chefer i forvaltningen, sa de kan orientere sig i
og lere af tilbagemeldingerne. De bliver sdledes brugt som laering i forhold til de konkrete sager og ligeledes som et
forebyggende element ift. kommende/lignende sager.

Forvaltningen finder det ligeledes relevant at fremhave folgende to indsatser i regi af udmentningen af velfaerdsprocenten
til handicapomrédet for 2022. Det drejer sig om ’Den gode overgang fra ung til voksen’ og *Forbedre sagsbehandlingen’.
Det begrundes i, at det forventes, at begge indsatser vil fi en positiv indvirkning pé forvaltningens omgerelsesprocenter
fremadrettet.

Den gode overgang fra ung til voksen udspringer af et enske om at give mere radgivning og hjelp til at hdndtere
overgangen fra barn til voksen for, at bade de unge og deres foraeldre kan fole sig trygge i det nye. Byradet er enige om at
prioritere 0,6 mio. kr. til at styrke hjelp og radgivning til borgere og parerende for de borgere fra Beskeftigelses- og
Socialforvaltningen, der overgar til £ldre- og Handicapforvaltningen.

Forbedre sagsbehandlingen udspringer af et enske om generelt at forbedre sagsbehandlingen for en bredere mélgruppen
end kun de unge, der overgar fra en forvaltning til en anden. Her vil der bade vare fokus pa at leere af de eksemplariske
forleb men ogsa af de mindre gode forleb, hvor sarligt borgeren oplever sagsbehandlingen som udfordrende. Byradet er
enige om at prioritere 0,6 mio. kr. til en undersogelse af sagsforlebene pa handicapomradet i Aldre- og
Handicapforvaltningen.

Derudover retter forvaltningen gerne henvendelse til Ankestyrelsen, hvis der er noget i hjemvisningerne eller
omggrelserne, som forvaltningen ikke forstér eller er decideret uenig i. Det opleves, at den lebende dialog giver lering
begge veje, og at der opnds en bedre forstielse for, hvordan der skal arbejdes i forvaltningen, sé afgerelserne ikke ender i
en hjemvisning eller omggrelse. Forvaltningen har over de senere ér arbejdet med et kvalitetsloft pa sagsbehandlingen.
Dels ved et storre kompetenceloft og dels ved at arbejde med et ensartet administrationsgrundlag. Der er udarbejdet
skabeloner/huskelister, der sikrer, at sagsbehandlingen inden for de forskellige paragrafomrader gennemleber de relevante
elementer i lovgivningen. Derudover er der udarbejdet et feelles afgorelsesbrev, der gor det lettere for borgeren at forsta
den afgerelse, der er truffet i en given sag.

Born- og Ungeforvaltningen

Arbejdet med at forbedre og justere sagsbehandlingen pé bernehandicapomrédet er et fortlebende arbejde i Born- og
Ungeforvaltningen. Skiftende vilkér, samfundsforhold og Ankestyrelsens snit for afgarelser udvikler sig hele tiden. Barn-
og Ungeforvaltningen folger lobende den udvikling, saledes at sagsbehandlingen er af hgjst mulig kvalitet. Dette viser sig



da ogsé, nar der er omgjort 21 afgerelser i 2021, hvor et forsigtigt bud er, at man har haft i omegnen af 2000 afgerelser
om daret.

Konkret har Specialafdelingen for bern iverksat folgende tiltag pa baggrund af Ankestyrelsens afgerelser:

Atholdelse af et undervisningsforleb med VISOs Task Force og Ankestyrelsen med det formal at styrke fagligheden i de
afgerelser, der treeffes. Dette med et seerligt fokus i forhold til hvilke familier, der er omfattet af muligheden for hjelp og
stotte 1 Specialafdelingen for bern, og hvilke familier der skal hjelpes andetsteds

¢ Oprettet en provehandling, med internt bredere sparring til sagsbehandling i forhold til bern med
funktionsnedsattelse

o Ugentlige sparringsmeder med henblik pa sparring, afklaring og ensretning af sagsbehandlingen

» Droftelse af nye principafgerelser og hvilken betydning, de eventuelt har for sagsbehandlingen og afgerelser

¢ Lgbende erfaringsudveksling og vidensdeling bade pa medarbejder- og lederniveau med andre fynske kommuner
samt pa hjemmetraningsomradet nationalt med 22 andre kommuner

Derudover samlet alle afgerelser fra Ankestyrelsen labende i en form for opslagsvark, hvilket bidrager til lering af
Ankestyrelsens praksis og styrker den konkrete sagsbehandling fremadrettet.

Okonomi

Sagen har ingen ekonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.

Bilag

Bilag 1 Leesevejledning Danmarkskort



Punkt 18: Udpegning af stedfortraedere til Odense Kommunes Handicaprad

00.22.00-A30-2-21
Resume

Odense Byrad udpegede pa det konstituerende made den 15. december 2021 medlemmer og stedfortreedere til Odense
Kommunes Handicaprad, men det var ikke muligt at besatte alle stedfortraederposter, hvorfor tre stedfortreederposter har
vaeret ubesat. De tre foreninger har nu mulighed for at besztte stedfortreederposterne.

DH (Dansk Handicaporganisationer) fremsender felgende indstillinger til stedfortraederposterne:

Bente Lauridsen, Parkinsonforeningen indtreeder som stedfortreeder for Hanne Nielsen, Parkinsonforeningen.

Ib Poulsen, LEV indtraeder som stedfortreeder for Annelis Juhl Iskov, Landsforeningen Autisme.

Nina Breilich, PTU indtraeder som stedfortreeder for Preben Apager, Sind.

Effekt

Sagens karakter gor, at det ikke er relevant at vurdere effektskabende konsekvenser for Odensemalene.

INDSTILLING

Borgmesterforvaltningen fremsender sagen til byradet.

Beslutning

Godkendt.

Cecilie Crawley deltog ikke i forbindelse med behandlingen af dette punkt.

Sagsfremstilling

Der henvises til sagsresuméet.

Okonomi

Denne sag har ikke gkonomiske konsekvenser for Odense Kommune, herunder for kommunens kassebeholdning.
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